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Resumen: La argumentacion juridica es relevante como medio indispensable para el
ejercicio efectivo y la legitimidad de la justicia social en materia agraria. En su ejer-
cicio se deben aplicar los usos y costumbres indigenas, acordes con la Constitucion y
el orden juridico que en ella se sustenta. En forma particular, debera también consi-
derarse la situacion de vulnerabilidad de los pueblos originarios, poniendo en marcha
mecanismos normativos igualadores.
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I. PRESENTACION

En este articulo me enfoco en la relacion existente entre la argumentacion
juridica y la legitimidad de la justicia agraria, entendida ésta como el con-
junto de medios institucionales-normativos que tienen por objeto sustanciar,
dirimir y resolver, con fuerza vinculante para las partes, las controversias
que se susciten con motivo de la aplicacion o transgrecion, de las hipotesis
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normativas y los fines de las disposiciones contenidas en la legislacién agra-
ria mexicana —Constitucion y leyes secundarias—, para mostrar asi que la
racionalidad de la justicia agraria es un garante de un Estado de Derecho.

II. LA IMPORTANCIA DE LA ARGUMENTACION JURIDICA

La argumentacion juridica ha tenido una importancia destacada en la cultura
Juridica latinoamericana, a partir del conocimiento y difusion de obras de
Robert Alexy,” Neil MacCormick® y, directamente en nuestra lengua, a través
de los textos de Manuel Atienza.*

Esta importancia se explica por la pretension de que los resultados de las
decisiones juridicas autoritativas no se basen en la discrecionalidad del juez,
sino en los argumentos, fundandose éstos en términos racionales y juridicos
sustentados en un sistema juridico. Ello, ademas, operara atendiendo las cir-
cunstancias del caso concreto, esto es, a las razones vélidas expresadas hacia
los otros como fundamentacion de las decisiones juridicas.

La argumentacion como tal nos conduce a la l6gica —del griego logos,
“palabra”, “discurso”, “pensamiento”—, esto es, al estudio del /ogos en vis-
tas de su direccion adecuada. De este modo, la légica es la rama del cono-
cimiento que estudia los actos del pensamiento enfocados al estudio de los
conjuntos coherentes de enunciados, es decir, verosimiles.®

Como efecto, la logica busca asegurar la rectitud del conocimiento hu-
mano, su mayor simplicidad, claridad y eficacia demostrativa. Ademas esta
enfocada a servir de instrumento para conocer rectamente, es decir, aplican-
do un modelo normativo —al desplegar un conjunto de pasos para un fin, es

* ¢(Derechos Humanos sin metafisica? Derecho injusto, retroactividad y principio de legalidad
penal. La doctrina del Tribunal Constitucional Federal sobre los homicidios cometidos por los cen-
tinelas del Muro de Berlin; Derechos fundamentales, ponderacion v racionalidad,; Derechos sociales
v ponderacion; El concepto y la naturaleza del derecho: Los principales elementos de mi fiosofia del
derecho; Sistema juridico, principios juridicos y razon practica; Teoria de la argumentacion juridica.
Nota: se citan sus principales obras traducidas al espaiiol. Sobre el trabajo del doctor Alexy se reco-
mienda el texto La institucionalizacion de la razén. La filosofia del derecho de Robert Alexy, Barce-

lona, Antropos-UAM, 2015, del doctor Alejandro Nava Tovar, su tltimo discipulo mexicano antes de
jubilarse como profesor de la Universidad Christian-Albrechts de Kiel.

* Derecho legal y social-democracia; F ilosofia del Derecho; Instituciones del Derecho; Razona-
miento legal y teoria legal; Retérica y Estado de Derecho: La argumentacion silogistica: una defensa
matizada. Nota: se citan sus principales obras traducidas al espariol.

* A propasito de la Argumentacion Juridica: A lgunas tesis sobre la analogia en el Derecho; Ana-
logia y Derecho Penal; Argumentacién v Constitucion; Decdlogo del buen A rgumentador; Para una
teoria de la Argumentacion Juridica: Sobre principios y reglas; Tras la Justicia; Un absurdo legal.

* Se reconoce expresamente la problematica del concepto verdad, por lo que se usara la verosibili-
dad, entendiendo por ella la condicién de veracidad contenida en un enunciado.

LAARGUMENTACION COMO CRITERIO DE LEGITIMIDAD... 67

decir un método de conocer—. Ello per'mite poner en marcha una m_etodolo-
gia de razonamiento 1dent1ﬁcando/anahzgndo los actos del pensamiento, en
cuanto éste se ordena a aprehender/apreciar la rea.lldad. .

Cabe apuntar que el estudio de la logica en Occidente, como razonamiento
que aspira, con base en la fortaleza de su método, a alcanzar la verdad mas
universal —aunque se quede en la verosimilidad— se debe principalmente al
pensamiento de Aristoteles (384-322 a. C.) ya l_a difusion y aplicz_icién de fél
su logica por antiguos y modernos: Anicio Manlio Torcuato Severmo’Boecno
(480-524), Pedro Abelardo (1079-1142), Ramoén Lull (1232-1315) e, incluso,
quien la ajust6 dentro del mismo sistema, como Gottfried Wilhelm Leibnitz
(1646-1716), constituyéndose en una escuela de pensamiento: la l6gica cléasi-
ca antigua. Esta tradicion fue renovada por la denominada logica clasica mo-
derna o logica matematica —que sustenta la suficiencia de los nimeros para
representar las preposiciones logicas—, en donde han destacado pensadores
como George Boole (1815-1864), Friedrich Ludwig Gottlob Frege (1848-
1925), Jan Lukasiewicz (1878-1956), Bertrand Russell (1872-1970), Alfred
North Whitehead (1861-1947)° y la version singular de Ludwig Josef Johann
Wittgenstein (1889-1951).

El ejercicio argumentativo (logico) del derecho se distancia de la logica
natural (el sentido comiin —como orden que la razén humana sigue natural-
mente en sus procesos de conocer las cosas—) con la que un agente juridico
discierne las situaciones de la vida cotidiana en condiciones de normalidad.
Es el caso de quien observa las luces del semaforo y automaticamente dirige
el auto conforme a las indicaciones tricolores, sin meditar las disposicio-
nes previstas, por ejemplo, en un reglamento de transito o las situaciones
derivadas del deber de cuidado al dirigir un cuerpo movible no auténomo
potencialmente peligroso —como es un automovil— en un crucero en don-
de pueden haber personas u otros vehiculos cruzando simultaneamente. En
situaciones extraordinarias, se aplicara un proceso argumentativo de valora-
cion del caso. Siguiendo el ejemplo planteado, ello ocurre cuando sucede un
accidente de transito y deben determinarse responsabilidades civiles, penales
y administrativas. En lo no ordinario operara la argumentacion, como racio-
cinio orientado a los actos de pensamiento en las relaciones entre los concep-
tos objetivos en el juicio y en el racionamiento demostrativo.

La argumentacion juridica permitira conocer detalladamente las diversas
formas que pueden adoptar las operaciones logicas juridicas, en particular
el raciocinio legislativo-judicial, aplicado dentro de un proceso con auxilio

®Sobre este tema ver: DE LA PENA, Elisa, Logica. Guia de estudio, México, UP, 2007.
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de los abogados en sus diferentes roles (litigante, juez, legislador, conseje-
ro). Ello con independencia de sus contenidos concretos de tipo normativo
positivizado —atendiendo al clasico modelo kelseniano, a grosso modo, de
hipdtesis normativas y sanciones—.

Se trata de una ciencia particular o positiva que investiga los contenidos
segln su estructura interna y sus reciprocas y necesarias relaciones acotadas
al plano normativo, mas no desvinculadas del sentido de justicia —rector de
todo el fenomeno del Derecho—. En este sentido, la topica también partici-
pa, en un escenario mas complejo por la dificultad de acotar sus contenidos a
razones axiologicamente naturalistas. La argumentacion también emprende
el estudio reflexivo de la correspondencia entre el orden l6gico-normativo
(traducido en normas de derecho contenidas en las leyes e interpretadas en
los precedentes judiciales) y el orden real (de la justicia de los casos con-
cretos, tamizada por la equidad). Se interpreta, finalmente, al hombre en su
estado de naturaleza —que es predominantemente social—, esclareciendo la
naturaleza de sus juicios, aproximandose y desmenuzando los razonamientos
que justifican, motivan o explican sus actos, asi como las diversas estructuras
cognoscitivas, segun su relacion al objeto.

La concepcion del giro argumentativo se ha propagado en todos los ambi-
tos del Derecho. En este sentido, desde el aspecto critico y normativo de la
argumentacion juridica, es posible abordar la importancia de la argumenta-
cion en materia agraria.

1. La justicia agraria

El ambito de la justicia agraria es de gran importancia en México. El pro-
blema de la tenencia de la tierra es transversal, histéricamente, en la vida de
nuestra sociedad.

En el recuerdo del pasado indigena, el dominio de la tierra ocupa un ca-
pitulo relevante en la vida de las comunidades originales. Referencias, por

ejgmplo, al calpulli,” son parte fundamental de los valores sociales, politicos
y Juridicos del pueblo mexica.

Recuéqdese que el calpulli, a grosso modo, es la base de la organizacion social de la vida del
pueblo mexica —en todas sus facetas. Tratindose de la tenencia de la tierra, implica que el calpulli —
desde el derecho occidental lo entendemos como una forma de dominio comunal— ejercia la posesion,
uso, goce y disfrute de una extension territorial destinada a la vida comunal (vivienda, actividades

productixas —agricultura,_ ganaderia, pesca—, religion, escuela, etcétera). Se dividia en parcelas de
produccion a cargo de los jefes de familia.
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No es extraiio entonces que el derecho a ser aplicado a partir de la conquis-
ta y pacificacion de los territori_‘os americanos depiera .—necesariamente_
dirigirse también a abordar las intringulis de la vigencia del derecho caste-
llano y de sus instituciones con base en los reflejos de ellos observados en
las propias circunstancias del mundo indigena. Ello permitio, en el marco del
derecho indiano, que se reconocieran a los usos y cosumbres de los habitan-
tes originarios, adoptandose medidas relativas a la composicion y restitucion.

Fue asi como la idea del calpulli —que con otras denominaciones y va-
riantes se extendia entre los pueblos americanos— se transformé en una pro-
piedad comunal de tierras tuteladas por la Corona Espaiiola, tanto para con-
firmar los derechos comunales de sus historicos poseedores, asi como para
restituirlos de ellos cuando hubiesen sido despojados por europeos, otros
grupos indigenas o “por encontrarse dispersos ... con motivo de las guerras

de conquista”.®
Sobre el contexto historico de la materia agraria,” ha indicado el Alto Tri-

bunal'® —exponiendo, por cierto, en relacion con la tematica de este articulo,
argumentos historicos, exegéticos y sistematicos—:

AGRARIO. COMUNIDADES DE HECHO Y DE DERECHO. PERSONALIDAD.
En relacion con la distincion entre comunidades de hecho y de derecho, y comuni-
dades, verdaderas copropiedades sujetas al derecho civil, cabe efectuar las siguientes
consideraciones: la propiedad de los indios sufrié muchos ataques a partir de la con-
quista espaiiola, pero, al decir de algunos historiadores, la propiedad mas respetada
fue la que pertenecia a los barrios (calpulli), propiedad comunal de los pueblos. Sin
embargo, cuando se empezo a legislar sobre la propiedad, se ordend respetar la de los
indios, y, por medio de varias disposiciones, se procuré organizarla sobre las mismas
bases generales que la sustentaban antes de la conquista, a saber, en la forma de pro-
piedad comunal. La mayor parte de la propiedad de los pueblos indigenas quedo, por
tanto, como en la época pre colonial. Algunos de esos pueblos vieron confirmada su

* Esquiver Ramirez, Edilberto, “Génesis, evolucion y perspectivas de los bienes comunales en
México™, en: Revista de los Tribunales Agrarios, p. 100. (pp. 37 a 111).

* GARCiA RAMIREZ, Sergio, Justicia Agraria, p- 88. El México independiente, como la Nueva Es-
paiia colonial se habia caracterizado por ser profundamente desigual. Ya en los tiempos de libertad de
nuestra nacion se debio, ademas, sufrir el embate de la economia liberal, cuya propuesta econémica:
¢l capitalismo, llevé a privilegiar a la propiedad privada en contraposicion a otras formas tradicionales
de tenencia de la tierra, como lo es la propiedad comunal. Ello llevé a que durante la segunda mitad del
siglo XIX —con un énfasis particular— los titulos de propiedad comunales, de época virreinal, fueran
considerados nulos de pleno derecho, concediéndose sus tierras a productores que viraron en grandes
latifundistas. Fue la primera Ley Agraria, de 6 de enero de 1915, —aun antes que la Constitucion
de 1917, y ante el clamor motivado por el ideario zapatista del Plan de Ayala (1911)— la que llevo a
fevertir esta situacién generandose un amplio reparto agrario —restitutorio— que se prolongé hasta
1992, EsQuiver Ramirez, Edilberto, op.cit., p. 60.

"' Séptima Epoca, Segunda Sala, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
91-96, Tercera Parte, Materia Administrativa p. 109.
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posesién inmemorial, anterior a la colonia, por los reyes de Espaa, durante el virrei-
nato: otros recibieron tierras por orden de dichos monarcas, durante el gran proceso
de concentracion de los indios dispersos, en pueblos, que se efectué en cumplimiento,
entre otras. de las cédulas de 21 de marzo de 1551 y 19 de febrero de 1560.

En la Ley de 6 de enero de 1915, promulgada por Venustiano Carranza, uno de los
considerandos decia: “Que segiin se desprende de los litigios existentes, siempre han
quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades, debido a que, carecien-
do ellos, conforme al articulo 27 de la Constitucion Federal, de capacidad para adqui-
rir y poseer bienes raices, se les hacia carecer también de personalidad juridica para
defender sus derechos”. En la 6la. sesion ordinaria del Congreso Constituyente de
Querétaro, celebrada la tarde del jueves 25 de enero de 1917, se presento una iniciati-
va, suscrita por varios diputados, referente a la propiedad en la Republica. Entre los
parrafos importantes de la exposicion de motivos de la iniciativa, se encuentran los que
a continuacion se transeriben: “Los derechos de dominio concedidos a los indios, eran
alguna vez individuales y semejantes a los de los espafioles, pero generalmente eran
dados a comunidades y revestian la forma de una propiedad privada restringida. Apar-
te de los derechos expresamente concedidos a los espanoles y a los indigenas, los re-
yes, por el espiritu de una piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de
posesion de hecho que mantenian muchos indios, incapaces, todavia, por falta de desa-
rrollo evolutivo, de solicitar y de obtener concesiones expresas de derechos determi-
nados. Por virtud de la Independencia se produjo en el pais una reaccion contra todo
lo tradicional y por virtud de ella se adopt6 una legislacién civil incompleta, porque no
se referia mas que a la propiedad plena y perfecta, tal cual se encuentra en algunos
pueblos de Europa. Esa legislacion favorecia a las clases altas, descendientes de los
espaioles coloniales, pero dejaba sin amparo y sin proteccion a los indigenas. Aunque
desconocidas por las leyes desde la Independencia, la propiedad reconocida y la pose-
sion respetada de los indigenas, seguian, si no de derecho, si de hecho, regidas por las
leyes coloniales; pero los despojos sufridos eran tantos, que no pudiendo ser remedia-
dos por los medios de la justicia, daban lugar a depredaciones compensativas y repre-
siones sangrientas. Ese mal se agravé de la Reforma en adelante, porque los fraccio-
namientos obligados de los terrenos comunales de los indigenas, si favorecieron la
formacion de la escasa propiedad pequefa que tenemos, privo a los indigenas de nue-
vas tierras, puesto que a expensas de las que antes tenian, se formo la referida pequeiia
propiedad. Precisamente el conocimiento exacto de los hechos sucedidos, nos ha ser-
vido para comprender las necesidades indeclinables de reparar errores cometidos. Es
absolutamente necesario que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto los hechos
que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha sucedido, y es mas necesario alin que
la ley constitucional, fuente y origen de todas las demés que habian de dictarse, no
eluda, como lo hizo la de 1857, las cuestiones de propiedad, por miedo a las conse-
cuencias. Asi, pues, la nacion ha vivido durante cien afios con los trastornos produci-
dos por el error de haber adoptado una legislacion extrafia e incompleta en materia de
propiedad, preciso sera reparar ese error para que aquellos trastornos tengan fin. Vol-
viendo a la legislacion civil, como ya dijimos, no conoce mas que la propiedad privada
perfecta; en los codigos civiles de la Republica apenas hay una que otra disposicion
para las corporaciones de plena propiedad privada permitidas por las leyes constitu-
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cionales: en ninguna hay una sola disposicion que pueda regir ni la existencia, ni el
funcionamiento, ni el desarrollo de todo ese mundo de comunidades que se agita en
¢l fondo de nuestra Constitucion social: las leyes ignoran que hay conduefiazgos, ran-
cherias, pueblos, congregaciones, tribus, etcétera; y es verdaderamente vergonzoso
que, cuando se trata de algin asunto referente a las comunidades mencionadas, se
tienen que buscar las leyes aplicables en las compilaciones de la época colonial, que
no hay cinco abogados en toda la Republica que conozcan bien. En lo sucesivo, las
cosas cambiaran. El proyecto que nosotros formulamos reconoce tres clases de dere-
chos territoriales que real y verdaderamente existen en el pais; la de la propiedad pri-
vada plena, que puede tener sus dos ramas, 0 sea la individual y la colectiva; la de la
propiedad privada restringida de las corporaciones o comunidades de poblacion y due-
fas de tierras y aguas poseidas en comunidad; y la de posesiones de hecho, cualquiera
que sea el motivo y condicion. A establecer la primera clase van dirigidas las disposi-
ciones de las fracciones 1, II, III, V, VI y VII de la proposicion que presentamos; a
restablecer la segunda van dirigidas las disposiciones de las fracciones IV y VIII; a
incorporar la tercera con las otras dos van encaminadas las disposiciones de la fraccion
XIIL. La iniciativa anteriormente citada, previo dictamen y discusion, se aprobé con
modificaciones y paso a ser el articulo 27 de la nueva Constitucion. La fraccion IV de
la iniciativa paso a ser la fraccion VI del texto, que fue aprobado en los siguientes
términos: “VI. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y de-
mas corporaciones de poblacion, que de hecho o por derecho guarden el estado comu-
nal, tendrén capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de
enero de 1915, entre tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento tnica-
mente de las tierras”. Mediante reforma publicada en el Diario Oficial del 10 de enero
de 1934, la fracciéon VI paso a ser fraccion VII con la siguiente redaccion: “VII. Los
niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén
capacidad para disfrutar en comun las tierras que les pertenezcan o que se les hayan
restituido o restituyeren”. En el dictamen emitido por las Comisiones Unidas, la.
Agraria, 2a. De Puntos Constitucionales y 1a. de Gobernacion y presidente de la Gran
Comision de la Camara de Diputados, inicamente se dice que ya es tiempo de buscar
una redaccion definitiva del articulo 27 constitucional y que “el punto de categoria
politica, por ejemplo, ha quedado totalmente eliminado, y en el texto que hoy se pro-
pone se habla genéricamente de nicleos de poblacion, en lugar de hacer la enumera-
cion, posiblemente restrictiva, de pueblos, rancherias, etcétera™. En la reforma publi-
cada en el Diario Oficial del 6 de diciembre de 1937, la fraccion VII del articulo 27
constitucional se adicioné y desde esa fecha ha tenido la misma redaccién. Los breves
datos historicos y juridicos aqui expuestos, en punto a las comunidades indigenas,
permite concluir que por comunidad de derecho el Constituyente quiso referirse a
aquellos grupos de indigenas que vieron confirmada su posesion por los reyes de Es-
paiia durante la época colonial, o que recibieron tierras durante el proceso de concen-
tracion de los indios dispersos, en pueblos, durante dicha época, o que por cualquier
otro titulo tuvieran reconocido su derecho a determinadas tierras, bosques y aguas; y
atribuy6 existencia juridica a las comunidades de hecho, al reconocerles existencia
juridica constitucional a las posesiones respetadas por los monarcas espafioles, aun
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cuando no tuvieran titulo, o a aquellas posesiones que a partir de la conquista adqui-
rieron algunos pueblos. Y por ultimo, el aceptar la tesis de una tercera categoria de
comunidades, sin personalidad para comparecer ante una autoridad judicial, es regre-
sar al estado que guardaban las comunidades en el periodo comprendido entre la con-
sumacién de la Independencia y la Constitucion de 1917 y que se agravé por la ley de
25 de junio de 1856. Finalmente, el articulo 27, fraccion VII, constitucional, reconoce
personalidad juridica a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, sin hacer distincion entre los que tengan titulos coloniales o de I3
época independiente y los que no tengan titulo, y si la norma fundamental no distin-
gue, el intérprete tampoco puede hacer distincion.

Si bien con la Constitucién Politica de 1917 comenz6 el punto de partida
formal de la justicia social en México, siendo la justicia agraria una de sus
especies, su difusion, por mucho tiempo, se limitd a especialistas interesa-
dos en su materia, a pesar del amplio empuje desarrollado en los primeros
anos revolucionarios en funcion de la necesidad de conocer y desarrollar esta
rama del Derecho, indispensable para abordar la tenencia de la tierra y las
relaciones que sobre ella se tejen por parte de los sujetos participantes de sus
normas." Hoy es una disciplina de estudio opcional en planes y programas
de estudio de las carreras juridicas."

No obstante ello, su relevancia se realza si consideramos que sus conteni-
dos integran el distintivo de nuestro constitucionalismo revolucionario: los
Derechos Sociales, asi como también se engarzan con la Teoria de los Dere-
chos Fundamentales, mismos que los abordan como un pilar basico —junto
con los derechos individuales— para la realizacion de la dignidad humana en
el binomio individualidad-colectividad.

Debe manifestarse que su existencia permite no s6lo buscar promover la
Justicia entre los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, sino que
hace posible cubrir la deuda histérica del Estado de Derecho en México con
la justicia que han demandado y siguen requiriendo sectores desprotegidos,
como el agrario, en la bisqueda de condiciones de igualdad.

Ahora bien, el orden juridico comprende razonamientos logicos (hipote-
sis=>sanciones) agrupados en normas de Derecho, las cuales regulan insti-
tuciones juridicas y procedimientos para hacer justiciables los derechos y

obligaciones construidas legalmente en torno a ellas ante situaciones de la
realidad concreta del ser humano.

Sobre la ensefianza de la materia agraria en las universidades mexicanas véase: MACiAs VAZQUEZ,
Maria Carmen, “La ensefianza del derecho agrario en México”, en Estudios en homenaje a Marcia
Muiioz de Alba Medrano. La enseranza del derecho, 2007.

}: Ello ocurria, por ejemplo, en la Escuela Libre de Derecho, en donde se impartia como un semi-
nano.
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poner en practica las normas juridicas requiere la realizacion de juicios"
juridicos por parte de sus operadores Qustlcmbles,. ‘ab.()gz}dps, procuradores.e
impartidores de justicia). Ello llgvg a’la. argumentamgn juridica como escenario
obligado de accion del engranaje jur.ldICO de cualquier EsFadf) ‘_ie Derecho.

El Derecho Agrario —como conjgnto dt? n9qnas y principios que .reg“la“
los bienes, la explotacion y las relaciones Jurldlca§ atmeptc?s a la agricultura
en México— se inserta necesariarpente en esta misma dinamica; por lo que
un analisis de las bases de la justicia agraria, desde el.enfo’que'a.rg.ur.nentatlvo,
se vuelve indispensable para que ésta opere con el interés dirigidido por su

fin: ser lo mas justa posible.

[1l. LA ARGUMENTACION Y LA JUSTICIA AGRARIA

La relacion entre la argumentacion juridica y la j_usticia agraria constituye
uno de los pilares de la defensa y el desarrollo equitativo del sectqr rura!, en
beneficio del campo mexicano y de sus comunidades y pueblos originarios.

Ahora bien, para la justicia agraria es muy importante que sean obser-
vadas ciertas disposiciones tendientes a lograr la equidad de las partes en
los juicios. A continuacion describiré las disposiciones generales que depgn
observarse en las resoluciones de las controversias analizadas por la justicia
agraria, partiendo de los contenidos normativos que les dan o’rigen.

Estas disposiciones se encuentran expresamente en el Anlcu!o 164 de la
Ley Agraria,'"* indicandose que los Tribunales Agrarios deberan sujetar la reso-

I Consideremos que las operaciones del entendimiento —;eg}]g se considera en una posxcu')n_ ﬁ-
losofica-logica— corresponden al concepto, el juicio y el raciocinio. El. concepto es una operacion
consistente en conocer lo que la cosa es en si (su esencia: ;qué es?). El juicio, en tanto, es la unién/
separacion de los elementos integrados en el concepto en orden a desvelar la_ vgrdad (como correspon-
dencia entre el intelecto y la realidad) en ellos contenida. Finalmente, el raciocinio es }a operacion Qel
entendimiento mediante la cual se arriba a nuevos conocimientos, establec:endp relaciones necesarias
entre los juicios. Es en el raciocinio en donde operan los silogismos, como forma de razonamiento
logico que integra dos 0 mas proposiciones relacionadas. : =

"* Articulo 164. En la resolucion de las controversias que sean puestas bajo su conocimiento, los
tribunales se sujetardn siempre al procedimiento previsto por esta ley y quedaré constancia de ella por
escrito, ademds observaran lo siguiente: . .

I. Los juicios en los que una 0 ambas partes sean indigenas se consndergran los usos y costum-
bres de los pueblos 0 comunidades indigenas a los que pertenezcan mientras no contravengan
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me:_ucgnos y esta Iey: s

I Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas, o los indigenas en lo individual
hicieren en su lengua, no necesitaran acompaiiarse de la traduccion al espafiol. El tribunal la
hara de oficio por conducto de persona autorizada para ello; ' .

Il Los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas y no supieran leer el ldlom_a espaiiol,

el tribunal realizara una version sintetizada de los puntos esenciales de las actuaciones y de
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lucion de sus controversias al procedimiento legal correspondiente; sin em-
bargo, considerando que:

a) Si las partes son indigenas, deberan tomarse en cuenta sus usos y cos-
tumbres —debiendo ser estos acordes con la Constitucion y la Ley
Agraria—.

b) Si las partes son indigenas, sus promociones, cuando estén formuladas
en sus lenguas originarias, no necesitaran acompanarse de traduccién
al espafiol —tarea que se hara por los tribunales agrarios, de oficio, a
traves de persona autorizada—.

¢) Siuna o ambas partes son indigenas y no saben leer espafiol se hara un
extracto de las actuaciones y de la sentencia en su lengua original.

d) Si las partes son indigenas, contaran con un defensor y un traductor
que conozca su cultura, hable su lengua asi como el espaiiol; quien lo
asesorara sobre los alcances y las consecuencias del proceso de mérito.

e) Cuando se trate de niicleos de poblacion comunal o ejidal, ejidatarios o

comuneros, operara la suplencia de la deficiencia de los planteamien-
tos de derecho.

Como puede verse, el Articulo citado contiene disposiciones de especial
importancia para que la argumentacion juridica se encuentre en condiciones
equitativas para las partes del juicio en materia agraria. Analizaré estos argu-
mentos con mayor detalle.

La logica de los preceptos protectores sefialados hace notar que el sentido
social de los juicios agrarios se impone, al tratarse de un grupo de la comu-
nidad considerado socialmente relevante en el contexto de la Constitucién
de 1917.

Ello obedece a una situacién histérica que ve operar un cambio de para-
digma en la imparticion de justicia del siglo XX, a partir de la Revolucion de
1910, motivante de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1917 y la aparicion de la justicia social, a través de la cual se estable-

la sentencia dictadas por é1, en la lengua o variantes dialectales de la que se trate; debiendo
agregarse en los autos constancia de que se cumplié con esta obligacion.
~ En caso de existir contradiccion entre la traduccion y la resolucion, se estar4 a lo dispuesto por ésta
altima;

IV El tribunal asignara gratuitamente a los indigenas un defensor y un traductor que conozca su
cultura, hable su lengua y el idioma espafiol, para que se le explique, en su lengua, el alcance
¥ consecuencias del proceso que se le sigue.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se
trate de nicleos de poblacion ejidales o comunales, asi como ejidatarios y comuneros.
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cen materias normadas por gl impulsq de quienes se encuentran en situacion
de desigualdad hacia condicwryes de 1ggaldad. ' :

Es el caso del Derecho Social Agrario, a Frav?s del cual, se reconos:lé la
personalidad plena de los nucleos de poblaglon _ej!dal y comunal para ejercer
dominio social de sus tierras comunes —sin dlStlngUIT entrg quienes tenian
titulos coloniales o de los tiempos de la mdepenc’lenc:la, asi como entre los
que carecen de titulos—, poseyéndolas, aprovechapdolas, solicitando su dq-
tacién, asi como protegiéndolas de actos de despojo, o demandado su resti-
tucion. Jost ' ddhiied

En esta tesitura, en primer lugar, los juicios en materia agraria exigen que
sean considerados los usos y costumbres de los_ pueblos y comunidades indi-
genas, siempre que estos no contravengan lo dispuesto por la Norma Funda-
mental y la Ley Agraria que en ella encuentr.a sustento.’ ”

Esto quiere decir que el juez debe conmdergr la snm§c10n concreta del
conflicto para apelar a los usos y costumbres, evn.tando asi que los pueblos y
comunidades indigenas piensen que estan imponiéndose valores de la Tr?dx—
cion Juridica Occidental'® —de corte romano-canénico— de manera arbitra-
ria en sus conflictos. b

Este no es un punto facil, puesto que, para llevar a cabo este ejercicio, se
requiere el ponderar correctamente en qué caso deben atenderse l.o_s usos y
costumbres y en qué otra situacion debe prevalecer el derecho positivo esta-
blecido por la Constitucion y la norma agraria.

En segundo lugar, las promociones que hagan los pueblos en sus .lenguas
no necesitaran estar acompanadas del texto en espaiiol. Esto le permite a los
pueblos y a las comunidades organizar sus promociones en su propio idioma,
sin la dificultad que entrafa el tener que llevar a cabo un ejercicio de traduc-
cioén, que no siempre puede serles accesible dadas sus circunstancias concre-
tas, tanto en términos de acceso a traductores —que logicamente debieran
tener la mejor especializacion, garantia no siempre al alcance de la mano—,
condiciones econdmicas para llevarla a cabo, la celeridad del proceso y, so-
bre todo, de acceso integral a la justicia. ‘

En tercer lugar, los tribunales agrarios deberan llevar a cabo una sintesis
de sus actuaciones en caso de que una de las partes no sepa el idioma espa-
fiol; esto con el fin de informarle de su actuacion, posibilitando asi el cono-

" Las tradiciones o sistemas juridicos mundiales, actualmente, se dividen, por lo comuin, en cuatro
grandes grupos: a) el romanista, del cual el derecho latinoamericano es un sm_leIStema. b) el anglo§a-
J6n, con amplias bases romano-canénicas ¢) el socialista —practicamente eanto_— y d) el musulman.
BETANZOS TORRES, Eber, “La tradicion juridica de Occidente y América Latina ", en, Derecho supra-
nacional y comparado, p. 128.
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cimiento de las partes acerca de la resolucion de su conflicto respectivo. De
lo contrario, una parte podria estar en un serio y real estado de indefension,
Sobre el particular se desarrolla una directa tarea interpretativa en la exégesis
del derecho a través de la resoluciéon —en términos kelsenianos siendo ésta
una norma individualizada— al encomendarse al juzgador que, en caso de
existir alguna contradiccion entre la traduccion elaborada y la resolucion, se
esté invariablemente a lo dispuesto por €sta tltima.

En cuarto lugar, el hecho de que el tribunal le facilite a los indigenas un de-
fensor y un traductor de su lengua, esta asociado al principio de equidad de las
partes en el conflicto, ya que de esta forma los pueblos no solo tendran acce-
so a mejores condiciones de defensa, sino también a una verdadera represen-
tacion argumentativa en su propia lengua, lo cual ademas permite establecer
condiciones de mayor confianza y certeza para las partes en la resolucion del
conflicto.

Estos puntos, en sintesis, apelan a que la equidad de las partes en el con-
flicto —normativamente— se encuentre verdaderamente cercana a hacerse
realidad en la justicia agraria, faltando s6lo que el proceso de argumentacion
juridica sea idoneo para que las partes manifiesten del mejor modo posible lo
que a su derecho conviene durante el procedimiento de justicia agraria.

En la reflexion del citado Articulo 164 de la Ley Agraria observamos el in-
terés del legislador por buscar las mejores condiciones de justicia y equidad
para un sector tradicionalmente sensible a injusticias de inequidad procesal:
el agrario y. dentro de €I, a un grupo social que ha vivido histéricamente
en condiciones de marginacion: las comunidades y los pueblos originarios,
quienes han integrado una seccion excluida de la sociedad, en cuanto a con-
diciones de bienestar. Ante ello, la legislacion agraria —con su base consti-

tucional— contribuye sustancial y legalmente a reducir, en justicia, la brecha
de desigualdad en beneficio de estos grupos.

IV. CONDICIONES ARGUMENTATIVAS DE LA JUSTICIA AGRARIA

La idea de una justicia agraria constituye un notable avance en la construc-
cion y consolidacion de la democracia mexicana. Un Estado, para ser tal,
debe de brindar todas las condiciones necesarias para el desarrollo indivi-
dual-colectivo de sus integrantes, tanto para que quienes viven en situacion
de desigualdad superen a la brevedad esta situacion, como para que aquellos
que se encuentran en la ideal igualdad no pierdan esta condicién.
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En suma, deberan brindarse todas .las oportunidades que.desde una coleg—
tividad —en términos de justicia'® e igualdad— son requeridas para la reali-

i0 s humanos.
Za(Z(t):n(tig Losessteor: razonamientos, con el objetivo de proteger los derechos
de los pueblos y de las comunidades indigenas, la ju§ticia agraria procura
resolver los conflictos surgidos en el sector rural, un area soc'lal que histo-
ricamente ha sido vulnerada en el respeto de sus derechqs, asi como de sus
usos y costumbres —pues en el afan del liberalismo del siglo XIX los relegd

lano—.

g ultll:; qu::;dgoﬂsiderar que cuando México se independizd, en 1821, una de
sus banderas —téngase presente el Plan c-le Igua!a, los Tratados de C<3rdo-
bay el Acta de Independencia del Imperio Mexmano— fue !a gargntla‘d?
igualdad. Mas precisamente dicha garantia, aph.cada en forma literal, implico
dejar de lado los fueros de algunos grupos soc1al§s, como fue el caso de'](.)s
indigenas, quienes a partir de ese momento debieron afrontar a la justicia
ordinaria sin los mecanismos protectores que habian alqanzado —a costa de
ser considerados menores de edad, sujetos a una especie de .tutela.—- en los
tiempos medios de la Colonia (Procurador General de los Indios, Tribunal de

i0s, etcétera). :
ln(g(;b’iﬁron pasz)lr los afios hasta recuperar los paliativos juridicos de la d_e51g}1gl-
dad real en que viven, necesarios para la defensa de sus fierechos. y el ejercicio
de sus obligaciones. Un paso importante en este camino se dio, en -1989, a
través del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo s_obre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes —en vigor a partir del
5 de septiembre de 1991—. . —

Este 4nimo, secundado en México por una amplia reflexion sobre lo indi-
gena, forzada en la agenda de gobierno por el levantamiento en contra del
Estado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en 1994."

' Témese en cuenta la apreciacion de la filosofia clsica en torno a la justicia conmutativa, dirigida
al trato equivalente de contraprestaciones —esto es, es desarrollada en un proceso de m_te_rcamblo—,
y la justicia distributiva, enfocada a la distribucién de derechos y cargas a partir de condiciones reales
de necesidad —es decir, opera en términos de reparto—. ; o

"7 Hubo un proceso politico de pacificacién y entendimiento entre las partes beligerantes, si bien
incompleto y en desarrollo, que llevé a firmar en 1996 los Acuerdos dg San Andrés Lat.'raiqz'ar sobre
“Derechos y Cultura Indigena”, encaminados a impulsar el reconocimiento en la Constitucion de los
derechos de los pueblos mexicanos originarios.
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Ello condujo a la reforma del Articulo 2" de la Constitucion, a través de la

"* Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indige-
nas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, eco-
némica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indige-
nas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos in-
ternos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los Derechos Humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribu-
nales correspondientes.

[1l.  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos esta-
blecidos en esta Constitucion.

VI Acceder. con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra estable-

cidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por

terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos natu-
rales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden

a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades

podran asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerén y regularan estos de-

rechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacién y representacion

politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

IX. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
Juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Cons-
titucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

X. Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comu-
nidades indigenas como entidades de interés publico.

VIL
VIIL
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—m, los Estados y los Munic.ipi.os. para promover la igua}dac_i de‘oportunidades .de los
- ioenas y eliminar cualquier prictica discriminatoria, estableceran las mst'ltut':lones y determinaran
‘“d‘gen.a. y necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
!afel;?;;"g:ssus pucblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente
in

S. . - :
conPe;:: abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas au-

- : 7 1 10 e:
mndades’ltrl:nﬁrs;: Z?l:lgez‘::r)gl?o regional de las zonas indfgenas con el proposito de fortalecer las

3 cc(?nomias locales y mejorar las condiciones de vida dg sus pueblos. mediant_e acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobiemo_, con la parhcnpgcnén.de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
Jas comunidades administrardn directamente para fines espec1ﬁcos. R

[I.  Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e

" intercultural, la alfabetizacion, la conclusion d_e la educacion bés_lca. la capacitacion pro-
ductiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Deﬁmr y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia culture_ll d'e sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comumdade§ lmdxgenas. Impulsar el respeto y cono-
cimiento de las diversas culturas existentes en la nacién. -

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicips de salud medn_aqte la ar{lpllaclén Qe la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medlcma.tradlclonal, asi como apoyar
la nutricién de los indigenas mediante programas de alimentaci6n, en especial para la pobla-
ci6n infantil. : " . . ;

IV. Mejorar las condiciones de las comumda.d.es indigenas y de sus espacios para la_ convivencia
y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento piblico y privado
para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servi-
cios sociales basicos. _

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desax:rollo, medllante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccién de su salud, el o_tqrgamento'de estimulos para favore-
cer su educacién y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comu-
nitaria. ) :

VI.  Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comumflades, median-
te la construccién y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacxég.‘ Establecer
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adqpmr, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia deter.mn}en.

VII.  Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de I?s comunidades }ndlgeo
nas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econénuqos, la
aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacxér} de
empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacndgd proquctwa,
asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y cor'ner'cmllzamén.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos mfilgenas, tanto en
el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar _los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jévengs de familias migrantes;
velar por el respeto de sus Derechos Humanos y promover la difusn_én de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacxopal de Desarrollo y de
los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Cémfara de
Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especiﬁca§ destinadas al cum-
plimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
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cual se reconocid la composicion pluricultural y pluriétnica de México,' as;
como al reconocimiento de los pueblos indigenas; la autoadscripcion a ellos;
el derecho a la preservacion de su identidad cultural, la tierra, a la consulta
y participacion politica; a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado; y
a la aplicacion de sus propios usos y costumbres, siempre y cuando fueran
acordes con el Orden Juridico nacional encabezado por la Constitucion.

Esta reforma se complemento a través de la expedicion de legislacion se-
cundaria, tal como la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas de 2013 y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion de 2003,” y el ajuste del entramado institucional que atiende a este
grupo poblacional.*' La justicia agraria forma parte de este tinglado a través
de las diversas normas en donde coincide el caracter indigena-campesino con
el ejercicio de derechos sobre recursos naturales.?

Cabe comentar que el ejercicio de la facultad autoritativa de aplicar y ex-
tender la justicia social es de gran importancia para un ejercicio correcto de
la democracia, asi como para el mantenimiento del Estado de Derecho.

En este sentido, la argumentacion de los jueces® en materia de justicia
agraria debe contar con una fundamentacion y motivacion de especial impor-
tancia, ya que en el caso de la justicia agraria los destinatarios de la sentencia
también tienen usos y costumbres que los jueces, en sus procesos de delibe-

procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.
Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

* Ya en 1992 se habia introducido este reconocimiento mediante reforma constitucional al articulo 4.

** Este proceso de reformas en materia indigena fue complementado por modificaciones a las cons-
tituciones de las partes integrantes de la federacion mexicana, asi como a través de la expedicion de
leyes locales especificas de derechos y cultura indigenas.

*' Esta tarea esta encomendada, de manera focalizada a nivel federal —ademas de los otros vértices
de los tres poderes que coinciden en la materia—, a través del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, ambas creadas en 2003. En las
entidades federativas existen instituciones con funciones similares.

* Entre otras: la Ley Agraria; la Ley General de Desarrollo Social; la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable; Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente; Ley de Desarrollo Forestal y
Sustentable; Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

¥ No pasa de lado la cuestion de que, hasta 1992, cuando se modificé el articulo 27 Constitucional,
llevando al fin el reparto agrario, y se derogé la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 —reempla-
zada por la Ley Agraria de 1992—, asi como la legislacion secundaria derivada del precepto constitu-
cional, la Gltima instancia de la justicia agraria correspondia al Presidente de la Republica. La razon de
esta atribucién obedecia a las dudas suscitadas por la actuacién de los Jueces ante los repartos agrarios
previos a la Revolucién Mexicana, en donde se fallaba recurrentemente a favor de los latifundistas,
siendo que una vez conquistado el reparto agrario, seria —teleolégicamente— el Jefe Supremo de la
Revolucion: el Presidente, quien tendria la Gltima palabra en la materia, sin que procediera en contrario

ningan recurso, ni siquiera el juicio de amparo. Para mas informacion ver: EsQuIvEL RAMIREZ, op. cit.,
pp. 63-64.
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racién, deben considerar y tomar en serig, ya que son parte de la forma de
vivir de las comunidades y los pgeblos originarios. o 1

En el caso de la justicia agraria lg equidad es un principio fundamental a

siderar en los argumentos ofrecidos por.tgdas las .partes del proceso, ya
y. de su sentencia final dependerd la estabilidad social y la legitimidad del
g;l;er politico en una determinada comunidad.. - -y

La justicia agraria ha mostradg d‘os rasgos dlgtlntlvos de la argumentacion
juridica: la pretension de imparcialidad y la equ1c’lafl de las partes. Lglpre_:ten—l
sion de imparcialidad constituyg un elemento basnc'o dg la dimension idea
del Derecho, si bien ésta es dificil de alcanzar en el ambito de la argumenta-
C]o}gsjt:npdr]:tt:nsién de imparcialidad es posible siempre y cuando ésta sea
lo méas parecida a un dialogo entre tres partes (demandante, demaqdado y
juzgador), ya que el discurso juridico presupone un elgmento e§enC1al para
erigirse como tal: la existencia de una tercera parte (el juez), quien debe ser
neutral respecto a las pretensiones de las otras dos’panes en <.:on.ﬂlcto.

Es tal postura imparcial la que le confiere el caracter autoritativo a sus d.e-
cisiones y brinda la confianza indispensaple en el sistema de _]US,tICla agraria,
cuya resolucion final, atendiendo a su sistema recursal, debera ser apatgda
por las partes, tomando en consideracion los usos y costumbres originarios
de los pueblos indigenas, cuando ellos sean parte. :

Por otro lado, el principio de equidad surge con una necesidad de. recono-
cer la igualdad en la diferencia, esto es, de adm.ltyr que las gomunnflades y
los pueblos indigenas tienen efectivamente condl.cmn'e's de vida particulares
—por su situacion de desigualdad: al sufrir marginacion, pobreza, analfabe-
tismo, insalubridad, etcétera— a considerar por los jueces.

Estamos, evidentemente, ante un sector social que siempre ha es.ta.do.so-
metido a intereses politicos y economicos que han relegado sus reivindica-
ciones, a tal grado que esto ha propiciado en mﬁltiples. ocasiones levanta-
mientos y movimientos sociales en nombre de la justicia social que les ha
sido negada de manera legal y extralegal. .

La Ley Agraria, de este modo —atento a las circunstancias Qe los pue‘blos
indigenas, histdricas y presentes—, reconoce las circunstancias esp_ec1ales
de esta parte del pueblo mexicano y exige tratarlos de manera especial para
lograr la igualdad de las partes en caso de que exista un conflicto. Esta pre-

vision se inserta, como parte fundamental, en la justicia agraria y su sentido
social.
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La influencia de los movimientos sociales es determinante en la conforma-
cion de las sociedades modernas. Esta influencia puede llevar a desviar Jog
resultados de la justicia agraria y a provocar un malestar en la forma de vida
de las comunidades y de los pueblos originarios. Por ello, los jueces deben
de dar razones suficientes a favor o en contra de una determinacion, conside-
rando los usos y costumbres, si ellos no contravienen a la Constitucion —en
el marco de seguimiento del Derecho internacional que indica su Articulo
10.** y la interpretacion del Alto Tribunal en el sentido de que las normas so-
bre Derechos Humanos contenidas en Tratados Internacionales tienen rango
constitucional—.* o las leyes que de ella se derivan. Se trata de un ejercicio
argumentativo de especial importancia.

“ Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspen-
derse. salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

* DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EX-
PRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo |o. constitucional reconoce un conjunto de Dere-
chos Humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de Derechos
Humanos, ndependientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo
que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo 1o.. cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los Derechos Humanos, se deberé estar a lo que indica la
norma constitucional, ya que ¢l principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el res-
to de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material,
circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuracion del conjunto de normas Juridicas respecto de las cuales puede predicarse
dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacion
del catalogo de Derechos Humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de
esta supremacia constitucional. En este sentido, los Derechos Humanos, en su conjunto, constituyen el
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De esta manera, entramos a la dimensién fie la repres§ntac'i6n argumenta-
tiva por parte de los jueces en materia agraria. Se aprecia asi que los jueces
en materia agraria bien pueden conceblr.se como una forma de representacion
argumentativa de los p'uc.eblqs y comumdades.mdlgenas, cuyas pretensiones
no siempre han sido reivindicadas de manera jus.t'a. . ‘

Precisamente, en esta forma dg representapxon argumentatgva rgsnde la
legitimidad de la funcion de los jueces agrarios para sus destmz_lt_anos. De
acuerdo con esta idea, la represeptacnop' del pueblo es tanto.\'/olltlv:‘i como
argumentativa. Asi, mediante la mc}usnon de la argumentacion, la Jugthlfx
agraria puede mostrar la armonia ex1§t§nte entre los usos y costumbres indi-
genas y el contenido del derechp positivo. ) 3 .

El problema reside en que la justicia agraria puede 1Qeallzarse aniveles ex-
tremos. Un critico puede objetar que un tribunal agrario no ere convertirse
en un tribunal justiciero de las pretensiones de los pueblgs indigenas o que
tampoco sera valido declarar cualquier argumento como si fuese en represen-
tacion de los usos y costumbres de un pueblo determinado, equiparando asi
la dimension ideal de la argumentacion con la real.

Asi, bajo esta optica, la justicia agraria podria alejarse de lp que l’os pue-
blos realmente piensan y, no obstante, los jueces de esta materia podrlap afir-
mar que los representan al declarar el derecho aplicablg en una sentencnz}. La
pretension de correccion de los jueces en materia agraria, por tanto, podria no
ser suficiente para defender a los pueblos y comunidades.

La salida a este problema —como via de solucién— es posible siempre
y cuando pueda establecerse un vinculo entre lo que los tribunales llevan a
cabo y lo que el pueblo piensa. :

Para conseguir esto debe mostrarse primero que no cualquier respuesta
puede darse en un procedimiento agrario. En segundo lugar, que no sc')lo- es
necesario que los argumentos de los tribunales agrarios tengan la pretension
de representar a comuneros o ejidatarios de un pueblo especifico, sino que,
ademas, un buen niimero de personas debe estar dispuesto a aceptar los argu-
mentos emitidos por este tribunal, por la mera razon de que estos argumentos
son correctos; esto es, que ha considerado también sus usos y costumbres
indigenas, dentro de los limites de lo permitido por la Norma Fundamental,
la ley agraria y —en su caso— las demas normas ordinarias aplicables.

De esta manera, es posible sostener dos criterios claves de la argumenta-
cion juridica en materia aoraria® 1 [ a existencia de aroumentos correctos o

parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las
normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano. P./J. 20/2014 ( lOa_.) Qacetu de”l Sernana-
rio Judicial de la Federacion. Libro S, Abril de 2014, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Pagina: 202.
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razonables ofrecidos en este ambito y 2. La consideracion de la equidad, en
la forma de considerar los usos y costumbres indigenas, asi como la equidad
de las partes. Por tanto, la justicia agraria puede contribuir a resolver y pre-
venir diversos conflictos que pueden surgir en el campo.

Esto lleva a comprender las dos dimensiones de la justicia en el agro: por
una parte, la dimension formal, que debe ser capaz de imponer sus decisiones
a la otra parte en favor de la certeza juridica y, por otra parte, de la dimension
sustancial de la justicia agraria, representada por la pretension de que es una
justicia imparcial, independientemente de las concepciones de los jueces en-
cargados de este tipo de justicia.

Aqui aparece con claridad el giro argumentativo del derecho, aplicado a la
justicia agraria y a la defensa de los derechos de las comunidades indigenas.

Si todo esto es correcto, entonces, la justicia agraria —como un reclamo
todavia pendiente de la justicia estatal en general— también depende de la
racionalidad de los argumentos que intentan justificar una decision juridi-
ca en este terreno. Ante ello, la necesidad de una argumentacion so6lida se
presenta asi como una caracteristica necesaria de la fundamentacion de las
decisiones judiciales en el ambito de la justicia agraria.

V. COMENTARIO FINAL

Los conflictos en materia agraria son frecuentes. Ademas de la litigiosidad
natural del ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones, forma
parte de la natural redistribucion de la riqueza en deuda estatal, sobre todo en
democracias en permanente construccion, como las latinoamericanas.

Por ello, los jueces en materia agraria deben estar preparados para enfren-
tarse a situaciones en las cuales los grupos vulnerables exigen el respeto de
sus usos y costumbres.

Independientemente de sus concepciones occidentales, los jueces en mate-
ria agraria deben argumentar tomando en consideracion el punto de vista de
los usos y costumbres de los pueblos originarios en sus sentencias, para que
asi se imparta justicia, con el beneficio 16gico de que las instituciones puedan
ganarse la confianza de estos grupos vulnerados en aras de una vigencia real
del Estado de Derecho.

Es por ello que la pretension de concebir la argumentacion en materia de
Justicia agraria como una forma de representacion argumentativa de los pue-
blos y sus usos y costumbres siempre se nota fortalecida, pues la dimension
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racional de la argumentacion juridica se erige como la base y el fin de la
|egitimidad de la argumentacion en materia de justicia agraria.
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