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I. INTRODUCCION

El legislador nos ha puesto un acertijo. Existen (literalmente) centena-
res de leyes que utilizan la nocién “orden publico” con fines diversos? o
se autoproclaman de “orden publico”.’ ;Quiere ello decir que todas esas
referencias actualizan la causal de nulidad (o no ejecucién) de un laudo
arbitral por “orden publico™?

La respuesta es un tajante ‘no’. Pero ello genera una duda logica que
exige la pregunta: ;Qué no “orden piblico” es igual a “orden publico™?

' Gonzilez de Cossio, Abogados, SC (www.gdca.com.mx). Arbitro mediador y representante legal
en arbitrajes nacionales e internacionales. Deseo agradecer la retroalimentacién critica que re_c:bi
de Laura Gonzalez Luna, Bernardo Cortés y Ana Paula Portilla Ariza, que sirvieron para nutrir lo
aqui expuesto. Muy en especial, quiero reconocer el profundo didlogo que sostuve sobre este tema
con un jurista destacado (Don Andrés Bobadilla) que mucho nutrié mis reflexiones. Cualquier error
es (inicamente atribuible al autor. )

* Por ejemplo, varios codigos procesales de México incluyen, en el contexto del exequatur de la
sentencia extranjera, el concepto de orden piblico. (El Anexo Ilos enum_:la). !

' De las 284 leyes que la pagina de Internet del Congreso de la Union alude como vigentes
(“Camara de Diputados, Informacién Parlamentaria, Leyes Federales Vigentes,” www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio , 132 dicen ser “de orden piblico”. (Ver lista adjunta como Anexo I1.) Yellosin
contar legislacién diversa (como amparo) y varios reglamentos que siguen la misma pnicglca lggls-
lativa (por ejemplo, el Reglamento Ley General de Poblacién, Reglamento de la Ley de Migracion).
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Curiosa e interesantemente la respuesta es “depende”. Depende de la es-
pecie de orden publico en juego.

El concepto juridico “orden publico™ ha dado lugar a confusiones y
problemas, algunos propiciados por el escenario regulatorio descrito,
otros porque diferentes expertos y juzgadores le atribuyen una acepcion
diferente; y aun otros porque se observa que la nocion varia con el tiempo.*
En este ensayo describir€ una teoria que expuse en el Seminario Especia-
lizado sobre Arbitraje del Centro de Arbitraje de la Industria de la Cons-
truccion (CAIC) que postula que dicha norma de textura abierta contiene
en verdad cuatro instituciones juridicas disimbolas —todas aludidas como
“orden publico™. Entender esto permite deslindar su alcance aplicando la
especie de “orden piblico” correspondiente— resolviendo las confusio-
nes y evitando problemas.

II. UNA CANASTA, VARIAS INSTITUCIONES

El “orden pablico™ es un concepto juridico abierto que contiene cuatro
instituciones juridicas distintas que por facilidad titularé:

a) Orden publico contractual;
b) Orden publico regulatorio;
¢) Externalidades; y

d) Escudo protector de las instituciones juridicas locales fundamentales.

Los explicaré por separado.

a) Orden publico contractual

El “orden piblico contractual” esta conformado por normas imperativas.

Derecho que no admite pacto en contrario. Que desplaza la libertad de las
partes; un limite a la libertad contractual.

“Inclusive, ante problemas, hay quien ha postulado que debemos erradicar dicho concepto, mo-
tivando la sugerencia en la inseguridad que propicia, visible en la cantidad de debates que genera. Por
motivos que aqui no abordo, seguir la sugerencia seria un yerro. (Para consultarlos, véase El Orden
Piiblico en México: del Impresionismo al Puntillismo Juridico, Boletin del Centro de Arbitraje de
la Industria de la Construccion (CAIC), enero 2012 y Revista Mexicana de Derecho Privado, No.

2, Jylm-l)lczcmhrc 2012, p. 569 (ambos visibles en www.gdca.com.mx/publicaciones/arbitraje).
Sesion del 6 de marzo de 2013,
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Existen diferentes tipos de normas. Muchas buscan regular una materia
indicando como debe ocurrir la actividad relacionada con la misma, tanto
publica como privada. Otras buscan ser facilitadores de contratacion. Se
establecen como normas que aplican a menos que las partes hayan pac-
tado en contra: ius dispositivum. Se trata de un régimen que busca nutrir
los actos juridicos con lo que las partes probablemente habrian pactado si
hubieran tenido el tiempo, recursos y oportunidad para negociar fodos los
aspectos de su relacion juridica, algo muy raro.

Generalmente, el contenido exacto de los actos juridicos es el resultado
del tiempo y atencion que las partes le dedican a las cuestiones que detec-
tan como relevantes y de probable actualizacion. Pero nunca piensan en
todo. Ello simplemente es imposible. La actividad econémica ocurre con
una cantidad finita de recursos. Ello incluye el tiempo para negociar y re-
dactar el acto juridico, asi como el costo de hacerlo. Como resultado, todo
acto juridico es “incompleto”, aborda lo que las partes pudieron preveer
y regular, y en la forma que pudieron llegar a un acuerdo. Ello necesaria-
mente implica que no es la tnica ni la mejor manera de regularlo, sino la
que las partes previeron y pudieron acordar. -

Ello no debe extrafiar, ni mucho menos entenderse como insinuativo de
negligencia. Cefiirse a lo que —con la informacion disponible— parece
relevante es sensato. Abordar mas areas puede ser poco practico y posible-
mente complique —inclusive frustre— el acto. Y hacerlo con el animo de
agotar seria una labor sisifea: tan ardua como innecesaria. -

Es ante ello que el derecho (generalmente civil y mercann-l) hace una
labor importante: destila y cristaliza las reglas que durante miles de afios
se han ido decantando como las naturales, las justas, para re‘solver escena-
rios diversos que pueden presentarse en una relacion j}lridlca. Ello es tan
plausible como util: gracias a ello los agentes econdmicos pueden (Pode-
mos) celebrar actos juridicos mas o menos incompleto§ —depenc!xcfndo
de las circunstancias— y confiar en que el derecho aplicable suplird las
lagunas de nuestro acto juridico, haciéndolo viable.”

Dentro de dicho acervo de lecciones existe un universo de casos que
la experiencia ensefia que es mejor evitar. Los ejemplos no son mucho§.
Inclusive, a veces son dificiles de idear (mucho mas en ma’te_na mer.cantnl
que en civil). Sin embargo, existen y tienen el disefio y proposito explicado.

* Esta nocion es consistente con la teoria sobre la dis_tincié'n entre las ::ilélu(s:tzldaf zs(e:ril\‘;;?ll::;l::atr;
rales y accidentales que recoge nuestro derecho civil (vid, articulo 1839 de i :
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Hay muchas maneras de llamar dichas normas. Algunos las aluden
como “normas que no admiten pacto en contrario”. Otros “normas impe-
rativas”. Nuestro Codigo Civil Federal —por citar un ejemplo— las alude
como “interés publico” y “orden publico” en diferentes momentos. Por
ejemplo, los articulos 6 y 8 dicen:

Articulo 6. La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de
la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden renunciarse los derechos privados
que no afecten directamente al interés piblico, cuando la renuncia no perjudique
derechos de tercero.

Articulo 8. Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de

interés publico seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.
(énfasis afiadido)

Con respecto al orden publico, en el contexto del derecho de las obli-
gaciones, los articulos 1830 y 1831 del Codigo Civil Federal establecen:

Articulo 1830. Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden piblico o
a las buenas costumbres.

Articulo 1831. El fin 0 motivo determinante de la voluntad de los que contratan,

tampoco debe ser contrario a las leyes de orden publico ni a las buenas costumbres.
(énfasis afiadido)

En el contexto del contrato de arrendamiento, el articulo 2448 del C6-
digo Civil Federal dice:

Las disposiciones contenidas en los articulos 2448-A, 2448-B, 2448-G y 2448-H
son de orden piblico e interés social, por tanto son irrenunciables y €n consecuen-

cia cualquier estipulacion en contrario se tendra por no puesta.
(énfasis anadido)

Se trata de limites a la libertad contractual. Nada mas, y nada menos.

b) Orden pablico regulatorio
Mucha legislacién contiene —con frecuencia en sus primeros articulos—
la alusi6n a ser “de orden publico e interés social”.” Se trata de un régi-

men que fiene que aplicar, que tiene que ser observado: lo que el derecho

Ver lista adjunta en Anexo |1
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internacional privado llama /lois de police. No es un habilitador de con-
tratacion. No es un derecho que busca establecer regimenes supletorios
que admiten pacto en contrario; generalmente se trata de un régimen que
aplica a una materia que el Estado ha considerado que merece ser regida
de cierta manera, y su observancia es obligatoria. Como ejemplo piénsese
en telecomunicaciones, concursal, competencia econémica.* Se trata de
derecho que fiene que ser acatado, cuando aplicable.

¢) Externalidades

Un acto de autoridad cuya constitucionalidad es puesta en tela de juicio
mediante un juicio de amparo puede ser objeto de suspension, salvo que
“se contravengan disposiciones de orden publico”, como lo establece el
articulo 128 de la Ley de Amparo:®

Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara, en
todas las materias, siempre que concurran los requisitos siguientes:

1. Que la solicite el quejoso; y . o
1. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico. (énfasis afiadido).

El articulo 129 contiene una lista enunciativa de casos donde se entien-
de que existe un “perjuicio al interés social o una contravencion al orden
piblico”. Su cita in extenso es conveniente dados los fines de este ensayo:

Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social 0 se
contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspension:

I. Contintie el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi como de
establecimientos de juegos con apuestas 0 sonef)s;
I1. Continte la produccién o el comercio de l’lﬂl’Céth.OS;
I1I. Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos; T
IV. Se permita el alza de precios en relacion con articulos de primera necesidad o
de consumo necesario;

* En forma interesante, aunque la Ley de Concursos Me;cantiles ly lagy Federal de Competencia
Econémica merecen ser consideradas como de ‘orden piblico’, no lo dicen. ;

* Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (“Ley de Amparo”™).
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V. Seimpida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave
o el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais;

VL. Seimpida la ejecucion de campaias contra el alcoholismo y la drogadiccién;

VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan como fina-
lidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la Repiblica,
la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacién civil, siempre
que ¢l cumplimiento y ejecucion de aquellas 6rdenes estén dirigidas a quienes
pertenecen al régimen castrense;

VIIL.  Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda causar trastorno
emocional o psiquico;

IX. Se impida el pago de alimentos;

X. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccién esté prohibi-
da en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos previstos
en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: se incumplan con las normas relativas a regulaciones y
restricciones no arancelarias a la exportacién o importacion, salvo el caso de
las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo
I35 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte
la produccion nacional;

XI.  Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la intervencién, revo-
caci6n, liquidacion o quiebra de entidades financieras, y demés actos que sean
impostergables, siempre en proteccion del publico ahorrador para salvaguardar
el sistema de pagos o su estabilidad;

XII. Se impida la continuacién del procedimiento de extincién de dominio previsto
en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero ajeno al procedi-
miento, procedera la suspension;

XML Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento o explotacion
de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la sus-
pension, ain cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si a su

juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor afecta-
cion al interés social.

Si el lector desliza sus dedos sobre dicha lista concluiré que el comin
denominador a todas es que versan sobre instancias de actividad social in-
deseable. Hechos que deseamos evitar que ocurran. Actividad que genera
lo que los economistas llaman “externalidades negativas”: efectos nega-
tivos que impactan a terceros.” Por ende, los actos reclamados en amparo

La actividad econémica puede generarle a terceros tanto costos como beneficios: ‘external-
idades’. Si resulta en perjuicios se tratard de una externalidad negativa. Si genera beneficios serd
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no se suspenden cuando versan sobre ello. Hacerlo implicaria supeditar el
interés de la sociedad al interés del quejoso en el juicio de amparo.

Esta interpretacion se refuerza con lo dispuesto en el régimen constitu-
cional de la suspension. La fraccion X del articulo 107 de la Constitucion

dice:

Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccio-
nal de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y
administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafos
y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La sus-
pension quedara sin efecto si éste ultimo da contragarantia para asegurar la reposi-
cion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los
daiios y perjuicios consiguientes;

(énfasis anadido).

Previo a la modificacion del 6 de junio 2011, decia:

Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomard en cuenta
la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspensién
origine a terceros perjudicados y el interés publico. ~

Dicha suspensién deberé otorgarse respecto de las sentencias deﬁmt_lv.as en rpate-
ria penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil, medla‘nlte
fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar
la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a
pagar los dafios y perjuicios consiguientes. (énfasis afiadido)

Si se observa, el régimen constitucional de la suspension del acto recla-
mado busca evitar lesionar a terceros (incluyendo el publico) contemplan-
do la necesidad de indemnizar cuando se les genera dafios. :

Entenderlo como se propone es de utilidad pues esclarece discusiones
diversas. Una reciente es ilustrativa: el debate sobre si las tarifas de in-
terconexion merecen ser consideradas de “orden piblico”. Mientras que

una externalidad positiva. (vid, Francisco Gonzélez de Cossio, El Estado de Derecho: Un Enfoque
Econémico, Ed. Porriia, 2007, pp. 14 y 47.)
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algunos juzgadores consideraron que las tarifas de interconexién son de
‘orden publico’ y se sigue perjuicio al interés social de suspenderlas, otros
Juzgadores sostuvieron lo contrario, y por ende la suspensién del acto re-
clamado era procedente.

Vale la pena incurrir en una digresion sobre lo ocurrido y lo resuelto,
pues sirve a nuestro tema.

|. El debate sobre la interconexion

Como se sabe, la (anterior) Comision Federal de Telecomunicaciones po-
dia establecer una tarifa de interconexién si los entes regulados no se po-
nen de acuerdo sobre la misma. El acto (la resolucién que las establece)
se reclamé en amparo. Surgi6 la duda sobre la posibilidad de suspender

el acto mientras su legalidad constitucional se analiza. El resultado fue un
pot pourri de criterios.

Por un lado, hubo quien permiti6 la suspensién de la tarifa de inter-
co_nexi(')n sosteniendo que no se contravenia el orden publico, pues no se
priva a la colectividad de un beneficio ni se le infiere dafio. La resolucién
es mejor entendida como una solucién a un conflicto entre particulares:"

SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA
CONTRA LA RESOLUCION DE LA COMISION FEDERAL DE TELECO-
MUNICACIONES QUE IMPONE LA “TARIFA PROMEDIO PONDERA-
DA DEL SERVICIO”, AL DIRIMIR UNA CONTROVERSIA ENTRE CON-
CESIO.\'AR]OS DE REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES
SOBRE TARIFAS DE INTERCONEXION. Procede conceder la suspension
definitiva en el juicio de garantias contra la resolucion de la Comisién Federal
de Telecpmumcaciones, que impone la “tarifa promedio ponderada del servicio”,
a[ dirimir una controversia entre concesionarios de redes publicas de telecomu-
nicaciones sobre tarifas de interconexién, porque el paralizar los efectos que trae
consigo no contraviene el orden pablico ni afecta el interés social en términos de
lg fraccién 11 del articulo 124 de la Ley de Amparo, ya que no se priva a la colecti-
vidad de un beneficio que le otorgan las leyes, ni se le infiere un dafio que de otra

manera no resentlna. por tratarse de una resolucién dictada como resultado de un
conflicto entre particulares

(énfasis afiadido).

Registro No. 169590, [TA); 9a. Epoca; T.C.C.: S.J ;
7 ’ : Ya. s LCCISJF ysu G -
2008; p. 1169, Tesis; 1.90.A.99 A, Tesis Aislada (Administra?iv:). s s
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A su vez:"?

SUSPENSION EN EL AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA
RESOLUCION DEL SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANS-
PORTES EN ELRECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA UNA
DETERMINACION DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNI-
CACIONES, EN LA QUE FIJA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION QUE
REGIRIAN ENTRE EMPRESAS CONCESIONARIAS DE REDES PUBLI-
CAS DE TELECOMUNICACION, HASTA EN TANTO ESTAS CONVEN-
GAN LAS APLICABLES O SE EMITA PRONUNCIAMIENTO RESPECTO
A SU DISCREPANCIA ANTE LA CITADA COMISION. Procede conceder la
suspension en el amparo contra una resolucion del secretario de Comunicaciones
y Transportes en el recurso de revision interpuesto contra una determinacién de
la Comision Federal de Telecomunicaciones, en la que fija las tarifas de interco-
nexion que regirian entre empresas concesionarias de redes piblicas de telecomu-
nicacion, hasta en tanto éstas convengan las aplicables o se emita pronunciamiento
respecto a su discrepancia ante la citada comision, pues debe entenderse que tal
decision se encuentra orientada a dirimir una controversia entre particulares, de
modo que sus efectos unicamente pueden afectar a éstos, al encontrarse vinculados
por los servicios que se prestan entre ellos, por lo que con la medida cautelar no se
sigue perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico,
pues el hecho de paralizar los efectos de dicha resolucion no priva a la colectividad
de un beneficio que le otorgan las leyes, ni tampoco se le infiere un dano que de
otra manera no resentiria. Lo anterior es asi, porque las tarifas de interconexion
resultan ajenas a los usuarios de las aludidas empresas, en la medida en que la
indicada resolucién no impone en modo alguno la obligacién de que se modifiquen
o reduzcan en igual medida los precios de servicios como el de telefonia que una de
ellas ofrece a sus clientes, aun cuando aquella a la que favoreci6 el fallo haya pac-
tado, como anexo a los contratos celebrados con algunos usuarios, un descuento
especial en el costo de las llamadas, condicionando ese beneficio a que la resolu-
cién reclamada no sea revocada, modificada o suspendida, pues en ese caso aquél
quedaria sin efectos, incrementandose en consecuencia la tarifa correspondiente
mediante la aplicacion de la original, porque si bien es cierto que tal descuento se
ha traducido en un beneficio para los usuarios, también lo es que éste no deriva de
manera directa, inmediata u obligatoria de la resolucion inicialmente mencionada,
sino que ha sido el efecto de una decisién libre y espontinea del proveedor, en
términos del articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que prevé el
principio de libertad tarifaria. Esto es, la sefialada determinacion no establece un
derecho o beneficio para el consumidor en general, ni para los usuarios de una de

" Registro No. 164885, [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJF. y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de
2010; p. 3080, Tesis: 1.90.A.121 A, Tesis Aislada (Administrativa).
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las compaias concesionarias en lo particular, sino que sélo dispone transitoria-
mente las referidas tarifas. (énfasis afadido)

Por otro lado, hubo quien nego la suspension razonando que la interco-
nexion es de orden publico:"

INTERCONEXION. DEBE REVOCARSE LA SUSPENSION EN EL AMPA-
RO CONTRA LAS CONDICIONES PARA REALIZARLA Y LA FIJACION
DE SUS TARIFAS, SI SE CONCED}() PARTIENDO DE LA BASE DE QUE
NO SE INFRINGIA EL ORDEN PUBLICO, EN APLICACION DE LA JU-
RISPRUDENCIA P./J. 10/2011, AL CONSTITUIR UN HECHO SUPERVE-
NIENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO.
St se parte de la base de que una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion es susceptible de constituir un hecho superveniente para efectos de
modificar o revocar la suspension otorgada en un juicio de amparo, y que la iden-
tificada con el namero P/J. 10/2011, sustentada por el Pleno de ese Alto Tribunal,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 5, de rubro: “TELECOMUNICACIONES.
ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LAS RESO-
LUCIONES QUE FIJAN ASPECTOS NO ACORDADOS POR LAS PARTES
SOBRE LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION, OBLIGACION DE IN-
TERCONECTAR Y FIJACION DE TARIFAS”., establece que el tema relativo
a la interconexion es de orden publico, pues no basta que ésta se logre, sino que
debe realizarse en forma 6ptima, con lo cual resultara beneficiado el usuario final,
se concluye que, tratandose de la suspension otorgada contra las condiciones para
realizar la interconexion y la fijacion de sus tarifas, dicho criterio jurisprudencial
m-ade en los requisitos para el otorgamiento de aquélla, esto es, el atinente a la
afectacion del orden puablico a que se refiere el articulo 124, fraccién I1, de la Ley
de Amparo. Por tanto, si la medida cautelar se concedié partiendo de la base de
que no se infringia el requisito contenido en este Gltimo numeral, la emisién de la
citada jurisprudencia tiene como consecuencia la alteracion del sistema de cosas
o estado juridico que se tuvo en consideracion al momento de decretarla; de ahi
que debe revocarse, en aplicacion de ese criterio obligatorio, al constituir un hecho

superveniente en términos del articulo 140 de la Ley de Amparo.
(énfasis afiadido)

‘ La. Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la contradiccién de
criterios nggando la suspension al considerar que si se seguia perjuicio al
interés social y se contravenian disposiciones de orden publico:'

. chg’mm No 2(K)2I5§. [TA]; 10a. Epnca; T.C.C; S.JF. y su Gaceta; Libro XIV, Noviembre
de 2012, Tomo 3; p. 1894, Tesis; 1.70.A.59 A (10a.), Tesis Aislada (Comfn),

g qomisto No. 161445, [J); 9a. Epoca: Pleno; $.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Julio de 2011;
p- 3, Tesis; P/J. 10/2011, Jurisprudencia (Comin, Administrativa), Pleno. Contradiccion de Tesis
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TELECOMUNICACIONES. ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION DE
LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES QUE FIJAN ASPECTOS NO
ACORDADOS POR LAS PARTES SOBRE LAS CONDICIONES DE IN-
TERCONEXION, OBLIGACION DE INTERCONECTAR Y FIJACION DE
TARIFAS. De los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7, 9-A, 38, fraccion V, 41, 42, 43 fracciones I, IV, V y VII, 44
fracciones Il y Il y 71, apartado A, fraccion II, de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, y 95, fraccion III, del Reglamento de Telecomunicaciones, se advierte
que las resoluciones en las que se fijan aspectos no acordados por las partes sobre
las condiciones de interconexion, obligacion de interconectar y fijacion de tarifas,
emitidas por la Comisién Federal de Telecomunicaciones o por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, constituyen la expresion material de la facultad
constitucional del Estado de ejercer su rectoria en materia de telecomunicaciones
y tienden a cumplir con los objetivos que con la regulacién en materia de interco-
nexion persigue el ordenamiento legal citado, consistentes en permitir el amplio
desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de telecomunicaciones fomentan-
do una sana competencia entre éstos, promoviendo una adecuada cobertura social
y asegurando la viabilidad de la prestacion del servicio en condiciones 6ptimas, en
beneficio de la sociedad. Por tanto, la suspension de los efectos de esas resolucio-
nes es improcedente, pues de otorgarse la medida cautelar se seguiria perjuicio
al interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico. Lo anterior,
tomando en cuenta que dichas resoluciones constituyen actos administrativos, por
lo que gozan de presuncion de validez y legalidad. (énfasis afiadido)

El criterio parece anclarse en dos premisas. Primero, en que si se per-
judica el interés social y contraviene el orden piblico. Segundo, en con-
siderar que los actos administrativos gozan de presuncién de validez y
legalidad.

El razonamiento genera dudas. Con respecto a la primera premisa, nun-
ca queda claro el motivo por el cual se concluy6 que se genera perjuicio al
interés social y se contravienen disposiciones del orden publico. Es decir,
asevera sin justificar. Y el punto merecia explicacion, no suposicion. Des-
pués de todo, habia buenos motivos no sélo de ambos lados del debate,
sino también para considerar que lo que se discutia era en esencia el mon-
to (costo) de un insumo de una actividad, lo cual no impacta a terceros,
s6lo a los involucrados. Con respecto al segundo, si fuera e/ motivo para
negar la suspension, nunca procederia en materia administrativa: todos los
actos administrativos tienen presuncién de validez.

268/2010, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de mayo de 2011.



0 FRANCISCO GONZALEZ DE COSSio

El tema es complejo pues en el contexto del debate se argument6 que
la materia sobre la que versan las tarifas (el espectro radioeléctrico) es un
bien piiblico. Ademas, el resultado que la resolucidn podia tener en terce-
ros: propiciar insolvencia de proveedores si la tarifa es demasiado baja. Y
en dicho caso, el sistema entero sufre —lo cual daria fuerza al argumento
de externalidades—. Ademas, es admitido que la telefonia es un servicio
importante sobre el que descansa mucha actividad econdémica."

2. Enfoque en lo relevante

Regresando a nuestro tema, el analisis sobre si un acto debe ser suspen-
dido o no mientras su constitucionalidad es aquilatada mediante juicio de
amparo se cifie en esencia a determinar si ello impacta negativamente a
terceros. A la sociedad. Ello es la ratio legis que se destila del régimen de
la suspension del acto reclamado pendiente lite el juicio de amparo.

i Por qué llamarlo ‘orden publico’? El que el derecho de amparo haya
llamado a dicho concepto ‘orden publico’ obedece a que se ha utilizado
la técnica legislativa de usar un texto abierto con miras a dar una facultad
al juzgador para determinar caso por caso si se “sigue perjuicio al interés
social o se contraviene el orden publico”. Dicha medida es la solucion a
una tension, que no permite reglas mecanicas aprioristicas: por un lado,
la conveniencia de permitir la suspension del acto reclamado mientras se
discute y analiza su legalidad constitucional; por otro, el deseo de evitar
externalidades negativas —la afectacion negativa a terceros.

Ante el dilema expresado, el legislador ha optado por depositar con-
fianza en el juzgador constitucional para resolver el problema in casu,
tomando en cuenta los intereses en juego. ;Cémo? Ejerciendo discemni-
miento. Y la técnica legislativa para lograrlo ha sido la utilizacién de una
norma de textura abierta: “orden piblico”.' Pero ello no debe distraer de

" No es mi deseo tomar bando en el debate. Mi Gnico propésito es derivar las lecciones para el
tema aqui abordado, exponiendo todas las aristas del dilema.

** Recientemente un Colegiado emiti6 una tesis con un criterio consistente con esta nocion:

LAUDO ARBITRAL. ORDEN PUBLICO SERA DETERMINADO POR EL JUEZ
CUANDO SE RECLAMA SU NULIDAD O RECONOCIMIENTO Y EJECUCION. Como
¢l concepto de “orden piblico™ no se encuentra definido en la Constitucién ni en el Cédigo de
Comercio, ello deja claro que es preciso determinar su significado en cada caso concreto pues no
basta con asimilarlo a las normas imperativas, sino que es necesario proteger nuestra cultura juridica
mexicana de intromisiones que la desvirtien. Esto es asi, dado que una interpretacion conjunta de la
fraccién 11 del articulo 1457, con la fraccién 11 del articulo 1462 del Codigo de Comercio, incluso
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lo que en verdad se esta discutiendo: externalidades negativas. Si se lasti-
ma a terceros (la sociedad) mientras se ventila la constitucionalidad de la
medida que afecta un interés particular. Algo muy distinto a lo explicado
en el contexto de orden publico contractual y regulatorio.

d) Escudo de instituciones locales fundamentales

La porosidad del sistema juridico local ante el trafico juridico internacio-
nal abre la posibilidad que instituciones extranjeras se filtren a nuestro sis-
tema. Ello dista de ser negativo. Todo lo contrario, el sistema contemplado
en los articulos 12 a 15 del Cédigo Civil Federal, que sirve de engrane de
union entre el sistema juridico local y los sistemas extranjeros, es consis-
tente con los paradigmas mas aceptados sobre el tema y es producto de una
sana concepcion del flujo internacional de actividad humana, incluyendo
economica.'” Sin embargo, dicha posibilidad requiere de una valvula de
escape. Que el régimen que, como regla, permite que el derecho mexicano
dé efectos a instituciones extranjeras o derechos nacidos conforme a siste-

con el precepto V, inciso 2, de la Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Septen-
cias Arbitrales Extranjeras, lleva a la conclusion de que son dos las hipétesis que pueden ocasionar
que el juzgador de oficio declarare que un laudo arbitral es nulo o que no lo reconozea como una
resolucion acorde al sistema juridico mexicano y por ende deniegue su ejecucién, y es cuando: a)
Segun la legislacion mexicana, el objeto de la controversia no sea susceptible de solucion por via
del arbitraje; o, b) Cuando el laudo sea contrario al “orden plblico” mexicano. Asi las_cosas, la
referencia a la legislacion mexicana es para guiar al juzgador quien debe vela_r que el objeto de la
controversia pueda ser objeto de arbitraje, es decir, que no exista alguna disposicién legal mexicana
que lo impida; mientras que por otra parte, el concepto de “orden piblico” es mas fafnpho. pues no
basta con afirmar que en un laudo arbitral se estd dejando de aplicar una dlspOSl_Clon legal que se
autodefine como de “orden publico™ para que se tenga necesariamente que concluir que se transgre-
de el mismo, sino que es necesario un estudio méas profundo, caso por caso, que perm.lta'cpncluu
que con su reconocimiento y ejecucién es evidente que si se transgrede nuestro.orde_n juridico. En
conclusion, se reitera debera ser el juzgador quien en cada caso concreto determine si se msg:ede
o0no el “orden piblico”. (Registro No. 2001132, [TA]; 10a. Epoca;_T.C.C ¥ SJF y su Qaceta,'lero
X, Julio de 2012, Tomo 3, p. 1878. Tesis; 1.70.C.20 C (10a.), Tesis Aislada (Civil), Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Amparo directo 6/2012.) | :

" Esta aseveracion descansa en la concepcion de ‘sistema’ como ‘ordeq Jundlgo‘ en el sentido
defendido por Santi Romano (L’ ORDINAMENTO GIURIDICO, 1918, 1945. Version recientemente con-
sultada: L’ Orore Jurinigue, Dalloz, 2002). Es decir, la tesis pluralista. Me apoyo en ella por ser la
que sirve para anclar la concepeién del régimen citado como un ‘sistema’. Pero admito que no es la
unica concepcion. Por ejemplo, ¢fr la teoria unitaria de la grundnorm de Kelsen .(Ic;{zﬂﬂ_&lﬂd
Derecho), o la de Raz (Joseph Raz, The Concept of a Legal System, An Introduction to the Theory
of Legal System, Second Edition, Clarendon Press, 2003). Aunque la nocién de Romano posible-
mente no sea la mas aceptada (o difundida?), la cito y sigo por que para mi gusto explica muchos
‘ordenes juridicos’ que, conforme a las teorias alternativas, no se lograrian concebir adecuadamente.
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mas juridicos extranjeros no tenga por efecto mecanicamente dejar entrar
todo, permitiendo ciegamente el acceso a nuestro sistema de instituciones
que nuestra cultura juridica considere ofensivas.

Esto altimo es importante. No se desprecian las diferencias —de he-
cho, son bienvenidas—." El que exista una institucion juridica diferente
no necesariamente quiere decir que sea repudiable. Tiene que tratarse de
una institucion juridica no sélo diversa sino adversa. Ofensiva. Grosera
a nuestra cultura y tradicion juridica. Que atente contra nuestras institu-
ciones juridicas; y no solo cualquier institucion juridica, sino las mds
caras.” Es por eso que las definiciones mas sofisticadas y aceptadas que
han buscado darle contenido a la figura siempre utilizan un adjetivo su-
perlativo, como “fundamental™.* Para dejar claro que tiene que afectarse
algo que la cultura juridica local considera muy importante.?’ Lo trivial

* Prueba de ello es el principio de respeto por los derechos adquiridos (articulo 13.1 del Cédigo
Civil Federal) y permision de aplicacion en México de la institucion extranjera desconocida (articulo
14.111 del Cédigo Civil Federal).

* De alli la definicion propuesta en EI Orden Piiblico en México: del Impresionismo al Puntil-
lismo Juridico: “las instituciones juridicas que reflejan los sentimientos mas caros de una sociedad
determinada” (Boletin del Centro de Arbitraje de la Industria de la Construccion, noviembre 2012
(www.caic.com.mx); Revista Mexicana de Derecho Privado, No. 2, Julio-Diciembre 2012, p. 572).

* Por ejemplo, la definicion de Estados Unidos: “las nociones mas bdsicas de moralidad y de
Justicia de un sistema juridico” (Parsons & Whittemore Overseas Company, Inc. v. Societe Gen-
erale de I'Industrie du Papier, Corte de Apelacion del Segundo Circuito de Estados Unidos (508
F.2d 969, 974 (2d Cir. 1974)). Al adoptar dicha mocién, no sélo hizo se eco de casos venerables
y fuentes autoritarias (como el Restatement (Second) Conflict of Laws), sino que hizo hincapié en
la necesidad de interpretar “orden pablico’ en forma estrecha, so pena de convertir a dicha causal
€N un mecanismo jingoista (“parochial” fue la palabra usada) para defender intereses nacionales,
lo cual dafiaria a todo el sistema internacional de solucién de controversias. En Laminoirs-Tre-
fileries-Cableries de Lens, SA v Southwire Co (484 F. Supp. 1063 (N.D. Ga. 1980) se dio eco al
mismo razonamiento sosteniendo que, inclusive las normas locales de usura— aunque “odiosas,
mmorales ¢ ilegales™ (“odious, illegal, and immoral” fueron sus palabras)— no son orden piiblico.
En Karaha Bodas Co., LLC v Perusahaan Pertambangan Minyak Das Gas Bumi Negara (364 F.3d
274 (5th Cir. 2004)) se determiné que la causal de ‘orden publico’ no se actualizaba inclusive ante
tres cuestiones que se argumentaron: (1) abuso de derechos: (ii) la necesidad de obedecer un decreto
nacional que obligaba la conducta gubernamental materia del arbitraje, y (iii) el que se hubieran
escondido pruebas. Al hacerlo, se hico eco de la definicién de Parsons & Whittemore ( y Otros casos
que han seguido la estela de Parsons) incluyendo la necesidad de interpretar la causal estrechamente.
En obiter, se indicé que el orden publico tampoco se actualiza en presencia razonamiento juridico
erroneo o equivocada aplicacion del derecho.

' El derecho comercial internacional ofrece otro ejemplo interesante. La nota 5 del articulo
XIV) del Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios (“GATS™) establece que “(...) orden
publico inicamente podra invocarse cuando se plantee una amenaza verdadera y suficientemente
grave para uno de los intereses fundamentales de \a sociedad.” (énfasis afiadido.) La interpretacion
excepeional y solo en casos extremos no se ha quedado en letra muerta. El Grupo Especial el caso
Antigua y Barbuda v. Estados Unidos (Juegos de Azar) (WT/DS285/R. 10 de noviembre de 2004)
hizo hincapi¢ en ello. En el parrafo 6.470 hizo eco favorable de la definicién adoptada por el Juez
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y lo medianamente importante es tolerado; dejado fuera del espectro de
“orden publico” por ser parte de las diferencias que merecen deferencia,
diversidad cultural inherente a la sociedad internacional.

Ese conjunto de elementos que una cultura juridica considera sagrados
es lo que debe entenderse como “orden publico”. En México ello es vela-
do mediante tres regimenes:

1. La excepcion a la aplicacion del derecho extranjero conforme al
derecho internacional privado;

2. Laexcepcion a la ejecucion en México de sentencias extranjeras; y

3. La posible nulidad o no ejecucién de laudos arbitrales.

Las tres figuras citadas tienen comunes denominadores y diferencias. A
continuacion se identificaran:

|. Excepcion a la aplicacion del derecho extranjero conforme al derecho
internacional privado

El articulo 15.11 del Cédigo Civil Federal establece:
No se aplicara el derecho extranjero:

I. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios fundamentales del derecho

mexicano, debiendo el juez determinar la intencion fraudulenta de tal evasion; y

1. Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el resultado de su aplicacion sean

contrarios a principios o instituciones fundamentales del orden piiblico mexicano.
(énfasis anadido)

El “orden publico” en dicho precepto es la valvula de escape de la apli-
cacion rigida del sistema conflictual que establece, como punto de partida,
el principio de territorialidad,” luego los casos en que aplica un derecho
distinto (y la forma de hacerlo*). Su objeto es evitar que ‘por la puerta

Lauterpacht en su opinion separada en Case Concerning the Application of the Convention of 1902
Governing the Gua‘:dianshlppof Infants ((Netherlands v. S}yeden), 1958 1.C.J. 55, 90 (decxsx_én de
28 de noviembre): “concepciones fundamentales de la nacion acerca del derecho, la decencia y la
moralidad”. (énfasis anadido.)

 Articulo 12 del Cédigo Civil Federal.

“ Articulo 13 del Cédigo Civil Federal.

“ Articulo 14 del Cédigo Civil Federal.
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trasera’ se filtren disposiciones ofensivas a las instituciones juridicas que
contemplan los valores mas importantes de México: el orden publico.

Se justifica catalogarlo bajo la canasta “escudo de instituciones juridi-
cas locales fundamentales™ pues es el mecanismo que evita que el régimen
del derecho internacional privado mexicano, que adopta los cdnones in-
ternacionales mas aceptados sobre la materia, tenga por efecto permitir la
entrada de instituciones foraneas que puedan ser ofensivas.?

2. Ejecucion en México de sentencias extranjeras

La fraccion VII del articulo 1347-A del Cédigo de Comercio dice:

Las sentencias y resoluciones dictadas en el extranjero podran tener fuerza de eje-
cucion si se cumplen las siguientes condiciones:
(...)

VIL Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no sea contraria
al orden piblico en México. (...) (énfasis afiadido).

El articulo 569 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles dice lo
mIsmo.

La utilizacion del concepto “orden publico” en dichos preceptos tiene
como proposito de evitar que la (plausible) predisposicién favorable del
Derecho mexicano con respecto a la ejecucion de fallos extranjeros no
resulte inadvertidamente en una forma de permitir la entrada —de nuevo,
“por la puerta trasera”— de decisiones que ofendan las instituciones juri-
dicas mas fundamentales del sistema juridico mexicano.

Merece ser incluido en la especie de orden publico catalogable dentro
de la canasta de “escudo de instituciones juridicas locales fundamentales”
puesto que lo que busca es evitar que la permision a la ejecucion en Méxi-
co de normas juridicas individualizadas de otras jurisdicciones que tengan
por efecto filtrar en el sistema mexicano instituciones fordneas ofensivas.

3. Nulidad y ejecucion de laudos arbitrales

En el contexto de nulidad de laudos, el articulo 1457 del Cédigo de Co-
mercio establece:

Esta aseveracion toca el debate (que no abordo) de derecho internacional privado consistente
en si puede existir una norma local contraria al orden piblico local, Hay quien asevera que por
definicién ello es imposible, mientras que otros consideran que puede acontecer.
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Los laudos arbitrales s6lo podran ser anulados por el juez competente cuando:

G2:)
II. El juez compruebe que segun la legislacion mexicana, el objeto de la contro-

versia no es susceptible de arbitraje, o que el laudo es contrario al orden piblico.
(énfasis anadido)

En el contexto de ejecucion, el articulo 1462 del Codigo de Comercio
establece:

Sélo se podra denegar el reconocimiento o la ejecucion de un laudo arbitral, cual-
quiera que sea el pais en que se hubiere dictado, cuando:

(:2)
II. El juez compruebe que, segin la legislacion mexicana, el objeto de la contro-

versia no es susceptible de arbitraje; o que el reconocimiento o la ejecucion del
laudo son contrarios al orden publico. (énfasis anadido)

Ambos preceptos establecen al “orden publico” como una causal que
de oficio debe examinarse a efecto de determinar si debe anularse o no
ejecutarse un laudo. La ratio de ambos es justamente la defendida: que no
se dé efecto a fallos que ofendan las nociones mas importantes de justicia
y moralidad del sistema juridico mexicano.

En forma consistente con dicha nocion, el Poder Judicial mexicano
ha emitido una serie de decisiones que han (correctamente) decidido si
se esta en presencia de auténtico “orden publico” del género que justifica
anular un laudo o no ejecutarlo. Por ejemplo:

*  “Orden publico” versa sobre intereses colectivos, no individuales;*
* Bienes publicos no son “orden publico™;”

* Interés pihblico no es “orden publico”;*

* Derecho publico no es “orden piblico™;”

* Expediente 596/2011, Juez Quincuagésimo Sexto de lo Civil del Distrito Federa.l,j de noviem-
bre de 2011. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil, ler Circuito. Amparo en Revision 195/201 0.

¥ Incidente de nulidad de laudo arbitral nimero 213/2005-V, Juzgado duodécimo de Distrito en
materia Civil en el Distrito Federal, sentencia del 28 de marzo de 2006. i ]

* Contradiccién de tesis 2/89 (entre las sustentadas por Segundo y Tercer Tribunales Colegiados
en Materia Civil del Primer Circuito), Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
27 de noviembre de 1989. ;

* Exp. 596/2011. Juez Cuadragésimo Sexto de lo Civil del l?i§trito Federal. Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Amparo en Revisién 195/2010. Amparo en Re-
vision 358/2010.
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» Contrataciéon publica no es “orden publico™;*

93.3)

* Un documento piblico no es “orden publico™;
» La caducidad no es “orden publico™;? y
* La cosa juzgada no es “orden publico™.”

Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion adopto la
siguiente definicién de orden publico para efectos de nulidad y ejecucién
de laudos, ofrecida después de explicar que, aunque en presencia de un
concepto juridico indeterminado, tiene un “nicleo duro™:*

las instituciones juridicas del Estado, principios, normas e instituciones que lo con-
forman que trascienden a la comunidad por lo ofensivo y grave del yerro cometido
en la decision. EI mecanismo a través del cual el Estado impide que ciertos actos
particulares afecten intereses fundamentales de la sociedad.*

Dicha definicion constituye un desarrollo no solo encomiable sino con-
sistente con la teoria aqui propuesta.® Noétese la utilizacién de términos y

* Han existido muchos casos en los que contratos con entes pablicos han generado disputas
que se han ventilado en arbitraje. Como regla, el litigio que ha surgido de ello no ha acogido la
posibilidad que el orden piblico mexicano se vea transgredido por el hecho que un ente pablico
(sea dependencia o entidad) haya pactado arbitraje. Recientemente un caso (amparo en revision
3582010, Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito) decidié que
la rescision administrativa no era arbitrable por ser una materia de orden publico. Ello merece
comentario que no se hace aqui. De querer abundar, consiiltese Gonzélez de Cossio, Arbitraje y
Contratacion Gubernamental;, visible en www.gdea.com.mx/publicaciones/arbitraje) y EI Orden
Piblico en México: del Impresionismo al Puntillismo Juridico, Revista Mexicana de Derecho
Privado, No. 2, Julio-Diciembre 2012, p. 569). En este contexto, lo tinico que hago notar es que es
el Gnico caso en que asi ha ocurrido. A su vez, dicho caso muestra peculiaridades que no permiten
generalizarlo. Es mas una anomalia que reflectivo de una tendencia.

" En un caso deportivo (no reportado) un tribunal arbitral otorgé escaso valor probatorio a una
prueba consistente en un documento piblico: una fe de hechos emitida por un notario publico. En
nulidad se decidi6 que ello no actualizaba la causal ‘orden publico’. Al tratarse de un caso deportivo,
la sede no fue México. Sin embargo, el anilisis fue en base a derecho mexicano.

2 Amparo en revisién 527/2011.

' Amparo en revision 755/2011.

“ Amparo en Revisién 755/2011, parrafos 69 y 70 de la ejecutoria.

* Que se deriva del siguiente texto (parrafo 81 ) de la sentencia: ... un laudo arbitral es contrario
al orden piblico y que, por ende, constituye una causa de nulidad, cuando la cuestion dilucidada se
cologue mas alla de los limites de dicho orden, es decir, més alla de las instituciones juridicas del
Estado, de los principios, normas e instituciones que lo conforman y que trasciende a la comunidad
por lo ofensivo y grave del yerro cometido en la decision. Un laudo de ese tipo estaria alterando
el limite que marca el orden publico, a saber, el mecanismo a través del cual el Estado impide que
ciertos actos particulares afecten intereses fundamentales de la sociedad.”

“ La decision es encomiable por otros motivos no tocados aqui. Para abundar, consiltese el
Dispute Resolution Newsletter, Afio 1, Nimero | www.gdca.com.mx/Boletin). En resumen, adopta
la postura “minimalista” de orden piblico, deslinda la nocion de otras instituciones juridicas con
las cuales frecuentemente se confunde (1o que aqui he llamado “orden piiblico contractual”, regu-
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adjetivos consistentes con la nocion aqui defendida (resaltados por faci-
lidad):

las instituciones juridicas del Estado, principios, normas e instituciones que lo con-
forman que trascienden a la comunidad por lo ofensive y grave del yerro cometido
en la decision. El mecanismo a través del cual el Estado impide que ciertos actos
particulares afecten intereses fundamentales de la sociedad.

No cualquier yerro en la decisién contenida en el laudo merece con-
siderarse contraria al ‘orden publico’. Tiene que se “ofensivo” y “grave”
(la“y” es copulativa). Y tiene que afectar intereses “fundamentales” de la

sociedad.

I1I. CoNCLUSION

Aunque se llamen igual, el orden puablico contenido en los siguientes re-
gimenes es diverso:

Derecho contractual;

Areas reguladas;

Amparo; ‘

El sistema conflictual del derecho internacional privado;
Ejecucion de sentencias extranjeras;” y .

La causal de nulidad® o no ejecucion® de laudos arbitrales.

ENC ST SR

IV. CoMENTARIO FINAL

Como puede verse, el ‘orden publico’ no es un concepto univoco. Mas

4 ’ . . . - una
bien, esta compuesto por un conjunto de 1nst_1tuc10nes ql’.xe c;)){lstlfu‘a:'eer:l di
palestra de figuras que conforman un continuum. Estan ubica

ratura internacional para dibujar

0y i # i te, se nutre de lite r
latorio y “externalidades™). Y en forma importan iyl e

dicha acepcién. Es decir, la decision de la Suprema Corte de Justic
en fondo como método.

7 Ver Anexo II de este ensayo. .

" Articulo 1457.11 del Cédigo de Comercio.

¥ Articulo 1462.11 del Cédigo de Comercio.
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ferentes geografias del sistema juridico mexicano, y cumplen funciones
distintas. Es decir, aunque se llamen igual, no son lo mismo.

Este ensayo propone un catalogo de las mismas a efecto de compren-
der su (verdadero) contenido y funcion. Pero ain més importante, para
evitar confusién. Comprender que existen instituciones juridicas diversas
necesariamente implica que cierto tipo de ‘orden publico’ no puede ser
utilizado para los fines de otro ‘orden publico’. Se trata de instituciones
diferentes, aunque bautizadas en forma idéntica.
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ANEXO I:
LEYES QUE CONTIENEN ALUSION A SER
DE “ORDEN PUBLICO”

1. El articulo 1 de la Ley de Asociaciones Pablico Privadas dice: “La
presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular los esquemas
para el desarrollo de proyectos de asociaciones publico-privadas, bajo los
principios de los articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos”.

2. El articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece: “Las disposiciones de este Codigo son de orden pu-
blico y de observancia general en el territorio nacional y para los ciudada-
nos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en el territorio extranje-
ro en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (...)”

3. El articulo 1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal dispone;
“Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden publi-
co ¢ interés general y son norma fundamental de organizacion y funciona-
miento del gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

4. El articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico dice: “La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen: (...)"”

5. El articulo 1 de la Ley de Aeropuertos establece: “La presente Ley
es de orden piiblico y tiene por objeto regular la construccion, adminis-
tracién, operacion y explotacion de los aerédromos civiles, los cuales son
parte integrante de las vias generales de comunicacion™.

6. El articulo 1 de la Ley de Aguas Nacionales dice: “La presente Ley
es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observan-
cia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico ¢ interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable”.
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7. El articulo 1 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular dispone: “La
presente Ley es de erden publico, de interés social y observancia general
en todo el territorio nacional y tiene por objeto lo siguiente”.

8. El articulo 2 de la Ley de Asistencia Social dice: “Las disposiciones
de esta Ley son de orden publico e interés general, de observancia en
toda la Republica y tienen por objeto sentar las bases para la promocién
de un Sistema Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la
prestacion de servicios de asistencia social publica y privada e impulse
la participacion de la sociedad en la materia™.

9. El articulo 1 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
dispone: “La presente ley, fundada en el principio histérico de la separa-
cion del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias religio-
sas, es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional”.

10. El articulo 1 de la Ley de Aviacion Civil dice: “La presente Ley
es de orden publico y tiene por objeto regular la explotacion, el uso o
aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional,
respecto de la prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo
civil y de Estado™.

I1. El articulo 1 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados establece: “La presente Ley es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto regular las actividades de utilizacién con-
finada, liberacién experimental, liberacion en programa piloto, liberacién
comercial, comercializacion, importacién y exportaciéon de organismos
genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los
posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud huma-
na o al medio ambiente y a la diversidad biol6gica o a la sanidad animal,
vegetal y acuicola”.

12. El articulo 1 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confedera-
ciones dispone: “La presente Ley es de orden piblico y de observancia en
todo ¢l territorio nacional”.

Tiene por objeto normar la constitucion y funcionamiento de las Cama-

ras de Comercio, Servicios y Turismo y de las Camaras de Industria, asi
como de las Confederaciones que las agrupan.

LO LUDICO DEL ORDEN PUBLICO -

También tiene por objeto normar al Sistema de Informacién Empresa-
rial Mexicano™.

13. El articulo 1 de la Ley de Capitalizacion del Procampo dispone “Se
emite la presente Ley de Capitalizacion del PROCAMPO, en el marco de
los articulos 25, 27 fraccion XX y demas dispositivos correspondientes
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, y otras disposiciones aplicables.

La presente ley es de aplicacion general y regird en todo el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos; sus disposiciones son de orden publi-
co e interés general. Tiene por objeto establecer las disposiciones para el
acceso anticipado y la utilizacién como garantia crediticia, de los pagos
futuros a que tienen derecho los beneficiarios del Programa de Apoyos
Directos al Campo, en adelante “PROCAMPO”, cuando asi convenga a
sus intereses de acuerdo con lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y demas ordenamientos aplicables”.

14. El articulo 2 de la Ley de Comercio Exterior dispone: “Las dis-
posiciones de esta Ley son de orden piiblico y de aplicacion en toda la
Republica, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios inter-
nacionales de los que México sea parte. La aplicacion e interpretacion de
estas disposiciones corresponden, para efectos administrativos, al Ejecuti-
vo Federal por conducto de la Secretaria de Economia™.

15. El articulo 1 de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo dice: “La presente Ley es de orden piiblico y observancia general
en todo el territorio nacional, y se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en
los tratados internacionales’.

16. El articulo 1 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece:
“La presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observan-
cia general en toda la Republica. e

Sus disposiciones son de orden piiblico y estan dirigidas a: promover
el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio aml'_nente ade-
cuado, en los términos del parrafo 4o. del articulo 40.; y garantizar la rec-
toria del Estado y su papel en la promocion de la equidad, en los términos
del articulo 25 de la Constitucion. _

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que in-
cluye la planeacion y organizacion de la producciér} agropecuaria, su
industrializacion y comercializacién, y de los demas bienes y servicios, y
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todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de
la poblacion rural, segin lo previsto en el articulo 26 de la Constitucién,
para lo que el Estado tendra la participacion que determina el presente
ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el marco de
las libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la
Constitucion™.

17. El articulo 1 de la Ley de Energia para el Campo dice: “La presente
Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia
general en toda la Republica Mexicana.

Sus disposiciones son de orden piublico y estan dirigidas a coadyuvar
al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la produc-
tividad y competitividad, como medidas de apoyo tendientes a reducir las
asimetrias con respecto a otros paises de conformidad con lo que establece
el articulo 13 fraccion IX y demas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (...)”

I8. El articulo 1 de la Ley de Extradicién Internacional establece: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden piblico, de caracter federal y tie-
nen por objeto determinar los casos y las condiciones para entregar a los
Estados que lo soliciten, cuando no exista tratado internacional, a los acu-
sados ante sus tribunales, o condenados por ellos, por delitos del orden
comin”.

19. El articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion dispone: “La presente Ley es de orden piblico y tiene por
objeto reglamentar los articulos 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica”.

20. El articulo 1 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro dice:
“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y
de observancia general en todo el territorio nacional”.

21. El articulo 1 de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario
y Rural establece: “Esta Ley es de orden piblico y observancia general
en todo el territorio nacional. Tiene por objeto crear y regular la organi-
zacion, funcionamiento y operacion del Sistema de Fondos de Asegura-
miento Agropecuario y Rural, que se constituira por los Fondos de Ase-
guramiento y por sus Organismos Integradores, que se registren ante la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos de esta Ley, con
los siguientes propositos especificos:”

22. El articulo 1 de la Ley de Instituciones de Crédito dispone: “La pre-
sente Ley es de orden publico y observancia general en los Estados Uni-
dos Mexicanos y tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la
organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito, las activi-
dades y operaciones que las mismas podrén realizar, su sano y equilibrado
desarrollo, la proteccion de los intereses del piblico y los términos en que
el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano™.

23. El articulo 1 de la Ley de Inversién Extranjera dice: “La presente
Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica. Su
objeto es la determinacion de reglas para canalizar la inversion extranjera
hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional”.

24. El articulo 1 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos establece: “Esta ley es de orden publico y de aplicacion en todo
el territorio nacional en materia de Derechos Humanos, respecto de los
mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pais, en los términos es-
tablecidos por el apartado “B” del articulo 102 constitucional™.

25. El articulo 1 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Regla-
mentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la
Economia dispone: “La presente Ley es reglamentaria del parrafo séptimo
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en lo concerniente al Sector Social de la Economia. .

La presente Ley es de orden publico, interés social y Qe.opservanma
general en todo el territorio nacional y se aplicara sin perjuicio de otras
disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y
de las Entidades Federativas, asi como municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias”.

26. El articulo 1 de la Ley de la Policia Federal establece: ‘.‘La presente
Ley es reglamentaria del articulo 21 constitucional, en r.na'lterla federal en
lo relativo a la organizacién y funcionamiento de la P(-)hcna. Eedeml, en el
ambito de competencia que establece esta Ley y las dlSP.OSlf:loneS' aphc’:,a-
bles. Es de orden pablico y de aplicacion en todo el‘tem.tono nacu?nal .

27. El articulo 1 de la Ley de la Propiedad Industrial d_xce: “Las disposi-
ciones de esta Ley son de orden piiblico y de observancia general en toda
la Republica, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados Internaciona-
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les de los que México sea parte. Su aplicacion administrativa corresponde
al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial™.

28. El articulo 1 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores dispone: “La presente Ley es de orden publico, de interés social
y de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por
objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas ma-
yores, asi como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento,
mediante la regulacion de:”

29. El articulo 1 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de
Reformas y Adiciones a las Leyes General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras, de
Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y Federal de Proteccién
al Consumidor establece: “La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de aho-
rro para el retiro y sus participantes previstos en esta Ley y en las leyes
del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado™.

30. El articulo 1 de la Ley de Migracion dice: “Las disposiciones de
esta Ley son de orden piblico y de observancia general en toda la Repi-
blica y tienen por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexi-
canos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el
transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de res-
peto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucion
al desarrollo nacional, asi como de preservacion de la soberania y de la
seguridad nacionales”.

31. El articulo 1 de la Ley de Nacionalidad establece: “La presente Ley
es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados A y B, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional.
Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores”.

32. El articulo 1 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos dis-
pone: “Esta Ley es de orden pablico y tiene por objeto regular las vias
generales de comunicacion por agua, la navegacion y los servicios que en
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cllas se prestan, la marina mercante mexicana, asi como los actos, hechos
y bienes relacionados con el comercio man’t.imo”. T :

33, El articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas dice: “La presente Ley es de orden publico y tigne por
objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constntug(m Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de
obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:” nl

34. El articulo 1 de la Ley de Planeacion establece: “Las disposiciones
de esta Ley son de orden publico ¢ interés social y tienen por objeto es-
tablecer:” '

35. El articulo 1 de la Ley de Productos Organicos dispone: “La pre-
sente Ley es de orden publico y de interés social y tiene por objet.o:”

36. El articulo 1 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario dice: “La
presente Ley tiene por objeto establecer un sistema de proteccion al ahoFrO
bancario en favor de las personas que realicen cualquiera de la§ operacio-
nes garantizadas, en los términos y con las limitantes que !a misma deter-
mina; regular los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de
banca multiple para la proteccion de los intereses del publico ?.horrador,
asi como establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la
entidad piblica encargada de estas funciones. B

Esta Ley es de orden piublico e interés social y reglamenta las disposi-
ciones constitucionales conducentes™. .

37. El articulo 3 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Se_:r-
vicios Financieros establece: “Esta Ley es de orden publico, inte,rés §oc1al
y de observancia en toda la Republica, de conformidad con los términos y
condiciones que la misma establece. Los derechos que otorga la presente
Ley son irrenunciables™.

38. El articulo 1 de la Ley de Puertos dispone: “La presente lf:y es de
orden puiblico y de observancia en todo el tem’to.rio nac19nal, y tiene por
objeto regular los puertos, terminales, marinas € }nstalacmne?s, portuarias,
su construccion, uso, aprovechamiento, explotac:én,. operacion y fo:mas
de administracion, asi como la prestacién de los servicios portuarios .

39. El articulo 2 de la Ley de Responsabilidad Civil por D'aﬁos Nuclea—
res dice: “Las disposiciones de la presente ley son de intercs social y de
orden publico y rigen en toda la Republica™.
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40. El articulo 1 de la Ley de Seguridad Nacional establece: “Las dis-
posiciones de la presente Ley son de orden publico y de observancia ge-
neral en todo el territorio nacional”.

41. El articulo | de la Ley de Sistemas de Pagos dispone: “La presente
Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto propiciar el
buen funcionamiento de los sistemas de pagos que la propia Ley sefiala,
al establecer, para los efectos previstos en este ordenamiento, el caracter
definitivo e irrevocable de las ordenes de transferencia y de la compensa-
cion y liquidacion derivados de éstas, que se procesen a través de dichos
sistemas, incluyendo los relacionados con operaciones con valores”,

42 El articulo | de la Ley de Transparencia y de Fomento a la Com-
petencia en el Crédito Garantizado dice: “La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular las actividades y servicios financieros
para el otorgamiento de Crédito Garantizado, para la adquisicién, cons-
truccion, remodelacion o refinanciamiento destinado a la vivienda con la
finalidad de asegurar la transparencia en su otorgamiento y fomentar la
competencia”.

43. El articulo 1 de la Ley de Uniones de Crédito establece: “La presen-
te Ley es de orden publico y observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento
de las uniones, asi como las operaciones que las mismas podrén realizar”.

44. El articulo 1 de la Ley de Vivienda dispone: “La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones son de or-
den piblico ¢ interés social y tienen por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. (W) 44

45. El articulo 1 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado dice: “La presente Ley es de orden pu-
blico, de interés social y de observancia en toda la Republica, y se aplicara
a las Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil, Pensionados
y Familiares Derechohabientes, de:”

46. El articulo 1 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres estable-
ce: “Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico y de observancia
general en toda la Republica, en materia de equidad de género e igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del
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Articulo Cuarto, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos™.

47. El articulo 1 de la Ley del Mercado de Valores dispone: “La presen-
te Ley es de orden publico y observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto desarrollar el mercado de valores en forma
equitativa, eficiente y transparente; proteger los intereses del publico in-
versionista; minimizar el riesgo sistémico; fomentar una sana competen-
cia, y regular lo siguiente:”

48. El articulo 1 de la Ley del Registro Nacional de Datos de Perso-
nas Extraviadas o Desaparecidas dice: “La presente Ley tiene por objeto
establecer y regular la operacion, funcionamiento y administracion del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional”.

49. El articulo 1 de la Ley del Registro Pablico Vehicular establece:
“La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la operacion, fun-
cionamiento y administracion del Registro Publico Vehicular. Sus disposi-
ciones son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional”.

50. El articulo 1 de la Ley del Seguro Social dispone: “La presente Ley
es de observancia general en toda la Republica, en la forma y términos que
la misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés
social”.

51. El articulo 1 de la Ley del Servicio Militar dice: “De acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estafigs
Unidos Mexicanos, se declara obligatorio y de orden piblico €l servicio
de las armas para todos Armada, como soldados, clases u oficiales, de
acuerdo con sus capacidades y aptitudes”.

52. El articulo 1 de la Ley del Servicio Postal Mexicano estaylece: “La
presente Ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regu-
lar todo lo relativo a la prestacion del servicio publico de correos y de los
otros servicios que expresamente se contemplan”. "

53. El articulo 2 de la Ley del Servicio Publico de Energia Electncia
dispone: “Todos los actos relacionados con el servicio publico de energia
eléctrica son de orden publico:” .

54. El articulo 1 de la Ley del Sistema de Horario en los Estados. Uni-
dos Mexicanos dice: “La presente Ley es de aplicacion general y regira en
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todo el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son
de orden publico ¢ interés general, su aplicacion y vigilancia estar4 a car-
go del Ejecutivo Federal por conducto de las dependencias que conforme
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal tengan asignada
competencia sobre la materia que regula el presente ordenamiento”.

55. El articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Informaciéon Esta-
distica y Geogrifica establece: “La presente Ley, reglamentaria del Apar-
tado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es de orden publico, de interés social y de observancia gene-
ral en toda la Republica, y tiene por objeto regular:”

56. El articulo 1 de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Publicas dispone: “La presente Ley es de orden publico y de interés gene-
ral y tiene por objeto:”

57. El articulo 1 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
dice: “La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investi-
gacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por
los delitos cometidos por algiin miembro de la delincuencia organizada.
Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo el territo-
rio nacional”.

58. El articulo 1 de la Ley Federal de Cinematografia establece: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden piblico e interés social y regiran
en todo el territorio nacional”.

59. El articulo 1 de la Ley Federal de Correduria Publica dispone: “La
presente ley es de orden publico y de observancia en toda la Republica.
Su objeto es regular la funcién del corredor pablico”.

60. El articulo 1 de la Ley Federal de Defensoria Publica dice: “La pre-
sente Ley tiene por objeto regular la prestacién del servicio de defensoria
publica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la
defensa en materia penal y el acceso a la justicia mediante la orientacion,
asesoria y representacion juridica en los términos que la misma establece.

Sus disposiciones son de orden pablico y de aplicacion en todo el te-
rritorio nacional”,

61. El articulo 1 de la Ley Federal de Extincién de Dominio, Regla-
mentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: “Esta Ley es reglamentaria del parrafo segundo del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sus disposiciones son de orden pablico, de interés social y tiene por obje-
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to regular la extincion de dominio de bienes a favor del Estado, asi como
el procedimiento correspondiente, la actuacion de las autoridades com-
petentes, los efectos de la resoluciéon que se emita y los medios para la
intervencion de terceros que se consideren afectados por la misma”.

62. El articulo 1 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Reali-
zadas por Organizaciones de la Sociedad Civil dispone: “La presente ley
es de orden publico e interés social y tiene por objeto:”

63. El articulo 1 de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes dice:
“Esta Ley es de orden publico ¢ interés general. Tiene como objeto la
creacion del Sistema Federal de Justicia para Adolescentes, el cual incluye
a los 6rganos, instancias, procedimientos, principios, derechos y garantias
previstos, y derivados de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Ley, la Ley para la Proteccién de Niiias, Nifios y
Adolescentes, y los tratados y convenios internacionales aplicables™.

64. El articulo 1 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece: “La presente Ley es de orden publico, y tiene por
objeto reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evalua-
cion de los ingresos y egresos publicos federales”.

65. El articulo 1 de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Co-
mercio de Semillas dispone: “Se expide la presente Ley de conformidad
con el articulo 27, fraccion XX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con lo que se establece en el Titulo III, Capitulo IX
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en
toda la Republica y de interés publico porque regulan actividades relacio-
nadas con la planeacion y organizacién de la produccion agricola, de su
industrializacién y comercializacion™.

66. El articulo 1 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor dicg:
“La presente ley es de orden piiblico e interés social y de observancia
en toda la Republica. Sus disposiciones son irrenunciables y contra su
observancia no podran alegarse costumbres, usos, précticas, convenios 0
estipulaciones en contrario”.

67. El articulo 2 de la Ley Federal de Radio y Television establege:_ “La
presente Ley es de orden piiblico y tiene por objeto regular el servicio de
radiodifusion”.
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68. El articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental dis-
pone: “La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de
los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacién y compensa-
cion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos judicia-
les federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, los procedimientos administra-
tivos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el am-
biente y la gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo
40. Constitucional, de orden piiblico e interés social y tienen por objeto
la proteccion, la preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio
ecologico, para garantizar los derechos humanos a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la responsabilidad
generada por el dafio y el deterioro ambiental”.

69. El articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado establece: “La presente Ley es reglamentaria del segundo parrafo
del articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y sus disposiciones son de orden publico ¢ interés general; tiene por
objeto fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la in-
demnizacion a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios
en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado. La responsabilidad extracontractual a
cargo del Estado es objetiva y directa, y la indemnizacioén deberé ajustarse
a los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las demas dispo-
siciones legales a que la misma hace referencia”.

70. El articulo 1 de la Ley Federal de Sanidad Animal dispone: “La pre-
sente Ley es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene
por objeto fijar las bases para: el diagnéstico, prevencion, control y erradi-
cacion de las enfermedades y plagas que afectan a los animales; procurar
el bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la
produccion primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento
de bienes de origen animal para consumo humano, tales como rastros y
unidades de sacrificio y en los establecimientos Tipo Inspeccién Federal;
fomentar la certificacién en establecimientos dedicados al sacrificio de
animales y procesamiento de bienes de origen animal para consumo hu-
mano, coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al ambito
de competencia de cada secretaria; regular los establecimientos, productos
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y el desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacion de servicios
veterinarios; regular los productos quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y
alimenticios para uso en animales o consumo por éstos. Sus disposiciones
son de orden ptiblico ¢ interés social.

71. El articulo 1 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal dice: “La pre-
sente Ley es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene
por objeto regular y promover, la sanidad vegetal, asi como la aplicacion,
verificacion y certificacion de los sistemas de reduccion de riesgos de con-
taminacion fisica, quimica y microbiolégica en la produccién primaria de
vegetales. Sus disposiciones son de orden publico e interés social”.

72. El articulo 1 de la Ley Federal de Seguridad Privada establece: “La
presente ley tiene por objeto regular la prestacion de servicios de seguri-
dad privada, cuando estos se presten en dos 0 mas entidades federativas,
en las modalidades previstas en esta ley y su reglamento, asi como la
infraestructura, equipo e instalaciones inherentes a las mismas. Sus dispo-
siciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional”.

73. El articulo 1 de la Ley Federal de Telecomunicaciones dispone:
“La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite”.

74. El articulo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental dice: “La presente Ley es de orden publi-
co. Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Union, l.os
organos constitucionales autébnomos o con autonomia legal, y cualquier
otra entidad federal”.

75. El articulo 2 de la Ley Federal del Derecho de Autor establ.ece:
“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés spc1al y
de observancia general en todo el territorio nacional. Su aplicamén_ ad-
ministrativa corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto
Nacional del Derecho de Autor y, en los casos previstos por esta Ley, del

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial”.

76. El articulo 2 de la Ley Federal del Mar dispone: “La presente Ley
es de jurisdiccion federal, rige en las zonas marinas que forman parte. del
territorio nacional y, en lo aplicable, mas alla de éste en l?s zonas marinas
donde la Nacién ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros de-
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rechos. Sus disposiciones son de orden piiblico, en el marco del sistema
nacional de planeacion democratica™.

77. El articulo 5 de la Ley Federal del Trabajo dice: “Las disposiciones
de esta Ley son de orden piublico por lo que no producira efecto legal,
ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca:”

78. El articulo 1 de la Ley Federal para el Control de Precursores Qui-
micos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Cép-
sulas, Tabletas y/o Comprimidos establece: “La presente Ley tiene por
objeto controlar la produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion, im-
portacion, exportacion, transporte, almacenaje y distribucién de precur-
sores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas para elaborar
capsulas, tabletas y/o comprimidos, a fin de evitar su desvio para la pro-
duccion ilicita de narcoticos. Sus disposiciones son de orden pablico y de
observancia general en todo el territorio nacional™.

79. El articulo 1 de la Ley Federal para el Control de Sustancias Quimi-
cas Susceptibles de Desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas dispo-
ne: “La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Republica y areas bajo la jurisdiccion del Estado mexicano,
y tiene por objeto establecer medidas de control a los sujetos obligados que
realicen Actividades Reguladas relacionadas con las sustancias quimicas
susceptibles de desvio, asi como respecto de las instalaciones, tecnologia,
equipo especializado y corriente utilizado para dichas actividades”.

80. El articulo 1 de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal dispone: “La presente Ley es de orden publico
y de interés social, sus disposiciones se aplican en toda la Republica y
tienen por objeto fomentar el desarrollo de la microindustria y de la activi-
dad artesanal, mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de
mercado y de asistencia técnica, asi como a través de facilitar la constitucion
y funcionamiento de las personas morales correspondientes, simplificar tra-
mites administrativos ante autoridades federales y promover la coordina-
cion con autoridades locales o municipales para este Gltimo objeto”.

81. El articulo 1 de la Ley Federal para la Administracion y Enajena-
cion de Bienes del Sector Publico dice: “La presente Ley es de orden
publico, de observancia general en toda la Republica y tiene por objeto

regular la administracién y destino, por parte del SAE, de los bienes si-
guientes:”
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82. El articulo 1 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
[ntervienen en el Procedimiento Penal establece: “Las disposiciones de
esta Ley, son de orden publico y observancia general y tienen por objeto
establecer las medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y
atencion de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se
encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacién o como
resultado del mismo™.

83. El articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion dispone: “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico
y de interés social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato”.

84. El articulo 1 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
dice: “La presente Ley regira en toda la Republica y sus disposiciones son
de orden piblico e interés social. Su aplicacion y vigilancia corresponde
al Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias de la administra-
cion publica federal que tengan competencia en las materias reguladas en
este ordenamiento™.

85. El articulo 1 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Histéricos establece: “El objeto de esta ley es de
interés social y nacional y sus disposiciones de orden piblico™.

86. El articulo 1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia dispone: “La presente ley tiene por objeto establecer
la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
suacceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bien-
estar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en la Repiiblica Mexicana. .

87. El articulo 1 de la Ley General de Asentamientos Humanos qlce:
“Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico ¢ interés social y
tienen por objeto:”
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88. El articulo 1 de la Ley General de Bibliotecas establece: “Esta ley
es de observancia general en toda la Republica; sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto:”

89. El articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales dispone: “La
presente Ley es de orden publico ¢ interés general y tiene por objeto es-
tablecer:™

90. El articulo | de la Ley General de Cambio Climatico dice: “La
presente ley es de orden publico, interés general y observancia en todo el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
Jurisdiccion y establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico. Es reglamentaria de las disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion
al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equi-
librio ecologico™.

91. El articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
establece: “La presente Ley es de orden piublico y tiene como objeto es-
tablecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental
y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion. (...)"

92. El articulo 1 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte dice:
“La presente Ley es de orden piblico e interés social y de observancia
general en toda la Republica, reglamenta el derecho a la cultura fisica y
el deporte reconocido en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su aplicacion en forma con-
currente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, las Autoridades Estatales, del Distrito Federal
y las Municipales, asi como los sectores social y privado, en los términos
que se prevén’.

93. Elarticulo 1 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas establece: “La presente Ley es de orden publico e interés
social, de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene
por objeto regular el reconocimiento y proteccién de los derechos lingtiis-
ticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como la promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas”.

94. El articulo | de la Ley General de Desarrollo Social dispone: “La

presente Ley es de orden piblico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:”
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95. El articulo 1 de la Ley General de Educacion dice: “Esta Ley regula
la educacion que imparten F:l Estado —Fedefracién, entidades federativas
y municipios—, SuS Organismos descentrgllzados y los partncglares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de
observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene
son de orden publico ¢ interés social”.

96. El articulo 1 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educa-
tiva establece: “La presente ley es de observancia general en toda la repu-
blica, y sus disposiciones son de orden publico ¢ interés social”.

97. El articulo 1 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
dispone: “La presente Ley es de orden publico e interés social, reglamen-
taria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular, fomentar y administrar el aprove-
chamiento de los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion;
del 73 fraccion XXIX-L para establecer las bases para el ejercicio de las
atribuciones que en la materia corresponden a la federacion, las entidades
federativas y los municipios, bajo el principio de concurrencia y con la
participacion de los productores pesqueros, asi como de las demas di§po-
siciones previstas en la propia Constitucion que tienen como fin propiciar
el desarrollo integral y sustentable de la pesca y la acuacultura™.

98. El articulo 1 de la Ley General de Poblacion dice: “Las disposi-
ciones de esta Ley son de orden piublico y de observancia general en la
Repiiblica. Su objeto es regular los fendmenos que afectan a la poblacion
en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo economico y social”.

99. El articulo 1 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil establece: “La presen-
te Ley es de orden publico, interés social y observancia geqeral en el
territorio nacional y tiene por objeto establecer la concurrencia entre la
Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como la
participacion de los sectores privado y social, en materia de pms@cxon de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infan_txl_, garan-
tizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condiciones de
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igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promue-
van el ejercicio pleno de sus derechos™.

100. El articulo 1 de la Ley General de Proteccion Civil dispone: “La
presente Ley es de orden pablico ¢ interés social y tiene por objeto es-
tablecer las bases de coordinacion entre los tres ordenes de gobierno en
materia de proteccion civil. Los sectores privado y social participaran en
la consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones
que la misma establece™.

101. El articulo 1 de la Ley General de Salud dice: “La presente ley
reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona
en los términos del Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social”.

102. El articulo 1 de la Ley General de Sociedades Cooperativas esta-
blece: “La presente Ley tiene por objeto regular la constitucion, organi-
zaci6n, funcionamiento y extincion de las Sociedades Cooperativas y sus
Organismos en que libremente se agrupen, asi como los derechos de los
Socios.

Sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional”.

103. El articulo 1 de la Ley General de Turismo dispone: “La presente
Ley es de orden pablico ¢ interés social, de observancia general en toda
la Republica en materia turistica, correspondiendo su aplicacion en forma
concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turis-
mo, y en el ambito de sus respectivas competencias a las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a los Estados,
Municipios y el Distrito Federal. La interpretacion en el ambito adminis-
trativo, correspondera al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Turismo™”.

104. El articulo 1 de la Ley General de Victimas dice: “La presente
Ley general es de orden piblico, de interés social y observancia en todo
el termtorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos lo.,
parrafo tercero, 17, y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Esta-
do Mexicano, y otras leyes en materia de victimas”.
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105. El articulo 1 de la Ley General de Vida Silvestre establece: “La
presente Ley es de orden publico y de interés social, reglamentaria del
parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso G del articulo
73 constitucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, relativa a la conservacién y aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Re-
publica Mexicana y en las zonas en donde la Nacion ejerce su jurisdiccion”.

106. El articulo 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente dispone: “La presente Ley es reglamentaria de las dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico,
asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposicio-
nes son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:”

107. El articulo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
naciéon en Materia Electoral dice: “La presente ley es de orden puiblico, de
observancia general en toda la Republica y reglamentaria de los articulos
41,60 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
( 1)08. El articulo 1 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece: “La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia.de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
esta materia.

Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y de observan-
cia general en todo el territorio nacional”. ‘

109. El articulo 1 de la Ley General para el Control del Tabaco dispone:
“La presente Ley es de utilidad publica y sus disposiciones son de orden
piiblico ¢ interés social y de observancia general en todo el territorio na-
cional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdic-
cion. A falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente la Ley
General de Salud”,
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110. El articulo 1 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres dice: “La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar [a
igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y meca-
nismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de
la 1gualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

I11. El articulo | de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad establece: “Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publico, de interés social y de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos”.

I12. El articulo 1 de la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia dispone: “La presente Ley es de orden publi-
co ¢ interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y
tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, previsto en el articulo 21 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

I13. El articulo | de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos dice: “La presente Ley es reglamentaria de las dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion
integral de residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones son de or-
den publico ¢ interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable
a través de la prevencion de la generacién, la valorizacién y la gestion
integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacion...”

144. El articulo 1 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos establece: “La presente Ley es
reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, parrafo primero, en materia

de trata de personas, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es de orden piblico e interés social”.
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115. El articulo 1 de la Ley General para.Prevenir y Sa'mcionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentana de la Fracglén XXI.del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los‘Estados’ Umdos.Mexnca-
nos dispone: “La presente Ley es reglame.ntal_‘l'a del ’p.arrafo primero de
la fraccion XXI del articulo 73 de a Constitucién Politica de !os.Estados
Unidos Mexicanos en materia de sequestrq. Es de on‘len publico y de
observancia general en toda la RepL'lbl'lca y tiene por gpjeto estz.xt'Jlecer lps
tipos penales, sus sanciones, las rpeshdag 'de proteccion, atencion y asis-
tencia a ofendidos y victimas, la distribucién de competencias y ﬁ.?l"mas de
coordinacion entre los drdenes de gobierno. Para ello !a Federa'clon y las
Entidades Federativas, en el ambito de sus competencias, estaran obliga-
das a coordinarse en el cumplimiento del objeto de esta Ley™.

116. El articulo 1 de la Ley Minera dice: “La presente Ley es reg.la.men-
taria del articulo 27 constitucional en materia minera y sus dlsp951C1ones
son de orden publico y de observancia en todo el territorio nacional. S,u
aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por cpnducto de la Se,cietana
de Economia, a quien en lo sucesivo se le denominara la Secretaria”.

117. El articulo 1 de la Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente establece: “La presente Ley es de' orden publico, de
aplicacion en todo el territorio nacional y tiene por objeto regular la orga-
nizacion y el funcionamiento de la Procuraduria de la. Defensa del Cpq-
tribuyente, a fin de garantizar el derecho de los cpntnbuyentes a recibir
justicia en materia fiscal en el orden federal, me@nante la asesoria, repre-
sentacion y defensa, recepcion de quejas y emision de recomendaciones
en los términos que este mismo ordenamiento establece™. :

118. El articulo 1 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal dispone: “(Objeto de la Ley).. Esta ley es de
orden piiblico, interés social, observancia general en el Dl'st.rlto Fedfera! y
tiene por objeto organizar la Procuraduria Genera! Qe Ju'st1c1'a dgl Distrito
Federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribu-
yen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcam?s, e} Estgtgto
de Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y demas disposicio-
nes legales aplicables”. ’

ll9g. El arficulo I de la Ley para el Aprovechamiento de Energlas Re-
novables y el Financiamiento de la Transicién Energética dice: “La pre-
sente Ley es de orden piblico y de observancia general en toda la Repu-
blica Mexicana. Tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes
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de energia renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad
con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica,
asi como establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el finan-
ciamiento de la transicion energética”.

120. El articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia establece: “La presente Ley es de orden publico e interés social.
Tiene como objeto propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia
mediante el uso 6ptimo de la misma en todos sus procesos y actividades,
desde su explotacion hasta su consumo™.

121. El articulo 1 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa dispone: “La presente Ley tiene
por objeto promover el desarrollo econémico nacional a través del fomen-
to a la creacion de micro, pequeiias y medianas empresas y el apoyo para
su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo
incrementar su participacion en los mercados, en un marco de crecientes
encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado nacio-
nal. Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar
social y econémico de todos los participantes en la micro, pequefia y me-
diana empresa. La Ley es de observancia general en toda la Republica y
sus disposiciones son de orden publico™.

122. El articulo 1 de la Ley para el Uso y Proteccion de la Denomina-
cion y del Emblema de la Cruz Roja dice: “La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica. Su objeto es regu-
lar el uso y la proteccion del emblema de la cruz roja asi como la deno-
minacién “Cruz Roja” y las demas seiiales distintivas establecidas para su
identificacion, de conformidad con lo previsto por los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949 y, cuando sean aplicables, de sus Protocolos Adicio-
nales, asi como de la demas legislacion vigente en el pais”.

123. El articulo 1 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes establece: “La presente ley se fundamenta en
el parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden piblico, interés social
y de observancia general en toda la Repiblica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a mifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los dere-
chos fundamentales reconocidos en la Constitucion”.

124. El articulo 1 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras

de Derechos Humanos y Periodistas dispone: “La presente Ley es de or-
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den publico, interés social y de observapcia general en toda la Republica
y tiene por objeto establecer la cooperacion entre la Federacion y las Enti-
dades Federativas para implementar y operar las Medidas de Prevencion,
Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccion que garanticen
la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuen-
tren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promo-
cion de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion
yel periodismo™.

125. El articulo 1 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros dice: “La presente Ley es del orden federal y sus
disposiciones son de orden publico y de interés social. Tiene por objeto
regular las Comisiones y Cuotas de Intercambio asi como otros aspectos
relacionados con los servicios financieros y el otorgamiento de créditos de
cualquier naturaleza que realicen las Entidades, con el fin de garantizar la
transparencia, la eficiencia del sistema de pagos y proteger los intereses
del publico™.

126. El articulo 1 de la Ley para Regular las Actividades de las Socie-
dades Cooperativas de Ahorro y Préstamo establece: “La presente Ley
es de orden publico, interés social y observancia general en todo el terri-
torio nacional. Esta Ley reconoce, que en términos del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo son integrantes del sector social de la
economia, y tiene por objeto:”

127. El articulo 1 de la Ley para Regular las Sociedades de Informa-
cion Crediticia dispone: “La presente ley tiene por objeto regular la cons-
titucion y operacion de las sociedades de informacion crediticia. Sus dis-
posiciones son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional”.

128. El articulo 1 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en Materia Nuclear dice: “La presente Ley es reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear y regula la exploracién, la
explotacién y el beneficio de minerales radiactivos, asi como el aprove-
chamiento de los combustibles nucleares, los usos de la energia nuclear, la
investigacion de la ciencia y técnicas nucleares, la industria nuclear y todo
lo relacionado con la misma. Las disposiciones de esta Ley son de orden
piiblico y de observancia en toda la Reptblica”.
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129. El articulo | de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
establece: “La presente Ley es de erden publico y de observancia en todo
el territorio nacional, y tiene por objeto regular la construccion, opera-
cion, explotacion, conservacion y mantenimiento de las vias férreas cuan-
do sean vias generales de comunicacion, asi como el servicio publico de
transporte ferroviario que en ellas opera y los servicios auxiliares”.

130. El articulo 1 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales dispone: “El Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, son
los Simbolos Patrios de los Estados Unidos Mexicanos. La presente Ley
es de orden publico y regula sus caracteristicas y difusién, asi como el
uso del Escudo y de la Bandera, los honores a esta tltima y la ejecucion
del Himno.

I131. El articulo 1 de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Interna-
cionales en Materia Econémica dice: “Esta ley es de orden pablico y tiene
como objeto reglamentar el articulo 93 de la Constitucion General de la
Republica en materia de las facultades constitucionales del Senado de re-
querir informacion a los secretarios de estado, jefes de departamento ad-
ministrativo, asi como a los directores de los organismos descentralizados
competentes sobre la negociacion, celebracion y aprobacion de tratados re-
lacionados con el comercio de mercancias, servicios, inversiones, transfe-
rencia de tecnologia, propiedad intelectual, doble tributacién, cooperacion
economica y con las deméas materias a que se refiere este ordenamiento
cuando se relacionen con las anteriores”.

132. El articulo 1 de la Ley sobre Refugiados y Protecci6n Comple-

mentaria establece: “Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico
y de observancia general en la Repiblica”.
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Anexo II:
LEGISLACION PROCESAL QUE CONTIENE ALUSION AL “ORDEN PUBLICO”

Homologacion de Sentencias Extranjeras
en los Codigos Procesales de México

. El articulo 1347-A del Codigo de Comercio establece: “Las sentencias
y.resoluciones dictadas en el extranjero podran tener fuerza de ejecucion
5i se cumplen las siguientes condiciones...

I. Que se hayan cumplido las formalidades establecidas en los trata-
dos en que México sea parte en materia de exhortos provenientes
del extranjero;

[I. Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de
una accion real;

[1l. Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia para
conocer y juzgar el asunto de acuerdo con las reglas reconocidas
en el derecho internacional que sean compatibles con las adoptadas
por este Codigo. El Juez o tribunal sentenciador extranjero no tiene
competencia cuando exista, en los actos juridicos de que devenga la
resolucion que se pretenda ejecutar, una clausula de sometimiento
nicamente a la jurisdiccion de tribunales mexicanos;

IV. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en foqna
personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el ejer-
cicio de sus defensas;

V. Que tenga el caracter de cosa juzgada en el pais en que fueron
dictados, 0 que no exista recurso ordinario en su contra; ’

VI. Que la accién que les dio origen no sea materia de juicio que estc
pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexicanos y en
el cual hubiere prevenido el Tribunal Mexicano o cuanfio menos
que el exhorto o carta rogatoria para emplazar hubiereq sido trami-
tados y entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores 0 a las
autoridades del Estado donde deba practicarse el emplazamlentfx
La misma regla se aplicara cuando se hubiera dictado sentencia
definitiva; _

VIL Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya procedido no
sea contraria al orden piblico en México; y _
VIIL Que llenen los requisitos para ser considerados como auténticos.
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No obstante el cumplimiento de las anteriores condiciones, el juez po-
dra negar la ejecucion si se probara que en el pais de origen no se ejecutan
sentencias o resoluciones jurisdiccionales extranjeras en casos analogos”.

2. Los articulos 569, 570 y 571 del Cddigo Federal de Procedimien-
tos Civiles disponen: “Las sentencias, los laudos arbitrales privados de
caracter no comercial y demés resoluciones jurisdiccionales extranjeros
tendran eficacia y seran reconocidos en la Republica en todo lo que no
sea contrario al erden publico interno en los términos de este codigo y
demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones
de los que México sea parte: “Las sentencias, laudos arbitrales privados
de caracter no comercial y resoluciones jurisdiccionales dictados en el
extranjero, podran tener fuerza de ejecucion si cumplen con las siguientes
condiciones: ...

VII. Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no
sea contraria al erden publico en México; ...”

3. El articulo 438 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Aguascalientes dice: “Sélo tendran fuerza en el Estado las ejecutorias
extranjeras que retinan las siguientes condiciones: ...II. Que no contrarien
alguna ley de orden publico vigente en el Estado...”

4. El articulo 1005 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahui-
la de Zaragoza establece: “Las sentencias, laudos arbitrales y demas re-
soluciones extranjeras tendran eficacia y seran reconocidas en el Estado
en todo lo que no sea contrario al orden piblico interno en los términos
de este codigo, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y demas
leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de que
México sea parte...”

5. El articulo 605 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal dispone: “Las sentencias y demés resoluciones extranjeras
tendran eficacia y seran reconocidas en la Republica en todo lo que no
sea contrario al orden pablico interno en los términos de este Cadigo, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables, salvo
lo dispuesto por los tratados y convenciones de que México sea parte...”

El articulo 606 sefiala que: “Las sentencias, laudos y resoluciones dic-
tados en el extranjero podran tener fuerza de ejecucion si se cumplen las
siguientes condiciones: ... VIL. Que la obligacién para cuyo cumplimiento
se haya procedido no sea contraria al orden piblico en México...”
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6. El articulo 486 del Codigo Procesal Civil del Estado de Guerrero
dice: - . :

“Eficacia y reconocimiento de las resoluciones e)stranjeras. Las sen.ten-
cias y demas resoluciones extranjeras tendrér_x eficaciay se’rér} regonocndas
en la Republica en todo lo que no sea f:ontrano al orden pub.llc.o mtemq en
los términos de este Codigo, del C(’)dlgf) Federal de Procedimientos Civi-
les y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y conven-
ciones de que México sea parte...”

7. El articulo 515 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estgdo de
Jalisco disponen: “Solo tendran fuerza en el Estado las ejecutorias ex-
franjeras que retnan las siguientes condiciones: ..,.’II. Que no contrarien
alguna ley de orden piiblico vigente en el Estado... -

8. Lo articulos 770 y 771 del Codigo Procesal Civil para el Estado fie
Morelos establecen: “Las sentencias extranjeras seran reconocidgs y eje-
cutadas en términos de los Tratados Internacionales y en su ausencia por la
reciprocidad internacional. Las sentencias y demas resolu019nes ]udu':lales
dictadas en paises extranjeros en procesos civiles o comerciales, seran re-
conocidas y ejecutadas en el Estado de Morelos en todo lo que no sea con-
trario al orden piblico interno, los términos de este Codigo, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y de las demas leyes aplicables, s?lvo
lo que establezcan los tratados y convenciones internacionales respectivos
de los que México sea parte...”

El articulo 771 sefiala lo siguiente: “Requisitos para que los fallqs ex-
tranjeros tengan fuerza de cosa juzgada. Las sentencias y resoluciones
judiciales y los laudos pronunciados en el extranjero Podran tener fuerga
de cosa juzgada y podra procederse a su ejecucion si se cumpleq lgs si-
guientes condiciones que: ... VIL. La obligacion para cuyo cump’hrr.uento
se haya procedido no sea manifiestamente contraria al orden publico en
México y en el Estado de Morelos”. ‘ £

9. Los articulos 623 y 624 del Codigo de Procedimientos Cn{lles para
el Estado de Querétaro dicen: “Las sentencias y demas resoluciones ex-
tranjeras tendran eficacia y seran reconocidas en el Estadg, en todo en lo
que no sean contrarias al orden piiblico interno en los términos del Codlgo
Federal de Procedimientos Civiles y demds Leyes aplicables, salvo lo dis-
puesto por los tratados y convenciones de que México sea parte. .. |

Las sentencias, laudos y resoluciones dictadas en el extranjero, podran
tener fuerza de ejecucion en el Estado si se cumplen las siguientes condi-
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ciones: ... VIL. Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya proce-
dido, no sea contraria al orden publico en ¢l Estado...”

10. El articulo 1017 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Es-
tado de San Luis Potosi dispone: “Sélo tendran fuerza en el Estado las
ejecutorias extranjeras que reinan las siguientes condiciones: ... I. Que no
contrarien alguna ley de orden publico vigente en el Estado...”

I'l. Articulo 524 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Sinaloa dice: “Solo tendran fuerza en el Estado las ejecutorias extranje-
ras que reanan las siguientes condiciones: ... II. Que no contrarien alguna
ley de orden publico vigente en el Estado. ..

12. El articulo 480 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Esta-
do de Sonora establecen: “Sélo tendré fuerza en el Estado las sentencias
extranjeras que reunan las siguientes condiciones: ... VIII. Que la senten-
cia no contenga disposiciones contrarias al orden piblico”.

13. Articulo 453 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Tabasco disponen: “...Las sentencias, laudos arbitrales y demas reso-
luciones extranjeras, tendrén eficacia y seran reconocidas en el Estado en
todo lo que no sea contrario al orden piblico interno en los términos de
este Codigo, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes
aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de que Mé-
XIco sea parte...”

Las sentencias, laudos y resoluciones dictados en el extranjero podran
ser ejecutados conforme a este Codigo, si se cumplen los si guientes requi-
sitos: ... VIL. Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya procedido
no sea contraria al erden pablico en México...”

14. El articulo 448 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Esta-
do de Veracruz dispone: “Sélo tendran fuerza en el Estado de Veracruz las
ejecutorias extranjeras que retnan las siguientes condiciones: ... II. Que
no contrarien alguna ley de orden pablico, vigente en el Estado...”

I5. Los articulos 480 del Cédigo de Procedimientos para el Estado de
Zacatecas establecen: “Sé6lo tendran fuerza en el Estado las sentencias ex-
tranjeras que retnan las siguientes condiciones: ... VIII. Que la sentencia
no contenga disposiciones contrarias al orden publico”.
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CoOpi1Gos DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE MEXICO
QUE NO CONTEMPLAN EL “ORDEN PUBLICO”
EN EL CONTEXTO DEL EXEQUATUR LA SENTENCIA EXTRANJERA

Los Estados de la Republica cuyo régimen procesal no contienen una alu-
sion al orden publico en el reconocimiento de sentencias extranjeras son

los siguientes:

1. Cddigo de Procedimientos Civiles de el Estado de Baja California,
articulos 590 y 591. _ -

2. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja Califor-
nia Sur, articulos 587 y 588. ’

3. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Campeche, articu-
los 890 y 891. .

4. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas, ar-
ticulos 582 y 583. : :

5. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, articu-
los 766 y 767. . '

6. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima, articu-
los 603 y 604.

7. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango,
articulos 593 y 594. o

8. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, ar-
ticulo 2185. o

9. Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato,
articulo 469. '

10. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Hidalgo, ar-
ticulos 592 y 593. :

11. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan,
articulos 755 y 760. '

12. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, ar-
ticulos 417 y 418. Les

13. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leon,
articulos 491 y 492.

14. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, ar-
ticulos 586 y 587.
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Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, articu-
lo 445.

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo,
articulos 557 y 558.

Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas, articu-
lo 723.

Cédigo de Procedimientos Civiles de Tlaxcala, articulo 603.
Cédigo de Procedimientos para el Estado de Yucatan, articulos
420, 421 y 424.



