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Resumen: El presente articulo tiene como finalidad analizar el contexto politico
y juridico del fenémeno del autogobierno, en un primer momento en el Estado
de Michoacan, sus implicaciones juridicas y politicas, el futuro de esta forma de
organizacion politica, los alcances del convenio 169 de la OIT y por tltimo como
se desarrolla en otras latitudes del mundo, la figura del autogobierno y el reconoci-
miento de derechos culturales y de asentamiento
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Abstract: This paper try to analyze the political and legal context of the pher?(?-
menon of self-government, at first in the State of Michoacén, its legal and politi-
cal implications, the future of this form of political organization, the scope of the
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Convention 169 of the OIT and finally as developed in other parts of the world,
the figure of the self-governance and recognition of cultural rights and settlement
Keywords: Self-government, Indigenous rights, Human rights, Cultural rights,
Constitution, Convention 169 OIT.

[. DEBATE CONCEPTUAL

Cuando se habla de autogobierno en la calle o en los medios de comuni-
cacion. se suele hacer referencia a reivindicaciones nacionalistas, cuando
este término poco tiene que ver con dicha corriente politica. Queria hacer
una aclaracion al respecto.

El nacionalismo es una doctrina politica basada en un sentimiento per-
sonal de pertenencia a un territorio, muchos son los argumentos esgrimi-
dos para dividir el mundo en naciones: raza, lengua, costumbres y otros
factores historicos que inducen a sus creyentes a pensar que son diferentes
de sus vecinos, y por tanto deben gobernarse a si mismos. De ahi que los
nacionalistas, especialmente los que buscan la secesion de su territorio
actualmente contenido en una nacion mas grande usen el término autogo-
bierno para defender sus reivindicaciones.

Para entender lo que significa autogobierno, debemos comprender pri-
mero qué es el gobierno. Este consiste esencialmente en el ejercicio del
poder, la eleccion de las leyes y su puesta en practica. Reune los tres po-
deres y es el resumen de la vida pablica o politica. Tradicionalmente este
gjercicio ha estado en manos de ¢lites mas o menos exclusivas y numero-
sas: monarcas, aristocratas y politicos que se han dedicado con mayor o
menor acierto a gobernar a los demas en un dudoso afan altruista. Todas
estas formas de gobierno en las que una minoria decide sobre la totalidad
de la sociedad son ex gobiernos, donde otras personas —supuestamente
mejor calificadas que nosotros para su tarea— deciden qué es bueno o
malo para nosotros y condicionan nuestras vidas de forma determinante.

El autogobierno es la negacion absoluta de este sistema tradicional en
el que vivimos inmersos. Consiste en el ejercicio del gobierno de forma
individual en todos sus aspectos, tanto en la vida publica como en la pri-
vada; elegir libremente y de forma consciente las normas que pensamos
que son correctas y justas y después aplicarlas a nuestra actividad diaria.
Implica cuestionarse cualquier imposicion externa, diseccionarla y tal vez
encontrarle un sentido para interiorizarla, o bien descubrir la falacia o la
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injusticia encubiertas en ella y descartarla por no estar a la altura de nues-
tras expectativas.

Es dificil gobernarse a uno mismo cuando el estado, en su afén regula-
torio y paternalista, vulnera una y otra vez los derechos més fundamentales
del individuo en aras del bien comin, el interés general o la salud publica.
No nos queda mas remedio que acatar sus normas para disfrutar de los
privilegios de pertenecer a un estado moderno; tenemos pocas opciones
para vivir de acuerdo con nuestros principios: vulnerar la ley cuando ésta
contradice nuestro fuero interno y acatar las consecuencias, o exiliarse de
la sociedad y vivir al margen del mundo “civilizado”.

Por supuesto ninguna de estas opciones es satisfactoria. Serian necesarios
importantes cambios en el sistema politico y econémico para que lleguemos
realmente a gobernarnos a nosotros mismos, siendo completamente libres
de elegir nuestro camino en la vida. No confundir esta idea con que “todo
el mundo haga lo que le de la gana”. Nada mas lejos de la realidad, ya que
la pretension del autogobierno no es la atomizacion de la sociedad en in-
dividuos aislados y egoistas, sino la refundacion del orden social de modo
que todas las relaciones —publicas y privadas— sean entre iguales, una
suerte de asociacion voluntaria donde las normas y reglas de convivencia
sean de comun acuerdo, y no una imposicién cuyo Gnico fin sea la perpe-
tuacion de un orden obsoleto.

En las Gltimas tres décadas el tema de la autonomia indigena adquirid
singular importancia, tanto en los discursos y propuestas del movimien-
to indigena, como en los debates sobre la reconfiguracién del Estado, en
América Latina. La imagen de la autonomia como una moda o coyuntura,
0 propuesta aislada se ha modificado, ante su creciente expansion en el
continente, tanto desde la perspectiva programatica de las organizaciones
indigenas, como de su incorporacion para modificar la naturaleza de los
estados, como ocurre en Bolivia y Ecuador.

La diseminacién del concepto de autonomia ha dado lugar a la polise-
mia del concepto; de tal forma que para definir a “la autonomia”, es mejor
pensar en “las autonomias”, como una imagen multicolor, con variables
contenidos y significados culturalmente construidos. Los procesos que se
documentan en los capitulos que integran este libro, son un buen ejemplo
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de las diversas formas como “la autonomia” es asumida tanto como dis-
curso, como practica, asi como en su reconocimiento legal.’

De acuerdo con nuestra norma fundamental, la nacién mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. Nuestro pais tiene cuando menos 62 grupos indigenas con sus
propias lenguas, valores y tradiciones. Asi mismo, con sus propios siste-
mas politicos, economicos, sociales y normativos a partir de los cuales
organizan los diferentes aspectos de su vida.

La poblacion indigena de nuestro pais representa aproximadamente el
10% del total de la poblacion mexicana (lo que equivale a un numero
aproximado de 12 millones de habitantes) contribuyendo a la riqueza na-
cional con alrededor de 60 lenguas distribuidas a lo largo del territorio
nacional.

A lo largo del devenir histérico de nuestro pais, los pueblos indigenas
se han encontrado permanentemente relegados en todos los aspectos de la
vida, los economicos, los politicos, los sociales, etcétera. Asi mismo, han
sido objeto de diversas politicas que con el transcurso del tiempo afortu-
nadamente han ido mejorando hasta llegar a una politica interculturalista
que es la que se pretende hacer efectiva en la realidad.

En una primera etapa, a los pueblos indigenas les fue aplicada una po-
litica asimilacionista durante las luchas por la independencia (y en los
primeros afios del México independiente) en donde al indigena se le tenia
que asimilar, para acrecentar la cantidad de poblacion en nuestro pais con
la cual se pudiera hacer frente a las potencias imperialistas que buscaban
recuperar las colonias perdidas.

Posteriormente las politicas estatales estarian directamente encamina-
das a integrar al indigena a la nacion recién formada, esto es, una politica
integracionista bajo la idea de “un solo Estado, una sola nacién” que re-
dundo en la aplicacion de medidas encaminadas a homogeneizar la len-
gua, la cultura, las tradiciones, la religion, etcétera, con el tnico objetivo
de imponer un solo parametro de interpretacion de la realidad: la vision
occidental. A esto es lo que diversos tedricos del multiculturalismo han
denominado nacionalismo de Estado, consistente en las politicas adopta-

das por los Estados para logran una “construccién nacional” con miras a
transmitir a sus ciudadanos.

' Cfr. Gonzavez, Miguel, BurGUETE CAL ¥ MavoRr, Araceli, Orriz, Pablo, La autonomia a debate
Autogobierno indigena y Estado plurinacional en América Latina., Flacso Ecuador. 2011.

AUTO-GOBIERNO Y CONSTITUCION: LA EXPRESION... 145

Durante mucho tiempo, estas ideas se mantuvieron vigentes en nuestro
pais (casi en la totalidad de los Estados existentes) bajo ideas como la del
derecho de conquista y guerra. En México, en atencién a los ordenamien-
tos juridicos constitucionales, s6lo el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana y la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
establecieron un reconocimiento a los indigenas, a través del sujeto “tri-
bus de indios”. Los articulos 13 fraccién X y 50 fraccion XI respecti-
vamente, de los ordenamientos mencionados, confirieron facultades al
Congreso General para arreglar el comercio entre la propia federacion y
entre los diferentes Estados federados y las tribus de indios. Estos ordena-
mientos constitucionales reconocian la existencia de las personas juridicas
“tribus de indios” en una situacion semejante a la de los Estados, es decir,
como preexistentes al establecimiento de la Federacion Mexicana.

En las normas fundamentales emitidas con posterioridad a esos afios,
no se volvié a hacer mencion a los indigenas, sus tradiciones, 6rdenes
juridicos o cualquier otro elemento que pudiera considerarse propio de
estos sujetos.

A lo largo del siglo XX, y fundamentalmente en razon de la tesis que
sostiene la existencia de una nacionalidad mexicana unica a partir de una
lengua, una historia, un territorio y una cultura comunes, la relacion con
los indigenas se ha desarrollado a partir de politicas gubernamentales es-
pecificas, primordialmente de caracter federal.

A principios del siglo XX, con motivo de la Revolucion Mexicana, la
situacién parecia mejorar para los pueblos indigenas al incluirse sus cla-
mores junto con los de los obreros y campesinos. Sin embargo, a pesar de
ello, los clamores pasaron a confundirse con la de los diferentes sectores
lo que impidié que se particularizaran y se presentaran como una demanda
indigena propia. :

Solamente a partir de la segunda mitad del siglo XX comenzarian a
darse cambios ideologicos bajo lo que se conoce cOmo multiculturalismo,
esto es, el reconocimiento y respeto hacia las diversas formas culturales
que puedan existir. No obstante los avances ideologicos que so!)re el par-
ticular se darian, en el campo del derecho positivo aun tomaria fxlgunos
afios el reconocimiento expreso de los derechos indigenas en algun texto
juridico. : .

En nuestro pais, ningin cambio significativo se dio hasta el afio de
1992, cuando el Constituyente Permanente (en el contexto de la protesta
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de 500 afios de resistencia de los pueblos indigenas de América Latina),
introdujo la nocion de pueblos indigenas en su articulo 4° Constitucional
para reconocer a nuestro pais como una nacion pluricultural:

Articulo 4°. La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo
de sus lenguas, cultural, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley
(...)

Dos afos después, nuestro pais habria de experimentar uno de sus mo-
mentos mas criticos posteriores a la Revolucion: el levantamiento en armas
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) bajo la bandera de
justicia y libertad para los pueblos, comunidades y ciudadanos indigenas.

Después de complicados didlogos entre el EZLN vy el gobierno federal
fue posible llegar a un acuerdo preliminar en los llamados “Acuerdos de
San Andrés Larrainzar” y cuyo contenido habria de reflejarse en la inicia-
tiva de Ley de Derechos y Cultura Indigenas, presentada en 1996 por la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA).*

Ante la negativa del gobierno federal, los acuerdos no llegaron a ma-
terializarse en el texto constitucional, no obstante, sirvieron de parametro
para la reforma Constitucional llevada a cabo en el afio 2001. En efecto,
en diciembre de 2000 el entonces Presidente de la Republica Vicente Fox
Quezada, presentd una iniciativa ante el Senado de la Republica que des-
pués de un debate intenso al interior del Congreso de la Unién, dio lugar a
la reforma en materia indigena publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 14 de agosto de 2001.

Con la reforma de 2001 se intent6 dar respuesta al reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas que contribuyeran a superar las
desigualdades histéricamente existentes. De este modo, en el articulo 2°
Constitucional quedaron reconocidos diversos derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Sin embargo, el alcance de los mismos ha resul-

tado limitado y no responde a cabalidad con las obligaciones asumidas por
el Estado a nivel internacional.

 Erxeserria, Xabier (et), Pueblos Indigenas, Estados y Derechos Humanos, UIA-Deusto
Umiversidad. México, 2012

AUTO-GOBIERNO Y CONSTITUCION: LA EXPRESION... 147

Si bien es cierto que la reforma llevada a cabo en el afio 2001 constitu-
ye un cambio de la mas trascendental importancia en cuanto a la relacién
entre los indigenas y el Estado, la misma ha resultado ser insuficiente y no
puede considerarse como un camino agotado sino por el contrario, como
un camino en constante perfeccionamiento.

Uno de los temas pendientes en la reforma de 2001 fue el relativo a
los derechos de representacion politica de los pueblos indigenas. Sobre
el particular, se han presentado diversas iniciativas tanto en la presente
legislatura como en anteriores. Algunos de los temas coincidentes en las
diversas iniciativas son: la necesidad de contar con legisladores indigenas,
el establecimiento de cuotas o porcentajes destinados a indigenas al inte-
rior de la Camara de Diputados y Camara de Senadores, la obligacion de
los partidos politicos para postular candidatos indigenas en determinadas
regiones del pais, el establecimiento de una circunscripeion electoral in-
digena,’ etcétera.

Como comenta Will Kymlicka, respecto de la complejidad de la pre-
sente materia:

...minorias y mayorias se enfrentan cada vez mas respecto de temas como los de-
rechos lingiiisticos, la autonomia regional, la representacion politica, el curriculum
educativo, las reivindicaciones territoriales, la politica de inmigracion y naturali-
zacion, e incluso acerca de simbolos nacionales, como la eleccion del himno na-
cional y las festividades oficiales. Encontrar respuestas moralmente defendibles y
politicamente viables a dichas cuestiones constituye el principal desafio al que se
enfrentan las democracias en la actualidad.

Todo sistema normativo tiene su origen en la realidad y se da para la realidac?.
Cuando un sistema normativo desconoce la realidad, solo existen normas imperati-
vas, que aun cuando tengan el carécter de Derecho Positivo, provocan un desfasa-
miento con la sociedad y sus necesidades causando grandes injusticias.’®

Por citar tan sélo algunos ejemplos, pensemos en el derecho a la con-
sulta previa o al consentimiento previo, libre e infoquo, los cuales son
derechos de los pueblos indigenas reconocidos intemacnonalmen;e en ins-
trumentos como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo , en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los

* BARONNET, Bruno, Stahler Shok Richard, Luchas “muy omsls ;:Ozlc{patismo o
comunidades indigenas de Chiapas, UAM Xochimilco-CIESA ) - = B ik :

S KYMLICKA, W?’ll. Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism, Citizenship, Oxford
University Press, 2001.
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Pueblos Indigenas de 2007, en la jurisprudencia internacional de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y en la jurisprudencia de diversos
paises latinoamericanos (principalmente de la Corte Constitucional Co-
lombiana). El Municipio de Cheran es uno de los 113 municipios en que
se encuentra dividido el estado mexicano de Michoacan de Ocampo, es
considerado uno de los principales municipios habitados por comunidades
purépechas y su cabecera es el pueblo de Cheran.

El municipio de Cheran se encuentra localizado en el centro del estado
de Michoacaén, en la region denominada como la Meseta Purépecha y se
considera como uno de los principales zonas habitadas por el pueblo pu-
répecha; tiene una extension territorial de 221.88 kilometros cuadrados,
sus coordenadas extremas son 19° 38°-19° 51’ de latitud norte y 101° 52’-
1027 08 de longitud oeste y su altitud fluctia entre un maximo de 3,299 y
un minimo de 2,200 metros sobre el nivel del mar.

Limita al noreste con el municipio de Zacapu, al sureste con el mu-
nicipio de Nahuatzen, al sur y suroeste con el municipio de Paracho y al
noroeste con el municipio de Chilchota.

De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda realiza-
do en 2010 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la pobla-
c16n total del municipio de Cheran es de 18,141 habitantes, de los cuales
8.701 son hombres y 9,440 son mujeres.

El municipio de Cheran se integra por 15 localidades, las principales de
las cuales y su poblacion son las siguientes:

El gobierno le corresponde, como en todos los municipios de México,
al Ayuntamiento que es electo mediante voto universal, directo y secreto
para un periodo de tres afios no reelegibles para el periodo inmediato pero
si de forma no continua y esta conformado por el Presidente municipal, un
sindico y el cabildo integrado por siete regidores, cuatro electos por ma-
yoria y tres por el principio de representacion proporcional; todos entran a
ejercer su cargo el dia 1° de enero del afio siguiente a su eleccién.

El gobierno interior de los municipios corresponde a los jefes de te-
nencia y a los encargados del orden que son electos por plebiscito para un
periodo de tres afios, en Cherén existen una jefatura de tenencia.

Para la eleccion de diputados al Congreso de Michoacan y a la Camara

de Diputados, el municipio de Cheran se encuentra integrado en los si-
guientes distritos electorales:
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. Ambito Local: VII Distrito Electoral Local de Michoacéan con ca-
becera en la ciudad de Zacapu.

. Ambito Federal: VII Distrito Electoral Federal de Michoacan con
cabecera en la ciudad de Zacapu.

Cheran, significa “lugar de tepalcates”. Algunos estudiosos dan el sig-
nificado de “asustar” que proviene de “cherani”.

Es una poblacién que existi6 antes que se formara el imperio tarasco y
fue de los primeros lugares conquistados por Hiquingare y Tanganxoan,
en su primera expedicion de conquista, a la que fueron enviados por su pa-
dre y tio. Taridcuri, quien tenia afan de extender su dominio y conformar
su imperio.

Durante la conquista espafiola, a Michoacan comenzaron a llegar los
misioneros franciscanos, que formaron grandes haciendas productivas,
tomando la mano de obra indigena para el trabajo. En 1533 a la llegada
de los espafioles se le rebautiza con el nombre de San Francich Cheran,
otorgandole el titulo real por Carlos V. Es probable que los primeros en
llegar a Cheran hayan sido los frailes Martin de Jests y Juafl de San Mi-
guel, porque fueron los primeros evangelizadores de esa region; pero hay
noticias de Fray Jacobo Daciano, que permanecio en ese lugar dm:ante
algiin tiempo y seguramente, fue quien construy6 una iglesia en el mismo
lugar donde se encuentra la actual.

En 1822, mantenia la advocacion de San Francisco, contaba con 2,}44
almas, cuyas actividades se concentraban en trabajos de la tierra y cultiva-
ban maiz principalmente. En la poblacion se fabricaban zapatos.

En la segunda Ley territorial del 10 de diciembre de 1831, aparece como
tenencia del municipio de Nahuatzen. Treinta afios mas tarde, esvconstltul-
do en municipio, por ley territorial del 20 de noviembre de 1861.

I1. IMPLICACIONES DE CONVENIO 169 DE LA OIT
EN AMERICA LATINA

Para nuestra region el Convenio 169 de la OIT, ha provocado un total
de 14 ratificaciones, esto consecuencia de que muchos de los paises son

" Cfr. CHERAN, en Enciclopedia de los municipios y delegaciones en México, INAFED, 2013.
Consulta en http://www.inafed.gob.mx/work/enmclopedla/
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multilingiies y multiculturales, y en algunos casos la base de su poblacién
la constituyen los indigenas o un porcentaje alto de la misma. Esto ha
tenido como consecuencia un importante nimero de reformas constitucio-
nales que incorporan el reconocimiento cultural y de los derechos de las
poblaciones indigenas. Si bien los diversos factores varian de pais en pais,
y no son suficientes para explicar completamente el alcance de la influen-
cia del Convenio 169 de la OIT, esta influencia no se ha limitado en ser un
modelo de legislacion, para que los poderes locales la puedan emular. Este
Convenio ha sido empleado e invocado por las propias comunidades y
pueblos indigenas, y por otros actores, tanto 6rganos publicos como orga-
nismos de la sociedad civil, que han actuado en defensa de los derechos de
estas comunidades. Este Convenio ha sido aplicado tanto por Tribunales
locales asi como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por
la Comision respectivamente.

Otra cuestion que se destaca es la modalidad de la incorporacion del
tratado al derecho interno con su respectiva jerarquia normativa, y en su
caso de incorporacion directa de derechos internacional. La tradicion do-
minante en el continente es la monista, es decir la incorporaciéon de un
tratado internacional al derecho interno, una vez que ha sido debidamente
ratificado.

~ Otr_o imponante fenomeno fue la relacion estrecha entre el Derecho
C._onsntumonal y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se ha
visto apuntalada a raiz del trabajo del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. En la gran mayoria de los paises de la region se ha ratificado la
Convencion Americana de los Derechos Humanos y se ha reconocido la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La tematica del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
ll'e.gado bgstante tarde a paises como el nuestro, en donde la fuerte tradi-
cion positivista y el régimen monopartidista se convirtieron en claves para
entender el por qué fue México uno de los Gltimos paises en adecuarse a
esta manera de entender a los derechos humanos como limites al poder
estatal.

Consecuencia de esta revolucion intelectual y gubernamental, el nu-
mero de casos que la Comision y que la Corte conoce respecti\;amente
aumcn}o exponencia}mente, ademads otra importante consecuencia es que
los paises que suscribieron la Convencién deberan adecuar sus sistemas
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juridicos a las nuevas pautas legales y a los criterios interpretativos que la
Corte vaya desarrolladas.®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos presenté el caso
ante la ColDH por la detencion ilegal de estas personas, asi como por
sus condenas a 3 y 40 afios de prision “como consecuencia de dos juicios
penales en los que no se observaron las garantias del debido proceso Los)
por la utilizacién de sus confesiones obtenidas bajo tortura y por la falta
de investigacion y sancion de los hechos denunciados™.

Después de que el caso fue remitido a la Corte Interamericana, el go-
bierno mexicano presentd informacion segun la cual el 11 de abril de 2013
fue revocada la sentencia condenatoria en perjuicio de las victimas, y el
18 de abril siguiente se decreto su liberacion y se ordend la cancelacion de
sus registros penales.

Valentina Rosendo Cantii e Inés Fernandez Ortega vs. Estados Unidos Mexicanos
Fecha de remision a la Corte: 2 de agosto de 2009

Sentencia: Octubre de 2010.

La ColDH condené al Estado mexicano por la violacion y tortura cometidas en
2002 por elementos del Ejército contra las indigenas me’phaa Valentina Rosendo
Cantt e Inés Fernandez Ortega, en un contexto marcado por la pobreza, la discri-
minacion y lo que determin6 “violencia institucional castrense”.

La sentencia establece la reparacion integral de los dafios, asi como garantizar la
seguridad futura de Inés y Valentina, y castigar a los responsables en la justicia civil.

Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores Vs. Estados Unidos Mexicanos
Fecha de remision a la Corte: 24 de junio de 2009

Sentencia: Diciembre de 2010.

Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel denunciaron que fueron torturados por parte
de miembros del Ejército durante su detencion, en 1999, por formar la organiza-
cién de Campesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuya de Catalan, para
combatir la tala ilegal en la sierra de Guerrero. En 2001, el ex presidente Vicente
Fox ordend su liberacion, pero no reconocio su inocencia.

La ColDH responsabilizé al Estado mexicano de los tratos inhumanos de que fue-
ron victimas los llamados “campesinos ecologistas™, reconocio la violacion de sus
derechos a la libertad, integridad, y a las garantias y proteccion judiciales, y fijo
el pago de 20 mil dolares a cada uno como compensacion por el dafio inmaterial.

Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos
Fecha de remision a la Corte: 15 de marzo de 2008

* GrirriN, Jams, On Human Rights, OUP, 2008.
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Sentencia: Noviembre de 2009.
La ColDH responsabilizo al Ejército mexicano de la desaparicion de Rosendo Ra-

dilla, ocurrida en Guerrero en 1974, y al gobierno de no investigar adecuadamente
el caso.

El tribunal interamericano determin6é que “frente a situaciones que
vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede
operar la jurisdiccion militar”, por lo que ordené a México a modificar

su Codigo de Justicia Militar, para hacerlo compatible con los estandares
internacionales.

Campo algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarez vs. Estados Unidos Mexicanos

Fecha de remision a la Corte: 4 de noviembre de 2007

Sentencia: Noviembre de 2009

De acuerdo con la sentencia emitida por la ColDH, el Estado mexicano incumpli6
con su deber de investigar, y con ello su deber de garantizar los derechos a la vida,
integridad personal y libertad personal en perjuicio de Claudia Ivette Gonzalez,

Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal, quienes fueron
asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua.

El tribunal interamericano detect6 la denegacion de justicia por la
indebida investigacién de la desaparicion y homicidio de las victimas; fal-

ta de politicas de prevencion; falta de respuesta de las autoridades y falta
de reparacion adecuada en favor de los familiares.

Jorge Castaneda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos

Fecha de remision a la Corte: 21 de marzo de 2007

Sentencia: Agosto de 2008

El caso surgi6 a partir de que el ex canciller Jorge Castafieda Gutman no pudo
participar en las elecciones presidenciales del 2 de julio de 2006 como candidato
sin apoyo de partido alguno, no obstante que la legislacién electoral federal deja

exclusivamente a los partidos politicos la postulacién de candidatos a cargos de
eleccion popular.

A través de su sentencia, la CoIDH consider6 que no hubo violacion a
los derechos politicos ni al derecho a la igualdad ante la ley en contra de
Castafieda, pero que el Estado mexicano si transgredi6 el articulo 25 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos por no tener previsto un
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recurso judicial efectivo para atender los planteamientos de constituciona-
lidad de las leyes electorales.

Alfonso Martin del Campo Vs. Estados Unidos Mexicanos

Fecha de remision a la Corte: Enero de 2003

Sentencia: Expediente archivado sin sentencia.

Alfonso Martin del Campo fue detenido arbitrariamente por policias judiciales de
la Procuraduria general de Justicia del DF, quienes lo torturaron para confesar que
era responsable de los asesinatos de su hermana Patricia y su esposo, Gerardo Za-
mudio Aldaba, cometidos en 1992.

Aungque en 2003 la Corte Interamericana decidié no conocer el fondo
del caso, si exhorto al Estado mexicano a atender las recomendaciones
hechas por la CIDH, en las que exhortaba a liberar a Martin del Campo,
revisar el proceso judicial que lo llevé a prision, anular la confesion ob-
tenida bajo tortura e investigar a los autores de las violaciones a los dere-
chos humanos sufridas por la victima.

Para Bolivia y Colombia, han asimilado este convenio via el bloque
de constitucionalidad, esto implica que esta incorporacion del Tratado al
Derecho Interno obliga al interprete constitucional leer conjuntamente los
derechos humanos incluidos en la Constitucién y en el Tratado, en dado
caso de haber una diferencia sustancial, se debe utilizar el principio pro
homine, aquel que extiende los alcances de los derecho§ hummos.

En el caso de Argentina, se concedio jerarquia constltucxopal a los tra-
tados, pero solo aquellos listados expresamente por el goblemp de ese
pais, ademas de conceder al Congreso la facultad de elevar a jerarquia
constitucional otros tratados a través del voto de la mayoria calificada.

En el caso de Venezuela, su ley fundamental es clara al d_arle status
constitucional a los tratados de derechos humanos, pero la praxis constitu-
cional en ese pais no revela una adhesién total del Estgdo Venezolano, de
la praxis en ese pais queda si la naturaleza del convenio 169 de la OIT, es
un verdadero tratado de Derechos Humanos. '

En el caso de nuestro pais, el pleno de la Suprema Corte sento base de
jurisprudencia acerca del status de los tratados mtem_acu_)nales de Dere-
chos Humanos frente a la Constitucion, quedando restringidos los tratados
internacionales cuando vulneren a la Constitucion Mexic_:ana. Le} tenden-
cia que ha adopto nuestro pais, €s la genérica en Ameérica Latlfla, es el
caso de Ecuador, y de Guatemala. También en el caso de Argentina, para
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los tratados internacionales no incluidos en lista numerus clausus de trata-
dos de derechos humanos con jerarquia constitucional como del Convenio
169. En todo caso y mas alla de las tendencias, a nivel internacional se ha
optado por la postura de dar mayor relevancia a los tratados internaciona-
les de derechos humanos frente a la legislacion local. Otra importante ca-
racteristica que permite medir los alcances del Convenio 169 de la OIT, es
el tipo de accion judicial en el que es invocado, pudiéndose ser el habeas
corpus 0 amparo, acciones politico electoral, controversias constituciona-
les entre otros. Por otra parte, el Convenio ha sido utilizado regularmente
por las propias comunidades indigenas, el defensor del pueblo, el ministe-
rio publico o defensa publica, o el poder Ejecutivo para justificar politica
publica destinada a una determinada poblacion.

IT1. ALCANCES DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL CASO
DE LA ELECCION DE USOS Y COSTUMBRES DE CHERAN

La sentencia emitida por el Tribunal Electoral consecuencia del Juicio
de Proteccion de los Derechos Politicos Electorales, con numeral SUP-
JDC-00167/2012, tuvo como consecuencia general la posibilidad de cele-
brar elecciones bajo la modalidad “usos y costumbres™ en la comunidad
de Cheran, pero los efectos que plantea la sentencia dejaron interesantes
déficits politicos, sociales y juridicos que a continuacion analizaremos:

CONSIDERANDO NOVENO DE LA SENTENCIA DEL JUICIO SUP-
JDC-00167/2012

Al advertir que, a pesar de lo dispuesto en el articulo 20 constitucional y en espe-
cifico de la obligacion impuesta en el articulo segundo transitorio del Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto del dos mil uno,
por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al Articulo 1o., se reforma el
Articulo 2°. Se deroga el parrafo primero del Articulo 40.; y se adicionan un sexto
parrafo al Articulo 18, y un Gltimo parrafo a la Fraccion tercera del Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en virtud de la cual se
determiné que a la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia indi-
gena, las legislaturas de las entidades federativas debian realizar las adecuaciones
a las constituciones y leyes locales que procedan y reglamenten lo estipulado en
la misma, se advierte que el Congreso del Estado de Michoacan no ha emitido ni
dictado normas secundarias en torno a los derechos de los pueblos indigenas. Dado
que han transcurrido mas de diez afios desde el inicio de la vigencia de la reforma
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constitucional en materia de derechos humanos se vincula al Congreso del Estado
de Michoacan, para que de acuerdo a su agenda legislativa, armonice la Constitu-

cion y legislacion interna al Pacto Federal y tratados internacionales en materia de
derechos indigena

La parte que exponemos a pesar del incidente de Ejecucion de sentencia
presentando ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, el Congreso Local no legislo ni instauro la modalidad
de usos y costumbres en la Constitucién Local, restringiendo el derecho
politico de las deméds comunidades con similares caracteristicas sociales
a la de Cheran, de poder establecer la modalidad de usos y costumbres en
sus propias localidades, una interpretacion de carcter amplio acorde con
el Convenio 169 de la OIT y otras disposiciones internacionales, debe de
consagrarse la modalidad de usos y costumbres como una tercera alterna-
tiva dentro del sistema politico mexicano.

El auto-gobierno indigena significa segin la Declaracién de las Na-
ciones Unidad de 2007 que los pueblos indigena “determinen libremente
su condicion politica y que persigan libremente su desarrollo econoémico,
social y cultural.

Dadas las condiciones de colonia en nuestro pais, y del dominio ances-
tral sobre sus territorios se debe garantizar su libre determinacion en el
marco del reconocimiento de un estado pluricultural y del reconocimiento
étnico-lingiiistico de sus culturas, el reconocimiento del derecho de auto-
nomia-autogobierno, el reconocimiento de sus entidades territoriales y a sus
recursos naturales en la modalidad de propiedad comunitaria o colectiva.

Esto implica el reconocimiento y la creacion de otras modalidades de
autonomia en la Constitucion Federal que implicaria:

«  Eleccién directa de las autoridades, por los pobladores y la comu-
nidad indigena.

«  Administracién de los recursos economicos. '

* Ejercicio de las facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizado-
ras y ejecutivas del municipio, pero contextualizandolas en la mo-
dalidad de usos y costumbres. Dy

+  Organos de gobierno autonomos en el ambito de su jqns41cclon.

+  Competencias y atribuciones reconocidas en.la Constitucion Fede-
ral y en Tratados Internacionales de la materia.
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La Autonomia Indigena municipal implicaria el reconocimiento del auto-
gobiemo de poblaciones que comparten un territorio comun, cultura, lengua,
historia, forma de vida y organizaciones sociales, politicas y econémicas.

Otro importante instrumento seria la creacion de un estatuto o Ley Or-
ganica de Autonomia Indigena, tenemos un excelente ejemplo en el caso
de Bolivia en donde dicho instrumento tiene la siguiente finalidad:

» Establecer las condiciones sociales para poder refundar la institu-
cion municipal de acuerdo a la realidad, histérica, social, cultural
y economica.

+ Establecera las particularidades culturales y sociales de cada comu-
nidad, haciendo de cada estatuto o ley organica como Gnicos.

+ Todos los estatutos deberan estar acorde a las Constitucion Federal
y a los Tratados Internacionales de la materia.

* Debera ser redactado por el Consejo o Autoridad Municipal Indi-
gena del Pueblo, bajo el principio de usos y costumbres, se debera

deliberar, asi como por lo estipulado por el Convenio 169 de la OIT
en materia de Consulta Indigena.

A El Estatuto o Ley Organica Indigena Municipal debera tener como

principios minimos los siguientes:

Un Preambulo en donde se especifique brevemente la historia del
pueblo en cuestion, su relacion con la Constitucion federal en su
articulo primero, el valor de esta declaracion radica en exaltar el
caracter historico, social y cultural para expresar el sentido de la
unidad territorial y poblacional.

Un catalogo de disposiciones generales: Identidad del pueblo
indigena, Identificacion y ubicacion territorio, la cosmovision del
pueblo indigena, valores y principios del autogobierno.

Un catalogo de Derechos y Obligaciones individuales y colectivas:
Derechos colectivos sobre la tierra, territorio y recursos naturales.
Derechos colectivos politicos y culturales, derechos colectivos

de libre determinacion, estos deberan relacionarse con la parte
dogmatica de la Constitucion Federal.

En materia de disefio institucional el Estatuto o Ley Orgéanica de Auto-
nomia Municipal Indigena debera contener:
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Estructura del Autogobierno: Organo Ejecutivo, Legislativo-Deliberati-
vo y Fiscalizador y la Justicia Comunitaria.

Organizacion Territorial Interna, Competencias, mecanismos de coor-
di-nacion.

Régimen Electoral: Modalidad de usos y costumbres, Numero de repre-
sentantes, procedimientos de revocatoria y referendos.

Esta propuesta refleja que el modelo de autogobierno indigena, es mas
alla de una figura transitoria, sobre todo en América Latina al menos seis
pafses han incluido en sus constituciones alguna forma de Autonomia
Indigena:

Pais Afio de incorporacién constitucional
Panama 1972
Nicaragua 1987
Colombia 1991
Venezuela 1999
Ecuador 2008
Bolivia 2009

En base a Miguel Gonzalez, Autonomia a debate, Autogobierno indigena
y Estado Plurinacional en América Latina, (2010).

Esta perspectiva fusiona a los movimientos sociales d? cgrécter indige-
na con perspectivas de autonomia de facto y el reconocimiento de Dere-
chos Humanos a la autodeterminacién como pueblos indigenas,.esto nos
ayuda a entender que esta modalidad de gobierno no es la generalldz.xcll sino
una excepcion, esta perspectiva a pesar del esfuerzo y de la gvolucmn del
derecho internacional de los derechos humanos ha sido coqsndemda como
una seria amenaza a los principios de integridad ter_ritonal y soberania
estatal de los Estados y de sus respectivas clases politicas.

IV. IMPLICACIONES DEL AUTOGOBIERNO INDIGENA
EN SISTEMA PoLiTicO MEXICANO

La representacion politica de las comunidades i.nd.igenas no necesaria-
mente deberia de limitarse al campo del establecnmle'nto de cuotas al in-
terior de los 6rganos de decision politica como la Camara de Dlputados
y la Camara de Senadores. Incluso, como se ha ya sefialado, pudiera ser
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que la representacion politica por escaiios en el Congreso de la Uni6n no
fuera la mejor opcion en torno a la mayor representacion politica de las
comunidades indigenas al no responder por entero a sus parametros cul-
turales propios.

En efecto, en diversas iniciativas se plantea el establecimiento de cuo-
tas reservadas a miembros de comunidades indigenas para lo cual, la for-
ma de acceder a los mismos, de acuerdo a nuestra actual legislacion elec-
toral, es mediante la postulacion que de los candidatos hagan los partidos
politicos.

Algunos de los problemas que a primera vista alcanzan a percibirse
son el relativo a la autonomia de los partidos politicos para decidir a qué
candidatos postular; el tema relativo a la participaciéon de miembros de
comunidades indigenas en estructuras politicas (los partidos politicos)
ajenas a su forma de organizacion tradicional; la representacion politi-
ca de los miembros de comunidades indigenas en instituciones y figuras
que son de igual modo ajenas a sus organizaciones tradicionales (como la
Camara de Diputados o la de Senadores y su participacion en ellas como
legisladores).

En cuanto a que los pueblos indigenas’ realmente no se sienten iden-
tificados con figuras como los partidos politicos y que por tanto, es nece-
sario pensar en formas alternativas que desde la Constitucion garanticen

la efectiva representacion de los diferentes sectores de la sociedad. La
iniciativa en cuestion indica:

Los pueblos y las comunidades indigenas no se sienten representados por los
diputados ni senadores elegidos por los partidos politicos, ya sea bajo el princi-
pio de representacion proporcional o por la eleccion en los distritos uninominales,

porque no responden a la logica comunitaria, de derechos colectivos y de la co-
munidad.

Asi mismo, en parrafos posteriores agrega:

Esto significa que la CPEUM debe contar con la estructura idénea para que los
pueblos indigenas hagan exigible su derecho de elegibilidad, ello en salvaguarda a
las garantias que les han sido consagradas en el articulo 2° Constitucional, teniendo
en cuenta que su estructura politica se organiza fuera de la estructura de sistemas
politicos existente en nuestro pais; sin embargo. los pueblos y comunidades indi-

' Sierna, Teresa, Stenoer, Rachel, Justicias Indigenas y Estado, Flacso Mexico-Ciesas, 2013.
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genas si participan en su propia dindmica politica, la cual debe ser reconocida a
fin de que en base a ella se instrumente la eleccion de sus diputados y senadores
indigenas bajo el principio de representacion politica pluricultural.

Por si fuera poco, no se toma en cuenta que las figuras de Diputado y
Senador son por demas ajenas a las formas tradicionales de representacion
politica de las comunidades indigenas. Ademas, establece como mecanis-
mo de acceso a tales cargos la figura de “representacion politica pluricul-
tural de comunidades indigenas” la cual es una idea muy buena en tanto
que implicaria el respeto hacia las formas tradicionales de eleccion en las
comunidades indigenas pero el problema es que la iniciativa no nos desa-
rrolla la misma y, por otro lado, nos conduce nuevamente a la eleccion de
representantes a través de la figura de Diputados y Senadores.

Como se sefialé en anteriores parrafos, la mayor participacion y repre-
sentacion politica de las comunidades indigenas no estiva en la mayor o
menor cantidad de indigenas que puedan tener en los organos de decision
politica. Sin duda alguna que ello influiria pero existen otras formas de re-
presentacion politica a las que las comunidades indigenas podrian acudir
y que en muchos de los casos responderian més a sus propios parametros
de interpretacion cultural. _

Tal es el caso de la participacion a través de la consulta previa; del
consentimiento previo, libre ¢ informado; del ejercicio de su autonomia
(limitado al pacto federal), entre otros, €n cuyos campos queda mucho por
hacer y en donde probablemente puedan obtenerse mejores resultados que
garanticen una mayor representacion politica.

De la sentencia y del Convenio 169 de la OIT, se d?sprende que la
Autonomia Indigena implica un régimen politico reconocido por la Cons-
titucion, de autogobierno territorial en el cual el Estado reconoce derect.u')s
de naturaleza colectiva como individuales, a grupos indigenas o también
a afrodescendientes de manera que ellos puedan ejercer el derecho de
autodeterminacién en varias dimensiones: economica, social, cultural y
juridica. et

Esta autonomia indigena requiere de la creacion de una jurisdiceion
étnica indigena o multiétnica legalmente reconocida como parte del orden
administrativo-politico estatal, en donde se prevalezca la nat'lu'fxleza de
estos derechos colectivos, con la condicion de tener como limites a la
constitucion y a los principios que de ella emanen.
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V. VACIOS Y DEFECTOS EN LA MATERIALIZACION DE LOS DERECHOS HUuMANOS
DE LOS INDIGENAS EN MATERIA DE AUTOGOBIERNO

A raiz del alzamiento zapatista en el afio de 1994, la tematica indigena
sali6 a la luz publica e impacto en la estructura del Estado mexicano y en
la vigente constitucion, pero algunos elementos que implicé la reforma
en materia indigena jamas se pudieron concretizar y ahora en la reforma
de Derechos Humanos no se han podido materializar, tedricamente se ha
discutido cuales son los limites a los derechos humanos y sobre todo en
América Latina la imposibilidad de modificar el contexto politico-econé-
mico y social. El proceso hegemonizante de la colegializacion europea ge-
nero6 una serie de pautas culturales que dificilmente se pueden extirpar de
nuestro imaginario colectivo, como la discriminacion y el rezago cultural
en las comunidades indigenas.

Sobre todo en la praxis politica la diferencia del desarrollo y del bien-
estar social, aunado de la negativa gubernamental de otorgar mayor au-
tonomia a las comunidades indigenas, ha generado que de facto dichas
comunidades desarrollen estructuras paralelas a la estatal, que en muchos
casos como en el mismo estado de Michoacan y de Jalisco para combatir
a la delincuencia."

Este fenémeno ha sido denominado como “autodefensas”, pero lo que
podemos ver es la incapacidad por parte del estado en resolver las proble-
maticas sociales por parte de las autoridades, y que la figura que ofrecio el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través del reco-
nocimiento de las elecciones en la modalidad de usos y costumbres, seria
el primer paso que ayudaria a descubrir a la sociedad mexicana, el verda-
dero estado de las comunidades indigenas que decidieron por asi decirlo
rebasar por la izquierda al mismo Estado.

El municipio indigena bajo el sistema de partidos, replico el liderazgo
caciquil que desde la Revolucién instauré el partido hegemonico, ya en
los acuerdos de San Andrés, el ejército zapatista de liberacién nacional
daba cuenta acerca del atraso y de la necesidad de reinventar politicamen-
te al pais.

En este sentido, la praxis social jamas cambid, los liderazgos caciquiles
y €l reparto del poder meti6 a las comunidades indigenas en una trampa

Vax ve Haar, Gemma y Gaining Grousn. Land reform and the Constitution of Community
in the Tojobal Highl

ands of Chiapas, Mexico, Utrecht University/Flacso Costa Rica/Clacso, 2001.
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rotulada bajo el nombre de elecciones libres y democriticas, el auto go-
bierno indigena ayuda a materializar los aspectos contenidos en las con-
venciones y tratados internacionales. Esto implica un cambio en dos di-
mensiones: como eje de la politica publica estatal y que ante su defecto la
posibilidad de acudir a la justicia para exigir su materializacion por parte
del Estado.

La propia idea de los derechos humanos como limite al poder estatal, es
ajena a la realidad oligarquica del poder consecuencia del neoliberalismo
y del sistema de partidos. Esto implica que el poderoso o el Estado deben
tener como medida a estos estandares constitucionales e internacionales
para el ejercicio del poder. Los derechos humanos vienen a dar cuenta de
la racionalizacion del poder, pero como en el caso de los derechos sociales,
sufren del mismo problema de la incapacidad estatal para materializarlos."'

Otra dimension que debe reformarse en el campo de los Derechos Hu-
manos, es el sujeto historico que podia vulnerarlos, ha cambiado y se ha
convertido en una gama de nuevos sujetos que en ciertos casos superan a
los Estados, los poderes facticos, esta dindmica nueva como diria Ferra-
joli, la posibilidad de que los Derechos Humanos invadan el mundo del
Derecho Privado y por consecuencia de la esfera privada. Este defecto
material de los derechos humanos de hoy en dia, deja a las comunidades
indigenas en nuevas hipétesis de violacion de los mismos y faculta ‘al Es-
tado como mediador de esta disputa del interés colectivo frente al pnvadg.

Esta reformulacién de los Derechos Humanos implica el reconoci-
miento y la posibilidad de reformar el ambito politico del e§tado, como en
el caso de Cheran, el poder plantear una modificacion al sistema Q(?lltlco
estatal de Michoacan para contemplar un tercer mode}o de eleccnop del
sistema politico, y una nueva entidad dentro de los niveles de gobierno
denominado municipio auténomo indigena. ' _

Con respecto al derecho a la autodeterminacion éste es uno dt? los prin-
cipales que instan a los indigenas a distinguirse como minoria, si son pue-
blos gozan del derecho a la autodeterminacion. Pero supomendo. que se ha
resuelto esta primera pregunta se desprende la segunda: ;Que implica la
autodeterminacion? )

Segun la conferencia de Viena de 1993, los_ p}xeblos autoct_onos.d.csea-
ban que la declaracion final los retomara, aphcandgles .las disposiciones
de la Resolucion 1514 de la ONU sobre la descolonizacion:

"' ZiemeLE, Inieta; Expanding Human Rights Horizons, Martinus Publisher, Boston, 2005.
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Todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacion™ Algunos paises europeos
sugirieron que el ejercicio de este derecho concierne también a los pueblos perte-
necientes a estados surgidos de la descolonizacion.

El debate de este derecho optd por una opcion de corte conservador, en
donde se debe aplicar s6lo en casos de paises producto de la descoloniza-
cion, pero la Carta de la ONU contiene varias referencias a este derecho
asi como a la igualdad del derecho de los pueblos, los pactos de 1966 de
los derechos humanos reiteran el derecho de los pueblos a disponer de si
mismos.

La mayor parte de la doctrina estima que este derecho no puede aplicar-
se a las minorias nacionales y pueblos autéctonos, fuera de los pueblos so-
metidos a la dominacion colonial, por mas que tras el conflicto yugoslavo
se disefie una tendencia orientada a reconocer a los pueblos minoritarios,
el derecho a la identidad cultural, asi como al conjunto de derechos colec-

tivos referentes a ésta y que se inscriban dentro del marco de los derechos
humanos en su dimension colectiva.”?

VI. EL FUTURO DEL AUTOGOBIERNO Y LAS AUTODEFENSAS
ANTE EL VACIO INSTITUCIONAL: UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA

La Constitucién como ordenamiento juridico, en razén de la materia regula,
reviste particularidades especificas que la distingue de cualquier orden
normativo. La intima relacién que vincula la Constitucién con el sistema
politico que ella traduce, cualifica singularmente al orden normativo cons-
titucional.

En el mundo de la actividad social el Estado ocupa una posicién determi-
nante y determinada. Por un lado es sustento existencial de la propia y por el
otro, actiia conforme a los patrones provenientes de la sociedad. Refiriéndo-
se a la dicotomia Estado-sociedad. El jurista aleman Konrad Hesse ensefi6
que “los presupuestos de tal dualismo han desparecido en el Estado demo-
cratico y social contemporéneo. La vida social ha dejado de ser posible sin
una organizacion responsable. Organizadora y planificadora. A la inversa

el ‘Estado’ democratico no se constituye sino a través de la cooperacion
social”.

* Nasu, Kate, Cultural Politics of Human Rights, OUP, 2012.
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La voluntad de permanencia inmanente a las Constituciones escritas
las determina sustancialmente. Si el hombre esta en la existencia, el con-
glomerado social resultante de su naturaleza forma un agregado estable.
También la formalizacion normativa de la estructura estatal esta llamada a
permanecer durante un periodo.

Desde una perspectiva estructuralista del Derecho, el fenémeno institu-
cionalizador en las sociedades contemporaneas, entendido como “el modo
de hacer las formas sociales histéricamente duraderas”. Este encuentra ex-
presion —entre otras— en el aparato juridico, o sea en el “el derecho, que
si pasa a adquirir una permanencia que rebasa a la propia decision politica
que la origin6 primariamente. La decision sufre un proceso objetiva(_lor
cuya expresion tangible es la norma juridica (derecho=decision politica
objetivada). El derecho constitucional se ocupa de las estructuras dot.adas
de permanencia, de los procesos de “larga duracién” en el ordenamiento
juridico. .

Es decir las estructuras fundamentales del ordenamiento es decir, las
normas o instituciones de naturaleza constitucional son procesos de larga
duracion en el Derecho.

Para entender esta dindmica el jurista aleman Rudolf Smend nos ilustra:

En todo caso los articulos de una Constitucion inspiran la dinamica politica, que
por lo que se refiere a su capacidad integradora, puede resultar estimulada; bien
entendido que la finalidad integradora que se pretende tengan las normas cons-
titucionales depende de la accion conjunta de todos los impulsos y motivaciones
politicas de la comunidad."

Una vez expuestas la ideas anteriores estamos en la posibi.lidad de
entender los alcances de una reforma constitucional en el éml?lto local,
para poder agregar a la Ley Fundamental Michoacana lo relacmnado”en
la modalidad de organizacion politica denominada “usos y costumbres™ o
derecho consuetudinario. e g

De lo anterior hay que tomar en cuenta de la experiencia 9axaquena y
potosina que se encuentra en este trabajo, es la especxﬁcacno'n.y el reco-
nocimiento de los pueblos originarios como comunidades politicas que se
pueden gobernar a si mismas.

" Cfi- SMen Rudolf, Verfassung und Verfassungrecht, UT Verlang, eBaok, 2001.
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Las experiencias constitucionales locales, indican dos modalidades del
reconocimiento de los usos y costumbres:

a) La perspectiva oaxaquefa separa a los partidos politicos de la
modalidad de los usos y costumbres.

b) La obligacion en la Ley Fundamental potosina que demanda que
los partidos politicos en las comunidades indigenas incluyan a
miembros de las mismas en las candidaturas.

Ademas el marco electoral oaxaquefio sefiala el principio de no reelec-
cion, asi como la duracion de tres afos del gobierno en la modalidad de
usos y costumbres.

El marco legal oaxaquefio nos permite ver los derroteros, asi como las
perspectivas que implican una reforma en la materia.

Destaco la importancia de hacer la reforma constitucional en materia
indigena ya que el reconocimiento constitucional, no sélo permitir a la
comunidad de Cheran, sino que permitird un reconocimiento universal
dentro del territorio michoacano de aquellas comunidades que puedan
adecuarse a la hipotesis constitucional y poder gobernarse atendiendo a su
cultura y cosmovision. Esto implica que las futuras generaciones de indi-
genas michoacanos puedan perdurar su cultura y su organizacién politica.

Se debe ponderar tanto por parte de la sociedad michoacana y de los
partidos politicos representados ante el Congreso Local. Hacer una re-
forma seria e integral que permita reconocer y dotar de los instrumentos
constitucionales mediante los cuales se puedan establecer las pautas cons-
titucionales y electorales para la celebracion de las elecciones mediante
esta modalidad.

Las autoridades electorales y las jurisdiccionales de los 4mbitos locales
y federal respectivamente, no pueden invadir la soberania estatal en la
toma de esta decision fundamental que sélo incube a los michoacanos que
mediante la representacion politica en el Congreso Local.

Una de las facultades expresas que delega la Constitucién Federal a la
C opstitucién Michoacana, es la posibilidad de decidir la forma de gobier-
no interior, la adopcion de la modalidad de usos y costumbres implica una
forma de organizacion politica distinta y paralela al sistema de partidos,
que fue adoptada originalmente del modelo constitucional federal.
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Este es un asunto de vital importancia no sélo en el periodo electoral
préximo, ya que implica una nueva forma de organizacién social.

VI1I. EJEMPLOS DE AUTOGOBIERNO EN EL DERECHO COMPARADO:
QuEBEC Y CATALUNA

Québec

Aun cuando en la primera mitad del siglo XX el nacionalismo quebequés
podia considerarse como un movimiento débil, las elecciones de 1962 sig-
nificaron un claro triunfo para los partidarios de una mayor autonomia en
el seno de Canada, una tendencia que se afirmé posteriormente.

Por otro lado, los grupos independentistas que destacaron en la década
de 1960 no lograron consolidarse plenamente, aunque recibieron un nota-
ble impulso tras la visita de Charles De Gaulle a Québec, en el verano de
1967. La actividad de los separatistas derivo entonces en acciones terro-
ristas, como el secuestro y asesinato del Ministro de Trabajo y Viceprimer
Ministro Pierre Laporte en octubre de 1970, realizado por el Frente de
Liberacion de Quebec (FLQ). Ese mismo afio, el Gobierno canadiense
acept6 al idioma francés como lengua cooficial en todo el pais para frenar,
en cierto modo, la corriente nacionalista.'*

En las elecciones de 1973, ganadas por el Partido Liberal de Quebec
(PLQ), el recién creado Parti Québécois (PQ) consigui6 el 30% de los
votos, y venceria posteriormente en las elecciones de noviembre de 1976.

Su lider, René Lévesque, fue elegido Primer Ministro quebequés. En su
mandato, por lo tanto, se impuso una politica de acentuado autonomismo.
No obstante, su politica de “Estado libre asociado”, llevada a referéndum
en Quebec en mayo de 1980, fue rechazada, lo que no fue obstaculo para
su triunfo en las elecciones de abril de 1981, si bien su politica posterior
se caracterizé por la prioridad que se le dio a las cuestiones economicas
con respecto a la reivindicacién nacionalista. Esto hizo que en.el Congreso
Extraordinario del PQ celebrado en enero de 1985, un sector independen-

" MartEL, Marcel, Speaking Up: A History of Language and Politics in G S,
Between Lines Publishers, Montréal, 2012.
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tista se escindiera del partido y creara la Agrupacion Democratica para la
Independencia (RDI)."

En octubre de 1985 Lévesque dimitio como presidente del PQ y Pierre
Marc Johnson fue elegido para sucederle como tal y como Primer Minis-
tro.””

Dickinson John Alexander, A short History of Quebec, Montréal, McGill University Press, 2008.
* The Parti Québécois won the 1994 provincial election under the leadership of Jacques Parizeau
amid continued anger over the rejection of the Meech Lake Accord. The Parizeau government quickly
held a referendum on sovereignty in 1995. Premier Parizeau favoured a unilateral declaration of
independence (UDI) followed by negotiations with the federal government if sovereignty were
endorsed in the referendum. Lucien Bouchard and Dumont insisted that negotiations with the
federal government should come before a declaration of independence. They compromised with an
agreement to work together followed by a referendum question that would propose resorting to a
UDI by the National Assembly only if negotiations to negotiate a new political “partnership” under
Lucien Bouchard failed to produce results after one year.

The sovereigntist campaign remained moribund under Parizeau. It was only with a few weeks
to go in the campaign that support for sovereignty skyrocketed to above 50%. On October 30,
1995, the partnership proposal was rejected by an extremely slim margin of less than one per cent.

Parizeau resigned and was replaced by Bouchard. The sovereigntist option was pushed aside until
they could establish “winning conditions™. Bouchard was suspected by hard-line sovereigntists as
having a weak commitment to Quebec independence. Bouchard, in turn, was ill at ease with the
ardent nationalism of some elements in the Parti Québécois. He eventually resigned over alleged
instances of anti-Semitism within the hard-line wing of the party, and was replaced by Bemard
Landry. Tensions between the left wing of the party and the relatively fiscal conservative party
executive under Bouchard and Landry also led to the formation of the Union des forces progressistes,
another social-democratic sovereigntist party that later merged with other left-wing groups to form
Québec solidaire.

Mario Dumont and the Action démocratique du Québec put the sovereigntist option aside entirely,
and ran on a fiscally conservative agenda. They won three consecutive by—elections, and their
popularity soared fleetingly in opinion polls shortly before the 2003 provincial election, in which
they won only four seats and 18% of the popular vote.

The federal Liberal Party Prime Minister Jean Chrétien came under sharp criticism for mishandling
the “No” side of the referendum campaign. He launched a hard-line “Plan B” campaign by bringing
in Montreal constitutional expert Stéphane Dion, who would attack the perceived ambiguity of the
referendum question through a Supreme Court reference on the unilateral secession of Quebec in
1998 and draft the Clarity Act in 2000 to establish strict criteria for accepting a referendum result
for sovereignty and a tough negotiating position in the event of a Quebec secession bid.

Jean Charest was lauded by federalists for his impassioned and articulate defense of Canada
during the referendum. He left the Progressive Conservative Party to lead the provincial Liberals (no
legal relation to its federal counterpart) and a “No” campaign in the event of another referendum,
and led his new party to an election victory in 2003. He was reelected as provincial Premier in the
election of 2007, and again in 2008, after having called a snap election.

Still today, the political status of Quebec inside Canada remains a central question. This desire
qu greater provincial autonomy has often been expressed during the annual constitutional meetings
of provincial premiers with the Prime Minister of Canada. In Quebec, no single option regarding

autonomy currently gathers a majority of support. Therefore, the question remains unresolved after
almost 50 years of debate
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Tras ser adoptada por una extensa mayoria de 266 votos contra 16, el
27 de noviembre de 2006 la Camara de los Comunes canadiense apro-
b6 una resoluciéon que reconoce a Quebec como “nacion dentro de una
Canada unida”, un gesto sobre todo simboélico, que no obstante suscita
inquietudes en los sectores mas contrarios al nacionalismo quebequés.'’

El Ministro de Asuntos Intergubernamentales canadiense, Michael
Chong, renunci6 el mismo dia a su cargo en protesta por la resolucion.

En las elecciones de 2012, el PQ liderado por Pauline Marois gano la
mayoria de los asientos de la Asamblea Nacional de Quebec y plante6 la
posibilidad de convocar a un nuevo referéndum por la independencia al
expresar su deseo de que Quebec se convierta en un pais independiente y
su conviccion de que eso sucedera: “Queremos un pais”.'*

El multiculturalismo en Canada es el sentido de una celebracion igual
de origenes raciales, religiosos y culturales. Politica de multiculturalismo
fue adoptada oficialmente por el gobierno de Canada durante los afios

17 Soft nationalists. s

So-called “soft nationalists” have been characterized as “those who were willing to support
Quebec independence only if they could be reasonably reassured that it would not produge economic
hardship in the short term”. And as “people who call themselves Quebeqerg ﬁrst, Canadians second.
They are the voters who gave Brian Mulroney two back-to-b;xck majorities in the !980% when
he promised to bring Quebec into Canada’s constitution “with _hf)nour and enthus!asm . They
swing between a desire for full independence, and for the recognition of Quebec natlonhooq z'md
independence within Canada. They are typically swing voters,.and lepd to be swayefl by the political
climate, becoming “‘harder” nationalists when angered by pen:glved rejection by Eng_hsh Canadp (sx_Jch
as the blocking of the Meech Lake Accord [10]), but “softening™ when they perceive sovereigntists
as threatening the economic and social stability seemingly afforded.b)f Canadian fe_derahsm.

Many also view the spectre of Quebec secession as a useful negotiation tool t.o‘gamv more powers
within Confederation. For example, Daniel Johnson, ran on a pletform qf Egalité ou independance
(Equality or independence) in the late 1960s as a way of pressing for increased powers from the
federal government. Lucien Bouchard expressed similar sentiments as a student.

Sovereigntists. }

Besidngt'l:: “,:overeigntists” are moderate nationalists who do not believe Canada to be reformalnble
in a way that could answer what they see as the legitimate wish of Quqbecers to govern th&m§e ves
freely. They opt for the independence of Quebec; however, at the same time they 1lr_151st t?l‘; (:h er:tr;g ::
economic and political partnership to the rest of Canada on the basis of the equ;étcty o od t.:e Pani
The political parties created by the sovereigntists created are the Bloc Québécois an e
Québécois, which its members define as a party of social democratic tendency. The Parti Québéco
organized a 1980 referendum and a 1995 referendum, gach pf which cm_xld have led to negon:t;:::s
for independence had it succeeded. The No side prevailed in b_oth. but its margin wal!';l vte:y ﬁx?d =
in the second referendum (50.6% No, against 49.4% YCS).[Clt?tl(‘)n needed] Soverelg? sh Red el
ideological origins in the Mouvement Souveraineté—Association, René Lévesque’s sho

recu i Québécois. .
p 18 g:::ﬁa;zeg:;f : ‘historie comparée des colleclivit_és neuves: une autre per;pe;ﬂve pgg&l)es
études québecoises, March, Les Grandes Conférence Desjardins, McGill University Press, !
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1970 y 1980. El gobierno federal canadiense ha sido descrito como el ins-
tigador del multiculturalismo como una ideologia por su énfasis publico
sobre la importancia social de la inmigracion. El canadiense Comisién
Real sobre bilingiiismo y biculturalismo se refiere a menudo como el ori-
gen de la conciencia politica moderna de la multiculturalidad.

Los canadienses han utilizado el término “multiculturalismo™ tanto
descriptiva (como un hecho sociologico) y prescriptiva (como ideologia
politica). En el primer sentido “multiculturalismo™ es una descripcion de
las diferentes tradiciones religiosas y las influencias culturales que en la
unidad y la convivencia en Canada constituyen la cultura canadiense. La
nacion se compone de personas de una multitud de origenes raciales, re-
ligiosos y culturales, y esta abierto al pluralismo cultural. Canada ha ex-
perimentado diferentes olas de inmigracion desde el siglo XIX, y por la
década de 1980 casi el 40% de la poblacién no es de origen briténico, ni
francés (los dos grupos mas grandes, y entre los mas antiguos). En el pa-
sado, la relacion entre los britanicos y los franceses se le ha dado una gran
cantidad de importancia en la historia de Canada. A principios del siglo
XXI. la gente de herencia britanica y francesa componen la mayoria de la
poblacion, con un porcentaje creciente de personas que se auto identifican
como “minorias visibles”.

El multiculturalismo se refleja en la ley a través de la Ley de Multicul-
turalismo de Canada y la seccion 27 de la Carta Canadiense de Derechos
y Libertades y es administrado por el Departamento del Patrimonio Cana-
diense. La Ley de Radiodifusion de 1991 afirma el sistema canadiense de
radiodifusion debe reflejar la diversidad de las culturas en el pais. A pesar
de las politicas oficiales, los segmentos de la poblacién canadiense se mues-
tran criticos con el concepto de un mosaico cultural y la aplicacién de la
legislacion multicultural. La ideologia de Quebec difiere de la de las otras
provincias en que sus politicas oficiales se centran en interculturalidad.

En el siglo 21 Canadé a menudo se caracteriza por ser “muy progre-
sista, diversa y multicultural”. Sin embargo, Canadé hasta la década de
1940, vio a si misma en términos de inglés y las identidades culturales,
lingilisticas y politicas francesas, y en cierta medida de los aborigenes.
Los inmigrantes europeos que hablan otros idiomas, como los canadien-
ses de origen €tnico, aleman y canadienses ucranianos, eran sospechosos,
sobre todo durante la Primera Guerra Mundial, cuando se pusieron a miles
€n campamentos porque eran ciudadanos de las naciones enemigas. Cana-

AUTO-GOBIERNO Y CONSTITUCION: LA EXPRESION... 169

dienses judios fueron también sospechosos, sobre todo en Quebec, donde
el antisemitismo era un factor y la Iglesia Catélica de Quebec. Los judios
con la modernidad, el liberalismo, y otros valores inaceptables asociados.

Los asiaticos han encontrado obstaculos legales que limitan la inmi-
gracion durante los afios 1800 y principios de 1900. Otros grupos étnicos
especificos, que no emigraron durante este tiempo, enfrentan las barreras
que dentro de Canada impiden la plena participacion en los asuntos po-
liticos y sociales, incluida la igualdad de remuneracion y el derecho a la
voto. Mientras que los refugiados exesclavos negros de los Estados Uni-
dos habian sido tolerados, las minorias raciales de origen africano o asiati-
co fueron “mas alla de los limites” (no era aceptable para la mayoria de la
gente). A pesar de este estado de 4nimo empez6 a cambiar dramaticamente
durante la Segunda Guerra Mundial, los canadienses japoneses fueron in-
ternados durante el conflicto en el extranjero y sus bienes confiscados. An-
tes de la llegada del proyecto de ley de Derechos del Canadé en 1960 y su
sucesora la Carta Canadiense de Derechos y de las Libertades en 1982, las
leyes de Canada no proporcionaron mucho en el camino de los derechos
civiles y fue tipicamente de preocupacion limitada a los tribunales. Desde
1960 Canada ha puesto énfasis en la igualdad y la inclusion de todas las
personas.

La inmigracion ha jugado un papel integral en el desarrollo del multicul-
turalismo en Canada durante la tltima mitad del siglo XX. Las restricciones
legislativas sobre la inmigracion (por ejemplo, la regulacion de jornada con-
tinua y Ley de inmigracién china) que habia favorecido a britanicos, esta-
dounidenses y los inmigrantes europeos se modificaron durante la década de
1960, dando como resultado una afluencia de diversas personas procedentes
de Asia, Africa y el Caribe. El nimero de personas que se convirtieron en
los inmigrantes fue en constante aumento como se ve entre los afios 2001y
2006, el niimero de personas nacidas en el extranjero aumento en un 13,6%
en 2006. Canadé habia crecido hasta tener 34 grupos étnicos con al menos
cien mil miembros cada una, de las cuales once tienen mas de 1,000,000 de
personas y muchos otros estédn representados en cantid@es mas pequeiias.
16,2% de la poblacién se identifica como una minoria visible. A

Canada tiene actualmente una de las tasas per cdpita més alto de inmi-
gracion en el mundo, impulsada por la politica econémica y la I:eunlﬁca-
cion familiar. En Canadé también se reacomoda a uno de cada diez de los
refugiados del mundo. En 2008, habia 65,567 inmigrantes en la clase de
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familia, 21,860 refugiados y 149,072 inmigrantes econémicos entre los
247,243 inmigrantes totales al pais. Aproximadamente el 41% de los ca-
nadienses son de la primera o de segunda generacion, es decir, uno de cada
cinco canadienses que viven actualmente en Canada no habia nacido en el
pais. Los partidos politicos son cautelosos acerca de criticar el alto nivel
de inmigracion, ya que, como sefialo el Globe and Mail," a principios de
1990, el Partido de la Reforma fue calificado “racista” por lo que sugiere
que niveles de inmigracion puede bajar de 250,000 a 150,000.

La idea de que la Provincia de Quebec debe seguir siendo una parte de
la Confederacion de Canada, se basa en una variedad de justificaciones
historicas y culturales, principalmente centrado en la composicion de la
cultura canadiense antes de la Confederacion en 1867. La vista federa-
lista de la historia de Canada sugiere que Canad4a como una nacidn esta
intrinsecamente ligada al pueblo canadiense, un producto de la sintesis
imperial. Las realidades de la vida colonial eran para los colonos fran-
ceses y britanicos que fueron fuertemente influenciadas por considera-
ciones locales, como el clima, la geografia y las sociedades aborigenes
establecidas. Las realidades economicas de la Nueva Francia requirieron
una relacion de cooperacién con estas sociedades ya establecidas, y los
franceses estaban mas que dispuestos a hacerlo, reconociendo unas 39
naciones aborigenes soberanos como socios estratégicos y aliados en la
Gran Paz de Montreal en 1701, en efecto, este evento singular es la mejor
representacion del Federalismo, y serviria como modelo para desarrollos
politicos posteriores. Después de la Guerra de los Siete Afios, la autoridad
colonial britanica administra la Provincia de nueva creacién de Quebec y
decidi6 dejar muchas instituciones socio-culturales en el lugar, tales como
la Iglesia Cat6lica, Derecho Civil Francés, el régimen sefiorial y quizas lo
mas importante, el tradicional estilos de vida agrarios y los idiomas de los
primeros habitantes, los primeros Canadiens. En este sentido, Canadé se
libro de la hegemonia cultural del Imperio Britanico y no fue asimilada.
Los britanicos se apresuraron a reconocer que la Monarquia y élites fran-
cesas se apresuraron a abandonar Nueva Francia, y que un resentimiento
habia estado creciendo contra la dominacién imperial. La administracion
del Antiguo Régimen era consciente del desarrollo de una nueva cultura
de muchos afios antes de la conquista, y decidi6 no perseguir mas impli-

: SMITN. Angel, Anarchism, Revolution and Reaction: Catalan Labor and the Crisis of the
Spanish State, 1598-1923, Berghahn Books, 2007,
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cacion en la colonia econémicamente insostenible. Bajo la administra-
cion britanica, la afluencia de nuevos capitales como consecuencia de la
migracion de los legitimistas en el Alto Canada, las provincias maritimas
y los municipios del Este y la amenaza de una reciente independencia y
militarista de Estados Unidos, todo condujo a un desarrollo sustancial de
la colonia. Es durante este periodo que Quebec y Montreal se convirtieron
en el punto focal econémico de la nueva colonia, y un fuerte defensor de
una nueva identidad nacional. Durante las rebeliones de 1837, federalis-
tas canadienses, como Louis-Joseph Papineau, Wolfred Nelson y William
Lyon MacKenzie luchaban contra el gobierno colonial britdnico para la
representacion mejorada, entre otras quejas.

Québec en los ultimos anos

Los nacionalistas defienden el concepto de autonomia de la region de Que-
bec restante dentro de Canad4, mientras persigue una mayor autonomia y
reconocimiento nacional por Quebec dentro de la federacién canadiense.
La Unién Nationale bajo Maurice Duplessis (1930 a 1950) era naciona-
lista sin llamar explicitamente a favor de la independencia, antes de la
llegada de Daniel Johnson, Sr. como lider. El Partido Liberal de Quebec
era un importante partido del nacionalismo federalista a través de las eras
Lesage y Bourassa (1960 a 1990). Sin embargo, ya que los fracasos de los
acuerdos de Meech Lake y Charlottetown, y el referéndum de 1995 sobre
la independencia de Quebec, el partido no tiene un plan definitivo para el
reconocimiento oficial nacional. Seguidores notables de esta ideologia son
Robert Bourassa, Jean Lesage y Brian Mulroney.

Recientemente, filésofo politico de la Universidad de Mor}treal; Ch?r-
les Blattberg® ha presentado una serie de argumentos 'destmados a in-
tegrar el nacionalismo quebequés dentro de un federallsmo’ canadiense
renovada, que reconozca el cardcter multi-nacional de Canada.

“Status-quo " federalismo

“Status-quo” federalistas, o “federalistas Trudeau como a veces se etique-
tan, defender Quebec restante dentro de Canadf’a y mantener el statu quo con
respecto a la constitucion canadiense y politicas en areas de jurisdiccion

“ BLatTBERG, Charles, Patriotic Elaborations: Essays in Practical Philosophy; McGill—Queens
University Press, 2010.
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provincial compartida y exclusiva en dreas como la fiscalidad, la atencién
de la salud, y la inmigracion. Defienden el gobierno federal canadiense
asumiendo el papel principal en la democracia, con una ocasional invasién
de lo que los gobiernos de Quebec consideran poderes provinciales exclu-
sivos. Se niegan todo reconocimiento de la provincia de Quebec como
una nacion, sin embargo, algunos apoyan el reconocimiento del pueblo
Québécois como nacion.

No todos los federalistas en Quebec opuestos al nacionalismo quebe-
qués ven a si mismos como siendo ideolégicamente conectado a Pierre
Trudeau. Muchos simplemente apoyan el concepto de multiculturalismo
canadiense y no se identifican con el nacionalismo de Quebec. Federalis-
tas de este tipo vienen de todas partes del espectro politico.?'

La Camara de los Comunes del Parlamento canadiense aprob6 una mo-
c16n gubernamental por la que se reconoce a los quebequenses como “una
nacion dentro de Canada”. La mocion fue aprobada por 266 votos a favor
y 16 en contra gracias al apoyo del gubernamental Partido Conservador,
la mayoria del Partido Liberal, el separatista Bloque Quebequés (BQ) y
el socialdemocrata NDP. El lider del BQ sefial6 que el reconocimiento es
una victoria que avanza la causa separatista. Minutos después, los diputa-
dos canadienses rechazaron una mocion similar presentada por el Bloque
Quebequés que especificaba que los quebequenses son una nacién “ac-
tualmente™ dentro de Canada. A pesar del resultado de la votacion, el lider
del BQ, Gilles Duceppe, sefial6 que el reconocimiento es una victoria para
los soberanistas que avanza la causa separatista de su movimiento politico.
Los independentistas de la provincia francéfona de Québec han celebrado
dos referendos separatistas, el Gltimo en octubre de 1995 que perdieron
por escasas décimas, y han anunciado que convocaran una nueva consulta
tan pronto como sea posible. El gobierno canadiense sorprendié al pais
la semana pasada cuando sin aviso presenté su mocién reconociendo los
quebequeses como una nacién, horas después de que el BQ presentase un
texto mas radical que sefialaba que los quebequeses son una nacion, sin
especificar en el contexto de Canada. Los grupos indigenas, han expresa-
do su preocupacion porque amenaza con minar sus derechos y estatuto. La
mocion aprobada por el Parlamento esta provocando crecientes tensiones
dentro del pais. El ministro de Asuntos Intergubernamentales, Michael

# Kearng, M]chael. Nations Against the State: The New Politics of Nationalism in Quebec,
Catalonia and Scotland, Palgrave Macmillan, 2* edicién. 20011,
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Chong, present6 su dimision poco antes de la votacion y justificé su opo-
sicion a la mocién al afirmar que “no creo en un nacionalismo étnico”.
Los grupos indigenas, que oficialmente son llamados Primeras Naciones
en Canada, también han expresado su preocupacién por la mocién que
amenaza con minar sus derechos y estatuto dentro del pais.”

Cataluna

El nacionalismo catalan es una corriente de pensamiento politico articu-
lado sobre el principio de que Catalufia es una nacién, con base en los
derechos historicos de Catalufia, a su historia, a su lengua, y al derecho
civil catalan. Entre algunos sectores el concepto de nacién se extiende a
todos los territorios de habla catalana, los llamados Paises Catalanes. Esta
corriente politica se conformé ideolégicamente en la primera década del
siglo XX, como una variante del catalanismo, surgido como movimiento
cultural en la década de los afios 1830, y articulado como movimiento
politico en las ltimas décadas del siglo XIX, siguiendo los parametros
del nacionalismo.

El Contexto historico

Tras el fracaso del Sexenio, un sector del republicanismo federal encabe-
zado por Valenti Almirall, dio un giro catalanista y rompié con el grueso
del Partido Federal, que dirigia Pi y Margall. En 1879 Almirall fundo el
Diari Catala, que aunque tuvo una breve vida —cerr6 en 1881— fue el
primer diario escrito integramente en catalan. Al afio siguiente convocaba
el Primer Congreso Catalanista del que surgiria en 1882 el Centre Ca-
tala, la primera entidad catalanista claramente reivindicgtiva, auflqu'e'no se
planteé como partido politico sino como una organizacion de d’lleSlOl'l del
catalanismo y de presion sobre el gobierno. En 1885 se presento al rey Al-
fonso XIT un Memorial de greuges, en el que se denunciaban los tratac_los
comerciales que se iban a firmar y las propuestas uniﬁca@oras del (;6d1go
Civil; en 1886 se organizé una campaia contra el convenio go.mercnal que
se iba a firmar con Gran Bretafia —y que culminé en el mitin del teatro

2 “The 'imaginary nation' of sovereigntists is "hurting "Quebec, Legault says "
http://www.momrealgazette.comlnews/imaginary+natlon+5°"er°‘g“'S‘S+h“n'“g+ouebec
+Legault+says/9714706/story.html
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Novedades de Barcelona que reuni6é a mas de cuatro mil asistentes—; y
en 1888 otra en defensa del derecho civil catalan, campafa que alcanzé
su objetivo —"la primera victoria del catalanismo”, la llamé un cronista.

En 1886, Almirall publicé su obra fundamental Lo catalanisme,” en el
que defendia el “particularismo” catalan y la necesidad de reconocer “las
personalidades de las diferentes regiones en que la historia, la geografia y
el caracter de los habitantes han dividido la peninsula”™. Este libro constitu-
yo la primera formulacion coherente y amplia del “regionalismo™ cataldn
y tuvo un notable impacto —décadas después Almirall fue considerado
como el fundador del catalanismo politico—. Segun Almirall, “el Estado
lo integraban dos comunidades basicas: la catalana (positivista, analitica,
igualitaria y democratica) y la castellana (idealista, abstracta, generaliza-
dora y dominadora), por lo que “la unica posibilidad de democratizar y
modernizar Espana era ceder la division politica del centro anquilosado a
la periferia mas desarrollada para vertebrar “una confederacion o estado
compuesto”, o una estructura dual similar a la del Austria-Hungria.**

Durante esos mismos afios ochenta fue cuando comenz6 la difusion
de los simbolos del catalanismo, la mayoria de los cuales no tuvieron que
ser inventados, sino que ya existian previamente a su nacionalizacion: la
bandera —les quatre barres de sang, 1880—, el himno —Els Segadors,
1882—, el dia de la patria [I'11 de setembre, 1886—, la danza nacional
—1la sardana, 1892—, los dos patronos de Catalufia —Sant Jordi, 1885, y
la Virgen de Montserrat, 1881

En 1887 el Centre Catala vivi6 una crisis producto de la ruptura entre
las dos corrientes que lo integraban, una mas izquierdista y federalista
encabezada por Almirall, y otra mas catalanista y conservadora aglutinada
en torno al diario La Renaixenga, fundado en 1881. Los integrantes de esta
segunda corriente abandonaron el Centre Catald en noviembre para fundar
la liga de Catalunya, a la que se uni6 el Centre Escolar Catalanista, una
asociacion de estudiantes universitarios de la que formaban parte los futuros
dirigentes del nacionalismo catalan: Enric Prat de la Riba, Francesc Cambo
y Josep Puig i Cadafalch. A partir de ese momento la hegemonia catalanista
pas6 del Centre Catala a la Lliga que en el transcurso de los Jocs Florals

” ( sREER, Scott .L Nationalism and Self-Government: The Politics of Autonomy in Scotland
and Catalonia (S U N Y Series in National Identities), State University of New York Press, 2008.

* Harcreaves, John, Freedom for Catalonia? Catalan Nationalism, Spanish Identity and the
Barcelona Olympic Games, CUP, 2000,
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de 1888 present6 un segundo memorial de greuges a la reina regente en la
que en otras cosas le pedian “que vuelva a poseer la nacién catalana sus
Cortes generales libres e independientes”, el servicio militar voluntario,
“la lengua catalana oficial en Catalufia”, ensefianza en catalan, tribunal
supremo cataldn y que el rey jurara “en Catalufia sus constituciones fun-
damentales”.”

En 1891 la Liga de Catalunya propuso la formacion de la Uni6 Cata-
lanista que enseguida obtuvo el apoyo de entidades y periédicos catala-
nistas, y también de particulares —a diferencia de lo que habia ocurrido
cuatro antes con el fracasado Gran Consell Regional Catala propuesto
por Bernat Torroja, presidente de la Associacio Catalanista de Reus, y
que pretendia reunir a los presidentes de las entidades catalanistas y los
directores de los periddicos afines—. La Unid celebré en marzo de 1892
su primera asamblea en Manresa, a la que asistieron 250 delegados en
representacion de unas 160 localidades, donde se aprobaron las Bases para
la Constitucion Regional Catalana, mas conocidas como las Bases de Man-
resa, que se suelen considerar como el acta de nacimiento del catalanismo
politico, al menos el de raiz conservadora.*

Las Bases son un proyecto autonomista, en absoluto independentista,
de talante tradicional y corporativista. Estructuradas en diecisiete articulos
propugnan la posibilidad de modernizar el Derecho civil, la oficialidad
exclusiva del catalan, la reserva para los naturales de los cargos publicos
incluidos los militares, la comarca como entidad administrativa bésica,
la soberania interior exclusiva, unas cortes de eleccion corporativa, un
tribunal superior en ultima instancia, la ampliacion de los poderes munici-
pales, el servicio militar voluntario, un cuerpo de orden publico y moneda
propios y una ensefianza sensible a la especificidad catalana.

El siglo XX

Fue desde principios del siglo XX cuando el nacionalismo catalan empez6
atener importancia politica con la victoria electoral en 1901 de la_Liga Re-
gionalista, un partido nacionalista conservador. En 1906 el ejército ase.ﬂté
la redaccion de un periodico de tendencia catalanista, lo que desato las iras
de todos los nacionalistas. Eso se tradujo en la formacion politica Solida-

* War and Revolution in Catalonia, 1936—1939: Historical Maleria!ism, Volume 58, OUP, 2011.
* Pelai Pages i Blanch, Patrick Gallagher, What's up with Catalonia, Haymarket books, 2014.
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ridad Catalana. fruto de la coalicion de las dos partes del movimiento. En
las elecciones de 1907 obtuvo 41 de los 44 escaiios del congreso catalan.
La Semana Tragica de Barcelona ocasion6 la disolucion de Solidaridad.”

El gobierno conservador de Eduardo Dato aprobd, en 1913, la creacién
de la Mancomunidad de Catalufia, una especie de gobierno auténomo que
englobaba las 4 diputaciones provinciales y que estaba dirigido por lideres
de la Liga. A partir de 1918 fue el partido mas importante de Catalufia,
aunque nunca consigui6 la mayoria de los escafios catalanes en las cortes
generales espafiolas. Su naturaleza conservadora hizo que participase en
los ultimos gobiernos de la Restauracion, y que en 1923 no se opusiera a
la dictadura de Primo de Rivera, que sin embargo disolvi6é la Mancomu-
nidad. Por su parte, la mayoria del proletariado apoyaba el anarquismo,
representado por la CNT.

Es poco antes de la dictadura de Primo de Rivera cuando, liderado por
Francesc Macia aparece el primer partido independentista catalan, Estat
Catala. Pasada la dictadura, Estat Catala se uni6 a partidos y organizacio-
nes de izquierdas para constituir Esquerra Republicana de Catalunya, que
se convirtio en hegemonico en Catalufia durante la Segunda Republica. Es
este periodo, y tras la proclamacion unilateral de una efimera Republica
Catalana, el nacionalismo catalan consigue un Estatuto de autonomia de
Catalufia (1932) (que restauré la Generalidad de Catalufia). La victoria
franquista en la guerra civil inicié una época de represion en contra de
cualquier nacionalismo considerado traidor a Espaiia.”

A pesar de la falta de libertad empezaron a organizarse huelgas obreras,
como las de 1951, 1956, 1971 y 1974, a partir de las cuales la accion fue
mayor. Poco después, el 20 de noviembre de 1975, murié Francisco Fran-
co, y con su muerte se inicio la Transicion a la democracia.

En 1977, a principios de la Transicion Espafiola, se reinstituyo la Ge-
neralidad de Catalufia con Josep Tarradellas a la cabeza. Tras la redaccion
de la Constituciéon Espafiola de 1978, que reconocia a Espafia como un
Estado con diversas nacionalidades y regiones, y el establecimiento de un
gobierno, el 11 de agosto de 1980. Cataluiia se convirti6 en una autonomia
dentro de Espafia. Ese mismo afio, las elecciones en Catalufia dieron el

poder a Convergencia y Union, liderada por Jordi Pujol, que se mantuvo
en el poder hasta el afio 2003.

StruseLL, Toni, Colm Téibin, What Catalans Want, Catalonia Press, 2011.
* Eavpe, Michael, Catalonia: A Cultural History, Signal Books, 2007.
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El siglo XXI

CiU sigui6 en el poder hasta su derrota electoral el 16 de noviembre de
2003. La nueva Generalidad pasé a estar formada por el tripartito PSC-
ERC-ICV-EUiA con Pasqual Maragall como presidente de la Generalidad.

A nivel de diputados CiU consigue el mayor nimero, seguido del PSC,
ERC, PP e ICV. El pacto de gobierno, primero de izquierdas, que hacia
mas de 20 anos fue promovido por ERC que gracias a un aumento consi-
derable en sus votos se erige como una de las principales fuerzas politicas
de Catalufia, recuperando poco a poco la posicion que tenia afios atras.

El dia 30 de septiembre del 2005, después de mas de dos afios de ne-
gociaciones, el parlamento catalan aprueba un proyecto de nuevo estatuto
de autonomia con una amplia mayoria parlamentaria, logrando asi uno de
los principales objetivos marcados en el programa del gobierno. Aprobado
por el Congreso de los Diputados y el Senado, entré en vigor tras ser re-
frendado por los catalanes mediante consulta popular. El Partido Popular
recurri6 ante el Tribunal Constitucional espafiol los 187 articulos de dicho
Estatuto.?’ Tras cuatro afios de espera, el Tribunal emitié sentencia el 28 de
junio de 2010 declarando 14 articulos inconstitucionales, desatando varia-
ble rechazo en todos los partidos catalanes con representacion parlamentaria
a excepcion de Ciutadans y el Partido Popular, que se mostré satisfecho con
la resoluciéon. A consecuencia de la sentencia, se convocé una manifesta-
cion el 10 de julio del 2010 dénde qued6 patente un auge del nacionalismo
catalan, aun asi en las Gltimas elecciones autonémicas y municipales ERC
perdié una considerable cifra de votos que quedaron repartidos en otras al-
ternativas al nacionalismo como pueden ser CiU, CUP o SL.

VIII. A MANERA DE CONCLUSION

«  El Convenio 169 utiliza la palabra pueblos para referirse a las co-
munidades indigenas, pero tiene una restriccion importante ya que
se sefiala que su interpretacion no puede en mc_)do alguno en vir-
tud de sus implicaciones en el derecho internacional. Ya que en el

¥ Para profundizar mas en el tema, recomendamos el siguiente texto: .
Cfr. ALsARFz Conpk, Enrique, Tur Rosario, Las Consecuencias Juridicas de la Sentencia 3172010,
del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de Cataluna, Dykinson-Thomson, 2010.
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momento de la elaboracion del Convenio los representantes de los
paises, tuvieron la precaucion que este derecho no desembocara en
el derecho a la secesion. Esto orilla a los pueblos indigenas a dejar
a la “interpretacion” de la justicia, la constitucion y lo ductil del
derecho, dejando practicamente al campo politico la accion de la
autodeterminacion frente al Estado.

La sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial dejé impor-
tantes consecuencias dentro de la dinamica politica, social y juri-
dica. ya que ayudé a que la comunidad de Cheréan celebrara sus
primeras elecciones en la modalidad de usos y costumbres, pero
en materia federal no ha impulsado la adecuacion al texto de nues-
tra Ley Fundamental Federal la modalidad de usos y costumbres a
otros municipios del pais.

El nacimiento de las autodefensas en muchos estados del pais,
muestra la fragilidad institucionalidad del Estado mexicano y sus
precarias opciones frente a la cuestion indigena del autogobierno.
La dimension de los derechos humanos frente a la realidad del au-
togobierno, tiene que ser redimensionada en dos sentidos: 1. re-
formular teéricamente a los derechos humanos frente al espacio
privado, ya que este ultimo es un nuevo agente de la violacion de
los mismos. 2. Establecer vias juridicas procesales y de politica
pablica para su materializacién y cumplimiento.

Desde el punto de vista del derecho y la politica comparada, la ex-
periencias de Québec y Catalufia respectivamente nos ensefia que
muchos pueblos buscan preservar su identidad, autonomia y cos-
movisién, en este sentido la dinamica de los Estados Nacionales,
arropa a muchas naciones que preservan su propia cultura, este €s
un importante parametro para entender la importancia del fenome-
no politico de usos y costumbres como una modalidad de autogo-
bierno vigente y juridicamente perfectible.

El municipio auténomo indigena, abre la puerta no s6lo a este gru-
po étnico sino también a otras comunidades como los afro-mexi-

canos, quienes podrian establecer pautas para establecer su propio
gobierno.
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