ALGUNOS ASPECTOS JURIDICOS
SOBRE EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS

Patrick STRASSBURGER WEIDMANN

En la actualidad algunas personas y empresas recurren cada vez mas a los
préstamos o créditos para el cumplimiento de sus objetivos a corto 0 me-
diano plazo. Esto se debe a que un crédito permite acceder hoy a lo que,
de otra forma llevaria mucho tiempo adquirir. Las condiciones financieras
en la actualidad son mas atractivas que antes y por ello, el crédito se ha
convertido en una herramienta, en muchas ocasiones, necesaria.

En nuestro sistema juridico, podemos encontrar diversas figuras de fi-
nanciamiento, tales como el contrato de mutuo, que se encuentra regulado
en los ordenamientos civiles locales, asi como diversas operaciones de
crédito, reguladas en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
(LGTOC).

El Codigo Civil para el Distrito Federal (CCDF) define al contrato de
mutuo' como sigue:

Articulo 2384. El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir
la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuario, quien se
obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad.

Por su parte, el capitulo IV de la LGTOC denominado “De los cré-
ditos”, regula la Apertura de Crédito, las Cartas de Crédito, el Crédito
Confirmado, los Créditos de Habilitacion o Avio y los Refaccionarios,
la prenda y la prenda sin transmision de posesion. Otras operaciones de
crédito reguladas por la mencionada ley son el reporto, el arrendamiento

! Sobre este tema puede consultarse Rico ALvAREZ, Fausto y GARzA BANDALA, P Bjpialc, Do ,?;
Contratos Civiles, México, Porria, 2006; 0 SANCHEZ MEDAL, Ramén, De los Contratos Civiles, 1

edicion, México, Porria, 2002.
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financiero y el factoraje financiero. En dicha ley también podemos encon-
trar la emision de obligaciones y el fideicomiso, por citar solo algunos
actos que conllevan el tema que se pretende abordar.

Generalmente vinculamos las operaciones de financiamiento o crédito
con Instituciones de Crédito, es decir, principalmente bancos. Las opera-
ciones bancarias pueden ser pasivas y activas, las primeras consisten, se-
gin sefala el doctrinario Joaquin Rodriguez Rodriguez, en la aceptacion
en propiedad de capitales ajenos para el fortalecimiento de los propios
medios de explotacion, o dicho en otras palabras, en la admision de capital
ajeno para su inversion lucrativa, en las formas previstas por la ley? (las
cuales no seran analizadas en el presente trabajo, pues no son el objeto del
mismo), y las segundas, tienen la nota comun de consistir en concesiones
de crédito hechas por el banco, se trata de que éste proporciona dinero a
cambio de promesas de restitucion.’

. Qué diferencia existiria entre celebrar un contrato de mutuo u otras
figuras? ;Existen ventajas o desventajas entre estos contratos? ;Puede
cualquier persona otorgar créditos o celebrar las operaciones antes men-
cionadas, o s6lo corresponde a las instituciones de crédito? ;Qué orde-
namientos legales en nuestro pais regulan estos temas? ;Ha cambiado la
legislacion al respecto?

El presente trabajo busca mostrar un panorama general de las opera-
ciones de otorgamiento de créditos y las personas que pueden llevarlas a
cabo, asi como de las modificaciones a los ordenamientos legales que se
han venido presentando recientemente debido a las necesidades del mer-
cado financiero. La finalidad es meramente expoisitiva.

En primer lugar, sefialaremos los conceptos que la ley establece respec-
to de estas figuras.

El articulo 291 de la LGTOC establecer que:

En virtud de la apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner una suma de
dinero a disposicion del acreditado, o a contraer por cuenta de éste una obligacion,
para que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en los términos y
condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al acreditante
las sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por el importe de la obli-

gacion que contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses, prestaciones, gastos y
comisiones que se estipulen.

* RopriGuez RobriGuUEz, Joaquin, Derecho Mercantil, 27* edicién, México, Porraa, 2004, p. 563.
' Ibid., p. 538.
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Se le conoce a la anterior figura como apertura de crédito simple, la
cual existe junto con la apertura de crédito en cuenta corriente, de acuerdo
con la mencion que hace el articulo 298 que se transcribe a continuacion:

Articulo 298. La apertura de crédito simple o en cuenta corriente, puede ser pac-
tada con garantia personal o real. La garantia se entenderé extendida, salvo pacto
en contrario, a las cantidades de que el acreditado haga uso dentro de los limites
del crédito.

Por su parte, con relacion a la apertura de crédito en cuenta corriente,
el articulo 296 establece:

La apertura de crédito en cuenta corriente da derecho al acreditado a hacer reme-
sas, antes de la fecha fijada para la liquidacion, en reembolso parcial o total de
las disposiciones que previamente hubiere hecho, quedando facultado, mientras
el contrato no concluya, para disponer en la forma pactada del saldo que resulte a
su favor.

Con relacion al contrato de cuenta corriente, la LGTOC sefiala:

Articulo 302. En virtud del contrato de cuenta corriente, los créditos derivados de
las remesas reciprocas de las partes, se anotan como partidas de abono o de cargo
en una cuenta, y s6lo el saldo que resulte a la clausura de la cuenta constituye un
crédito exigible y disponible.

Existen diversas formas de aperturas de crédito especiales, tales como:
i. Crédito de descuento, que es un contrato de apertura de crédito, en el
que el acreditante pone una suma de dinero a disposicion del acreditado a
cambio de la transmision de un crédito de vencimiento posterior; ii. Cré-
ditos documentarios, que son contratos de apertura de crédito en los que el
acreditante se obliga a pagar o bien a aceptar letras a favor de un tercero,
por cuenta del acreditado, contra la presentacion de cient(_)s_ documentos,
anexos por regla general a letras documentadas; iii. Anticipos, que son
contratos de apertura de crédito en los que el acreditante pone a disposi-
cion del acreditado una parte del valor de la garantia prendaria que este le
proporciona; iv. Créditos a la produccion, que son un grupo de aperturas d_e
crédito que se caracterizan por su destino y por su garantia, pues el E}C_l'e_ql'
tado tiene la obligacion de invertir el crédito precisamente en la adquisicion
de las materias o en la atencion de los gastos previstos en e} contrato, tenien-
do siempre relacién con los procesos productivos, existiendo dos clases,
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los refaccionarios y los de habilitacion o avio; y v. Créditos al consumo,
que son un grupo de aperturas de crédito que se distinguen por su desting
especifico y por su garantia, principalmente para la adquisicion de bienes
de consumo duradero, no necesariamente para una empresa, sino para uso
particular del acreditado.*

Con relacion al crédito confirmado, al de habilitaciéon o avio y de los
refaccionarios, la referida ley establece:

Articulo 317. El crédito confirmado se otorga como obligacion directa del acredi-
tante hacia un tercero; debe constar por escrito y no podra ser revocado por el que
pidio el crédito.

Articulo 321. En virtud del contrato de crédito de habilitacion o avio, el acreditado
queda obligado a invertir el importe del crédito precisamente en la adquisicion
de las materias primas y materiales y en el pago de los jornales, salarios y gastos
directos de explotacion indispensables para los fines de su empresa.

Articulo 323. En virtud del contrato de crédito refaccionario, el acreditado queda
obligado a invertir el importe del crédito precisamente en la adquisicion de aperos,
instrumentos, utiles de labranza, abonos, ganado, o animales de cria; en la realizacién
de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras para el
cultivo, en la compra o instalacion de maquinarias y en la construccion o realizacién
de obras materiales necesarias para el fomento de la empresa del acreditado.

Todas éstas, apunta el doctrinario Joaquin Rodriguez Rodriguez son
modalidades de la apertura de crédito.® En todas ellas, una persona se obli-
ga a poner a disposicion o a dar cierta cantidad de dinero a otra, la cual se
compromete a restituir la cantidad que se le entregd directa o indirecta-
mente al cumplir la obligacion asumida.

En la apertura de crédito, el acreditado tiene derecho a disponer de la
cantidad acordada, mediante uno o varios pagos o exigiendo que se con-
traigan las obligaciones prometidas.

Cabe mencionar que el acreditado no esta obligado a usar el crédito
concedido, pero deberd pagar una comisién por la apertura del mismo
aunque no lo haya utilizado, si asi se pacto.

El acreditado tiene derecho a disponer del crédito a la vista, en el caso
de la apertura de crédito simple, una sola vez, sin derecho a hacer reem-
bolsos parciales, pero si hubo algin pacto especial, el crédito podra ser

* Ibid., pp 588-601.
 Ibid., p. 583.
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utilizado mediante sucesivas disposiciones, con derecho para el acredita-
do de hacer diversos reembolsos, que seria el caso de la apertura de crédito
en cuenta corriente. El acreditado puede disponer del crédito mediante
cheques, tarjetas de crédito, letras de cambio, pagarés, o cualquier otra
forma que se hubiere convenido.

Por otra parte, con relacion a las cartas de crédito, la citada ley establece:

Articulo 311. Las cartas de crédito deberan expedirse en favor de persona determi-
nada y no seran negociables; expresardn una cantidad fija o varias cantidades inde-
terminadas; pero comprendidas en un méximo cuyo limite se sefialara precisamente.

La carta de crédito tiene diversas ventajas, frente a otros medios. Evita,
por ejemplo, el inconveniente del transporte del dinero durante los viajes
y supone un pago inmediato en efectivo. Esto podria no siempre conse-
guirse con los cheques ordinarios, pues generalmente no se admiten en los
lugares en donde no es conocido el girador.

Podemos mencionar también el reporto:

Articulo 259. En virtud del reporto, el reportador adquiere por una suma de dinero
la propiedad de titulos de crédito, y se obliga a transferir al reportado la propiedad
de otros tantos titulos de la misma especie, en el plazo convenido y contra reembol-
so del mismo precio mas un premio. El premio queda en beneficio del reportador,
salvo pacto en contrario.

El reporto se perfecciona por la entrega de los titulos y por su endoso
cuando sean nominativos.

Pareciera que se trata de dos contratos de compraventa, sin embflrgo, la
doctrina apunta diferencias importantes entre dichas figuras, por ejemplo,
que la compraventa es consensual y el reporto es real, en el reporto el plazo
es fundamental, lo cual no sucede en la compraventa, por sefialar algunas.

Ademés de las anteriores operaciones de crédito, la LGTOC re:gula tam-
bién otras, como el arrendamiento financiero y el factoraje financiero, entre
otras, mismos contratos que se conceptualizan de la siguiente manera:

Articulo 408. Por virtud del contrato de arrendamiento financiero, el arrendador
se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce te;t.lp:nrgl,s:
plazo forzoso, al arrendatario, quien podra ser persona ﬁ§xcaf> moral, obligan ;’ :
este Gltimo a pagar como contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales,

! . . bra
seglin se convenga, una cantidad en dinero determinada o determinable, que cu
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el valor de adquisicién de los bienes, las cargas financieras y los demés accesorios
que se estipulen, y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las opciones ter-
minales a que se refiere el articulo 410 de esta Ley.

Articulo 419. Por virtud del contrato de factoraje, el factorante conviene con el fac-
torado, quien podra ser persona fisica o moral, en adquirir derechos de crédito que
este ultimo tenga a su favor por un precio determinado o determinable, en moneda
nacional o extranjera, independientemente de la fecha y la forma en que se pague,
siendo posible pactar cualquiera de las modalidades siguientes:

I. Que el factorado no quede obligado a responder por el pago de los derechos de
crédito transmitidos al factorante; o

I1. Que el factorado quede obligado solidariamente con el deudor, a responder del
pago puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos al factorante.”

De las personas que pueden realizar estas operaciones se hablara mas
adelante.

Otra manera de financiamiento es la emision de obligaciones por parte
de las sociedades anénimas, las cuales pueden o no ser convertibles en
acciones, para lo cual la Ley antes mencionada establece:

Articulo 208. Las sociedades anonimas pueden emitir obligaciones que represen-
ten la participacion individual de sus tenedores en un crédito colectivo constituido
a cargo de la sociedad emisora.

Las obligaciones seran bienes muebles aun cuando estén garantizadas con hipoteca.

Articulo 210 Bis. Las sociedades anénimas que pretendan emitir obligaciones con-
vertibles en acciones se sujetaran a los siguientes requisitos:. ..

Las empresas pueden requerir en determinado momento, por diversas
causas, el incremento de su capital, ya sea aportando cada socio mayores
cantidades, lo cual puede generar un riesgo, ya sea aumentando el nimero
de socios, para que con su ingreso, estos aporten capital a la sociedad, o
bien, obteniendo un crédito colectivo, mediante la emisién de obligaciones.

Lo primero puede tener el inconveniente de admitir personas extrafias
a la sociedad, las que en un momento determinado, pueden inclusive des-
plazar a los socios anteriores, ademas de que la necesidad de dinero puede
ser transitoria, pero la entrada de socios puede prolongarse en el tiempo
durante la vida de la sociedad. Por lo anterior, puede resultar conveniente
en algunas ocasiones, la emision de obligaciones para el financiamiento
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de la sociedad. La diferencia bésica entre el accionista y el obligacionista
es que el primero es socio y el segundo acreedor.*

Todas estas figuras, resultan de fundamental importancia, toda vez que
se realizan en la practica reiteradamente.

Para garantizar la responsabilidad derivada del incumplimiento de las
obligaciones contraidas por la celebracion de cualquiera de los actos men-
cionados con anterioridad, puede recurrirse a la prenda, a la prenda sin
transmision de posesion o al fideicomiso de garantia, entre otras garantias.
También puede constituirse hipoteca sobre un inmueble, o hipoteca indus-
trial sobre la unidad completa de una empresa, figuras que por exceder los
alcances de la presente investigacion, no seran analizadas.

Con relacion a los medios de financiamiento antes expuestos, cabe
mencionar que s6lo pueden otorgar créditos algunas personas. Es impor-
tante distinguir entre el otorgamiento habitual de crédito o el que se hace
de manera esporadica. Podemos decir que cualquier persona, fisica o mo-
ral de cualquier naturaleza, puede otorgar créditos, en algunos casos, con
ciertas limitaciones y de manera ocasional, pero si pretende hacerse de
manera habitual, s6lo pueden hacerlo, por ejemplo:

a) Instituciones de crédito;

b) Sociedades Financieras de Objeto Multiple;

¢) Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo;
d) Sociedades Financieras Populares; y

¢) Uniones de Crédito.

La Ley de Instituciones de Crédito (LIC), publicada en el l?igrio Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 1990, establece que el servicio df: banca
y crédito s6lo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:

I. Instituciones de banca multiple; y

I1. Instituciones de banca de desarrollo. S

Dicha ley prevé en su articulo 46 las operaciones que las instituciones de
crédito podran realizar, dentro de las que se engueptra}n las operaciones
mencionadas con anterioridad. Dicho articulo es limitativo, pues estable?e
que solo las operaciones sefialadas en las fracciones' d?l mismo pod:)an
llevarse a cabo por instituciones de crédito, aunque la ultima fraccion abre
la posibilidad de que las referidas instituciones lleven a cabo operaciones

¢ MANTILLA MoLINA, Roberto L., Derecho Mercantil, 20* edicion, México, Porria, 1980.
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analogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Py-
blico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

Cabe mencionar que existen algunas operaciones que solo los bancos
pueden realizar, pero eso no quiere decir que algunas de las operaciones
que se mencionan en dicho articulo no puedan ser llevadas a cabo por
otras personas que no sean instituciones de crédito, tales como el otorga-
miento de crédito.

Por su parte, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del crédito (LGOAAC) publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de enero de 1985, establece actualmente la posibilidad de que las So-
ciedades Financieras de Objeto Multiple lleven a cabo el otorgamiento de
créditos, asi como la celebracion de arrendamiento financiero o factoraje
financiero en forma habitual y profesional sin necesidad de requerir auto-
rizacion del Gobierno Federal, pero, derivado de la llamada “Reforma Fi-
nanciera de 2014”,” solamente se considerara como sociedad financiera de
objeto multiple a la sociedad anénima que cuente con un registro vigente
ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros.

Esta ley ha sido objeto de diversas reformas, entre las cuales destaca la
que corresponde al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 18 de julio de 2006, en la cual sus disposiciones, de conformidad
con el primer parrafo del articulo Tercero Transitorio del mismo, entraron
en vigor a partir del 18 de julio de 2013 (“a los siete afios de la publica-
cion” del Decreto sefialado), reformandose y derogandose una serie de
articulos importantes.

Dentro de dichas disposiciones se encontraban reguladas las empresas
de factoraje y de arrendamiento financiero, mismas que dejaron de existir.

Mediante dicho decreto del 18 de julio de 2006, se adicionaron, modi-
ficaron y derogaron diversas disposiciones de la LGTOC, de la LIC, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA), y del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), entre otras.

El objetivo principal de la reforma era el de promover el crecimiento de
las intermediarias financieras y ampliar sus operaciones activas a diversos
sectores, eliminando la autorizacion y la regulacion por parte de las auto-

" Reforma que se publicé el 10 de enero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion en la que
se modificaron 34 ordenamientos juridicos.
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ridades financieras, logrando asi, una mayor facilidad y accesibilidad para
la obtencion de créditos.

A través de esta reforma, las arrendadoras financieras y las empresas
de factoraje financiero, dejaron de ser consideradas como Organizaciones
Auxiliares de Crédito, pasando a ser consideradas como “Actividades Au-
xiliares de Crédito™.

La base principal de esta reforma era principalmente la modificacién
que se dio a los articulos 2° y 103 de la LIC, pues se permiti6 desde ese
momento que cualquier empresa mercantil pudiera obtener fondos de la
banca regulada, asi como del mercado de valores y poder estar en condi-
ciones de otorgar créditos, sin causar ningin riesgo para el sector finan-
ciero, ya que dichas empresas no captan depositos del pablico y no estan
conectadas al sistema de pagos.

Por lo anterior, se considerd que ya no existia motivo alguno para man-
tener la regulacion de las autoridades financieras a empresas de factoraje,
arrendadoras financieras y a las sociedades financieras de objeto limitado
(SOFOL). Estas tltimas se comenzaron a regular a partir del afio de 1993
en la Ley de Instituciones de Crédito, como instituciones financieras au-
torizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reglamentadas
por el Banco de México y supervisadas por la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores, las cuales tenian por objeto el otorgamiento de créditos o
financiamiento para la planeacion, adquisicion, desarrollo o construccion,
enajenacion y administracion de todo tipo de bienes muebles e inmuebles,
a sectores o actividades especificos, atendiendo a aquellos sectores que no
habian tenido acceso a los créditos ofrecidos por los intermediarios finan-
cieros tradicionales, como los bancos.

En los articulos transitorios de la reforma de 2006 antes mencionada
se establecio que a partir de su entrada en vigor, las operaciones de arren-
damiento financiero y factoraje financiero no se considerarian resc‘arvadas.
para las arrendadoras financieras y empresas de factorajg ﬁnancnero? ni
el otorgamiento habitual de créditos a sociedades financieras de ot’ueto
limitado, por lo que cualquier persona podria celebrarlas en su caracter
de arrendador, factorante o acreditante, respectivamente, sin contar con la
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico referi(_ia en el
articulo 5 de la LGOAAC, bajo el esquema de una nueva figura juridica
denominada sociedad financiera de objeto multiple (SOFOM).
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Las sociedades financieras de objeto limitado podrian seguir actuando
con el caracter de fiduciarias en los fideicomisos a los que se refiere el
articulo 395 de la LGTOC hasta que quedaran sin efectos las autorizacio-
nes que les haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de la fraccion IV del articulo 103 de la LIC, salvo que adoptaran
la modalidad de sociedad financiera de objeto multiple, en cuyo caso po-
drian continuar en el desempefio de su encomienda fiduciaria.

El articulo segundo transitorio de dicha reforma sefiala que las personas
que, a partir de la fecha de entrada en vigor de las disposiciones corres-
pondientes, realizaran operaciones de arrendamiento financiero y factoraje
financiero, en su caracter de arrendador o factorante, respectivamente, sin
contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
referida en el articulo 5 de la LGOAAC, se sujetarian a las disposiciones
aplicables a dichas operaciones de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito. A dichas personas no les seria ya aplicable el régimen que la
LGOAAC prevé para las arrendadoras financieras y empresas de factoraje,
pues en con dicha reforma se eliminaron dichas figuras.

Asimismo, se establece en dichos articulos transitorios que en los con-
tratos de arrendamiento financiero y factoraje financiero que celebraran
dichas personas se debia sefialar expresamente que no cuentan con la au-
torizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prevista en el
articulo 5 de la LGOAAC vy que, excepto tratandose de sociedades finan-
cieras de objeto miiltiple reguladas, no estan sujetas a la supervisién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencion debia sefialarse
en cualquier tipo de informacién que, con fines de promoci6n de sus ser-
vicios, utilizaran las personas sefialadas.

A partir de la fecha en que entraron en vigor las reformas y derogacio-
nes sefialadas en dicho decreto, las autorizaciones que hubiera otorgado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la constitucién y operacion
de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero quedaron
sin efecto por ministerio de ley, por lo que las sociedades que tuvieran
dicho caracter dejaron de ser organizaciones auxiliares del crédito.

Copio de los articulos transitorios de dicho decreto, para efectos de
mayor claridad, en su parte conducente lo que sigue:

...Las sociedades sefialadas en el parrafo anterior no estaran obligadas a disolverse
y liquidarse por el hecho de que, conforme a lo dispuesto por el parrafo anterior,
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queden sin efecto las autorizaciones respectivas, aunque, para que puedan conti
nuar operando, deberan: 3

I. Reformar sus estatutos sociales a efecto de eliminar cualquier referencia expresa
o de la cual se pueda inferir que son organizaciones auxiliares del crédito y que
se encuentran autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
constituirse y funcionar con tal caricter.

1. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a més tardar en la fecha
en que entren en vigor las reformas y derogaciones sefialada en el primer parrafo
de este articulo, el instrumento puablico en el que conste la reforma estatutaria
referida en la fraccion anterior, con los datos de la respectiva inscripcion en el
Registro Publico de Comercio.

Las sociedac!es que no cumplan con lo dispuesto por la fraccion II anterior entra-
ran, por ministerio de ley, en estado de disolucion y liquidacién, sin necesidad de
acuerdo de asamblea general de accionistas. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, con independencia de que se cumpla o no con los requisitos sefialados en
las fracciones anteriores, publicara en el Diario Oficial de la Federacién que las
autorizaciones a que se refiere este articulo han quedado sin efecto.

La entrada en vigor de las reformas y derogacion a que este articulo transitorio se
refiere no afectard la existencia y validez de los contratos que, con anterioridad a
la misma, hayan suscrito aquellas sociedades que tenian el caracter de arrendado-
ras financieras y empresas de factoraje financiero, ni sera causa de ratificacion o
convalidacion de esos contratos. Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la entrada
en vigor sefialada en este articulo, los contratos de arrendamiento y factoraje finan-
ciero a que se refiere este parrafo se regiran por las disposiciones correlativas de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

En los contratos de arrendamiento financiero y factoraje financiero que las socieda-
des celebren con posterioridad a la fecha en que, conforme a lo dispuesto por este
articulo, queden sin efecto las respectivas autorizaciones que les haya otorgado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aquellas deberan sefialar expresamente
que no cuentan con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y que, excepto tratandose de sociedades financieras de objeto multiple reguladas,
no estan sujetas a la supervisién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Igual mencion deberé sefialarse en cualquier tipo de informacion que, con fines de
promocién de sus servicios, utilicen las sociedades sefialadas...

Las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades finan-
cieras de objeto limitado que, antes de la fecha en que se cumplan siete afios de la
publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, pretendan
celebrar operaciones de arrendamiento financiero, factoraje financiero y otorga-
miento de crédito sin sujetarse al régimen de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito y de la Ley de Instituciones de Crédito que,
segin sea el caso, les sean aplicables, deberéan:
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I. Acordar en asamblea de accionistas que las operaciones de arrendamiento finap-
ciero, factoraje financiero y crédito que realicen dichas sociedades con el carécter
de arrendador, factorante o acreditante se sujetaran al régimen de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y, en su caso, al de sociedades financieras de
objeto miltiple previsto en la General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito;

I1. Reformar sus estatutos sociales, a efecto de eliminar, segun corresponda, cualquier
referencia expresa o de la cual se pueda inferir que son organizaciones auxilia-
res del crédito o sociedades financieras de objeto limitado; que se encuentran
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; que, excepto que
se ubiquen en el supuesto del penultimo parrafo del articulo 87-B de la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, estan sujetas a la
supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y que su organizacion,
funcionamiento y operacion se rigen por dicha Ley o por la Ley de Instituciones
de Crédito; y

II1. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el instrumento pablico en
el que conste la celebracion de la asamblea de accionistas sefialada en la fraccion
[ y la reforma estatutaria referida en la fraccion II anterior, con los datos de la
respectiva inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

La autorizacion que haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se-
gun corresponda, para la constitucion, operacion, organizacion y funcionamiento de
la arrendadora financiera, empresa de factoraje financiero o sociedad financiera de
objeto limitado de que se trate, quedara sin efecto a partir del dia siguiente a la fe-
cha en que se inscriba en el Registro Publico de Comercio la reforma estatutaria
seialada en la fraccion II de este articulo, sin que, por ello, la sociedad deba entrar
en estado de disolucion y liquidacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicaré en el Diario Oficial de la Federacion que la autorizacion ha quedado sin
efecto...

En tanto las autorizaciones otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
no queden sin efecto o sean revocadas, las arrendadoras financieras, empresas de
factoraje y sociedades financieras de objeto limitado seguirdn, segtn corresponda,
sujetas al régimen de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y demés disposiciones que conforme a
las mismas les resulten aplicables, asi como a las demés que emitan la citada Secre-
taria para preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades sefialadas. ..

Al haberse cumplido el plazo establecido en los articulos transitorios
en el pasado mes julio de 2013, las disposiciones antes mencionadas deja-
ron de tener aplicacion y la reforma surti6 plenos efectos.

Las sociedades financieras de objeto multiple se reputaran entidades
financieras, que podran ser sociedades financieras de objeto miltiple regu-
ladas o sociedades financieras de objeto multiple no reguladas.
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Resulta importante mencionar también, que a partir de la llamada
«Reforma Financiera de 20147, actualmente las sociedades financieras
de objeto multiple reguladas son aquellas que mantengan vinculos patri-
moniales con instituciones de crédito, sociedades financieras populares
con Niveles de Operacion I a IV, sociedades financieras comunitarias con
Niveles de Operacion I a IV o con sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo con Niveles de Operacion I a IV; aquellas que emitan valores de
deuda a su cargo, inscritos en el Registro Nacional de Valores conforme a
la Ley del Mercado de Valores (LMV); y aquellas que obtengan la apro-
bacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores en términos del
articulo 87-C Bis 1 de la LGOAAC, para ajustarse al régimen de entidad
regulada, que no se situen en alguno de los demas supuestos sefialados en
l]a misma; y estaran sujetas a la supervision y vigilancia de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de la referida Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.

Dicha ley, ademas establece que se consideraran sociedades financie-
ras de objeto multiple reguladas aquéllas que emitan valores de deuda
a su cargo, inscritos en el Registro Nacional de Valores conforme a la
LMV, o bien, tratandose de titulos fiduciarios igualmente inscritos en el
citado Registro, cuando el cumplimiento de las obligaciones en relacion
con los titulos que se emitan al amparo del fideicomiso dependan total o
parcialmente de dicha sociedad, actuando como fideicomitente, cedgnte 0
administrador del patrimonio fideicomitido, 0 como garante o avalista de
los referidos titulos.

Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas seran aque-
llas que no se ubiquen en los supuestos anteriores.

Las sociedades financieras de objeto multiple reguladas y no regul'fldas,
deberan proporcionar la informacion o documentacion que les r’equlera’n
en el 4mbito de su competencia la Secretaria de Hacienda y Credltc? l"u-
blico, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Banco de Mexnco
y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuan~os de
Servicios Financieros, dentro de los plazos que tales autoridades senalefl.

Las sociedades financieras de objeto multiple no regulafias deberan
proporcionar también a la Comision Nacional para la Pro_teccnén y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros, la informacion agregada que
ésta les requiera con fines estadisticos.
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La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
y el Banco de México, en ejercicio de sus atribuciones de supervision,
inspeccion y vigilancia, pueden imponer multas de doscientos a dos mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en la fecha
de la infraccion, a las referidas sociedades, cuando éstas se abstengan de
proporcionar la informacién o documentacion que cada autoridad les re-
quiera, en los plazos que se determinen, o bien, cuando la presenten de
manera incorrecta o de forma extemporanea.

Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas estaran su-
jetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de
conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 56 de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para
lo cual, la mencionada Comision tomara como base la informacion a que
se refiere el articulo 87-K de la misma Ley.

El articulo 87-C Bis 1 de la referida LGOAAC establece que las so-
ciedades financieras de objeto multiple no reguladas que voluntariamente
pretendan ser consideradas entidades reguladas, deberan satisfacer los si-
guientes requisitos: @) Que su capital social suscrito y pagado, sin derecho
a retiro, asi como su capital contable, sea cuando menos equivalente en
moneda nacional a 2,588,000 unidades de inversion; ) Que mantengan,
cuando menos, tres afos continuos de operacion como sociedad financiera
de objeto multiple previos a la solicitud referida en el inciso d) siguiente y
acrediten que durante dicho periodo el 70% de sus ingresos provienen de
las actividades que constituyen su objeto social principal en términos de esta
Ley: ¢) Los demas que se establezcan mediante disposiciones de caracter
general, y d) Formular solicitud de aprobacion ante la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

A partir de la reforma antes mencionada de 2014, todas las sociedades
financieras de objeto multiple deben obtener, previo a su constitucion, su
alta en el registro ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros.

Derivado de las diversas reformas que ha sufrido la ley antes mencio-
nada, actualmente considera organizaciones auxiliares del crédito solo a
los almacenes generales de deposito y considera actividades auxiliares del
crédito: I. La compra-venta habitual y profesional de divisas; II. La rea-
lizacion habitual y profesional de operaciones de crédito, arrendamiento
financiero o factoraje financiero:; y III. La transmision de fondos.
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Es interesante analizar la manera en que la realidad que se vive en
nuestro pais y los cambios en la economia, van marcando nuevas ten-
dencias y por lo tanto se han hecho necesarias las diversas reformas que
hemos analizado.

Ahora bien, por otra parte, podemos encontrar también disposiciones
que sefialan la posibilidad de que las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo otorguen créditos a sus socios, bajo ciertas condiciones. Fs claro
entonces que no solo las instituciones de crédito tienen la posibilidad de
otorgar créditos. En la actualidad, el mercado mismo ha permitido dicha
posibilidad a diversas entidades juridicas, cumpliendo algunos requisitos
establecidos en las leyes aplicables.

Con relacion sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, resulta
fundamental hacer una breve exposicion de los antecedentes de dichas
sociedades.

En México, la regulacion juridica de las Sociedades Cooperativas nace
por primera vez en el Codigo de Comercio (COCOM). En 1927 aparece la
Ley General de Sociedades Cooperativas, por lo que las disposiciones del
COCOM fueron derogadas. Posteriormente aparece en 1938 una nueva
Ley General de Sociedades Cooperativas con su respectivo Reglamento y
mas tarde, mediante un decreto del 3 de agosto de mil 1994, se publica la
Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) vigente hasta la fecha,
misma que ha sido objeto de diversas reformas, de las cuales para eft_:ctos
del presente analisis resulta importante destacar las siguientes: 7. Med}an.te
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de junio
de 2001 se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular (LGACP) y se re-
forman y derogan diversas disposiciones de la LGOAAC y de la LGSC,
suprimiéndose disposiciones en materia de ahorro y crédito popular Qe la
LGOAAC y modificandose articulos relacionados en la LGSC, en virtud
de la creacién de la LACP; ii. Mediante decreto del 13 de agosto de 2009
se expide la Ley para Regular las Actividades de las Sociedadgs .Coope-
rativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP) y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la LGSC, de la LACP, de. la .Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la LIC, prmc1palmepte
credndose una ley especial en materia de actividades que desarrollan este tipo
de sociedades y reguldndose los Organismos Cooperativos de lz_ns mismas.

Resulta importante mencionar que, con relacion a las sociledades c0o-
perativas de ahorro y préstamo, que son sociedades cooperativas especia-
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les, tienen relacion los siguientes ordenamientos: i. Ley General de So-
ciedades Mercantiles (LGSM), que a partir de una reforma del 4 de junio
de 2001, se aplica como legislacion supletoria en materia de sociedades
cooperativas las disposiciones de la misma; ii. La citada LGOAAC, en
la cual a partir del 27 de diciembre de 1991 se regulan las Sociedades de
Ahorro y Préstamo en los articulos 38-A a 38-Q, que tienen caracteristicas
de una sociedad cooperativa, sin que formalmente lo sean;® iii. En 2009
dejaron de estar reguladas en LACP las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, para regularse en la LRASCAP. Actualmente en la Ley de
Ahorro y Crédito Popular s6lo se regulan la Sociedad Financiera Popular
y las Sociedades Financieras Comunitarias, las cuales se comentaran bre-
vemente mas adelante.

Se ha discutido si se trata de sociedad mercantil o no. Existen muchos
mas argumentos para considerar que la sociedad cooperativa si es una
sociedad mercantil: i. Se regulé en COCOM; ii. Se menciona en la
LGSM; iii. La propia LGSM sefiala que se regira por su legislacion
especial; iv. Caracter federal, por lo que no podria considerar una socie-
dad civil (De acuerdo con el art. 73 de la Constitucion); v. Se inscriben en
el Registro Publico de Comercio. Como argumentos contrarios se sefiala-
ban por ejemplo: i. Que la Ley anterior establecia como condicion para la
constitucion de este tipo de sociedades “no perseguir fines de lucro”; ii.
Su registro era en el Registro Cooperativo Nacional de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social. Actualmente esto esta superado.

En cuanto al marco juridico actual, la LGSM establece:

Articulo lo. Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:. ..
VI. Sociedad cooperativa.
Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones I a V de este articulo

podré constituirse como sociedad de capital variable, observandose entonces las
disposiciones del Capitulo VIII de esta Ley...

CAPITULO VII
De la sociedad cooperativa

Articulo 212. Las sociedades cooperativas se regiran por su legislacion especial.

. Doctrinalmgnte se discute este tema, pues se le pretendi6 dar una regulacion a las cajas de ahorro
que de manera informal venian operando y se incluyeron en esta Ley. Dichas sociedades fueron
derogadas de esta Ley el 4 de junio de 2001 para regularse en Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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Por su parte, la LGSC, con relaci6n al tema que nos ocupa, sefiala entre
otras ideas, lo siguiente:

Articulo 2. La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada
por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solida-
ridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades economicas de
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.

Articulo 33. Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto realizar activi-
dades de ahorro y préstamo se regiran por esta Ley, asi como por lo dispuesto por
la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Se entendera como ahorro, la captacion de recursos a través de depésitos de ahorro
de dinero de sus Socios; y como préstamo, la colocacion y entrega de los recursos
captados entre sus mismos Socios.

Articulo 33 Bis. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se constituirin
con un minimo de 25 Socios.

Articulo 33 Bis 1. Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas de Aho-
rro y Préstamo, ademas de lo dispuesto en el Articulo 16 de esta Ley, deberan
establecer lo siguiente:

I. El procedimiento para la eleccién de consejeros y designacion de funcionarios
de primer nivel;
I1. Los requisitos que deberan cumplir las personas que sean electas como consejeros
y los designados como funcionarios;

I11. Las obligaciones de los consejeros, asi como lo relativo a las obligaciones de los
funcionarios de primer nivel;

IV. Los lineamientos y objetivos generales de los programas de capacitacion que se
impartirian a las personas electas como consejeros y designadas como funciona-
rios; tomando en cuenta la complejidad de las operaciones y la region en la que
opera la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo; y

V. En su caso, la zona geografica en la que operarian.

Articulo 33 Bis 2. Los términos caja, caja popular, caja cooperativa, caja de a.horro,
caja solidaria, caja comunitaria, cooperativa de ahorro y crédito, .coop?ratlva de
ahorro y préstamo u otras que expresen ideas semejantes en cualqme‘r idioma, que
permita suponer la realizacion de actividades de ahorro y prestamo, solo podrén ser
usadas en la denominacién de las Sociedades Cooperativag de Ahorro y Préstamo,
0 en sus organismos cooperativos, ya sea como palabras simples o como parte de
palabras compuestas.
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Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion laboral, no estarén sujetas a
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 33 Bis 3. Unicamente las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
podrén realizar operaciones que impliquen captacion y colocacion de recursos en
los términos establecidos en esta Ley y en la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por lo que queda prohibido
a las Sociedades Cooperativas de Produccion y de Consumidores constituir seccio-
nes de ahorro y préstamo. ..

La Ley General de Sociedades Cooperativas preve una serie de reglas
especiales para las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Las actividades de dichas sociedades se encuentran reguladas, como ha
quedado dicho en la LRASCAP. De dicha ley resulta importante destacar,
que la misma establece que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo son integrantes del sector social de la economia, y tiene por objeto
el que se transcribe del articulo 1° en su parte conducente a continuacion:

I. Regular, promover y facilitar la captacion de fondos o recursos monetarios y
su colocacion mediante préstamos, créditos u otras operaciones por parte de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con sus Socios;

I1. Regular, promover y facilitar las actividades y operaciones de estas Gltimas, su
sano y equilibrado desarrollo;

I11. Proteger los intereses de los Socios ahorradores, y

IV. Establecer los términos en que el Estado ejercera las facultades de supervision,
regulacion y sancion, en términos de la presente Ley.

Estas sociedades estan sujetas a un registro especial de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el cual es publico y en €l se deben
inscribir los datos a que se refiere el Articulo 9 de la ley. El registro se
lleva mediante la asignacién de folios electrénicos para cada Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo.

Las operaciones que pueden llevar a cabo este tipo de sociedades, de-
penden del nivel de operacion que tenga la sociedad, el cual se determina
a su vez por el importe del capital social con el que se constituya. Los
niveles de operaciones pueden ser basico y del [ a IV.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo cuyo monto total
de activos no rebase el limite equivalente en moneda nacional a 2°500,000
UDIS contaréan con un nivel de operaciones basico y no requeriran de la
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autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para realizar
operaciones de ahorro y préstamo.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacion del I al IV estaran sujetas a la supervision auxiliar del Comité
de Supervision Auxiliar, que es el 6rgano del Fondo de Proteccion encar-
gado de ejercer la supervision auxiliar de las Sociedades, en los términos
de la ley. Asimismo, dichas sociedades estdn sujetas a la supervision de la

\ Comision Nacional Bancaria y de Valores.

\ Corresponde a la Comision Nacional Bancaria y de Valores expedir las
disposiciones de cardcter general que establezcan los criterios para asig-

nar los Niveles de Operacion del I al IV de cada Sociedad Cooperativa de

' Ahorro y Préstamo, las cuales deben considerar el monto de activos, de
conformidad con los limites siguientes:

a) Nivel de Operaciones I: Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo con un monto de activos totales iguales o inferiores a 10
millones de UDIS.

h) Nivel de Operaciones II: Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo con un monto de activos totales superiores a 10 millones
e iguales o inferiores a 50 millones de UDIS.

¢) Nivel de Operaciones I1I: Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo con un monto de activos totales superiores a 50 mi-
llones e iguales o inferiores a 250 millones de UDIS.

d) Nivel de Operaciones IV: Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo con un monto de activos totales superiores a 250 millones
de UDIS.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, dependiendp del
nivel de operaciones que les corresponda, podran realizar las operaciones
que la ley, en los articulos 14 y 19 establece. Entre més alto el nivel de
operaciones, mayor el nimero de actividades y operaciones. .

Por otra parte, resulta importante mencionar también a las sociedades
reguladas en la Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP).

La ley tiene por objeto el siguiente:
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Articulo lo. La presente Ley es de orden publico, de interés social y observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto lo siguiente:

I. Regular, promover y facilitar la captacion de fondos o recursos monetarios y su
colocacion mediante préstamos o créditos u otras operaciones por parte de |as
Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias; asj
como, los Organismos de Integracién Financiera Rural;

[l. Regular, promover y facilitar las actividades y operaciones de estas tltimas, sy
sano y equilibrado desarrollo;
[1I. Proteger los intereses de sus Clientes; y
IV. Establecer los términos en los que el Estado ejercera la rectoria de las referidas
Sociedades Financieras Populares en términos de la presente Ley.

Las sociedades que dicha ley regula son las Sociedades Financieras
Populares y las Sociedades Financieras Comunitarias.

Al igual que en la LRASCAP las operaciones que pueden llevar a cabo
este tipo de sociedades, dependen del nivel de operacién que tenga la so-
ciedad, el cual se determina a su vez por el importe del capital social con
el que se constituya. Los niveles de operaciones pueden ser los siguientes:

Para las Sociedades Financieras Populares:

a) Nivel de Operaciones I: Sociedades Financieras Populares con un
monto de activos totales iguales o inferiores a 15 millones de UDIS;

b) Nivel de Operaciones II: Sociedades Financieras Populares con
un monto de activos totales superiores a 15 millones e iguales o
inferiores a 50 millones de UDIS;

¢) Nivel de Operaciones I1I: Sociedades Financieras Populares con
un monto de activos totales superiores a 50 millones e iguales.o
inferiores a 280 millones de UDIS, y

d) Nivel de Operaciones IV: Sociedades Financieras Populares con un
monto de activos totales superiores a 280 millones de UDIS.

Para las Sociedades Financieras Comunitarias:

Articulo 46 Bis 9. Las Sociedades Financieras Comunitarias cuyo monto total de
activos no rebase el limite equivalente en moneda nacional a 2°500,000 de UDIS,
contaran con un nivel de operaciones bésico y no requeriran de la autorizacion de

la Comision para desarrollar las operaciones propias de su objeto. Estas sociedades
s6lo podran operar con Socios. . .
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Articulo 46 Bis 1 6: En todo caso, a las Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion I a IV, les sera aplicable lo sefialado en el Articulo 46 Bis de
esta Ley. |

Es conveniente mencionar también a las Uniones de Crédito, Estas en-
tidades estaban reguladas en la LGOAAC, actualmente existe una Ley de
Uniones de Crédito (LUC), la cual fue promulgada en el mes de agosto
del afo 2008.

Las Uniones de Crédito son instituciones financieras reguladas organi-
zadas como sociedades anonimas, que se encuentran bajo la supervision
y vigilancia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, constituidas
con el fin de ofrecer acceso al financiamiento a sus socios. Ofrecen tam-
bién condiciones favorables para ahorrar, recibir préstamos y servicios
financieros. Estan autorizadas para realizar operaciones exclusivamente
con sus socios, y para ser socio se debe cumplir con los requisitos estable-
cidos en la LUC y adquirir determinado nimero de acciones.

Existen uniones de crédito de diferentes sectores: pescadores, ganade-
ros, industriales, campesinos, comerciantes, por ejemplo.’

La LUC, como sucede con las figuras antes vistas, establece niveles de
operacion, que se determinan a su vez por el importe del capital social con
el que se constituya:

Articulo 18. El capital minimo suscrito y pagado para las uniones serd determi-
nado de acuerdo con el nivel de operaciones que tenga asignado, conforme a lo
siguiente:

I. Para las uniones con nivel de operaciones I, debera ser el equivalente en moneda
nacional al valor de 2,000,000 de unidades de inversién:
[1. Para las uniones con nivel de operaciones II, deberd ser el equivalente en moneda
nacional al valor de 3,000,000 de unidades de inversion, y
[11. Para las uniones con nivel de operaciones I, debera ser el equivalente en moneda
nacional al valor de 5,000,000 de unidades de inversion.

Por tltimo, con relacién al tema de estudio, no puede deja}' de
mencionarse la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en
el Crédito Garantizado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre de 2002, la cual también ha sido objeto de reformas.

? http://www.condusef.gob.mx
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Esta ley, como su nombre lo dice, tiene por objeto regular las actividades
y servicios financieros para el otorgamiento de “Crédito Garantizado”,
para la adquisicion, construccion, remodelacion o refinanciamiento des-
tinado a la vivienda con la finalidad de asegurar la transparencia en sy
otorgamiento y fomentar la competencia.

Es importante mencionar que esta ley, no sélo va dirigida a las
instituciones de crédito, sino a las empresas mercantiles, que directamente
o a través de cualquier figura juridica se dediquen habitualmente al
otorgamiento de “Crédito Garantizado”, entendiéndose por este, el crédito
que otorgan las entidades con garantia real, ya sea a través de hipoteca,
prenda, caucion bursatil, fideicomiso de garantia o de cualquier otra forma,
destinado a la adquisicion, construccion, remodelacion o refinanciamiento
relativo a bienes inmuebles.

El contenido de la ley ha sido muy criticado, pues no logra tener la
aplicacion deseada y que en otros paises, como Espaiia, si se ha logrado.

La ley establece, por ejemplo, que las entidades estan obligadas a
extender sin costo alguno, una “oferta vinculante™ a peticion del solicitante
y con base en la informacion que de buena fe declare éste, sin requerir
la presentacion de los documentos que soporten dicha informacién. En
paises como Espafa esto ultimo si tiene sentido y aplicacion, pues la
“oferta vinculante™ es obligatoria, no como sucede en nuestro pais, en el
que solo debe entregarse cuando el cliente la solicite.

Existen otros muchos puntos relevantes plasmados en dicha ley, como
cuestiones de informacién previa que debe proporcionarse al cliente, re-
quisitos y reglas sobre avaluos, obligaciones y prohibiciones de los valua-
dores profesionales y de las unidades de valuacion, la figura de la subro-
gacion, el costo anual total, tasas de interés y de referencia, entre otros.

A pesar de resultar interesante el estudio de este ordenamiento, por
exceder los limites del presente estudio, no sera analizado el contenido
del mismo."

Todos los temas e ideas que han quedado plasmados en el presente
estudio, resultan ser sin duda temas muy interesantes y, en algunos casos,
muy debatidos, por lo reciente de las reformas que se han venido presen-

" Sobre este tema puede consultarse selecta bibliografia especializada, verbigracia: PULLIAM
AsurTo, Erick Salvador, “Bancos y demas entidades financieras Obligaciones en el Otorgamiento de
Créditos, Reformas y Reglas Administrativas de 2003”, Coleccién de Temas Juridicas en Breviarios,
Colegio de Notarios del Distrito Federal, Porrtia, México, 2004.
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tando. Todas y cada una de las ideas contenidas en este trabajo, merecen
ser abordadas y tratadas de manera independiente por lo atractivo y ex-
tenso que resulta su analisis. Con el presente trabajo se buscé presentar
un panorama general de las operaciones de otorgamiento de créditos y las
personas que pueden llevarlas a cabo, asi como de las modificaciones a los
ordenamientos legales que se han venido presentando, dejando el analisis
individual y mas a fondo de cada una de las instituciones mencionadas en
el cuerpo del presente, para futuras ocasiones.
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