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[. INTRODUCCION

En época reciente, nuestro pais se encuentra inmerso en una serie de cam-
bios juridicos relevantes; por una parte, la existencia de varios fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, los cuales han repercutido
en diversas condenas sobre el Estado Mexicano como ejemplo el caso
Radilla Pacheco; y por otra parte, las reformas constitucionales de 6y 10
de junio de 2011, “en alguna medida auspiciadas por los propios fallos del
indicado Tribunal Trasnacional”, cuyas resoluciones en lo destacable han
incluido la proteccién de los Derechos Humanos (articulo 1° de la Consti-
tucién), tanto los contemplados en dicho documento normativo, como los
previstos en los tratados internacionales de la materia.
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Dentro de estos cambios, también se ha producido un nuevo disefio
constitucional del juicio de amparo mexicano (articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal), en la Nueva Ley de Amparo vigente a partir de] 3
de abril de 2013, si bien, la reforma en este sentido no fue con la apertu-
ra y alcance esperados; resulta significativa la inclusion de varias figuras
novedosas para nuestro medio, de cierto modo acostumbrado a un sistema
tradicional de proteccion de garantias individuales, traducido ahora en un
sistema de proteccion de los Derechos Humanos.

II. ALGUNOS CAMBIOS SUSTANCIALES DEL JUICIO DE AMPARO

Entre algunos de los cambios significativos del Juicio de amparo, pode-
mos encontrar;

1. Los Derechos Humanos. La ampliacion de la esfera de proteccion
de los derechos, al incluirse los Derechos Humanos previstos en los
tratados internacionales, los cuales ahora son objeto de proteccion
directa.

2. Legitimacion. Se otorga la calidad de parte agraviada a quien tenga
un interés legitimo, y ya no necesariamente juridico.

3. Autoridad responsable. Se amplia el concepto de la autoridad res-
ponsable, ya que ahora en ciertos casos, y bajo ciertas condiciones
también lo pueden ser los particulares.

Aunado a que, el juicio de amparo procede tanto contra actos positivos
COmO por omisiones.

4. Suspensién. A partir de un analisis ponderado, no se otorgaran sus-
pensiones del acto reclamado que causen més perjuicios sociales que
beneficios para el quejoso.

5. Efectos generales de los fallos a las sentencias. Se dota de efectos
generales a las sentencias de inconstitucionalidad de una norma general
por parte de la SCIN, con lo cual ahora se pueden tutelar los derechos
de todas las personas, aun cuando no hayan acudido al amparo.

6. Precision de los efectos las sentencias. La sentencia de todo “am-
paro para efectos™ sefialard con precision los términos en que deba
cumplirse.

7. Uso del expediente electrénico. Las promociones de juicio de amparo
podran efectuarse en linea, mediante el uso de la Firma Electronica.
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Se incorpora la tecnologia a la tramitacién de los juicios de Amparo,
hecho que transforma la manera tradicional de la tramitacién de los
juicios de Amparo y es que ahora, existe la posibilidad de que los
organos jurisdiccionales reciban promociones, documentos, comuni-
caciones, asi como enviar a los interesados y poner a su disposicién
los acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con sus asuntos,
por la via electrénica.

8. Abolicion de la figura de la caducidad de la instancia. Desaparece
la caducidad de la instancia, lo que obliga a los 6rganos jurisdiccio-
nales a resolver el fondo del asunto.

9. La creacion del juicio de amparo adhesivo. Una de las innovaciones
mads importantes de la nueva Ley de Amparo, es la creacion del juicio
de amparo adhesivo, mediante el cual el cual el tercero interesado
puede adherirse al juicio de amparo principal haciendo valer viola-
ciones procesales o a sus Derechos Humanos, que pudieran afectar
sus intereses, o bien realizando argumentaciones para sostener la
legalidad del acto impugnado.

“En la Ley de Amparo anterior, dicha figura se reservaba de manera
exclusiva para el recurso de revision”.

Con la inclusion del amparo adhesivo se busca limitar la interposicion
de juicios de amparo adicionales en contra de los cumplimientos de
ejecutorias.

10. Plenos de Circuito. Se crean los denominados “Plenos de Circuito”, a
fin de que las contradicciones de tesis al interior de un mismo circuito,
sean resueltas a través de los plenos, en tanto, las contradicciones de
los distintos circuitos podran ser resueltas en definitiva por la SCIN.

11. El recurso de queja. Se acortan los plazos para la interposicion del
recurso de queja, de cinco a dos dias, y se elimina el plazo de un afio
para su interposicion contra los actos de las autoridades responsables
que hayan sido del conocimiento de los Tribunales Colegiados, limi-
tandolo a diez dias, contados a partir de que la autoridad responsable
hubiera dado cumplimiento.

Bajo este contexto, el propdsito del presente articulo es exponer un
punto de vista acerca de la conformacion estructural y de contenido
actual del recurso de queja dentro de la “Nueva Ley de Amparo™; al
efecto, como se puede constatar del estudio de la reforma Constitucio-
nal y de los articulos de la actual Ley Reglamentaria, especificamente
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en cuanto a la procedencia del juicio de amparo directo e indirecto, es
notable el cambio en cuanto algunos de sus principios fundamentales,
lo cual es ajeno al presente articulo;' no obstante, a continuacion se
emprendera el estudio del recurso en cuestion, teniendo como eje
orientador la optica de la teoria general del proceso, la cual, como
sabemos, es integral y abarca a todos los medios de impugnacion,
incluyendo, a los existentes dentro del juicio de amparo.

[1I. EL PRINCIPIO DE IMPUGNACION PROCESAL

Dentro de la teoria procesal, uno de los principios esenciales, como bien
lo enuncia Devis Echandia, lo constituye e/ principio de impugnacion,’ el
cual tiene su fundamento en la posibilidad que al desarrollarse el juicio
pueden existir desaciertos en la actuacion del juez, cuyos actos pueden re-
sultar lesivos para los intereses o derechos de alguna de las partes, en este
sentido, el sistema debe contemplar ciertos remedios procesales conoci-
dos en la generalidad como recursos para enmendar los errores o vicios en
que se haya incurrido, de acuerdo con la naturaleza del acto y la clase de
funcionario que lo haya dictado.

En el caso, debe sefialarse que, los estudiosos del tema hacen una bre-
ve distincion entre lo que debe considerarse como recursos y medios de
impugnacion. La diferencia radica en estimar a unos como “continentes”,
y a los restantes como “contenidos”, lo que parece ser el punto de vista
coincidente, en lo general entiende que los medios de impugnacion serfan
el continente y, por su parte, cualquier clase de recurso y diversas herra-
mientas de defensa, por supuesto el contenido.

Al respecto, Cipriano Gémez Lara,’ sefiala que la expresion medios de
impugnacién es mucho mas amplia que el término recurso; lo cual condu-
ce a que “todo recurso es un medio de impugnacién; mas no todo medio
de impugnacion es un recurso”, asi, basicamente los medios de impugna-

' Debe recordarse, la reforma de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio de 2011, introduce entre otros cambios,
la violacion de los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; la supresion del interés juridico por el interés simple, y en ciertos casos
la declaratoria genera de inconstitucionalidad de una norma.

* Devis EcHanpia, Hernando. Teoria General del Proceso. Ed. Universidad, Buenos Aires,
Argentina, primera reimpresion. pp. 74 y 75.

" Gomez Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Editorial Oxford, Sexta Edicién, 2003. p. 195.
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cion contendrian a los recursos que, en su generalidad, son precisamente
reglamentados en una ley procesal.

En el caso del proceso constitucional de amparo, es de un conocimiento
general, que constituye una herramienta jurisdiccional (til para la pro-
teccion de los derechos fundamentales —que en nuestro medio juridico
antes conociamos como garantias individuales—, y podemos decir que el
juicio de garantias en lo general participa de las caracteristicas esenciales
de todo proceso, esto es, si éste se conceptiia como “el conjunto de actos
coordinados que se ejecutan por o ante los funcionarios competentes del
organo judicial del Estado, para obtener, mediante la actuacién de la ley
en un caso concreto, la declaracion, la defensa o la realizaciéon coactiva de
los derechos que pretendan tener las personas privadas o publicas, en vista
de su incertidumbre o de su desconocimiento o insatisfaccion (en lo civil,
laboral, o contencioso-administrativo) o para la investigacion, prevencion
y represion de los delitos y las contravenciones (en materia penal), y para
la tutela del orden juridico y de la libertad individual y la dignidad de las
personas, en todo los casos (civiles penales, etcétera)”.*

Luego, bajo esa misma linea de pensamiento, a nuestro juicio consti-
tucional, lo concebimos como el conjunto de actos coordinados desarro-
llados bajo la directriz de los ministros, magistrados y jueces federales,
en su respectiva orbita de competencia, cuyo fundamento se encuentra
en un escrito inicial denominado “demanda de amparo”, en donde esen-
cialmente se exige la exposicion de un acto reclamado (un acto u omision
de la autoridad, o una norma general, que produzca la violacion de algin
derecho humano previsto en la Constitucién o bien, en un tratado inter-
nacional, de acuerdo con el contenido actual de los articulos 1, 103 y 107
de la Carta Magna Federal); el sefialamiento de la autoridad responsable,
(que en algunos casos puede recaer en un particular y no en un ()rg_ano del
Estado), y de conceptos de violacion por quien se considera agraviado, en
cuyo estudio se debe privilegiar la causa de pedir. -

Luego, “el amparo es un sistema de defensa de la Constltpcwn y de
las garantias individuales de tipo jurisdiccional, por via de accn.én, que se
tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como
materia, leyes o actos de la autoridad que violen las gar.a}ntlas individua-
les o impliquen una invasién de la soberania de la Federacion en los Estados
0 viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la

* Devis Ecuanpia. Herrando. op cit. p. 155.
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reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos re-
troactivos al momento de la violaciéon™.*

IV. EL RECURSO DE QUEJA EN LO GENERAL

En este contexto, como en todo proceso, en el juicio de amparo deben
existir los también llamados “remedios procesales”, que son precisamen-
te los incidentes y recursos contemplados en la ley reglamentaria, entre
ellos, el de revision, queja y reclamacion (aunque el numeral 80 ahora
también prevé la inconformidad como un recurso, acotado al cumplimien-
to de sentencia), los cuales resultan oponibles por cualquiera de las partes
en el juicio constitucional, dependiendo del momento, instancia y lesion
causada, a efecto de enmendar o corregir la actuacion del juzgador de
amparo, bien sea un ministro del Alto Tribunal de Justicia —actuando
como presidente o formando parte del pleno respectivo—, un magistrado
de circuito —ejerciendo su funciéon como o6rgano unitario, cuando actia
como organo de control de la constitucionalidad, o presidente o integrante
del pleno del 6rgano colegiado— y finalmente, el juez de distrito.

Ahora bien, concretamente, sobre el recurso de queja, es en lo general
un medio de impugnacion, pero técnicamente, un recurso, e incluso, en al-
gunos casos y por ciertos juristas, puede ser estimado como un incidente.

El recurso de queja atendiendo a sus raices etimologicas, encontramos
que proviene del verbo “quejar”, y éste a su vez del latin coaetiare.® De
este modo, acercandonos a una definicion mas proxima, podemos sefialar
que en su acepcion mas importante es un recurso oponible contra determi-
nadas resoluciones judiciales en contra de las cuales resulta improcedente
el recurso de revision (el cual por su estructura es oponible frente a las
resoluciones de fondo, o de una relevancia mayor en el juicio de amparo).

El recurso de queja se puede entender como una especie de imputa-
cion contra la actuacion de ciertas autoridades, no sélo las que tramitan el
juicio de garantias, si no, por ejemplo, contra el indebido cumplimiento
atribuible a una autoridad responsable de una ejecutoria en donde se con-
ceda la proteccion constitucional o la suspension provisional o definitiva.

* Osepa Be HORQUEZ, Ricardo. El Amparo Penal Indirecto, Ed. Porria, 5* edicién, México 2005. P.2
¢ Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porria y la Universidad Nacional Auténoma de México,
8 edicion. México 1995, letras P-Z. p. 2644,
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Dentro del derecho positivo, el recurso de queja puede ser visto des-
de dos aspectos fundamentales: la queja como recurso y la queja como
incidente. En el primer caso, tiene como materia la impugnacién de reso-
luciones judiciales con el fin de modificarlas o revocarlas. En tanto, en el
segundo supuesto se contempla el caso de exceso o defecto en la ejecucion
de diversas resoluciones judiciales.’

V. EL RECURSO DE QUEJA EN LA NUEVA LEY DE AMPARO

Una vez sentados algunos comentarios en torno al tema, el articulo 97
de la Ley de Amparo vigente, sefiala:

El recurso de queja procede:

[. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada
una demanda de amparo o su ampliacion;

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;

¢) Las que rehisen la admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que no
retinan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes;

d) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero interesado;

¢) Las que se dicten durante la tramitacién del juicio, o del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision y que
por su naturaleza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna
de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con
las mismas caracteristicas se emitan después de dictada la sentencia en la
audiencia constitucional;

/) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios;

2) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del
acuerdo en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o
definitiva del acto reclamado; y

h) Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias

de amparo;
II. Amparo directo, tratindose de la autoridad responsable, en los siguientes casos:

a) Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga indebidamente;
b) Cuando no provea sobre la suspension dentro del plazo legal, c.:onceda 0
niegue ésta, rehiise la admision de fianzas o contrafianzas, admita las que

" Norieca, Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo I1, Ed. Porria, 6" edicion, Meéxico, 2000, p. 948.
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no reunan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insufi-
cientes;

¢) Contra la resolucion que decida el incidente de reclamacién de dafios y
perjuicios; y

d) Cuando niegue al quejoso su libertad caucional o cuando las resoluciones
que dicte sobre la misma materia causen dafos o perjuicios a alguno de
los interesados.

Un primer aspecto novedoso que se debe destacar del actual cuerpo
normativo, en los supuestos de procedencia del recurso de queja radica en
su clasificacion en dos apartados; el primero, prevé las resoluciones objeto
del recurso dictadas en amparo indirecto, y el segundo, contiene los casos
a actualizarse en amparo directo, tratindose del actuar de la autoridad
responsable; con esta distribucion, desde mi punto de vista, el legislador
pretende dar mayor claridad a cada supuesto de procedencia y evitar con-
fusiones, pues separa cada uno de los supuestos atendiendo a la autoridad
emisora de la determinacion impugnada.

El articulo correlativo de la Ley de Amparo anterior, combinaba los
casos previstos en cada fraccion, sin un orden légico, pues en las fraccio-
nes I, V, VI y XI, referia determinaciones dictadas por el juez de distrito;
en las fracciones II, III, IV, VIII y IX, a las emitidas por las autoridades
responsables, y las contempladas en las diversas VII y X, simplemente
no se precisaba el organo que las dictaba, por ello, ahora se advierte ma-
yor orden y precision en la fijacion de cada supuesto de procedencia del
recurso, ya sea respecto de actuaciones dictadas en el juicio de amparo
indirecto o directo.

También se debe sefialar que el cambio precisado es notable, porque en
la aplicacion de la anterior ley, se presentaban casos en los cuales no se in-
dicaba con exactitud si procedia el recurso de queja o el de revision contra
el desechamiento parcial de la demanda de amparo, el desechamiento de
la ampliacion de la demanda o el auto que tiene por no interpuesta par-
cialmente la demanda; en todos ellos, se sostuvo la procedencia el recurso
de queja, con apoyo en el articulo 95, fraccion VI, de la ley de la materia,
porque el recurso de revision solo procedia contra el auto que desechaba
0 tenia por no interpuesta la demanda de amparo indirecto en su totalidad
(articulo 83, fraccion 1, de la Ley de Amparo abrogada).
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VI. EN AMPARO INDIRECTO

V1.1 Resoluciones vinculadas con la demanda de amparo

a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada una
demanda de amparo o su ampliacion.”™

En esta hipotesis podemos ubicar al recurso de queja en su contexto
de un verdadero recurso, es decir, indudablemente tiene como finalidad
revocar o modificar la resolucién del juez de Distrito, en aquellos casos
en que admita total o parcialmente, deseche o tenga por no interpuesta la
demanda de amparo o su ampliacion.

Para su examen, se dividira en los siguientes puntos:

A) Queja contra la admision total o parcial de la demanda
o su ampliacion

El texto actual incluye la posibilidad de recurrir la admision “parcial” de
la demanda. Ello implica un cambio significativo, pues da pauta para im-
pugnar ya sea una admision integral de la demanda (todos los actos y todas
las autoridades responsables designadas), o bien parcial (s6lo por un acto o
autoridad), la ley abrogada solo hacia referencia a la “admision”, sin pre-
ver expresamente la aceptacion fragmentada del escrito inicial; el segun-
do punto innovador de este supuesto en estudio, radica en la posibilidad
de impugnar la admision total o parcial de la “ampliacion de la demanda
constitucional”, ya que en la normatividad anterior, s6lo se enunciaba la
aceptacion del ocurso inicial o principal de amparo y, como tercer punto a
enfatizar, es que en la legislacion vigente se eliming la expresion “...en que
admitan demandas notoriamente improcedentes”, supresion que, como
se vera con posterioridad, abre la posibilidad de cuestionar la admision de

¥ Esta hipotesis esté relacionada con las contempladas en los articulos 95, fraccion I, y 83, fraccion
[, ambas de la Ley de Amparo abrogada, que establecian: _ _

Articulo 95 - El recurso de queja es procedente: I.- Contra los autos dictados por los jueces de
Distrito o por el superior del tribunal a quien se impute la violacion reclamada, en que admitan
demandas notoriamente improcedentes.

Articulo 83 .- Procede el recurso de revision: ;

.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en
su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo.
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una demanda o ampliacion, parcial o total, no inicamente por considerarla
notoriamente improcedente, si no por diversas razones.

El quejoso esta legitimado para cuestionar a través de esta hipétesis de
procedencia, la parte conducente del auto combatido en donde se le des-
echo su escrito inicial o la adicion en forma total o parcial; el tercero inte-
resado, en cambio, estaria legitimado para impugnar, al considerar que no
debi6 admitirse, total o parcialmente la demanda o su ampliacién; por su
parte, la autoridad responsable podra cuestionar validamente, en su caso,
la parte del acuerdo relativo donde se admita el acto que a ella se le atribu-
ya, sea al proveer la demanda o la ampliacion, mientras que el ministerio
publico federal podra recurrir cualquiera de tales hipdtesis cuando estime
que haya ilegalidad por parte del juzgador de amparo.

Visto de otra manera, si se estima que causa agravio el proveido del
juez de Distrito, o del magistrado de tribunal unitario, mediante el cual se
admite “totalmente™ la demanda de garantias o la ampliacion, dicha reso-
lucién no causa perjuicio alguno al quejoso; empero, tal decision pudiera
emitirse en detrimento de quien persigue un interés opuesto, por ejemplo,
el o los terceros interesados, la autoridad emisora del acto respecto del
cual se hubiere admitido, o la representacion social, quienes vélidamente
estarian en aptitud legal de impugnar la admision total de la demanda
0 su ampliacion, o bien la resolucién en el apartado atinente a los actos
respecto de los cuales se hubiere admitido, ello ante el evento de un des-
echamiento parcial.

La legislacion vigente suprime la expresion “...en que admitan deman-
das notoriamente improcedentes”, lo cual, permite cuestionar “la admi-
si6n” de una demanda o ampliacién, sea parcial o total, no Ginicamente por
considerarla notoriamente improcedente, si no por otras cuestiones, como
ejemplo, cuando el juez de distrito previo a admitir, debié necesariamente
requerir al quejoso para aclarar la demanda, segin lo prevé el articulo
114 de la ley de la materia vigente, siendo que, en su caso, la prevencion
correspondiente tendria que llevar el requerimiento de tenerla por no pre-
sentada, si no se cumpliere dentro del plazo de 5 dias.

De ahi, existe la posibilidad de interponer el recurso de queja contra la
admision de la demanda de amparo, a pesar de no alegarse que era noto-
riamente improcedente —entendiéndose por ello, cuando se actualiza una
causa de improcedencia manifiesta e indudable—, pues como se ha dicho,
si se demuestra en el recurso de queja la deficiencia en la elaboracién de
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la demanda o en sus anexos, ello revelaria que el juez de distrito actué mal
al admitir la demanda, ya que previamente debi6 requerir, en atencién a lo
dispuesto en el mencionado numeral 114,

El ejemplo en comento obedece no a una simple deficiencia de redac-
cion de la demanda de amparo, sino a la existencia de alguna irregularidad
en tal escrito, pues pudiera existir duda en cuanto a la denominacién de las
autoridades responsables, incluso, autoridades no incluidas o un tercero
no senalado, o bien, la omisién de alguno de los requisitos que establece
el articulo 108; que no se hubiere acompaiiado, en su caso, el documento
que acredite la personalidad o éste resulte insuficiente; que no se hubiere
expresado con precision el acto reclamado o que no se hubieren exhibido
las copias necesarias de la demanda, y que en cuanto a esto Giltimo, no se
encontrara en alguno de los supuestos de excepcion previstos en el parrafo
segundo del diverso 110.

B) Queja en contra del desechamiento de la demanda de amparo
o su ampliacion.’

En este supuesto, el recurso de queja procede contra el auto dictado en
amparo indirecto que deseche la demanda de amparo o su ampliacién,
disminuyéndose el plazo para su interposicion de 10 a 5 dias.

Debe recordarse, el juez de distrito al examinar el escrito inicial, estd
obligado a verificar, entre otras cuestiones, la procedencia del juicio de
amparo, atendiendo a las causas de inadmisibilidad del juicio previstas
por el articulo 61; en ese tenor, si considera la actualizacion de una cau-
sa manifiesta e indudable de improcedencia, segin prevé el diverso 113,
desechara de plano la demanda o su ampliacion; en cuyo caso, contra tal
determinacion procedera el recurso de queja.

C) Queja contra el auto que tiene por no presentada la demanda
de amparo o su ampliacion

En términos del numeral 114 de la propia ley de amparo .vigente, una vez
recibido el escrito inicial o de ampliacion, previene al |'nconforme para
que lo aclare, sea por la existencia de alguna irregularidad; se hubiere

* Esta hipotesis se contemplaba el articulo 83, fraccién I, de la legislacion abrogada y, por tanto,
era examinada a través del diverso recurso de revision.
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omitido alguno de los requisitos establecidos el articulo 108; no se hubiere
acompainado, en su caso, el documento que acredite la personalidad o éste
resulte insuficiente; no se hubiere expresado con precision el acto recla-
mado o que no se hubieren exhibido las copias necesarias de la demanda,
y que en cuanto a esto ultimo, no se encontrara en alguno de los supuestos
de excepcion previstos en el segundo parrafo del diverso 110.

En este caso, el auto de prevencion relativo expresara con precision las
irregularidades, deficiencias u omisiones a colmarse para ser corregidas
en tiempo por el impugnante, bajo el apercibimiento de tenerla por no
presentada si no se cumple dentro del plazo de cinco dias, subsanando las
deficiencias, irregularidades u omisiones de la demanda o ampliacion; lo
anterior, segun lo prevé el citado 114. Frente al auto que hace efectivo el
apercibimiento y tiene por no presentada la solicitud de amparo o su am-
pliacion, procede el recurso de queja.

Un supuesto adicional de procedencia, seria el previsto en el diverso
articulo 15 de la Ley de Amparo vigente, el cual establece que cuando se
trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, incomunicacion, depor-
tacion, destierro, extradicion o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y
el afectado se encuentre imposibilitado para promover el amparo, podra
hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad.

En el presente caso, el organo jurisdiccional que conozca del amparo
abrira un cuaderno de antecedentes en el que dictara las medidas necesa-
rias para salvaguardar la integridad fisica del quejoso y lograr su compare-
cencia, en donde sera requerido para manifestar si ratifica o no la demanda
de amparo; si lo hace se tramitara el juicio y, en caso contrario, se tendra
por no presentada la demanda.

Si pese a las medidas tomadas no se logra su comparecencia, el érgano
jurisdiccional que conozca del juicio pondré lo hechos en conocimiento
del ministerio publico de la federacion y, en caso de ser éste la autoridad
responsable, lo hara del conocimiento del Procurador General de la Re-
publica.

Transcurridos 3 meses sin que alguien se apersone en el juicio en re-
presentacion legal del quejoso, se tendréa por no presentada la demanda.

En dicho caso, es procedente el recurso de queja.
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V1.2 En relacién con la suspension

El articulo 97 de la Ley de Amparo actual sefiala, que el recurso de queja
también procede contra las resoluciones:

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional; rehtsen la
admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que no retnan los requisitos
legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes,'?

Para este efecto, resulta oportuno dividir su estudio en cuatro subtemas:

A) Recurso de queja en contra de las resoluciones que concedan
o nieguen la suspension de plano o la provisional

Ahora a través del recurso de queja, se impugna la decision de conceder o
negar la suspension de plano, lo cual denota un cambio, pues al incorpo-
rarse la hipotesis de procedencia de las decisiones en torno a la suspension
provisional, ello propicia que, segun dispone el diverso 101, altimo parra-
fo, de la propia ley, se resuelva tal medio de impugnacion dentro del lapso
de cuarenta y ocho horas."

1" Hipotesis relacionada con las contempladas en los articulos 95, fracciones VIII y IX, y 89,
ambos de la Ley de Amparo abrogada que, en lo conducente, establecian:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

...VIIL- Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre
la suspension dentro del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehisen la admision de
fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no reinan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se refiere el articulo
172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen
dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados;

...X1L.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en
su caso, en que concedan o nieguen la suspensién provisional.”

Articulo 89.-

....Tratandose del auto en que se haya concedido o negado la suspension de plano, interpuesta
la revision, s6lo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito, copia certificada del escrito de
demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto
el recurso de revision con expresion de la fecha y hora del recibo.” .

"' Conforme a la Ley de Amparo abrogada, contra las decisiones respecto a la suspension de pla_mo',
procedia el recurso de revision, segun interpretacién del méximo tribunal del pais, quien estimé
fundamentalmente que el articulo 89 de esa ley, en su tercer parrafo, implicitamente _establecia la
procedencia de la revision al disponer que “tratandose del auto en que se haya concedido o negado
la suspension de plano, interpuesta la revision, sélo deberd remitirse al Tribunal queglado de
Circuito copia certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de su_s.notlﬁcaclones y del
escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision, con expresion de la fecha y hora
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La suspension de plano es aquella que en la practica debe ser concedi-
da de inmediato por el juez de Distrito, siempre y cuando sea procedente,
la cual se resuelve en el mismo auto de admision de la demanda, en el
cuaderno principal, sin necesidad de ordenar la apertura del cuaderno inci-
dental, pues no admite demora alguna ante la gravedad o lesion que el acto
reclamado puede irrogar en el ambito juridico del peticionario del amparo.

En efecto, en el juicio de amparo indirecto existen dos formas de con-
ceder la suspension: oficiosamente por el 6rgano de control o a peticion
previa del quejoso."

La suspension a la que se refiere el articulo en comento (de plano), es
aquella que se otorga de manera oficiosa, o sea, aquella concedida por el
juez de Distrito sin que previamente exista alguna gestion del agraviado
solicitando su otorgamiento. La procedencia de la suspension oficiosa, de-
riva de un acto unilateral y motu proprio de la jurisdiccion, obedece a la
gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo que, de ejecutarse éste,
quede sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la
sentencia constitucional que conceda al quejoso la proteccion de la justicia
federal.”

La suspension de plano se provee conjuntamente con el auto admisorio
de la demanda de amparo, y es en aquellos casos en donde resulte oficiosa
su emision.

En caso de ser negada la suspension, es innegable que el agravio lo
resiente directamente el quejoso, por ejemplo, en aquellos casos previstos
por el articulo 22 de la Constitucion federal; por tanto, si el juez Federal
“oficiosamente”™ niega la medida, esa decision es recurrible mediante la
queja; en cambio, tanto el tercero interesado como las autoridades res-
ponsables, podran impugnar la resolucion del juez Federal que conceda la
suspension de plano.

Este mismo supuesto acontece respecto de las decisiones dentro del
juicio de amparo, que concedan o nieguen la suspension provisional, es
decir, cuando se esta frente a la suspension a peticion de parte (bajo la
satisfaccion de los requisitos legales necesarios); en el primer supuesto, es
decir, si la medida precautoria es concedida, tanto el quejoso, el o los ter-

del recibo.”, de ahi concluy6 que aunque tal hipétesis no estuviera contemplada en el articulo 83,
ello derivaba, indudablemente, de una deficiente redaccién legislativa,

" BurGoa ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo, Ed. Porria, 29* edicion, México, 1992. p. 720.
12 Ibidem, p. 720.
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ceros interesados y las autoridades responsables estaran legitimados para
recurrir tal decision.

Asi, el solicitante del amparo, podra cuestionar en queja los efectos o
alcances de la medida otorgada o la garantia fijada para su efectividad,
mientras que los terceros interesados y las responsables, ademas de esto
altimo, también estaran legitimadas cuando cuestionen el solo hecho de
haberse concedido la medida cautelar.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a tra-
vés de jurisprudencia, en un criterio novedoso, en atencion al objeto prin-
cipal de la suspension en el juicio de amparo, es evitar la consumacién
irreparable los actos reclamados en perjuicio de la parte quejosa; consi-
der6 que la Ley de Amparo permite al juez modificar o revocar el auto
que niegue la suspension provisional por hechos supervenientes, y que
el proveido el cual conceda o niegue la suspension provisional puede ser
recurrido mediante el recurso de queja resuelto por el Tribunal Colegia-
do de Circuito, de este modo, el mencionado tribunal puede, de manera
excepcional, s6lo en la medida que tengan el caracter de supervenientes,
valorar y pronunciarse acerca de las pruebas de esa naturaleza, aportadas
con el proposito de modificar o revocar el auto que negé la suspension
provisional, en lugar de regresar los autos al juez, con el objeto de evitar
el peligro en la demora por tramites dilatorios que obstaculicen los prin-
cipios de celeridad y completa imparticién de justicia establecidos en el
articulo 17 constitucional."

“PRUEBAS SUPERVENIENTES EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN VALORARLAS AL RESOLVER EL RECURSO DE
QUEJA PREVISTO EN ELARTICULO 95, FRACCION XI, DE LA LEYDE AMPARO. En atencion
aque el objeto principal de la suspension en el juicio de amparo es evitar que se consumen de manera
irreparable los actos reclamados en perjuicio de la parte quejosa_l, aque el anicu!g 140 dg l'a Ley de
Amparo permite que el juez modifique o revoque el auto que niegue la suspension prpyxsnonal por
hechos supervenientes y a que el proveido que conceda o niegue la suspension pfowsnonal 'pue.de
ser recurrido mediante el recurso de queja que debe resolver el Tribunal Colegla_do de Circuito
correspondiente conforme a los articulos 95, fraccion XI; 97., fraccion IV, y 99, ultimo pérrafo. de
la Ley de Amparo, debe considerarse que el mencionado tribunal puede de manera excepcional,
s6lo en la medida que tengan el caracter de supervenientes, vglorar y pronunciarse acerca de las
pruebas de esa naturaleza, aportadas con el propésito d_e modificar o revocar el auto que nego :a
suspension provisional, en lugar de regresar los autos z.ﬂ juez, con el obJeto de evitar el p_ehgro 'er'16a
demora por tramites dilatorios que obstaculicen los principios dg celend_ad y cpfnpleta imparticion
de justicia establecidos en el articulo 17 constitucional. La anterior consideracion se robystecc: con
el hecho de que en el recurso de queja no existe el reenvio, por lo que en ese aspecto el tnbnp)a con
plenitud de jurisdiccién debe pronunciarse sobre la medida ca}ltelar y en su caso ﬁ_!ar la caucion pla(li'a
garantizar los posibles dafios y perjuicios que se puedan ocasionar con la suspensxén_ provns:o%a el
los actos reclamados; lo cual no constituye una atribucién incompatible con la funcién del tribuna
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B) Recurso de queja en contra de las resoluciones que rehiisen
la admision de fianzas o contrafianzas

Las expresiones “fianzas” y “contrafianzas™ a que se refiere la hipotesis
en estudio, deben ser entendidas en su acepcion mas amplia; lo anterior
con el objeto de no limitar la procedencia del recurso, a aquellos casos en
los que unicamente se est¢ en presencia de una péliza de fianza, sino que,
interpretandolo extensivamente con lo previsto en lo conducente por los
articulos 132 al 136 de la Ley de Amparo, permita concluir que tales acep-
ciones deben entenderse como las garantias en su concepcion genérica; es
decir, aquellos medios que den fiabilidad y respalden las obligaciones ad-
quiridas al concederse la suspension o al permitirse que a pesar de haberse
concedido, se ejecute el acto, por virtud de la contrafianza.

Luego, presentada la garantia, al juez de distrito a efecto de que conti-
nue surtiendo efectos la suspension concedida, o lo contrario, en el caso
de la contrafianza, pueden materializarse diversos contextos, el primero,
cuando se rehusa la admision de la garantia o contragarantia, supuesto que
evidentemente produce agravio exclusivo para el oferente de la garantia,
sea el quejoso o el tercero interesado, segun corresponda; lo anterior, ha-
bida cuenta de que para actualizar tal hipotesis, debe existir un desecha-
miento o rechazo a la pretension de quien la propone, y ello puede obede-
cer a un sinnumero de acontecimientos, por ejemplo, cuando no se acepte
la exhibicién de dinero en efectivo, por considerar que debe presentarse

en billete de deposito, se inadmita una prenda por considerarla no idénea,
entre otros.

C) Recurso de queja en contra de las resoluciones que admitan (fianzas)
que no reunan los requisitos legales

La Ley de Amparo dispone expresamente que, cuando la garantia incum-
pla alguna de las exigencias que el ordenamiento respectivo establezca
para que ese tipo de contrato accesorio sea eficaz juridicamente; a mane-
ra de ejemplo, encontrariamos el caso en el cual la autoridad de amparo

revisor, pues si se considerara en tal situacién que solamente el Juez de Distrito puede emitir un
pronunciamiento respecto de las pruebas supervenientes ofrecidas en el incidente de suspension, se

harian nugatorios los referidos principios y los fines de la suspension en el amparo. (Contradiccion
de tesis 1/2007-PL. Registro: 167409).
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acepte una poliza de fianza, de una institucién que no esté autorizada por
la entidad gubernamental respectiva; otro supuesto pudiera ser que aun
teniendo esa autorizacion, el texto de la péliza contenga deficiencias tras-
cendentales que la hagan ineficaz para comprometer integramente a la
afianzadora; otro caso pudiera ser el aceptar como garantia un fideicomi-
so, soslayando que el oferente carece de legitimacién para implicarlo.
Cuando la suspension es solicitada a peticién de parte, pueden materia-
lizarse diversos supuestos, en cuyos casos procedera el recurso de queja.

« Cuando el juez de Distrito rehise la admisién de la fianza; cuyo
supuesto puede satisfacerse cuando en su criterio se incumpla con
alguno de los requisitos dispuestos en la ley, o bien alguno de los
que fueron fijados para surtir efectos. El desechamiento de la solici-
tud, también puede obedecer a estimarse incumplida “la forma” en
que fue pedida, ya que incluso existe jurisprudencia de la Suprema
Corte, de ser indebida la exigibilidad de una determinada forma de
la fianza (billete de depésito, hipoteca, efectivo, etcétera), pues se
debe atender a la asequibilidad para el justiciable.

» En el caso de las contrafianzas.

« Cuando se estime que la fianza o la contrafianza sean excesivas o
insuficientes; en nuestro criterio, en ambos casos, quien impugne la
excesividad o la insuficiencia del monto de la fianza, debe acom-
pafiar su peticién con un principio de prueba, o sea, la solicitud
debe acompaiiarse con los medios de conviccion suficientes para
demostrar, ya sea que el obsequié de la medida se hizo infringiendo
la naturaleza del acto reclamado, sobre todo cuando se trata de ac-
tos de contenido econémico, cuyo otorgamiento puede redundar en
serios perjuicios para el tercero interesado.

D) Recurso de queja en contra de las resoluciones que admitan
las garantias o contragarantias que se estimen excesivas o insuficientes

Este caso obedece a un punto de vista econémico 0 material,. de no ser
asi, se puede incurrir en argumentos que evidencien la aceptacx()-n de una
garantia que no retina los requisitos legales, lo cual ya esta previsto en la
hipotesis del punto inmediato anterior.
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En alusién a lo previsto en tal apartado pudiera acontecer cuando el
juez de distrito, acepta como prenda, una garantia que desde la 6ptica del
tercero interesado la estima insuficiente.

Bajo esa perspectiva, habra casos en que los hechos notorios o el solo
analisis de las constancias que obren en el juicio de garantias y sus anexos,
sea suficiente para evidenciar lo exagerado o escaso de la garantia, pero
cuando ello no sea asi, entonces, a nuestro criterio, pudiera estimarse que
al recurso de queja, por excepcion, podran acompanarse medios de con-
viccion a fin de evidenciar, exclusivamente, lo precario o exorbitante de
la garantia.

De igual manera, a manera de ejemplo, pudiera acontecer que el juez
fij6 como garantia para que continuara surtiendo efectos la suspension
una determinada cantidad y al exhibir el quejoso la poliza de fianza, lo
hace por una suma menor, la autoridad de amparo tiene por garantizada
la suspension, soslayando que la fianza no satisfizo la cantidad fijada para
tal efecto; ante esta situacion, estariamos en presencia de una garantia
insuficiente.

Ademas, debe quedar precisado que la relacion realizada de esta frac-
cién con el supuesto previsto en la VIII del articulo 95 de la ley abrogada,
tiene presente el que este ultimo, a diferencia del que nos ocupa, estaba
dirigido a las resoluciones dictadas por las autoridades responsables en los
juicios de amparo directo; sin embargo, su invocacion obedecio a que una
parte de los supuestos contemplados en tal apartado, son los que recoge
la segunda parte del actual 97, fraccion I, inciso b), de la ley en estudio.

V1.3 En relacion con el caracter de tercero interesado

El articulo 97 de la Ley de Amparo sefala la procedencia del recurso de
queja contra:

...c) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero interesado.

La denominacion del “tercero interesado”, ya se utiliza en otros me-
dios de control constitucional, diversos al juicio de amparo, como son las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, en
donde se identifica como tal a “la entidad, poder u 6rgano, que sin tener
el caracter de actores o demandados pudieran resultar afectados por la
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sentencia que se dicte al resolver la controversia, o en su caso, la accion
de inconstitucionalidad."

Al tercero interesado, podriamos identificarlo como el denominado
anteriormente “tercero perjudicado”. Por tercero perjudicado o interesa-
do se puede entender a la persona que se ha visto favorecida por el acto
de autoridad reclamado por el quejoso, y que en tal virtud tiene interés en
la subsistencia del mismo, si bien existe un cambio de terminologia en la
redaccion, cambiandose la palabra perjudicado por interesado, ello es en
virtud de que dicho sujeto sostiene un “interés” en el acto de autoridad
combatido.

Bajo ese contexto, el auto o resolucion que acepte o deniegue el carac-
ter de tercero interesado es impugnable mediante la queja.

V1.4 Durante el trimite del amparo

El articulo 97 de la Ley de Amparo sefiala la procedencia del recurso de
queja contra las resoluciones:

d) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de suspension,
que no admitan expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza tras-
cendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en
la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteristicas se emitan
después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional.'®

Un aspecto relevante es el referido a su procedencia contra actos dicta-
dos en el tramite del juicio de amparo o el incidente de suspension, contra
los cuales no proceda expresamente el recurso de revision.

" BaLtazar RosLEs, Eduardo E., Controvercia Constitucional y Accién de Inconstitucionalidad,
Angel Editor, 1* edicién, México, 2002, p. 48.

' Hipotesis vinculada con la contemplada en el articulo 95, fraccién VI, de la Ley de Amparo
abrogada que establecia:

“Articulo 95.- El recurso de queja es procedente: ; ) _

...VL.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del tribunal aquien
se impute la violacién en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacion
del juicio de amparo o del incidente de suspensién, que no admitan expresamente el recurso de
revision conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza trascex_\dental y grave, puedan causar
dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se
dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley;”
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Lo destacable son aquellos actos que puedan estimarse de naturaleza
trascendental y grave no reparables en la sentencia definitiva.

Por cuanto hace a los actos emitidos durante la tramitacion del juicio o
del incidente de suspension que puedan ocasionar un dafio o perjuicio, \ini-
camente se suprimio el término dafio (previsto en la legislacion abrogada)
para ahora solo exigir el perjuicio, permaneciendo las mismas exigencias,

Por otro lado, para la procedencia contra resoluciones emitidas después
de dictada la sentencia en la audiencia constitucional, pareceria que ahora
requieren de la actualizacion de los requisitos que, conforme al texto abro-
gado, Ginicamente eran exigibles para los actos dictados durante la tramita-
cion del juicio, pues asi lo prevé el texto actual con la expresion “asi como
las que con las mismas caracteristicas se emitan después de... " .

De tal forma, sin duda, para la procedencia de esta hipotesis del recurso
de queja, debe tratarse de actos dictados en el tramite del juicio de garan-
tias o en el cuaderno incidental, que no admitan expresamente el recurso
de revision; ademas, que por su naturaleza trascendental y grave, puedan
causar perjuicio a alguna de las partes, que evidentemente tendria que ser
al impugnante, y que no sean reparables en la sentencia.

Tanto en la jurisprudencia, como en la doctrina, existe poca referencia
a lo que debe entenderse por este tipo de actos, luego, el precepto debe
entenderse referido a todas aquellas actuaciones del juez de Amparo tra-
ducibles en “actos positivos”, es decir, estarian descartadas las omisiones.

Por actos “trascendentales”, de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espaiiola, se entiende: Trascendental. (de transcendente). 1.
adj. Que se comunica o extiende a otras cosas. 2. adj. Que es de mucha
importancia o gravedad, por sus probables consecuencias. 3. adj. Fil. Se
dice de los conceptos que se derivan del ser y se aplican a todos los entes.
4. adj. Fil. En el kantismo, se dice de lo que se refiere a la realidad pero
excede de los limites de la experiencia.”

De esta forma, por trascendente podriamos entender aquellos actos po-
sitivos de mucha importancia (no reparables en la sentencia definitiva).

Por concepto de “grave” entenderiamos, de acuerdo con la misma fuen-
te: Grave. (Del lat. gravis). 1. adj. Dicho de una cosa: Que pesa. U. t. c. s.
m. La caida de los graves. 2. adj. Grande, de mucha entidad o importancia.
Negocio, enfermedad grave. 3. adj. Enfermo de cuidado. 4. adj. Circuns-
pecto, serio, que causa respeto y veneracion. 5. adj. Dicho del estilo: Que

"7 http://www.rae.es/rae.html.
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se distingue por su circunspeccion, decoro y nobleza. 6. adj. Arduo, di-
ficil. 7. adj. Molesto, enfadoso. 8. adj. Acis. Dicho de un sonido: Cuya
frecuencia de vibraciones es pequefia, por oposicion al sonido agudo. 9.
adj. Fon. Dicho de una palabra: llana U. t. c. s.'*

De la uni6n de los conceptos “trascendental” y “grave”, es posible ob-
tener un acercamiento hacia una posible definicién, y podriamos sefialar
que se trata de todos aquellos actos positivos (autos o resoluciones del
juez de Distrito), dictados en el tramite del juicio o en el incidente de sus-
pension del amparo, estimados de mucha entidad o importancia, siempre
y cuando no sean reparables en la sentencia definitiva, y contra los cuales,
no proceda el recurso de revision.

Existen ciertos casos en los cuales de acuerdo con diversos criterios
federales, procede el recurso de queja, por ejemplo:

I. Contra las resoluciones dictadas en los juicios de amparo indirecto
en donde se ordena su acumulacion. II. En materia penal contra las reso-
luciones dictadas en el incidente de suspension, en las cuales se concede
o se niega el beneficio de la libertad provisional bajo caucion. III. Contra
los autos dictados por el juez de Distrito, en los cuales se omita acordar la
admision de una prueba. IV. Contra las resoluciones del Juez de Distrito,
que desechen expresamente una prueba.

En contraposicion, los actos no susceptibles de ser atacados por medio
del recurso de queja, de acuerdo por criterios jurisprudenciales estarian,
los siguientes supuestos:

i)En contra de la resolucion dictada por el juez de Distrito para regula-
rizar el procedimiento especificamente con el objeto de dejar de con-
siderar como parte tercera perjudicada (ahora interesada) a la persona
a quien inicialmente se le reconoci6 dicho carécter;

ii)El auto que tiene por recibido el informe justificado rendido por la
autoridad responsable, aun cuando se aduzca que quien lo suscribe
carece de legitimacion';

"* http://www.rae.es/rae.html.

" Criterio anterior, cuyo apoyo juridico recae en que no es un acto de naturaleza trascendental
y grave que cause dafio o perjuicio irreparable en sentencia definitiva del amparo, toda vez que nlo
irroga transgresion a la esfera juridica del quejoso, pues no lo deja sin defensa ni con €l se varia la
litis y i, en cambio, le da la oportunidad de exponer lo que a su derecho convenga, a fin de intentar
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iii) Acuerdos de tramite dictados en el incidente de suspensién que no
causen dafios y perjuicios al recurrente no reparables al resolverse
este ultimo;*

iv) Contra un acuerdo que ordena expedir copias a una de las partes de
constancias que obran en el expediente principal.

VLS5 Incidente de daiiaos y perjuicios

El articulo 97 de la Ley de Amparo seiiala la procedencia del recurso de
queja contra las resoluciones:

...€) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios;?'

La accion de dafios y perjuicios debera intentarse, dentro de los 6 meses
siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacién de la senten-
cia ejecutoria que haya negado o concedido el amparo al quejoso en sus
respectivos casos o sobreseido el juicio, debiendo su titular comprobar
ante la autoridad que hubiese conocido de la suspension la existencia y el
monto de los dafios y perjuicios, cuyo resarcimiento exija.”

El incidente que da lugar a estos autos, se refiere al cobro de la garantia
0 de la contragarantia que se otorga para que surta efectos la suspension
del acto reclamado o, en su caso, para que deje de surtirlos, y la parte que
haya sido favorecida por la ejecutoria de amparo, ya sea que se haya otor-
gado la proteccion federal, que se haya negado o que se haya solicitado el
sobreseimiento del juicio, podra exigir el pago de la cantidad respectiva

desvirtuar lo aseverado en ese escrito, aunado a que serd, en su caso, la resolucion que se llegare a
dictar en la audiencia constitucional, la que pudiese causarle perjuicio, lo que puede ser reparado
a través del recurso de revision.

* Ello es asi, porque para la procedencia de ese medio de impugnacion es requisito sine qua
non que sea de naturaleza trascendental y grave que le cause dafios y perjuicios al recurrente no
reparables al resolver la suspension definitiva, ante lo cual si se impugna el proveido que ordena dar
vista a las partes con la manifestacion de la responsable en el sentido de que en el organigrama de la
dependencia no existe determinada autoridad, no se actualiza la sefalada hipotesis de procedencia.

*' Hipdtesis relacionada con la contemplada en el articulo 95. fraceion VII, de la Ley de Amparo
abrogada, que establecia:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

... VIL- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién de dafios
y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllas exceda
de treinta dias de salario;”

# BurGoa, Ignacio. El Juicio de Amparo, op. cit. p. 771 y 772.
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que haya sido impuesta por el juez federal y siempre que el quejoso o el
tercero perjudicado hayan otorgado la fianza correspondiente o enterado
alguna cantidad de dinero. El sefialado incidente, es distinto a la accién
civil de responsabilidad.”

Como es sabido, en ciertos casos, para surtir efectos la suspensién del
acto reclamado, el quejoso debe aportar una fianza, la cual debe ser sufi-
ciente para garantizar los posibles dafios y perjuicios, que eventualmente
se le puedan ocasionar al tercero interesado.

Cabe recordar que frente a la aportacion de la fianza por el quejoso, el
tercero interesado (antes perjudicado) puede pagar una contrafianza, para
poder ejecutar el acto reclamado.

En este orden, el recurso de queja es procedente contra aquellas reso-
luciones dictadas en el incidente que tengan por objeto hacer efectivas, ya
sea la fianza o la contrafianza, dependiendo del supuesto; empero, cabe
acotar, la procedencia del recurso se debe entender en contra de la de-
terminacion final que dirima el incidente, pues la fraccion en estudio es
clara al sefialar, que se trate de la resolucion decisoria, razon por la cual,
la regla seria que tal medio de impugnacién resultaria improcedente en
contra de los actos y resoluciones ajenas a esa decision final; no obstante,
debemos considerar que frente a una resolucion que desechara de plano la
incidencia, es decir, que no le diera tramite, pudiera ubicarse en la hipo-
tesis en comento, pues aun cuando no estuviera abordando el fondo de la
pretension, estaria “decidiendo” el incidente.

VL6 Exceso o defecto en la ejecucion de la suspensién
provisional o definitiva

El articulo 97 de la Ley de Amparo sefiala la procedencia del recurso de
queja contra las resoluciones:

/) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del .af:uerdo
en que se haya concedido al quejoso la suspensién provisional o definitiva del
acto reclamado™.*

¥ DeL CasTiLo DeL VALLE, Alberto. Ley de Amparo Comentada,. Edicior}es Juridicas Alma,
Sociedad Anénima de Capital Variable, Sexta Edicion, Primera Reimpresgén, septiembre 2004. P. 366.

* Hipotesis relacionada con la contemplada en el articulo 95, fraccién 11, de la Ley de Amparo
abrogada, que establecia:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:
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En este supuesto, la resoluciéon impugnada en queja es la que decide
el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en que se
haya concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto
reclamado.

En esta fraccion se alude especificamente a un incidente por incumpli-
miento de una resolucion del juez Federal, emitida dentro del incidente de
suspension del acto reclamado, aludiendo a la presencia de un incidente,
porque a través de este supuesto, se impugna la actuacion de la autoridad
responsable derivada de la observancia del auto o de la sentencia inter-
locutoria, segun sea suspension provisional o suspension definitiva, en
que se haya concedido al quejoso la suspension del acto reclamado, en
el sentido de atacar el exceso o el defecto en el cumplimiento de mérito.
Ergo, en este supuesto se regula la presencia de una controversia entre la
autoridad responsable por un lado, y el quejoso, el tercero perjudicado o
un tercero ajeno al juicio, por el otro lado, sin que se impugne la actuacion
del juez Federal.

En el dispositivo de la normatividad abrogada, la queja procedia contra
el actuar de las autoridades responsables, por considerar que incurrian en
exceso o defecto en la ejecucion del auto en que se haya concedido al que-
joso la suspension provisional o definitiva del acto reclamado; mientras
que ahora el medio de impugnacion en analisis debe preceder de una sen-
tencia que recaiga en el incidente donde se pretenda evidenciar ese cum-
plimiento desmesurado o insuficiente al ejecutar el auto donde se haya
concedido la suspension provisional o definitiva; tramite incidental que
debera desarrollarse atendiendo a las reglas contenidas en los articulos
206 al 209 de la Ley de Amparo.

Por tanto, existe una discrepancia importante, pues la resolucién im-
pugnada en queja siempre emanara de un procedimiento incidental el cual
hubiera tenido por objeto demostrar ese incumplimiento desmedido al
otorgamiento de la suspension provisional o definitiva del acto reclamado;
por lo que solo contra la interlocutoria que decida tal proceder, se actuali-
zara la procedencia del medio de impugnacién en estudio.

...IL.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107, fraccion
VIl de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucion del auto en que se haya concedido
al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto reclamado.
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V1.7 Cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo

El articulo 97 de la Ley de Amparo sefiala la procedencia del recurso de
queja contra las resoluciones:

g) Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo.”

Cuando la autoridad o autoridades responsables satisfacen los linea-
mientos expresados en la ejecutoria que otorgé el amparo, es la forma mas
caracteristica de dar cumplimiento a una sentencia protectora de amparo,
empero, el problema surge al existir imposibilidad material o juridica para
acatar la sentencia.

En ese supuesto es necesario promover el incidente de cumplimiento
sustituto, el cual, como lo establece el 204 de la propia ley vigente, tiene
por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de los
dafios y perjuicios al quejoso; esta forma de cumplimiento podra ser so-
licitado por cualquiera de las partes o decretado de oficio por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuando la ejecucion de la sentencia afecte
gravemente a la sociedad en mayor proporcién a los beneficios que pudie-
ra obtener el quejoso; o bien cuando, por las circunstancias materiales del
caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir las cosas a
la situacion que guardaban con antelacion al juicio.

Asi, contra la resolucién que resuelva el incidente, en términos de lo
dispuesto en los articulos 66 y 67 del propio ordenamiento, procedera la
queja; sin pasarse por alto, que el inciso que nos ocupa, refiere la proce-
dencia del recurso contra las resoluciones “que se dicten™ en el incidente,
a diferencia de las hipétesis contempladas en los incisos e y f, de la propia
fraccion, donde procede contra “las que decidan” y “las que resuelvan”,
respectivamente. "

Cuya disonancia, en principio, pudiera traducirse en la posibilidad de
intentarse validamente este recurso contra cada resolucion emanada de tal

* Hipétesis relacionada con la contemplada en el articulo 95, fraccion X, de la Ley de Amparo
abrogada, que establecia:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente: pll- ks W
...X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento substituto de las

sentencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de t;ste ordenami;nt.o, asi como contra.la
determinacion sobre la caducidad en el procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias
de amparo a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 113, y..:
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incidencia; sin embargo, se estima que esto ultimo no es deseable, ya que
de ser asi, pudiera obstaculizarse constantemente el tramite del incidente,
ante la eventual presencia de recursos interpuestos durante curso del pro-
cedimiento; de ahi que deba entenderse, que la queja procede contra la
interlocutoria que ponga fin al tramite.

VII. RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO

VIL1 Tramite de la demanda de amparo

El articulo 97 de la Ley de Amparo en su fraccion II, sefiala la procedencia
del recurso de queja en amparo directo, tratindose de la autoridad respon-
sable, en los siguientes casos:

a) Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga indebidamente.

Como se puede observar, el legislador incluyé como hipétesis de pro-
cedencia de la queja, la omision atribuible a la autoridad responsable,
quien actua en auxilio de la justicia federal, de dar tramite a la solicitud
de amparo, o bien, haciéndolo, la tramitacion resulte indebida: lo anterior
se estima acertado, —conforme a la legislacion abrogada, tal supuesto
no se incluia en dicho recurso—, cuestion que incluso dio lugar a que el
Maximo Tribunal del pais, a través de jurisprudencia, definiera que ante
ese evento, lo procedente inicamente era que el tribunal colegiado de cir-
cuito, a peticion de parte o de oficio, requiriera a la responsable para que
cumpliera, apercibiéndola con la imposicion de una multa en caso de no
hacerlo, y de no obtener respuesta favorable, ademas de aplicar tal san-
cion, estaria facultado para hacer uso de los medios de apremio legalmen-

te establecidos, e incluso fincar la responsabilidad penal a que se referia el
articulo 209 de la propia ley.»

* “DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE QUE INDEBIDAMENTE LA DESECHA., LA TIENE POR NO
INTERPUESTA O NIEGA REMITIRLA, NO PROCEDE RECURSO ALGUNO, SINO QUE EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE REQUERIR SU ENVIO CON LOS APERCI-
BIMIENTOS LEGALES. De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 44, 163,
167, }68 y 169 de la Ley de Amparo, deriva que cuando la autoridad responsable que actia como
auxiliar del Poder Judicial de la Federacion, en el inicio de la sustanciacién del Juicio de amparo
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Sin embargo, aun ejecutandose tales medios, no seria remediable ju-
risdiccionalmente la problematica que al quejoso le interesa, esto es, el
tramite agil de su demanda; de ahi, al introducirse este supuesto como
recurrible en queja, es deseable la obtencién de una respuesta mas eficaz
al fin perseguido por el recurrente.

En esta vertiente, el recurso puede presentarse en distintos momentos,
por muchas razones y atendiendo a diferentes obligaciones incumplidas.

Esa omision sancionable, podra ser impugnada en diversos momentos,
dependiendo de las circunstancias especiales de cada caso, pues ese silen-
cio no s6lo puede darse al no dictar el auto que le recaiga a la presentacion
de la demanda, sino también al no efectuar alguna de las diversas obliga-
ciones a que se refiere el diverso 178 de la ley en estudio; por ejemplo,
la no certificacion al pie de la demanda; que no se corra traslado debida-
mente, en tiempo y/o a todos los terceros interesados, o bien no remitir los
autos y anexos al tribunal colegiado.

VIIL.2. Suspension y fianzas

El articulo 97 de la Ley de Amparo en su fraccion 11, sefiala la procedencia
del recurso de queja en amparo directo, tratandose de la autoridad respon-
sable, en los siguientes casos:

directo, emite una resolucién en la que desecha, tiene por no interpuesta o niega la remision de
una demanda de amparo al Tribunal Colegiado de Circuito, para lo cual carece de atribuciones,
procede que la parte interesada informe tal circunstancia al Tribunal Colegiado, para que éste, de
inmediato, requiera, con apercibimiento de multa, a la autoridad responsable, en el sentido de que
remita la demanda y sus anexos, pues ello constituye una obligacién que se impone como carga
procesal de aquélla, sin perjuicio de que, si insiste en el incumplimiento, después de agotados
los medios de apremio, se proceda en contra de la autoridad responsable, de conformidad con
lo establecido en el articulo 209 del ordenamiento juridico citado, para que se le sancione en la
forma precisada en el Cédigo Penal aplicable en materia federal para los delitos cometidos contra
la administracién de justicia; de tal manera, una vez que el tribunal federal reciba la demanda
de amparo deber4, de oficio, dejar insubsistente la resolucién relativa y proveer acerca de la
procedencia del juicio de garantias, habida cuenta que no existe la necesidad de integrar laguna
juridica alguna, a través del razonamiento analégico, para crear un supuesto de _proc.edencla de
recurso, con la finalidad de que el interesado pueda combatir esa clase de determinaciones, pues
su interposicién implicaria que existiera sustanciacion y significaria una carga procesal para la
parte interesada que, de no realizarse en los términos previstos por la ley: dar_ia lugar al absgrdo
de que, por virtud del principio de preclusion, quedara firme una detemnnacnén de la §utondad
responsable, para cuya emision carece de atribuciones. Lo anterior, de!:ndo a que el amcu!o 169
de la Ley de Amparo es suficiente para fundar el requerimiento de mérito, con el que el Tribunal
Colegiado esta en aptitud de proveer, en forma expedita y pronta, sgbre la demaqda_de amparo
directo, y evitar que la parte interesada quede en estado de indefension. (Contradiccion de tesis

26/96. Registro: 196,243).
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h) Cuando no provea sobre la suspension dentro del plazo legal, conceda o niegue
ésta, rehuse la admision de fianzas o contrafianzas, admita las que no retinan los
requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes.”’

Del estudio comparativo del articulo actual con el abrogado, se ad-
vierten las mismas hipétesis de procedencia, con la salvedad de que lo
contemplado en la fraccion de la ley anterior, se separd en la vigente a dos
incisos, el materia de estudio y el identificado con la letra d, de la propia
fraccion, el cual con posterioridad sera objeto de analisis.

Adentrandonos a los supuestos facticos del inciso que nos ocupa, es
innegable su similitud con los previstos en el propio numeral, fraccion I,
inciso b, con la diferencia consistente en que las resoluciones a impug-
nar en dicho inciso emanan del juez de distrito, y en nuestro caso serian
atribuibles a la autoridad responsable; de ahi que ante tal similitud, lo
conducente sea remitirnos, en obvio de reiteraciones innecesarias, a los
comentarios esbozados al tratar tales apartados.

Asi, la Ginica vertiente adicional a destacar radica en que en la hipotesis
en estudio, procede la queja cuando la autoridad emisora del acto reclama-
do omita proveer sobre la suspension dentro del plazo legal.

VIL3. Incidente de reclamacién de daiios y perjuicios

El articulo 97 de la Ley de Amparo en su fraccion 11, sefiala la procedencia
del recurso de queja en amparo directo, tratdndose de la autoridad respon-
sable, en los siguientes casos:

c¢) Contra laresolucion que decida el incidente de reclamacion de dafos y perjuicios™

*’ Hipdtesis relacionada con las contempladas en el articulo 95, fraccién VIII, de la Ley de
Amparo abrogada que, en lo conducente, establecia:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

...VIIL- Contra las autoridades responsables, con relacién a los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre
la suspension dentro del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehisen la admision de
fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no retinan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se refiere el articulo
172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen
dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados:”

**“Hipotesis relacionada con la contemplada en el articulo 95, fraccién VII, de la Ley de Amparo
abrogada, que establecia:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente.
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Segiin acontecio6 con el inciso anterior, el caso previsto en este apartado
es de contenido similar al contemplado en el propio numeral, fraccién I,
inciso e), con la distincion consistente en que las resoluciones a impugnar
en aquel inciso son pronunciadas por el juez de distrito y en nuestro caso,
serian emitidas por la autoridad responsable; de ahi que ante tal semejan-
za, se estime oportuno remitirnos, a fin de evitar repeticiones tediosas, a
las opiniones vertidas en aquel momento.

VIL.4. Libertad caucional del quejoso

El articulo 97 de la Ley de Amparo en su fraccion I1, sefiala la procedencia
del recurso de queja en amparo directo, trataindose de la autoridad respon-
sable, en los siguientes casos:

d) Cuando niegue al quejoso su libertad caucional o cuando las resoluciones que
dicte sobre la misma causen dafios o perjuicios a alguno de los interesados.”

En los supuestos comprendidos en esta disposicion, la queja procede
inicamente contra la resolucion dictada por la autoridad responsable de-
negatoria de otorgar al quejoso su libertad caucional; al respecto, el arti-
culo 191 de la normatividad en estudio, establece que cuando se trate de
juicios del orden penal, la autoridad responsable con la sola presentacion
de la demanda de amparo directo, ordenara suspender de oficio y de plano
la resolucion reclamada.

Si ésta (resolucion reclamada) comprende la pena de privacion de li-
bertad, la suspension surtira el efecto de que el quejoso quede a disposi-
cién del 6rgano jurisdiccional de amparo, por mediacion de la autoridad

. VIL- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion de dafios
y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllas exceda
de treinta dias de salario;” i

* “Hipotesis relacionada con las contempladas en el articulo 95, fraccion VIII, de la Ley de
Amparo abrogada que, en lo conducente, establecia:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente: _

VIIL- Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no provean sppre la suspensién
dentro del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehusen la admision de fianzas o
contrafianzas; cuando admitan las que no reunan los requisitos legales o que puedan res'ultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad cauciona.l enelcasoa que se refiere gl articulo
172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen

dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados.
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responsable, la cual debera ponerlo en libertad caucional si la solicita y
¢ésta es procedente.

La normatividad en andlisis permite la impugnacion de resoluciones
sobre esa materia, cuando causen dafios o perjuicios a alguno de los inte-
resados, lo cual significa que en este Gltimo supuesto, no sélo el quejoso
estaria legitimado para recurrir, pues pudiéramos pensar que la represen-
tacion social o incluso la victima pudieran verse afectados indirectamente
con las decisiones sobre la materia, siendo elemento de analisis, en cada
caso particular, la supuesta causacion de los dafios o perjuicios cuya inter-
posicion justificarian.

VIII. PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA
Y SUS EXCEPCIONES

“Articulo 98.%° El plazo para la interposicion del recurso de queja es de cinco dias,
con las excepciones siguientes:

I. De dos dias habiles, cuando se trate de suspension de plano o provisional.
[I. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de amparo.

Los lapsos para la interposicion ahora son mas claros, sencillos y Gini-
camente son tres; la regla general para la presentacion del recurso de queja
es de cinco dias, (el plazo se computa a partir del dia siguiente al en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucion a impugnar, tal como lo

prevé el diverso 22 de la propia ley); empero, existen las siguientes ex-
cepciones:

* Hipétesis relacionadas con las contempladas en el articulo 97 de la Ley de Amparo abrogada,
que establecian:

Articulo 97.- Los términos para la interposicién del recurso de queja seran los siguientes:

I.- En los casos de las fracciones II y III del articulo 95 de esta ley podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras se falle el juicio de amparo en lo principal, por resolucién firme;
I1.- En los casos de las fracciones I, V, VI, VII, VIII y X del mismo articulo, dentro de los cinco
dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion recurrida:

M- En los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo 95, podré interponerse dentro
de un afio, contando desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya
mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona extrafia a quien afecte su ejecucion tenga
conocimiento de ésta; salvo que se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques
a la libertad personal, deportacion, destierro a (sic) de alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion, en que la queja podra interponerse en cualquier tiempo;

IV.- En el caso de la fraccion X1 del referido articulo 95, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién recurrida.”
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Dos dias hébiles, cuando se trata de la impugnacién de la suspension
de plano o provisional; plazo que se estima razonable, tomando en cuenta
la naturaleza, trascendencia y urgencia de la decision que el juez de dis-
trito adopte en torno a la institucién suspensional, lo cual sumado al lapso
para su tramite y resolucion, que més adelante se analizarén, Justifican
plenamente y sin lugar a dudas, la prontitud en su definicién.

El otro supuesto de excepcion al plazo genérico, es cuando se omita
tramitar la demanda de amparo, hipétesis prevista en el articulo 97, frac-
cion II, inciso a, de la propia ley, aplicable para el tramite del amparo di-
recto, atribuible a la autoridad responsable quien, en lo conducente actiia
en auxilio de la justicia federal; lo razonable de no fijar un lapso, obedece
a que “la omision de dar tramite” a la solicitud de amparo, puede presen-
tarse, como se analizé previamente, en distintos momentos, por distintas
razones y atendiendo a diferentes obligaciones no cumplidas.

Segan fue expuesto previamente, el plazo razonable para esperar ese
actuar y que al no darse se traduzca en una omision sancionable, depende-
ra de las circunstancias especiales de cada caso, pues ese acto paralizador
no s6lo puede darse al no dictar el auto que le recaiga a la presentacién de
la demanda, sino también al ser omisa en llevar a cabo alguno de los debe-
res inmersos en el diverso 178 de la legislacion de la materia; por ejemplo,
la ausencia o falta de la certificacion al pie de la demanda; que no se corra
traslado en tiempo a todos los terceros interesados o no remitir los autos
y anexos al tribunal colegiado, como ya se indicé en parrafos anteriores.

En esos supuestos, claro esta, seria inapropiado establecer un plazo
tnico para la interposicion del recurso, pues el actuar de la responsable, en
cada caso dependera de diversas circunstancias, ya que no es lo mismo el
[lamamiento a un tercero interesado que a varios; de su facil localizacion;
de su domicilio, o circunstancias concretas de cada juicio que, en su caso,
pudieran justificar un retrazo en la respuesta correlativa, y que hagan que
la omision alegada pueda recurrirse después de una espera de 2 dias, 10 0
quizas mas.

Por ultimo, cabe destacar que a fin de efectuar el computo respectivo,
debe tenerse presente lo dispuesto por el diverso 31 de la propia ley, el
cual define cuando surten efectos las notificaciones, dependiendo de la
forma y parte a quien se efectuen.
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IX. AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE EL RECURSO.

Articulo 99. El recurso de queja debera presentarse por escrito ante el érgano juris-
diccional que conozca del juicio de amparo.

En el caso de que se trate de actos de la autoridad responsable, el recurso debera
plantearse ante el 6rgano jurisdiccional de amparo que debe conocer o haya cono-
cido del juicio.”

Conforme a dicha disposicion, la interposicion del recurso dependera
de quién haya emitido la resolucién impugnada, pues si se trata de un
juez de distrito (numeral 97, fraccién I), su presentacion sera ante €I, y
si la resolucion u omision es atribuible a la autoridad responsable, tra-
tandose del amparo directo (articulo 97, fraccion 1II), el recurso debera
exhibirse ante el tribunal colegiado correspondiente.

" Hipétesis relacionadas con las contempladas en los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparo
abrogada, que establecian:

Articulo 98.- En los casos a que se refieren las fracciones II, 11 y IV del articulo 95, la queja
debera interponerse ante el juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del juicio de
amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del caso
de la fraccion 1X del articulo 107 de la Constitucion Federal, precisamente por escrito, acompafando
una copia para cada una de las autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada
una de las partes en el mismo juicio de amparo.

Dada entrada al recurso, se requerira a la autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda
informe con justificacion sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido
éste, con informe o sin €, se dard vista al Ministerio Pablico por igual término, y dentro de los tres
dias siguientes se dictaré la resolucion que proceda.”

Articulo 99.- En los casos de las fracciones I y VI del articulo 95, el recurso de queja se interpondra
por escrito directamente ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, acompaiiando una
copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva.

En los casos de las fracciones V, VII, VIII y IX del mismo articulo 95, el recurso de queja se
interpondra por escrito, directamente ante el tribunal que conocié o debid conocer de la revision,
acompanando una copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva y para cada
una de las partes en el juicio.

En los casos de cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se refiere la fraccion X
del articulo 95, el recurso de queja se interpondré por escrito, directamente ante el tribunal colegiado
de circuito o ante la Sala de la Suprema Corte de Justicia, segin corresponda, acompafiando una
copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva y para cada una de las partes
en el juicio.

La tramitacion y resolucion de la queja en los casos previstos en las fracciones I a X, se sujetard
a lo dispuesto en el pérrafo segundo del articulo anterior, con la sola salvedad del término para
que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte la resolucién que corresponda, que sera de diez dias.

En el caso de la fraccion X1, la queja deberd interponerse ante el juez de Distrito, dentro del término
de veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente a la fecha en que para la parte recurrente
surta efectos la notificacion que conceda o niegue la suspension provisional, acompafando las copias
que se sefialan en el articulo anterior. Los jueces de Distrito o el superior del tribunal remitiran de
inmediato los escritos en los que se formule la queja al Tribunal que deba conocer de ella, con las
constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda resolvera de plano lo que proceda.
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Debido al creciFniento de los 6rganos del Poder Judicial de la Federa-
cion (juzgados y tribunales), existen Oficinas de Correspondencia Comin,
ante lo cual, se entiende que su presentacion ser ante tal instancia, claro

estd que habra que ser cuidadoso para que, cuando sea el caso, se exhiba
ante la oficina de la materia y sede correctas.

X. ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS

Articulo 100. En el escrito de queja se expresaran los agravios que cause la reso-
luciéon recurrida.

En caso de que el escrito de expresion de agravios se presente en forma impresa, el
recurrente debera exhibir una copia del mismo para el expediente y una para cada
una de las partes, sefialando las constancias que en copia certificada deber4n remi-
tirse al 6rgano jurisdiccional que deba resolver el recurso. Esta exigencia no sera
necesaria en los casos que el recurso se presente en forma electronica.

Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el péarrafo anterior se requerira al
recurrente para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere, se tendra por
no interpuesto el recurso, salvo que se trate de actos restrictivos de la libertad o
que afecten intereses de menores o incapaces o de trabajadores o derechos agrarios
de nucleos de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios o comuneros en lo indi-
vidual, en los que el érgano jurisdiccional expedira las copias correspondientes.™

“ Hipotesis relacionadas con las contempladas en los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparo
abrogada, que establecian:

Articulo 98.- En los casos a que se refieren las fracciones II, III y IV del articulo 95, la queja
debera interponerse ante el juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del juicio de
amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del caso
de la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucién Federal, precisamente por escrito, acompafiando
una copia para cada una de las autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada
una de las partes en el mismo juicio de amparo.

Dada entrada al recurso, se requerira a la autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda
informe con justificacién sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido
éste, con informe o sin él, se dara vista al Ministerio Piblico por igual término, y dentro de los tres
dias siguientes se dictara la resolucién que proceda.”

Articulo 99.- En los casos de las fracciones I y VI del articulo 95, el recurso de queja se interpondra
por escrito directamente ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, acompaiando una
copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva.

En los casos de las fracciones V, VII, VIII y IX del mismo articulo 95, el recurso de queja se
interpondr por escrito, directamente ante el tribunal que conocié o debié conocer de la revision,
acompaiiando una copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva y para cada
una de las partes en el juicio. .

En los casos de cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se refiere la fraccion X
del articulo 95, el recurso de queja se interpondra por escrito, directamente ante el tribunal colegiado
de circuito o ante la Sala de la Suprema Corte de Justicia, seglin corresponda, acompanando una



- RAMON HERNANDEZ CUEVAS

En el escrito de queja necesariamente se expresaran los agravios que cau-
se la resolucion impugnada, lo cual quiere decir que seria invélido seccionar
o fragmentar la impugnacion, esto es, a través de un ocurso se presente el
medio de impugnacion y en otro momento posterior se exhiban los agravios
correspondientes, aun cuando fuera dentro del lapso respectivo; lo cual no
debe confundirse con la practica usual de presentar conjuntamente dos do-
cumentos, uno llamado “escrito de presentacion del recurso” —que en su
encabezado va dirigido al juzgado de distrito— y el diverso de “expresién
de agravios” —dirigido al tribunal colegiado que resolvera el medio de im-
pugnacion—, pues esto ultimo seguiria siendo valido.

Ademas, acorde con el numeral vigente, es evidente la facilidad con la
que ahora se define el nimero de copias que deben acompaiarse a éste,
siendo una para cada parte que intervenga en el juicio, y otra para el ex-
pediente, con la obligacion adicional para el inconforme de precisar las
constancias que en copia certificadas deben remitirse para la resolucion
del medio de impugnacion; exigencias ambas que so6lo serian aplicables
cuando la interposicion fuere en forma impresa, pues recordemos que en
términos de lo dispuesto en los numerales 3 y 80 de la propia ley, también
puede ser electronicamente, siendo que si su presentacion fuera a través de
esta ultima via, entonces estaria eximido de tales obligaciones.

Una observacion en el tema de las copias, es que el articulo 97, frac-
cion I, inciso a de la Ley de Amparo de 2013, establece que procede el
recurso de queja en contra del auto del juez que desecha una demanda y
como se sefialo en parrafos anteriores el numeral 100, parrafo segundo, de
la propia ley, sefiala que con el escrito de expresion de agravios se debera
exhibir una copia para el expediente “y una para cada una de las partes®.

La contrariedad entre ambos articulos, es que tratandose del desecha-
miento de la demanda, el 6rgano judicial, no llamé a ninguna de las partes

copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva y para cada una de las partes
en el juicio.

La tramitacion y resolucion de la queja en los casos previstos en las fracciones I a X, se sujetard
a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo anterior, con la sola salvedad del término para
que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte la resolucién que corresponda, que seréa de diez dias.

En el caso de la fraccion XI, la queja deberd interponerse ante el juez de Distrito, dentro del término
de veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente a la fecha en que para la parte recurrente
surta efectos la notificacion que conceda o niegue la suspension provisional, acompafando las copias
que se sefialan en el articulo anterior. Los jueces de Distrito o el superior del tribunal remitiran de
inmediato los escritos en los que se formule la queja al Tribunal que deba conocer de ella, con las
constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda resolvera de plano lo que proceda.”
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a juicio (Ministerio Publico, tercero interesado y autoridades responsables),
entonces no podria correrles traslado de un recurso interpuesto en un asunto
en que ni siquiera se les ha llamado.

En efecto, las partes en un juicio adquieren ese caracter hasta que son
llamadas a juicio. Antes de ese momento, si no son incorporadas a la con-
tienda constitucional, no pueden considerarse como tales.

Por tanto, tratandose del desechamiento de la demanda, la parte quejo-
sa no esta obligada a exhibir las copias de traslado para las partes y bastara
exhiba el original y una copia (para el expediente) para que se envie al
Tribunal Colegiado para resolver el medio de impugnacion.

En ese orden de ideas, es evidente no se les correra traslado a las “par-
tes” con el recurso de queja en contra del desechamiento, puesto que aiin
no se les reconoce ese caracter.

En ese orden de ideas, a diferencia de la legislacion anterior, ahora hay
disposicion expresa, en el sentido de requerir las copias faltantes, con la
consecuencia en caso de su incumplimiento, de tenerlo por no interpuesto,
aunque la ley no precisé si tal exigencia la ejerceria el juzgado de distrito
o bien el tribunal que resolvera el medio de impugnacion; en cambio, si se
contemplan las entidades que estarian eximidas de presentar tales copias,
como son tratandose de actos restrictivos de la libertad o que afecten in-
tereses de menores o incapaces o de trabajadores o derechos agrarios de
nicleos de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios o comuneros en lo
individual, pues ante su ausencia o insuficiencia, el érgano jurisdiccional
debera expedirlas de manera oficiosa.

Es de precisarse que la ley no establece la consecuencia para el caso de
que el impugnante se abstenga de efectuar el sefialamiento de las constan-
cias concretas necesarias que integrarian el testimonio a remitir al tribunal
resolutor; sin embargo, si se toma en cuenta que en términos de lo dispues-
to en el diverso 101, existe la posibilidad de que el juzgado de distrito e
incluso la autoridad responsable (tratandose del articulo 97, fraccion I, de
la propia ley), al remitir el recurso o el informe, segin corresponda, pue-
da adicionar las constancias “que estime pertinentes”, aunado al espiritu
garantista y protector para quien acude al juicio de amparo, reflejado en
diversos numerales de la nueva Ley de Amparo, amén de la inclinacion
que ha mostrado el maximo tribunal del pais a lo largo de los criterios
emitidos durante la novena época, debe concluirse que el érgano resolutor
validamente podria exigir oficiosamente las constancias indispensables
para resolver, aun ante su no sefialamiento expreso.
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Lo anterior lleva a observar, si bien existe la exigencia para el quejoso
de sefialar qué copias certificadas son las que se necesitan para integrar e|
testimonio de la queja; sin embargo, en la practica basta que el quejoso
haga valer su medio de impugnacion y trasladar al juez la obligacién de
remitir las constancias que a su parecer sean necesarias para resolverlo,
pues segln la nueva ley, el juez puede adicionar las copias que estime
conducentes.

Una novedad destacable es la posibilidad de que el recurso se pueda
presentar en forma electronica, lo cual viene de forma paralela con la
instrumentacion por parte del Consejo de la Judicatura Federal, del expe-
diente electronico en todos los juzgados y tribunales del pais.

XI. TRAMITE Y RESOLUCION DEL RECURSO DE QUEJA

Articulo 101. El érgano jurisdiccional notificara a las demas partes la interposi-
cion del recurso para que en el plazo de tres dias sefialen constancias que en copia
certificada deberan remitirse al que deba resolver. Transcurrido el plazo, enviara
el escrito del recurso, copia de la resolucion recurrida, el informe sobre la materia
de la queja, las constancias solicitadas y las demas que estime pertinentes. Para el
caso de que el recurso se hubiere interpuesto por la via electrénica, se enviara el
expediente electronico.

En los supuestos del articulo 97, fraccidn I, inciso b) de esta ley, el 6rgano jurisdic-
cional notificara a las partes y de inmediato remitira al que corresponda, copia de
la resolucion, el informe materia de la queja, las constancias solicitadas y las que
estime pertinentes.

Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el organo jurisdiccional re-
querira a dicha autoridad, el informe materia de la queja, en su caso la resolucion
impugnada, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

La falta o deficiencia de los informes establece la presuncion de ser ciertos los
hechos respectivos.

Recibidas las constancias, se dictaré resolucion dentro de los cuarenta dias siguien-

tes, o dentro de las cuarenta y ocho horas en los casos del articulo 97, fraccion I,
inciso b) de esta ley”.*

* Hipétesis relacionada con las contempladas en los articulos 98, 99 y 100, todos de la Ley de
Amparo abrogada, que establecian:

Arti;ulo 98.- En los casos a que se refieren las fracciones 11, 11l y IV del articulo 95, la queja
debera interponerse ante el juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del juicio de
amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del caso
de la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucién Federal, precisamente por escrito, acompaiiando

una copia para cada una de las autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada
una de las partes en el mismo juicio de amparo.
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Del numeral transcrito, se resalta la obligacion que ahora se tiene de se-
fialar las constancias necesarias para resolver el asunto, carga no s6lo para
el impugnante, sino para todas las partes; aspecto que, dicho sea de paso,
no contenia la ley abrogada, pero que ahora se introduce, posiblemente
con el objeto de respetar el derecho de los contendientes de designar las
actuaciones que, a su juicio, se estimen indispensables para resolver, y que
el recurrente, por descuido o dolosamente, pudo no solicitar.

Como se adujo en el comentario al articulo anterior, también cabe la
posibilidad de que el juzgado de distrito e incluso la autoridad responsable
(tratandose del articulo 97, fraccion 11, de la propia ley), al remitir el recur-
so o el informe, segln corresponda, pueda adicionar las constancias “que
estime pertinentes”; lo cual podria llevarnos a concluir que el 6rgano re-
solutor, ante la falta de constancias, que le permitan resolver, validamente
podria recabarlas oficiosamente, sin limitarse unicamente a las sefialadas
o no por las partes.

Dada entrada al recurso, se requerira a la autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda
informe con justificacion sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido
éste, con informe o sin €l se daré vista al Ministerio Pablico por igual término, y dentro de los tres
dias siguientes se dictard la resolucion que proceda.”

Articulo 99.- En los casos de las fracciones [ y VI del articulo 95, el recurso de queja se interpondra
por escrito directamente ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, acompaiiando una
copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva.

En los casos de las fracciones V, VII, VIII y IX del mismo articulo 95, el recurso de queja se
interpondra por escrito, directamente ante el tribunal que conoci6 o debié conocer de la revision,
acompafiando una copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva y para cada
una de las partes en el juicio.

En los casos de cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se refiere la fraccion X
del articulo 95, el recurso de queja se interpondra por escrito, directamente ante el tribunal colegiado
de circuito o ante la Sala de la Suprema Corte de Justicia, segin corresponda, acompariando una
copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva y para cada una de las partes
en el juicio.

La tramitacion y resolucién de la queja en los casos previstos en las fracciones I a X, se sujetard
a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo anterior, con la sola salvedad del término para
que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte la resolucion que corresponda, que serd de diez dia_s.

En el caso de la fraccién XI, la queja deberd interponerse ante el juez de Distrito, dentro del término
de veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente a la fecha en que para la parte recurrente
surta efectos la notificacion que conceda o niegue la suspension provisional, acompafando lgs_coplas
que se sefialan en el articulo anterior. Los jueces de Distrito o el superior del tribunal remitirdn de
inmediato los escritos en los que se formule la queja al Tribunal que deba conocer de ella, con las
constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda resolveré de plano lo que proceda.™

Articulo 100.- La falta o deficiencia de los informes en los casos a que se refieren los dos
articulos anteriores, establece la presuncion de ser ciertos los hechos respectivos, y hard incurrir
a las autoridades omisas en una multa de tres a treinta dias de salario, que m}?ondra de plano la
autoridad que conozca de la queja en la misma resolucion que dicte sobre ella.
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Ahora, el plazo para enviar la queja, las constancias correspondientes y
el informe respectivo, serd tan luego transcurran los tres dias que tienen las
partes para sefialar las actuaciones que en copia certificada deberan acom-
paiiarse para resolver; con la salvedad de que si el medio de impugnacién
se interpuso via electronica, se enviara el expediente electrénico. Lo que
daria lugar a concluir que si se esta en esta Gltima hipotesis, entonces no
sera necesario otorgar los tres dias a las partes para el sefialamiento aludi-
do, pues bastaria que el juez de distrito notificara a las partes la promocién
del recurso, para estar en condiciones de remitir el expediente electrdnico.

Cuando la queja se funde en alguna de las hipétesis previstas en el
articulo 97, fraccion I, inciso b —resoluciones que concedan o nieguen
la suspension de plano o la provisional, rehtisen la admision de fianzas o
contrafianzas, admitan las que no retnan los requisitos legales o puedan
resultar excesivas o insuficientes—, no serd necesario otorgar el plazo de
tres dias a las partes para los efectos narrados, pues dada la urgencia en su
resolucion, bastara con darles a conocer la interposicién del medio de im-
pugnacion, para estar en aptitud de enviarlo de inmediato con el informe
y las constancias indispensables para que se dicte la sentencia correspon-
diente.

Por cuanto a la queja presentada directamente ante el tribunal colegia-
do, en el parrafo tercero del numeral en comento, no queda claro si éste
habra de enviarle a la autoridad responsable el original del ocurso o copia,
a fin de que efectte el informe y remita las constancias que correspondan,
tampoco pudiera ser del todo claro si, en este supuesto, seré la responsable
quien de vista a las partes o si lo haré el tribunal colegiado, pues al hacer
referencia a lo que este Gltimo requerira de aquélla, no se hace alusién a
dicha vista.

También se prevé que la falta o deficiencia de los informes establece la
presuncion de ser ciertos los hechos respectivos; sin embargo, ello no cla-
rifica si esa omisién o imperfeccion impediria que el tribunal recabara de
oficio las constancias necesarias para resolver; sin embargo, como ya se ha
expuesto previamente, se considera que el 6rgano resolutor estara en aptitud
legal de requerir las constancias, pues incluso la Primera Sala del maximo
tribunal del pais, mediante jurisprudencia definida, ciertamente al interpre-
tar la ley abrogada, consideré que ante la falta de regulacion al respecto,
y considerando la obligacion de los Tribunales Colegiados de resolver las
cuestiones juridicas que les son planteadas, seria aplicable, de acuerdo con

ESTUDIO SISTEMATICO, ANALITICO Y PRAGMATICO. 389

una interpretacion analogica, la regla prevista en la ley de la materia, con-
sistente en la obligacion del juez de distrito de recabar oficiosamente las
pruebas que, habiendo sido exhibidas ante la responsable, no obren en
autos y estime necesarias para la resolucién del asunto —deber que esen-
cialmente se replicé en el diverso 75, parrafo tercero, de la legislacion
vigente—.

Lo anterior, concluy6 el supremo érgano interpretativo de la nacién,
porque la queja es un recurso que deriva del juicio de amparo y serfa il6gi-
co que respecto de la cuestion principal si exista obligacién de la autoridad
que conoce del juicio de amparo de recabar oficiosamente las pruebas y
constancias necesarias para fallar el asunto, y para los recursos que deri-
van del juicio principal, que también resultan necesarios para lograr el res-
peto de los derechos fundamentales, no sea aplicable dicha regla procesal.

Por ultimo, debe sefialarse que si bien es verdad que el plazo para la
resolucion del medio de impugnacion en estudio es de 40 dias, cuando
antes era inferior; no obstante, tal alteracion obedece a la necesidad de
ajustar la ley a la realidad imperante en la mayoria de tribunales del pais,
donde la carga de trabajo excesiva, provocoé que los que estaban previstos,
en muchos casos fuera imposible pudieran ser cumplidos.

Ademas, existe la excepcion a la regla genérica antes analizada, por
cuanto a la obligacion de resolver la queja dentro de las 48 hora siguien-
tes de haberse recibido en el 6rgano revisor correspondiente, cuando se
trate de definir la validez de la decision pronunciada por el juez de distri-
to en torno a la suspension provisional, aunque ahora adicionada de las
diversas hipétesis contempladas en el articulo 97, fraccion I, inciso b) de
la ley en cita.

XII. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO PRINCIPAL

Articulo 102. En los casos de resoluciones dictadas durante la tramitacion del
amparo indirecto que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar un
perjuicio no reparable a alguna de las partes, con la interposicion de la queja el
juez de distrito o tribunal unitario de circuito esta facultado para suspender e.l pro-
-cedimiento. hecha excepcion del incidente de suspension, siempre que a su juicio
estime que la resolucion que se dicte en ella pueda influir en la sentencia, o cuando
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de resolverse en lo principal, se hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer
valer el recurrente en el acto de la audiencia.™

Es importante destacar que la suspension contemplada en el dispositi-
vo en estudio, solo es procedente, cuando asi se estime, tratindose de |a
interposicion de la queja, a que se refiere el supuesto previsto en el 97,
fraccion 1, inciso d; como segundo aspecto a destacar, es el atinente a que
se excluye toda posibilidad de ordenar la interrupcion en el cuaderno in-
cidental de suspension.

A diferencia del texto anterior, ahora se precisa expresamente la au-
toridad concreta que debe, en su caso, ordenar la suspension del proce-
dimiento, definicion legal que era necesaria, dado que en cierta época y
probablemente porque la interposicion de tal medio se hacia directamente
ante el tribunal colegiado que correspondiera, estuvo en duda si aquella
determinacion debia emanar de este Gltimo, o bien de la autoridad que tra-
mitara el procedimiento de garantias, y aunque a través de un criterio del
maximo tribunal, su interpretacion llevo a estimar que debia ser el propio
Juez quien decidiera al respecto, finalmente el legislador lo especifica de
forma precisa.

El reconocimiento expreso al respecto, es una facultad para el juez, y
evidentemente su ejercicio no sera en todos los casos, pues la propia norma-
tividad prevé las exigencias para que, en su caso, proceda la paralizacion.

Como el propio articulo lo prevé, la paralizacion procedera cuando a
criterio del juez, la resolucion que se dicte en la queja pueda influir en
la sentencia de amparo, o cuando de resolverse en lo principal, se harian
nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el recurrente en el acto de
la audiencia.

Requerimientos andlogos a los que establecia el numeral 101 de la ley
anterior y que, en su momento, a través de jurisprudencia de observancia
obligatoria llevaron al maximo tribunal del pais a concluir que tal prerro-
gativa no implica la paralizacion total del juicio de garantias, pues solo

" Hipotesis relacionada con la contemplada en el articulo 101, de la Ley de Amparo abrogada,
que establecia:

Articulo 101.- En los casos a que se refiere el articulo 95, fraccién VI, de esta ley, la interposicion
dgl recurso de queja suspende el procedimiento en el juicio de amparo, en los términos del articulo 53,
siempre que la resolucion que se dicte en la queja deba influir en la sentencia, o cuando de resolverse
el juicio en lo principal se hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el recurrente en
el acto de la audiencia, si obtuviere resolucién favorable en la queja.”
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tiene el proposito de preservar la materia de la litis constitucional y evitar
la causacion de dafios y perjuicios irreparables al recurrente.

Finalidad que, concluy6 la Primera Sala de nuestro Alto Tribunal, se
logra impidiendo unicamente el dictado de la sentencia, sin demérito de
los demas actos procesales, cuando la violacién recurrida es meramente
procesal y esta vinculada con la litis del juicio de amparo, o bien, obsta-
culizando su ejecucion material y la emision de la sentencia, si la viola-
cion afecta derechos sustantivos y se relaciona con la litis constitucional,
o incluso obstaculizando sdlo su ejecucion material, esto es, ni siquiera
impidiendo la celebracion de la audiencia constitucional y el dictado del
fallo, cuando la infraccion guarde independencia del fondo del asunto, ya
que tales actos pueden subsistir de manera auténoma.

XIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA ESTIMATORIA
EN EL RECURSO DE QUEJA

Articulo 103. En caso de resultar fundado el recurso se dictara la resolucién que
corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que la resolucion implique la reposi-
cion del procedimiento. En este caso, quedara sin efecto la resolucion recurrida
y se ordenara al que la hubiere emitido dictar otra, debiendo precisar los efectos
concretos a que deba sujetarse su cumplimiento.

Lo dispuesto en la primera parte del numeral en estudio, es el reconoci-
miento legal expreso, que previamente habia definido el Mdximo Tribunal
del pais en diversas jurisprudencias, por cuanto a la obligatoriedad para el
tribunal resolutor, de que una vez demostrada la ilegalidad del auto com-
batido, por virtud de los agravios expresados, debe reasumir total jurisdic-
cién, para asi cumplir con la finalidad de celeridad en el procedimiento;
por lo que en el acto, de inmediato, sin sustanciacion alguna, debera de-
cidir con absoluta plenitud, lo omitido por la autoridad emisora del acto
impugnado y pronunciar la determinacién correspondiente.

De esta manera, la ausencia del reenvio y el reasumir jurisdiceion, lo
cual es contemplado en el numeral en cita, tiene por objeto fundamental el
no obstaculizar la celeridad del procedimiento, por lo que el tnico supues-
to previsto en la ley, que impedira definir la situacion de fondo a su§timir
en la resolucién impugnada a través de la queja, sera cuando sea mdnsgen-
sable la reposicion del procedimiento, supuesto en el cual, se revocara la
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cuestionada y precisara los lineamientos concretos que debera atender la
emisora de la resolucion impugnada, a efecto de subsanar la transgresion
adjetiva determinada por el tribunal colegiado.

Un cambio notorio, es que en la nueva legislacion de amparo, se supri-
mi6 el recurso de queja previsto en el articulo 95, fraccién IX de la abro-
gada Ley de Amparo, en contra del exceso o defecto en el cumplimiento
de las sentencias de amparo, directo o indirecto, lo cual se entiende porque
ahora en el tramite de la ejecucion de la sentencia se examinan esos aspec-
tos que se pueden analizar en el recurso de inconformidad dispuesto en e
articulo 201, fraccion I de la Ley de Amparo en vigor.

Para culminar este trabajo, resta decir, que los cambios mencionados
son algunos de mas significativos para el recurso de queja, contemplado
en la Ley de Amparo vigente en el pais, los cuales tienen como finalidad
lograr una mayor celeridad para la resolucién del juicio constitucional,
cuya interpretacion se ira acotando y enriqueciendo a través de los crite-
rios emitidos por los Tribunales Federales, el Maximo Tribunal del Pais, y
desde luego, por medio de la experiencia que aporten los estudiosos de la
ciencia juridica del amparo, y todos aquellos quienes se dedican al ejerci-
cio profesional de la abogacia.
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