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1. PLANTEAMIENTO

En los ultimos 31 afios, 1982-2013, la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos ha sufrido unas adiciones y reformas que han
servido, para adecuar ciertos Articulos de la misma a una mejor eficacia
en sus metas en pro de la poblacién, pero, las Reformas han desvirtuado
varios principios politicos fundamentales cambiando el sentido de la Car-
ta Magna que afectan negativamente al Poder Constituyente Originario
que se dio Nueva Constitucién en 1917 y que ahora involuciona con esas
Reformas hacia el Constitucionalismo Liberal del Siglo XIX. Empecemos
por distinguir entre el Poder Constituyente Originario y el Constituyente
Permanente. Al respecto, el constitucionalista Jacinto Faya Viesca, aclara:

_Desde una dimensién estrictamente politica, todo Poder Constituyente Origi-
nario se justifica, pues es el pueblo el que ha decidido romper con el orden cons-
titucional imperante y crear un orden nuevo. (Individualismo Liberal de 1857, al
Constitucionalismo Solidario de 1917).

...Ahora bien, desde una dimension estrictamente constitucional, lo deseable es
que cada Constitucién instituya un “poder Constituyente Permanente”, para que
sea a través de este Poder Constituido (y no Originario) como se vaya adecuando
la Constitucién a las necesidades que vaya marcando la realidad social.'

' FAva Viesca, Jacinto, Teoria Constitucional, pp. 228, 233, 248.
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te dogmatica de la Constitucion esta constituida por los derechos del hombre o
libertades humanas, por la idea de soberania, por la doctrina de la representacion
y por la doctrina de la divisién de poderes. También para los antiguos juristas la
Constitucion era la estructura social de una colectividad.

|. Derechos del Hombre. 2. Soberania. 3. Representacion. 4. Divisién de Poderes.

2. ConsTITUCIONES. CRITERIOS REFORMATORIOS

“El Régimen Constitucional tiene en si mismo el remedio de todos los
males, y la correccion de todos los errores™.’

El Articulo 135 constitucional, dice: R .
La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adicio-
nes o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la :
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes acuerden la Separacion entre la Iglesia y el Estado, que viene a ser una libertad humana y a
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legisla- construir por tanto una decision politica fundamental.
turas de los Estados. ...Las Constituciones modernas, partiendo de la mexicana de 1917, contienen

...México tiene una quinta formalidad, el Federalismo, y probablemente una sexta,

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas.

otra serie de principios que pueden reducirse fundamentalmente a dos: los articulos
27 (el subsuelo propiedad de la Nacion), y 123 (relaciones laborales) por una parte,
y el 28 (areas estratégicas, monopolios) por otra. Se refieren a la intervencion del
Estado en la vida econémica de sus integrantes.’

El Maestro Mario de la Cueva se plantea: ;Qué es una Constitucion,
como se reforma?, las constituciones del pasado y las constituciones mo-

Rectoria Econémica. Al reconocerse que México tiene una Constitu-
dernas:

Sintéticamente podriamos definir a la Constitucion segin Heller, diciendo que es
“la expresion normativa de la estructura fundamental de una colectividad”. La
Constitucion, en sentido positivo, es la norma vigente que traduce y expresa la
estructura fundamental de un ser social.

El Constituyente Permanente del articulo 135 es un poder constituido, no es
originario, tiene facultades ilimitadas en el aspecto procesal, pero ;en el aspecto sus-
tantivo? | El Poder Constituyente constituido, creado no creador, tiene limites mate-
nales? (Habra previsto el Constituyente de 1917 la posibilidad de operar una revo-
lucion, una transformacién radical de la Constitucion por procedimientos juridicos?
(Reformar la Constitucion en cualquiera de sus aspectos por la via del articulo 135
es posible? ;Se podra mediante reformas sucesivas o simultaneas derogar de hecho
la Constitucion que nos rige? ;Puede hablarse o es factible la inconstitucionalidad de
una reforma constitucional? y frente a esta Gltima pregunta jen un caso practico se
admitiria el amparo?

Las Constituciones del pasado son las que provienen de las revoluciones fran-
cesa 1789, establecio los Derechos del Hombre y del Ciudadano y americano,
1787, (la cual incorpor6 esos Derechos en 1791), y que se prolongan hasta la Pri-
mera Guerra Mundial. Constituciones nuevas son las que parten de la Constitucién
Mexicana de 1917, hasta las que se vienen elaborando en nuestros dias. Se llama
parte organica de la Constitucién aquella que contiene la estructura del Estado,
y parte dogmatica a los derechos fundamentales del hombre. Las Constituciones
antiguas Gnicamente constaban de estas dos partes. Podriamos agregar que la par-

* Carlos Maria de Bustamante, fué Diputado Constituyente del Congreso de 1823 a 1824.

cion moderna, observemos como se toman decisiones dentro de su Princi-
pio Fundamental de la Rectoria Econémica del Estado. Articulos 25: Eco-
nomia Mixta, 26: Responsabilidad Empresarial Social y 27: ya descrito de

la Carta Magna. — : B |
Veamos el caso concreto de la nacionalizacion de la industria eléctrica

en 1960, que a la letra dice:

I11. Inversién Publica y Politica. Las inversiones publicas. En las condiciones de
estancamiento de la industria eléctrica que prevalecia en 1938, y que subsistieron
durante algin tiempo a pesar de la activa participacion del Estaflo, la oferta de
energia fue un factor limitante significativo del desarrollo econémico gener_al'. Las
inversiones publicas en el sector de energia eléctrica fueron, en las COl:\dlClOl’lC'S
prevalecientes, de mayor beneficio para el pais que las que habrian podido reali-
zarse en otros sectores con los mismos fondos. . i
De otro lado, la inversion privada en energia eléctrica que acaso hu'blera pqdn-
do realizarse en ausencia de una politica piiblica como la resefiada habria necesita-
do, para producirse, un cambio radical en la politica de tarif_as y un aumento de los
precios de la energia, asi como una mayor flexibilidad y latitud en todas las demas
reglamentaciones que norman la accion de las empresas gléctncas. Hay razoneis
para creer que ese tipo de electrificacion no habria .condumdo a.los mismos resul-
tados que la que ha podido realizarse. El pais necesitaba y nece§1m no sélo energia
eléctrica, sino electrificacion concebida y llevada a cabo segun una concepcion

" DE 1A Cukva, Mario, Curso de Derecho Constitucional, pp. 13, 14, 15, 74, 77.
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nacional. La politica eléctrica ha estado encaminada a obtener precisamente este
altimo resultado. Esa politica se manifesto, primero, en las facultades establecidas
por el Estado para reglamentar las condiciones de la inversion, la prestacion del
servicio, su precio y en general proteger el interés nacional en ese campo, y en
segundo lugar, se tradujo en la construccion de plantas y sistemas eléctricos por
organismos del Estado, en una situacion que encerraba todavia elementos con-
tradictorios, inevitablemente derivados de la coexistencia de empresas publicas y
privadas en una industria que en México requiere de modo esencial un alto grado
de coordinacion y unidad de programa.

La constitucion de la industria eléctrica como una industria nacional coloca
la totalidad de la inversion eléctrica futura como responsabilidad exclusiva del
Estado. Este cambio, en cuanto a la forma de inversion, no parece, sin embargo,
llevar consigo un cambio igualmente importante en la estructura del financiamien-
to. En los altimos veinte aiios las fuentes inmediatas de financiamiento han sido,
ademas de los recursos presupuestales, los empréstitos del exterior principalmente
del Banco Mundial y del Eximbank, que han contribuido de modo importante a la
construccion eléctrica, y en menor medida, el crédito de otras instituciones nacio-
nales y del exterior y la reinversion de utilidades de las compaiiias.

_Por consiguiente, la nacionalizacion de la industria eléctrica, por si misma,
no tendera a aumentar la carga financiera para el pais, puesto que desde 1940 préc-
ticamente la ha soportado por completo bien a través del precio de la energia o de
impuestos. A pesar de ello, la tarea de financiamiento de la nueva inversion eléc-
trica sera dificil y de gran magnitud. Primero, porque lo es ya, a niveles relativa-
mente menores de construccion eléctrica; en segundo término, porque la industria
eléctrica, debido a caracteristicas técnicas y econémicas, es incapaz de generar en
su operacion las sumas requeridas para llevar a cabo la nueva construccion; y, en
tercer lugar, porque el crecimiento economico de México ha estado caracterizado y
es éste un fendmeno que tiende a acentuarse por cambios importantes de estructura
economica que desplazan los sectores menores consumidores de energia por otros
de consumo mas intensivos. Ello entraia que para lograr un crecimiento dado del
producto total del pais se requeriria un crecimiento aun mayor del sector energia y,
por tanto, de las inversiones.*

Vocabulario. Ahora, observemos los términos claves constitucionales
del anterior anilisis, para plantear problemas e interpretarlos y resolver-
los: estancamiento, subsistencia, limitante, inversiones puablicas, beneficio,
otros sectores, inversion privada, cambio radical, precios, flexibilidad, ra-
zones, resultados, pais, concepcion nacional, facultades, proteger, construc-
cion, contradicciones, derivados, coexistencia, alto grado de coordinacion

* México 50 Ahos de Revolucion. 1. La Economia. I11. Inversién Piblica y Politica Eléctrica,
pp. 250, 251, 252.
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y unidad de programa, crecimiento econdmico, estructura econémica, in-
{ensivos, inversiones.

Al respecto, dicho vocabulario progresista refleja autoestima y supera-
cion. Es guia de conductas y principios a proteger constitucionalmente en
beneficio propio, social, republicano y del futuro de las generaciones. Este
vocabulario no sera mecanico sino dialéctico. Esto es congruente confor-
me el articulo 12 constitucional, que prohibe los privilegios a personas o

grupos.

Mexicanidad. Lo anterior coincide con la siguiente definicion:

Considero que la Mexicanidad es la bisqueda o creacion de simbolos
que le dan sentido a la existencia humana en los aspectos sociales, que
impulsan y procuran realizar la trascendencia de uno y del grupo a que se
pertenece: Hemos logrado la conformacion de la Repiblica, la riqueza, la
ciencia, la ideologia propia, el poder, la integracion familiar, la Justicia
Social, la Democracia Social, y, después de vencer obstaculos que han
surgido en el proceso historico, reconstituimos los simbolos, para seguir
progresando como lo hemos hecho, conforme los ejemplos siguientes:

Los Aztecas al emigrar de Aztlan, Nayarit, al Valle de México, buscan-
do el Aguila y la Serpiente, fundaron el Imperio Azteca, 1323-1521; el
obstaculo consistente en el estancamiento mental generalizado de la po-
blacion durante el Virreinato, 1521-1810; en contrapartida, Hidalgo inicia
la Independencia y la conciencia de libertad, 1810; Ignacio Lopez Rayér},
con sus Elementos Constitucionales, 1812, y su propuesta de una Consti-
tucién, inicia ciertas bases juridicas de la incipiente Nacion; Morelos con
sus Sentimientos de la Nacion y sus seguidores formalizan un Congreso
de Chilpancingo, 1813, y con la Constitucion de 1814, se conﬁr_ma nuestra
auto-determinacion; por la limitacion al desarrollo democratico fi,el Li-
beralismo en México, por la Intervencion Francesa como expresion del
conservadurismo, surgi6 el resarcimiento a dicha Invasion, por Juarez y
los liberales que nos dieren la Segunda Independencia, al derrotar aquella.
1862-67.

Reforma del Estado. Esta la autocracia republicana del entonces pre-
sidente de México, General Antonio Lopez de Santa Anna que hizo lo
siguiente: !

La forma de Gobierno Federal estaba prohibida camblar_la confome el
articulo 171 de la Constitucion de 1824, pero la autocracia republicana,
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con el apoyo de ciertos diputados del congreso y gobernadores, promovig
al Sistema de Gobierno Centralista al promulgarse la Constitucion de las
Siete Leyes, 1836. Algo similar sucedié en 1996 al cambiar la solidaridad
de la Carta Magna de 1917, hacia el Individualismo Constitucional de]
siglo XIX. Ahora bien, la Ley Fundamental de 1917, en ninguno de los ar-
ticulos 135 y 136, pone limites a la facultad reformadora del Poder Cons-
tituyente Permanente y este plante6 las nuevas metas del Estado mexicano
en 1983, que considero un autoritarismo del republicanismo autocratico,
que se desarrollo asi:
El analista politico Carlos Ramirez, informo:

-..En la fundamentacién de esas reformas al iniciar el gobierno de Miguel de la
Madrid estuvo la redefinicion constitucional del Estado. En un seminario sobre “La
Constitucion mexicana: rectoria del Estado y economia mixta™, en 1983, el enton-
ces secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas, definié el concepto
de Estado para la generacién que tomaria entonces el poder. En dos parrafos se
redefini6 el Estado de la Revolucion Mexicana:

Algunos consideran que la accion del Estado es un reflejo de los grupos en
pugna, y en particular lo consideran un mero mandatario de los grupos dominantes.
Otros suponen que el Estado es la instancia que crea y organiza la sociedad. Sin
embargo, posiciones asi de extremas pueden resultar simplistas. La vida politica no
puede reducirse a la dinamica de fuerzas socioeconémicas.

El Estado no es la arena politica donde se dirimen los conflictos sociales. Hay
una autonomia relativa del Estado respecto de los diversos grupos que actian y
compiten en una sociedad plural. Por ello debe rechazarse la posicion reduccionis-
ta que considera que las formas del Estado varian simplemente en correspondencia
con los modos de produccion.

El grupo De la Madrid-Salinas fijé la reforma del Estado abstrayéndolo del
viejo modelo populista de servicio de las mayorias. Ahi, con el concepto de “au-
tonomia relativa del Estado, ocurri6 la profunda reforma histérica del Estado. Y el
proyecto salinista fij6 la reestructuracion ideologica en el periodo 1982-1994 con
el apoyo de las élites intelectuales de dentro y de fuera del gobierno.*

3. REFORMAS PRIVATIZADORAS

Veamos la citada autocracia que cre6 la nueva concepcion del Estado

mexicano, propuesta por el entonces diputado el Lic. Humberto Roque
Villanueva en 1996:

" Ramirez, Carlos, “Indicador Politico™, Periédico EI Vigia, p. 7, martes 17 de diciembre del 2013.
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El fortalecimiento del Estado de Derecho (1996) responde a una demanda de la
sociedad y al propésito de mayor participacion de la comunidad nacional, por lo
cual fue preciso actualizar los ordenamientos que estructuran los 6rganos jurisdic-
cionales y las normas que regulan la convivencia social incluyendo las relaciones
econémicas de manera que propicien la agilidad que las operaciones mercantiles
y financieras requieren, especialmente la oportuna imparticion de Justicia para la
solidez y certidumbre econdémica.

...La bisqueda de formulas de financiamiento para la prestacién de servicios
publicos en materia de comunicaciones con la participacion social y privada, per-
mitida a partir de las reformas constitucionales de 1994 al articulo 28, parrafo cuarto
de la Ley Fundamental, mediante esquemas y operaciones financieras que han sido
aplicados en otros rubros del servicio publico como es el caso de la energia eléctrica,
determiné la convivencia de otras reformas al propio Cédigo Civil.

Como esta reforma sobre la naturaleza juridica de los bienes que integran el
equipo rodante ferroviario se crean condiciones que permitiran fomentar la inver-
sion en los ferrocarriles e impulsar su modernizacion.

La Constitucién de 1917 asigna al Estado atribuciones en los asuntos econé-
micos para promover y proteger el interés piblico. Un amplio marco legal e insti-
tucional sustenta la intervencion estatal en la economia.

La retraccion de la participacion directa del Estado en la produccion de bienes
y servicios ha variado progresivamente hacia una funcién fundamentalmente de
conduccion y promocion de la economia a través de la sociedad en su conjunto
y los sectores especializados de ella en la generacion y distribucién de riqu.ez?,
proceso que se explica por los diferentes papeles que ha debido desempeiiar histo-
ricamente el Estado mediante los diversos estadios de la economia. Asi, en nuestro
pais, ante la carencia e insuficiencia de capitales asumié directamente la construc-
cion de una infraestructura productiva inexistente e indispensable.

...Entre los objetivos mas importantes de las reformas estructurales estaban:
fortalecer las finanzas pablicas; canalizar adecuadamente los escasos recursos ¢.iel
sector publico en las areas estratégicas y prioritarias; eliminal: ga'astos y subsidios
no justificables, ni desde el punto de vista social ni del economico; promover la
productividad de la economia, transfiriendo parte dg es?a tarea al sector social y
privado, y mejorar la eficiencia del sector piiblico, disminuyendo el tamaiio de su
estructura.

El Estado mexicano no tenia recursos para cubrir el déficit de las empresas
paraestatales con subsidios. Desde 1983 se inicia una serie c'ie .reformas econém.l-
cas con el proposito de frenar la inflacion y recuperar el crecimiento, €ra necesario
volverse selectivo y elegir para su desincorporacion aquellgs enfu.iades publlf:as
que no se consideraran estratégicas. Esta tarea partio de las .dls.ppswlones cogsut:—
cionales y de las condiciones materiales, financieras y de viabilidad econémica de
las empresas publicas.

E: 1995 El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los:, E:’.staqos refolnnaron
el parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional, para la participacion de los par-
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ticulares en el desarrollo del transporte ferroviario y la comunicacion via satélite.
Las reformas al parrafo citado modifican el concepto estratégico de estas dos reas,
cuya caracteristica fundamental estriba en que sean de estricta competencia del
Estado, para definirlas ahora como dreas prioritarias, permitiendo que con inver-
sion privada y mediante concesiones se operen estos medios, sin que represente
bajo ninguna circunstancia pérdida de soberania nacional o de rectoria del Estado.
En ambos casos se requiere de un costo de inversion creciente que el Estado no
puede afrontar por si solo, siendo necesaria la participacion de los sectores social
y privado.*

Conforme a ese texto transcrito, la sociedad supuestamente pidio el
cambio de sistemas economicos de socializante a individualista, pero,
pero omite decir cuando y como se le consulto; destaca que el Estado
cumplié con sus metas post-revolucionarias 1917-1982, sin comprobarlas
con datos, para establecer esa sustitucion, y que el sector privado participe
en ¢l desarrollo del pais, desde 1983 retractandose el Estado en sus come-
tidos de cardcter sociales y economicos, elimindé empresas paraestatales.
Al efecto, modifico el Constituyente Permanente ciertos Articulos Consti-
tucionales, entre ellos el 28, supuestamente sin perder el Estado Rectoria
Economica, ni pérdida de soberania nacional.

Siento que con esta nueva interpretacion del Estado, se inician los tras-
tornos Constitucionales a que se refiere el Articulo 136 que vulneran la

estabilidad de la Constitucion de 1917, y, los Cometidos Constitucionales
de la Nueva Constitucion.

4. CONSTITUCION. PRIVATIZAR

Contraviene esa privatizacion y trastorno correlativo, el criterio del Maes-
tro Miguel de la Madrid Hurtado, de la Facultad de Derecho de la UNAM,
quien es su libro Derecho Constitucional, 1982, manifesto:

494 bbb) La originalisima contribucién mexicana: la justicia social como protec-
cion a la libertad. Asi pues, el pensamiento de la Revolucién Mexicana y lo que
le da un tinte originalisimo a nuestro movimiento revolucionario, radica en hacer
coexistir estos dos valores de la vida social, politica y econémica, la libertad y la
dignidad del hombre, junto con la justicia social. En este aspecto, la Constitucion

* Rooue Viueanueva, Humberto, Estrategia Econdmica y Legislacion, pp. 79, 145, 146, 147,
148, 151, 152, 153, 154 y 155.
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Mexicana de 1917 representa una original combinacion de estas dos tendencias
politicas, la que afirma la invulnerabilidad de la libertad personal, y la que afirma
la necesidad de que el Estado, garantice un clima dentro del cual se dé la justicia
social, como proteccion a la misma libertad personal.

495.ccc) La Intervencion del poder pablico en la vida econémica (Articulo 25,
Carta Magna). El articulo 27 constitucional fue el que sent6 las bases para la inter-
vencion del poder pablico en la vida econémica... Este mismo articulo permitié al
Estado imponer a la propiedad las modalidades que convengan al interés general, y
le otorgé facultades para regular el aprovechamiento de los recursos naturales con
el fin de lograr una mejor distribucién de la riqueza nacional”

Definiciones. Privatizar: “Transferir una empresa o actividad pablica
al sector privado.®

Privatizacion Constitucional, defino: La privatizaciéon constitucional,
es ceder al sector privado o asociado a capital piblico extranjero, el con-
trol o la competitividad o el desarrollo tecnolégico de una actividad de
una empresa publica propiedad estratégica o no, de la Nacion, destinada
a desarrollar la independencia nacional proporcionando los elementos e
instrumentos en especie o en dinero, para el desarrollo cientifico, cultural,
educativo y democratico de la Nacion a partir del principio de autodeter-
minacion de los pueblos, articulos 2°, 3°, 12, 25, 26, 27, 109 y relativos de
la Constitucion de 1917, hoy vigente.

A partir de la privatizacion de la economia 1983, cudles fueron los
resultados. México se desarrollé con 52 millones de pobres, con el nuevo
tipo de Gobierno Federal Neoliberal, pues creci6 del 1.2% anuz.ll de 1982
al 2013. En contrapartida, en la etapa post-revolucionaria, crecio al 3.8%
de 1930 a 1940 y del 40 a 1982 al 6.1% anual (INEGI). .

Por su parte, el analista Carlos Ramirez, ahonda en lo anterior:

La dimensién de la crisis econémica de México debe medirse en funcion de una
sola cifra; el actual modelo de desarrollo y su correlativo Estado solamente alcan-
zan para proporcionar bienestar al 50% de los mexicanos.

?. .Pe‘:o 21 dato mayor de la medicion de la pobreza que hizo el CONEVAL se
encuentra en tres cifras contundentes: N

El 51.6% de la poblacion mexicana tiene un ingreso lr.lfenor a la linea de
bienestar. El 45.5% de los mexicanos se encuentra en situacion de .pobreza. Y el
23.3% de mexicanos —27.4 millones de personas— padece carencia de acceso a
alimentacion.

; itucional, pp. 44, 207.
"Dk LA Mabrip HurTapo, Miguel, Elementos de Defecho Constituciona ;
* Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espafiola, Tomo Ii, bez. Madrid, 1992.
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Como en economia no hay cifras basicas, el inico camino para combatir efec.
tivamente la pobreza —no disfrazarla a atenuarla— es el del crecimiento econg-
mico: de 1982 a la fecha, treinta y un afios, la tasa promedio anual del PIB h, sido
de 2.7%. cuando se necesita una tasa anual consistente de 6.5% para atender 5 la

poblacion. )
.Y el origen de ese fracaso se localiza en el hecho de que las élites se han

desgastado en debatir el papel del Estado y no el tipo de economia productiva, |
periodo del llamado milagro mexicano 1954-1970 por su PIB promedio anua de
6% e inflacion de 2% se basé en un acuerdo de economia mixta.’

Todo lo anterior, nos refleja una enorme desvinculacion entre la Recto-
ria Econémica del Estado y la poblacion que ha sufrido las consecuencias
de privatizar la economia, al grado de que se ha llegado a la incongruen-cia
de que dos paraestatales como son la Comision Federal de Electricidad,
CFE, y Petréleos Mexicanos, PEMEX, estén compitiendo entre ellas en
aras de conseguir mejores clientes como a continuacion se demuestra;

En el foro “El futuro del gas natural” Alejandro Martinez Sibaja, direc-
tor General de la Subsidiaria PEMEX Gas y Petroquimica Bésica (PGPB),

...destaco que la estrategia de Comision Federal de Electricidad (CFE) para com-
prar su propio gas natural e incluso convertirse en un comercializador del energé-
tico es positiva.

Cuestionado sobre el impacto de perder a la paraestatal eléctrica como un
cliente, sefial6 que sera bueno porque se fomentara la competitividad para el trans-
porte y la distribucién del gas natural.

Al final los dos somos Estado, somos Gobierno, no tendriamos un comentario.

Al contrario, creo que tenemos que fomentar la competitividad precisamente para
tener mas productividad”, aseguro.'

De lo anterior también se desprende que la pérdida de la Rectoria Eco-
nomica del Estado ha provocado una descoordinacion entre las distintas
Dependencias Federales por fundamentar sus actividades en una supuesta
competitividad entre ellas, cuando deberian esforzarse por combinar es-
fuerzos, potenciar los mismos, planear lo apropiado para el desarrollo de
las cuestiones energéticas del pais para encontrarle sentido a sus fines que
han de derivar hacia la mejoria econémica, politica, social y cientifica del
pueblo y la Republica en un mundo globalizado como antes se hacia y
que ahora lo olvidamos, cuando Brasil, China, Estados Unidos, Alemania,

T.,R"“?‘,“F" Carlos, “Indicador Politico”, Periddico E/ Vigia, sibado 7 de diciembre del 2013.
Periddico Frontera, General. p- 17-A. Seccion Ensenada, Baja California, jueves 3 de abril, 2014.
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ctcétera, tienen empresas paraestatales que se integran para competir con
otras a nivel mundial. Lo expuesto nos sirve para comprobar que las Refor-
mas Constitucionales que nos ocupan carecen de sentido de progresividad
historica.

5. LIBERTAD LIMITADA

Observemos ahora los efectos de esta autocracia con la siguiente Ley en
materia educativa. La Tradicion Juridica Mexicana del Derecho de Au-
diencia precolombina a la fecha 2013-2014, se elimina de “una plumada”,
por la Ley General del Servicio Profesional Docente, (LGSPD), 2013, en
contrapartida a la Libertad de Trabajo Constitucional.

El articulo 5° Constitucional, dice: “A ninguna persona podra impedir-
se que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le aco-
mode. siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley, cuan-
do se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. En su Quinto Parrafo:
“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto
0 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa”. En el Sexto
Parrafo dice: Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte
su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal 0 permanentemen-
te a ejercer determinada profesion, industria o comercio™. Se deduce del
Articulo 5° Constitucional, que alienta la democracia.

El Reglamento de Escalafén Magisterial, que adn sigue vigente desde
el 14 de diciembre de 1973, segin Google, estimula la superaciép del'Ma-
gisterio de lo que hoy se llama Educacion Basica (Escqelas Primarias y
Secundarias en el Reglamento), para sus ascensos, movihdad?s e mtenn:z—
tos que cubren diversos factores, como los que sefialan sus articulos 1°, 2°,
3°,4°,5° 6°,7°,9°, 10, 11, 12, 14, 17, 25, 26, 27, 28 fracciones laX,3l,
32y 33. Compararemos la citada Ley del Servicio Profesional Docente y
el Reglamento de Escalafén, el cual dice en sus articulos 14y 17:

Articulo 14. La Comisién Nacional Mixta de Escalafon, es un organismo 00“51‘2““
do de conformidad con el Articulo 54 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
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vicio del Estado, se integra en el presente con dos representantes de la Secretaria
de Educacion Publica y con dos representantes del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion, quienes designaran de comin acuerdo a un quinto miembro
que tendra el caracter de Presidente Arbitro, pudiendo aumentarse el numero de
representantes, de acuerdo con las necesidades del servicio.

...Articulo 17. La Comision Nacional Mixta de Escalafén se organizara, en el pre-
sente, en cuatro grupos, quedando uno a cargo de un Secretario Nacional y, en aten-
cion a su propia naturaleza, estudiara y resolvera los asuntos de su competencia en
forma colegiada, pudiendo incrementarse los grupos en la medida que se aumente
el nimero de secretarios nacionales.

Comentario: Como puede observarse, el 14 se refiere a los Represen-
tantes tanto del Sindicato y del Gobierno y de un Arbitro, en la toma de
decisiones magisteriales. En el articulo 17, se habla de decisiones cole-
giadas.

Ahora observemos la verticalidad anti-democratica de la citada LGS-
PD en su articulo 1:

La presente Ley es reglamentaria de la fraccion III del Articulo 3° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rige el servicio Profesional
Docente y establece los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso, la
Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio.

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social, y de
observancia general y obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos.

El marco normativo aplicable en las entidades federativas se ajustara a las
previsiones de esta Ley. Los servicios de Educacion Pablica Basica y Media Su-
perior que, en su caso, impartan los ayuntamientos se sujetaran a la presente Ley.
Las autoridades educativas locales deberan realizar las acciones de coordinacion
necesarias con los ayuntamientos.

Esta LGSPD, es vertical al no respetar el Derecho de Audiencia pues
elimina los intermediarios sindicales en abierta contradiccion con el Re-
glamento de Escalafon que los establece. Anula con esa arbitrariedad todo
esfuerzo profesional de los maestros, la superacion administrativa, competi-
tividad, orgullo de las metas alcanzadas, ser ejemplo de congruencia ante el
alumnado y padres de familia. Esta Ley expresa tacitamente la mentalidad
de un Gobierno derrotista y dependiente en lo econémico, social, cultural y
cientifico, el cual hace extensiva a la sociedad deprimiéndola.

Una paradoja: Este Gobierno autocratico republicano al mismo tiem-
po, esta amedrentado, atemorizado por los Poderes Facticos. El Diputado
Federal Herrera a cuestionamientos que le hicieron otros Representantes
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populares, reconocio que gstaba incompleta la Ley del Seguro del Desem-
pleo si se aplicara al trabajador, pues se le descontarén sus ahorros de pen-
sion, vivienda y salud, que no podia hacerse una Reforma Hacendaria que
cubriese ese Seguro, pues por la Reforma Hacendaria del 2013, el sector
patronal, el Gobierno Federal esté acosado y muy presionado."

6. CONSTITUYENTE AUTO-NEGARSE

Como puede deducirse, el Constituyente Permanente de 1983 a 1996, en
ejercicio de sus facultades reformatorias, cambié el sentido social y de-
mocratico de la Constitucion a un sistema individualista constitucional del
Siglo XIX, que ahora lo guia.

Mario de la Cueva dice:

,Cual es la solucién que daré a este problema (reformatorio de la Constitucion) el
derecho mexicano? ...A nadie en México, con mediano conocimiento juridico pue-
de ocurrirsele que por la via del articulo 135 pudiera derogarse (la Constitucion).
Por ese mismo procedimiento es acaso factible volver al latifundio en nuestra pa-
tria, se podria terminar con el derecho de huelga. Los articulos 133, 135 y 136
pueden considerarse la envoltura de la Constitucion, pues tienen como finalidad
definir y asegurar su cumplimiento. Estado de derecho y democracia son propésito
y finalidad de toda Constitucion.

Por la via del articulo 135 no puede hacerse todo, he aqui entonces, nuevamen-
te, la pregunta: ;puede hacerse todo por la via del articulo 135, si el 136 previene
que una Constitucién no pierde su fuerza cuando alguna rebelion establece un go-
bierno contrario a ella, como entonces sera posible una reforma radical a la_l Consti-
tucion? La revolucion por procedimientos juridicos parece que no tiene vida. .

...Por otra parte, el articulo 39 preceptia que la soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo, de manera que si el Constituyente perma-
nente, haciendo caso omiso de este precepto, reconoce un poder superior a €l, rom-
pe con lo establecido en la Norma Fundamental. El Constituyente permanen’te no
podré decir nunca “niego la soberania al pueblo”, porque en ese in.stante habra roto
la Constitucion y carecera de facultades para actuar. Podré, teén.camente, acabar
con las decisiones politicas fundamentales, pero no podré destruirlas. I'sttas deci-
siones de referencia son fundamentalmente dos: La idea de representacion y la de
soberania™."?

"' SoLorzANO, Javier, Entrevista a los diputados federales Herrera por Durango, Angulo por
Chihuahua y Ortiz por el Distrito Federal, 30 de marzo de 2014.
* Mario de la Cueva y de la Rosa, pp. 13, 14, 15, 77, 78, 79, 80, 81, 82.



i LUIS GUTIERREZ APODACA

7. TRASTORNO CONSTITUCIONAL

Sin embargo, a pesar de esos cuestionamientos que seguramente conoce
el Poder Constituyente Permanente, este Poder constituido ha incurrido
en varios trastornos constitucionales. La Constitucion Social de 1917, se
protege con el Articulo 136 que prescribe:

Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién
se interrumpa su observancia, en caso de que por cualquier trastorno publico se
establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como
el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo a ella
y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi los que
hubieren figurado en el gobierno emanando de la rebelion, como los que hubieren
cooperado a ésta.

(Qué significan los términos Publico, Trastornar 'y Trastorno Publico
Constitucional en México? “Publico: Se dice de la potestad, jurisdiccion
y autoridad para hacer algo, como contrapuesto a privado. Trastornar: 4.
Perturbar el sentido, la conciencia o la conducta de uno acercéandolos a la
anormalidad”."”

Pero, ;qué podria significar trastorno para la Constitucion?

Considero que el término Trastorno Publico Constitucional del articulo
136 de la Carta Fundamental de 1917, se refiere a evitar que las facultades
que otorga el articulo 135 Constitucional al Poder Constituyente Perma-
nente de reformar a la Constitucion con el proposito de alcanzar la mejoria
del pueblo en sus diversas metas, conforme el articulo 3° Constitucional,
se trastoquen, tergiversen o muten el sentido de los Valores y Principios
Fundamentales de la Carta Magna de 1917, derivada de la Revolucion
Social de 1910, que son los siguientes:

1. Derechos del Hombre (Derechos Individuales y Sociales) art. 1°;

2. Rectoria Economica del Estado, articulo 25;

3. Patrimonio del Subsuelo de la Nacion, articulo 27;

4. Mantener Areas y Estrategias Nacionales y Control de los Mono-
polios, articulo 28;

5. Representacion, articulo 40;

6. Federalismo, articulo 40;

" Diccionario de la Real Academia Espaiola,. Ed. ESPASA. Edicién XXI, Madrid, 1992.
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7. Division de Poderes, articulo 49;
8. Ley Laboral, articulo 123 y
9. Separacion del Estado y la Iglesia, articulo 130,

Dicho articulo 136, contiene implicitamente la capacidad del pueblo para
restaurar la Constitucion Social de 1917, con hechos y escritos como éste.

Libertad de Pensamiento Creativo. Pero la Libertad de Pensamiento
Creativo mexicano, impulsa el desarrollo de cosas nuevas o a recrear las
existentes. Ejemplos:

Que pasamos del apabullante Virreinato a la Independencia politica de
México en 1810; que nos liberamos del pensamiento conservador de las
Constituciones Centralistas de 1836 y 1843, y nos trasladamos al liberal
con las Leyes de Reforma de 1855 a 1859 que se incorporaron después
de la Constitucion de 1857; que brincamos con estas Leyes de una menta-
lidad rutinaria, religiosa y economica semifeudal virreinal, a una menta-
lidad libre economica y politicamente competitiva y creadora al comple-
mentarlas con la filosofia positivista en materia educativa federalizada con
el Maestro Gabino Barreda en la época de Benito Juarez, 1867-1872; y de
crear una solidaridad constitucional sustituyendo el pensamiento liberal
de la Carta Magna de 1857, que procreo el sistema individualista porfirista
1867 a 1910, el cual fue derribado con una nueva concepcion juridica-so-
cial y de coparticipacion econdmica en la Constitucion de 1917.

8. CONTROL JUDICIAL

A pesar de las caracteristicas de la Libertad de Pensamiento Creativo que
ha de conocer el Constituyente Permanente, omite considerarlo en sus fa-
cultades reformadoras. La Suprema Corte de la Nacion, en base en qué ha
de restituir la observancia de la Constitucion de 1917.

El Maestro Mario de la Cueva, trascribe ideas ajenas sobre el Poder Ju-
dicial, los Derechos Humanos, la realidad historica, adiciones y reformas
y expresa su criterio sobre el poder que tienen las reformas y el papel de
la Suprema Corte en este caso.

Paolo Bareli dice:

El poder reformador (Constituyente Permanente), es de la misma naturaleza d;l
constituyente, (Originario) por lo tanto, la diferencia entre ellos no es de esencia,
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sino de cantidad, quiere decir, de conjunto de atribuciones: el primogénito (Origj-
nario) es siempre innovador, en tanto el vastago cumple una funcién estabilizado-
ra; el constituyente no tiene limitaciones, pero si existen para el poder reformador.
De ahi la pregunta de cudles sean.”

...Antes de concluir su ensayo, el maestro de la Universidad de Florencia se
pronunci6 por una cuestion apasionante: el control de constitucionalidad de que
disfruta la Corte constitucional se extiende a las normas emanadas del poder re-
formador.

...Ahondando en el tema, el profesor italiano explica que “mientras la consti-
tucién establece un orden total, esto es, un orden de valores en los que afirma una
concepcion fundamental de la vida social, la revision adapta a las nuevas exigen-
cias ya una, ya otra norma, bien una, bien otra institucion particular, pero sin alterar
las lineas fundamentales del sistema™.

De esta diferencia se deduce que en tanto la formacién de la Constitucién no
puede estar sujeta a control alguno, si puede estarlo la funcion reformadora, no sélo
desde el punto de vista de las formalidades que deben observarse, sino también
porque el 6rgano reformador, que actia dentro de estos procedimientos no puede
proponerse un fin diverso de aquél para el que fueron establecidos... De ahi la
posibilidad, ya sefialada por Barile, del control judicial sobre los actos del poder
reformador. lo que ha de entenderse no sélo en el aspecto procesal, sino también en
cuanto a los limites sustanciales de su actividad.

Adicionar. Reformar. De la Cueva, dice:

...a) El pensamiento de José Maria del Castillo Velasco. El diputado constituyente
mexicano (1856-57), habl6 desde el palacio de los derechos naturales del hombre
y de la sociedad, reconocidos por el pueblo en su Constitucién, base u objeto de las
instituciones politicas, y consiguientemente, intocables por el Estado y aun por el
pueblo. Luego de afirmar que el articulo 39 de la Constitucion reconocié también
el derecho que el pueblo tiene para alterar o modificar la forma de su gobierno, y
de declarar que con mayor razén debe tener el de adicionarla o reformarla, propuso
su doctrina con la mayor precision.

Del Castillo, afirmo:

...Pero las adiciones y reformas no podran nunca ser para limitar o destruir los
derechos del hombre no los derechos de la sociedad, ni la soberania del pueblo y
las consecuencias de ella. Y nunca podrén ser de esta manera, porque esos derechos
y la soberania del pueblo son naturales, proceden de la naturaleza del hombre, son
condiciones indispensables de su vida y de su desarrollo: porque la libertad y el
derecho no son concesiones de la ley ni del gobernante, sino verdades eternas e
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inmutables que el gobernante y la ley debe respetar siempre, proclamar siempre y
siempre también defender y asegurar.'

El pensamiento de Castillo Velazco, se anticipé al siglo XX: coincide
desde luego con la idea fundamental de Maurice Hauriou, porque los dere-
chos de que hablé son la superlegalidad constitucional de la tesis posterior
del profesor francés; pero se adelanté también a Carlos Schmitt, pues esos
derechos que deben respetarse siempre son las decisiones politicas y juri-
dicas fundamentales del maestro de Berlin. Por lo tanto, ellos constituyen
las limitaciones a la accion del poder reformador.

Emergencias. Afirma De la Cueva:

...Partimos del hecho incontrovertible de que la vida acaba por imponerse siempre
a su normacion, o para usar las formulas marxistas, cuando cambian las estructuras
fundamentales de la sociedad y se produce una época de crisis, la Gnica salida es
la sustitucion o transformacion de las estructuras politicas y juridicas: es posible
que en determinadas situaciones, la reforma parcial de una Constitucion sea sufi-
ciente para superar la crisis, pero es igualmente cierto que en otras circunstancias
habra que suspender la vigencia de la Constitucién o destruirla y suspenderla por
otra. ...Pero la problematica no queda agotada: ;Qué hacer en las condiciones de
emergencia, cuando una crisis internacional, social, econémica o politica, ponga en
peligro la existencia misma del pais, o la paz piblica o la economia nacional? ;Las
constituciones de nuestros dias, especialmente la nuestra, facultan al poder refor-
mador para resolver el problema? ;Esta capacitado para hacerlo? ...el presidente
Judrez se colocd sobre la Constitucion y prorrogé su periodo por todo el tiempo
que durase la guerra. Cuando los hechos se imponen a su normacion, el pueblo y
el gobierno deben actuar para salvar a la nacion, pero el problema que entonces se
plantea no es la reforma de la Constitucién por procedimientos juridicos, sino el
de la lucha por la existencia; claro estd que los actos realizados quedaréan sujetos al
juicio del pueblo y al de la historia. Este breve apuntamiento permite una primera
conclusion acerca del lugar que ocupa el problema de las reformas a la Constitu-
cion: no son los casos de crisis nacional, frente a los cuales el poder reformador
es uno de los mas impotentes, sino las diversas situaciones, mas 0 menos graves o
urgentes que se presentan frecuentemente en la vida de las naciones, las que permi-
ten la intervencion del poder reformador.

Atribuciones.

...¢Hasta donde llegan las atribuciones de los poderes reformadores? Volvemos
a decir que no pretendemos resolver las grandes crisis de la historia, como las

" Apuntamientos de derecho constitucional mexicano, pp. 350 y ss.
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revoluciones francesa, rusa, de Ayutla, o como la Revolucion Constitucionalista
de 1913: ;Debimos, dentro de esta uiltima, regresar a la Constitucion de 1857, y de
acuerdo con ella resolver los problemas agrario y de trabajo?
_..Nuestra Constitucion habla de adiciones o reformas, y Tena Ramirez dio una
explicacion excelente de esos vocablos: adicionar es agregar algo nuevo a lo ya
existente, por lo tanto, es afiadir un precepto a una ley ya existente, un precepto
armonico que debe subsistir integramente la ley. ..

..Segiin el mismo autor (Tena), reformar puede significar “la supresién de
un precepto de la ley sin substituirlo con otro, o en su acepcion caracteristica, la
substitucion de un texto por otro dentro de la ley existente.

Comento: Al respecto, ya vimos que la autocracia republicana puede
reformar la Constitucion por conducto del Constituyente Permanente de
1982-2013, aplica sus atribuciones reformatorias en forma anti-progresiva
hacia el Constitucionalismo Liberal del Siglo XIX.

Ilimitabilidad. Amparo. De la Cueva, sigue:

La tesis de la ilimitabilidad de sus atribuciones rompe el principio de la seguridad
juridica y el sistema de control de la constitucionalidad de los actos de los poderes
publicos, pues si el poder reformador puede hacerlo todo, si puede suprimir o cam-
biar los principios fundamentales de la Constitucion, podria suprimir nuestro juicio
de amparo y la jerarquia de las normas consignadas en el articulo 133. Sin género
alguno de duda, la incondicional subordinacion de los poderes estatales, legislati-
vo, ejecutivo y judicial, es esencial para la vigencia de la seguridad juridica, pero
(no es igualmente grave, o tal vez mas, que el poder reformador sea elevado a la
categoria de autoridad omnipotente?

Amparo. “El articulo 103 de la Constitucion establece en su fraccion
primera que el juicio de amparo es procedente contra las leyes o los actos
de cualquier autoridad que violen las garantias individuales. ;Cual puede
ser la razon para que el término autoridad no rija los actos del poder re-
formador? Si como dice Tena, la competencia de este poder es adicionar o
reformar, pero “siempre sobre una ley existente”, si por lo tanto, carece de
competencia para suprimir la Constitucion, ;cudl es la razon para desesti-
mar la aplicacion de la fraccion I del articulo 103, cuando su acto va mas
alla de la competencia que le fijo el poder constituyente? Es cierto que el
poder reformador es un poder supraestatal, pero también lo es que cons-
tituye un escaldn inferior al pueblo, un poder intermedio que presupone
la existencia de la Constitucion y del poder constituyente; por lo tanto, el
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control de la constitucionalidad de sus actos tiene que referirse a la Cons-
titucion y al poder constituyente.

Prohibiciones Concretas. “En lo que se refiere a las prohibiciones
concretas, no creemos que pueda darse una respuesta absoluta, sino que
mas bien habra que considerar cada uno de los casos para determinar si la
prohibicion quiso enfatizar un principio fundamental o si es un producto
de circunstancias transitorias™."

9. SupREMA CORTE, COMETIDOS Y FRAUDES CONSTITUCIONALES
En el apartado anterior, se plante6 que el Poder Judicial o la Suprema Cor-
te podian intervenir en las Reformas Constitucionales que sean anti-cons-
titucionales, conforme el Articulo 103 de la Ley Fundamental.
La Suprema Corte, dice:

...Alo largo del siglo XIX y principios del XX esta lucha (Independencia y el Cen-
tenario de la Revolucion Mexicana) cobré diversos matices, sea por el diferencio
ideologico de los partidos en pugna o por las corrientes doctrinales en boga. No
todo fue ascenso ni progreso; hubo momentos de crisis profunda y de retrocesos en
este afan por hacer de México una sociedad libre y mas justa. En 1910, estallé una
revolucion en la que, tras muchos encuentros y desencuentros de facciones, caudi-
llos y sectores de la poblacién, logré consolidarse el proyecto de un Estado social
de Derecho, cuya expresion mas acabada fue la Constitucion de 1917.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la conmemoracion de estos
acontecimientos es algo més que una remembranza del pasado... Asimismo, es una
oportunidad para dar a conocer al pueblo de México el trascendente papel que han
tenido y que han de tener los tribunales del Poder Judicial de la Federacion en la
conformacion y consolidacién de nuestras instituciones republicanas. Es, en suma,
dar cuenta de los caminos de la justicia en México.” “Comisién para el Bicentena-
rio de la Independencia y Centenario de la Revolucion Mexicana.'®

Desde el punto de vista del Formalismo Juridico Constitucional, existe
una facultad reformativa sin limites del Poder Constituyente Permanente,
como se demuestra con las Reformas sobre la Privatizacion del Ejido y la
Banca, 1992, la Banca, 1991-92, Ferrocarriles, 1997-99, la Libertad Reli-
giosa sin Restricciones, 2011, la Reforma Energética, 2013.

IS DE LA Cukva, Mario, Teoria de la Constitucion, pp. 148 a 174.
'° FERNANDEZ, José Diego, México Politica Experimental, pp. V, VL
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Hay que comparar lo siguiente: Segun el sistema politico-liberal del Si-
glo XIX, los Cometidos Constitucionales eran estos: Proteger la soberania
nacional, cobrar impuestos, proteger el Gobierno la Economia Individua-
lista y los Derechos Humanos Naturales. Pero, a raiz de las complejida-
des socio-politicas del México Porfirista y del mundo de 1876 a 1910, el
Constitucionalismo Mexicano de 1917 derivado de la Revolucion Social
del 10, se agregaron nuevos Cometidos Constitucionales: La proteccion y
aliento de los Derechos Sociales (laboral, ejidales, cooperativistas, banca
nacional e instituciones apropiadas), la Rectoria Econémica del Estado, el
subsuelo como patrimonio de la Nacion, el reconocimiento de la existen-
cia de los sectores social, privado y gubernamental, como partes integran-
tes de la Nacion, etcétera.'’

Ahora esos Cometidos son los Principios Fundamentales Constitucio-
nales de 1917, que distingue el constitucionalista Jacinto Faya Viesca, en
la forma siguiente:

La defensa de la soberania popular y nacional.

La voluntad del pueblo como la tnica fuente legitima de los Poderes Publicos.

La prevalencia del interés publico y social sobre los intereses particulares.

La subordinacion de la economia de mercado a los intereses de la Nacion, el
respeto al principio de Supremacia Constitucional sobre cualquier otro ordena-
miento juridico.

El respeto y fomento a la democracia electoral, representativa, participativa,
politica y de los Partidos Politicos.

La ampliacion de los Derechos Fundamentales del individuo no solamente de
los consignados en la Constitucion, sino ademas, de los incorporados en los Trata-
dos Internacionales en los que México ha sido parte. Sin mutar aquella.

El combate a la pobreza como responsabilidad del Estado.

El respeto y fomento al pluralismo politico™.'®

Elementos Reformatorios. El Bloque Constitucional mexicano, con-
sidero que es el siguiente: Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez
Rayon, 1812, Constitucion de Cadiz, 1812, Sentimientos de la Nacion de
Morelos, 1813, Constitucion Apatzingan, 1814, Constitucion Federal de
1824, Constituciones Centralistas la Siete Leyes Constitucionales de 1836
y la Ley Organica 1843, Acta de Reforma de 1847 para restituir la Consti-
tucion Federal de 1824, la Carta Magna Federal, 1857, Leyes de Reforma,

" GUERRERO, Omar, Teoria de la Administracion Piblica. Estudio Preliminar, Apartados VI,
VII, VIIL IX, X. pp. XXXVIalLl.

" Fava Viesca, Jacinto, Teoria Constitucional, p. 209.
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1855-59 y Constitucion Social de 1917. En base a lo anterior, pasemos
ahora el anélisis de la propia experiencia mexicana, para que considere la
Suprema Corte, la anulacién general de las Reformas que trastornan los
Principios Constitucionales Fundamentales de la nacién mexicana.

Observemos el Acta de Reforma de 1847, la Moral piblica y el Menos-
precio a esta ultima. Al respecto, yo sostengo en general que el més alto
Tribunal de la Federacion puede y debe anular de pleno derecho aquellas
reformas que violentan tales principios: Esto pretendo demostrarlo con
los antecedentes constitucionales citados en el Capitulo 1° (Mexicani-
dad) y actos de la Suprema Corte en 1849, en base al Acta de Reformas
a la Constitucion Federal, expedida en 1847, que volvié a poner en vigor
la Constitucion de 1824,

De semejante Acta destaca el siguiente precepto que expresa el articulo
25: “Los tribunales de la Federaciéon ampararan a cualquiera habitante de
la republica, en el ejercicio y conservacién de los derechos que le conce-
dan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de
los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados,
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto
de la ley 6 del acto que lo motivare™.

En base al Principio Constitucional de la Defensa de los Derechos
Constitucionales que cita el Articulo 25 transcrito, se otorgé el 13 de
Agosto de 1849, el Primer Amparo por parte del Poder Judicial Federal al
Sr. Manuel Verastegui en el Juzgado de Distrito de San Luis Potosi, por el
Juez Pedro Samano, a pesar de que no existia la Ley Orgéanica que otorga-
se tal proteccion. Al efecto, los Gobernadores de San Luis Potosi, Nuevo
Leon, Durango, Tamaulipas, Coahuila, Sonora, Sinaloa, Querétaro, Pue-
bla, Guanajuato, Michoacan y Jalisco, se expresaron en contra dp d.lc.ho
otorgamiento del Amparo por estimar que contradecia varios principios
constitutivos del sistema de Gobierno y soberania de los Estados, pero, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de esa época, 1849, apoy6 al Juez
Samano."

Progresividad. En consecuencia, racionalmente puedo ded’ucir del
contexto de tal Articulo, que el Poder Judicial Federal amparara a cual-
quier habitante de la repiblica, en el ejercicio y conservacion de los de-

" Arizee Narro, Enrique, Magistrado, La Primera Ley de Amparo, pp- 25,26, 45,51y 52.
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rechos que le conceda la Constitucion, contra todo ataque de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo. Esto a mi juicio significa que la frase “contra
todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo ya de la Federacién, ya
de los Estados™ incluyen las alteraciones que sufra la Ley Fundamental
por parte del Poder Constituyente Permanente, que trastornen, cambien el
alcance significado de los Principios Constitucionales Fundamentales que
el pueblo en su evolucion politica, social y econémica se ha dado para su
desarrollo en forma progresiva. ;Qué es la progresividad?

“Los derechos humanos son progresivos, es decir, que una vez que se
ha logrado un avance en el ejercicio y tutela de un derecho, no puede éste
después limitarse o restringirse, sino que se debe de seguir avanzando en
su cumplimiento”. Segun la definicion de la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Jalisco en 2014.

Ademas, considero lo siguiente: Que el Amparo Verastegui de 1849,
refleja no solo la inoperatividad del formalismo juridico, sino la progresi-
vidad judicial mexicana en materia de imparticion de justicia y eficiencia
de los Derechos Humanos desde esa época, lo cual ahora se ratifica ahora
con la Reforma del articulo 1° en el 2011, que alude a dicha progresividad.

Moral Piblica. Esa progresividad también es parte de la Moral Pu-
blica mexicana. “En la actualidad se acepta que la moral piblica esté for-
mada por un conjunto de valores cominmente aceptados por la sociedad,
a cuya formacion concurren los diferentes, e incluso contradictorios, va-
lores de los distintos grupos ideologicos, politicos y religiosos existentes
en su seno. Estos valores no son estaticos, sino que son dinamicos, en el
sentido de que cambian con el tiempo y el espacio, de forma que lo que se
considera valioso en un momento y en un pais determinado, puede que en
otro tiempo o en otro pais no lo sea, y viceversa”.’

En el 2013, se reformaron los Articulos 25, 27 y 28 a fin de que el Estado
mexicano perdiera la Rectoria Econémica del mismo, al ceder el control
de la exploracion, distribucion y transformacion del petroleo en distin-
tas sustancias en beneficio econdmico y politico de los sectores privados
nacionales y extranjeros. Esto es congruente con la Reforma del Estado,
Capitulo 2°. Esto viola el Articulo 12 Constitucional, el cual sefiala que
estan prohibidas las prerrogativas a las personas y grupos.

% OrGAz, Arturo, Diccionario de Derecho v Ciencias Sociales, Ed. Assandri, Cérdoba, Argentina.
1961, p. 181.
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Menosprecio. Todo lo anterior, estimo que es indiscutible que altera
y distorsiona la soberania y la autodeterminacién del pueblo mexicano
al comparar los distintos Cometidos Constitucionales del Siglo XIX con
los del Siglo XX arriba transcritos e involucionar en el Siglo XXI al indi-
vidualismo del Siglo XIX, llamado hoy Sistema Neoliberal. Este ya esta
y estaba superado desde 1917, de acuerdo con los criterios de la Moral
Publica. Esta ha sido menospreciada y depreciada por los diversos Titula-
res del Poder Ejecutivo Federal al plantear las Reformas Constitucionales
como los sefaladas a lo largo del escrito. En el 2013, se plante6 la Re-
forma en materia Energética como se sefiala en el Pérrafo anterior a este,
el cual fue avalado por el Tercer Organo del Constituyente Permanente,
los Congresos Estatales, al contabilizarse en un término de 72 horas con
17 votos de los mismos, que hacian mayoria para tal Reforma. Esto com-
prueba ademas la precipitacion, falta de andlisis y de sopesamiento de las
consecuencias historicas por parte de los tres Organos del Constituyente
Permanente: la Camara de Diputados, la Camara de Senadores y los Con-
gresos de los Estados (Capitulo 7°).

Causas del Trastorno. ;Cual es la motivacion para los Fraudes Cons-
titucionales y su mecanismo? La Escuela de la Exégesis y Fraude Cons-
titucional.

La Escuela de la Exégesis fue un movimiento de interpretacion del derecho que se
gesto en Francia después de la publicacién del Codigo Civil de Napoleén de 1804
y tuvo su auge en el siglo XIX, sus postulados consistian en la interpretacion de
la norma por la norma misma, exaltando el derecho escrito, ddndole preeminencia
al texto de la ley por sobre otros planteamientos y manteniendo una mentalidad
antehistorica (o, sea, no tomar en cuenta la evolucion politico-social y econémica
del pueblo), en la creacion de la norma, el texto leido es obra del jurista francés
Bonnecase.*!

Recordemos que el Articulo 41 de la Carta Magna, sefiala que el pueblo
ejerce soberania por medio de los Poderes de la Union. Considero que este
precepto fue violado al convertirse esos Poderes Ejecutivo y Leglsla.mvo
Federales, en Grupo de Presion, para lograr sus reformas de referencia.

* Internet: Blog: El Conocimiento. Fernando UI. La Escuela Francesa de la Exégesis y la Escuela
Historica de los Métodos Dogmaticos. Lunes 24 de Mayo, 2010.
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Fraudes Constitucionales Concretos. Veamos los casos concretos de
Reformas Constitucionales destructivas de los Principios Constituciona-
les Fundamentales. (Capitulo 8°, In Fine).

Bajo protesta de decir verdad, envié un Anélisis al Poder Ejecutivo Fe-
deral y Cdmara de Diputados, para impedir la privatizacion de la Rectoria
Econdmica del estado por el Poder Constituyente Permanente, en base a
su Exposicion de Motivos en materia energética, de la cual transcribo los
parrafos 20 y 35 y su consiguiente Fraude Constitucional.

Péarrafo 20. “La Constitucién de 1917 plasmé en su articulo 27 el régimen de la
propiedad y dentro de éste, el dominio de la Nacion de todos los minerales o sus-
tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes del terreno, entre otros, el petroleo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos. Dicha disposicion
facultaba al Gobierno Federal a otorgar concesiones, figura bajo la cual los particu-
lares podrian aprovechar bienes del dominio de la Nacion, con la condicién de que
se establecieran trabajos regulares para la explotacion de dichos elementos. Asi, se
preveia la posibilidad de que los particulares extrajeran para su aprovechamiento
el petroleo y demas hidrocarburos, bajo la figura de la concesion.

-..Parrafo 35. “Este régimen subsistio cerca de 20 afios y es hasta 1958, afio en que
se expidio una nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo, que se eliminé la posibilidad de celebrar contratos con particulares
en la explotacion que lleva a cabo el Estado y reservo todas las actividades de la
industria petrolera sélo a Petréleos Mexicanos o a cualquier otro organismo que se
estableciera en el futuro. Asi fue eliminada la contratacion como medio a través del
cual la Nacion puede llevar a cabo la extraccién de los hidrocarburos, y mediante
reforma a la Constitucién del 20 de enero de 1960, se incorpora la prohibicién de
contratos en esta materia en el articulo 27 constitucional.

De los parrafos 20 y 35 deduzco: El fraude a los Cometidos Constitu-
cionales mexicanos los cuales son dispositivos para mantener la sobera-
nia popular, la libertad religiosa y la libertad personal, de los Derechos
Individuales y Derechos Sociales del Capitulo Constitucional respectivo,
alegando su extension garantista de esos derechos, para tergiversar sus fi-
nalidades y valores sociales y de solidaridad y libertad de conciencia, para
proteger intereses econdmicos particulares, mediante la citada reforma, al
promover la pérdida de la Rectoria Econdémica del Estado y pasarla a los
particulares y romper la autodeterminacién de la Nacién.22

# CONCAAM. Andlisis #75. Trastorno Constitucional. Reforma Energética. Septiembre 11,2013.
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En relacion a los Fraudes que presento, son enunciativos, no limitati-
vos, y se refieren a los casos concretos que la Teoria Constitucional Mexi-
cana plantea para anular las Reformas Anti-Constitucionales a los arriba
descritos Principios Fundamentales o Cometidos Constitucionales de la
Carta Magna (capitulos 8° final y 9° inicio).

Fraude Constitucional Genérico. Defino: El fraude constitucional
de los Legisladores de los Tres ()rganos del Constituyente Permanente,
de utilizar sus facultades reformativas del Articulo 135, para cambiar el
contenido fundamental de algin precepto de la Carta Magna de 1917, que
garantiza la superacion de la democracia del Articulo 3° Constitucional,
como mecanismo para cambiar los fines sociales y de solidaridad y Recto-
ria Economica del Estado de la Carta Magna, a beneficiar grupos especifi-
cos, religiosos, econdmicos, etcétera, como los sefialados en las Reformas
de los articulos 3°, 24, 25, 27, 28 Constitucionales, violando el articulo
12 Constitucional, que prohibe las prerrogativas 6 privilegios a grupos y
viola la democracia social, politica, cultural, cientifica del articulo 3°.

Suprema Corte. Reformas Anti-Constitucionales. Ante esos ele-
mentos para una presunta anulacion de las citadas Reformas Constitucio-
nales, ;cual es el papel determinante de la Suprema Corte, en su caracter
de Tribunal Constitucional?

Morelos dijo: “El gobierno democrético es el dimanado y sostenido por
el pueblo para su justicia, educacion y libertad y un Tribunal que lo am-
pare y proteja”. Congreso de Chilpancingo, (13 de septiembre de 1813).

Jueces. El Maestro Universitario de Florencia, Dr. Paolo Bareli, afirma
las conductas de los Jueces: “El Juez ha conocer los hechos de la realidad
social. ...El juez dejado solo ‘Frente de su conciencia’ fuera de la dia}écti-
ca pablica, tiene mas probabilidades de quedar prisionero de sus antiguos
prejuicios y de los canales informales de condicionamiento”.

...La independencia no es suficiente para garantizar al juez‘unz? cultura 1ndlsper}sa-
ble. De nada serviria la independencia del poder politico, si el juez no lf)grara l}bg-
rarse de la sujecion a la clase dirigente a la cual esta, en forma inconsciente e insi-
diosa, ligado por pertenecer a dicha clase, por la educacion y val(?res con Iqs.cuales
ha sido socializado desde la infancia por las escuelas, las relac1ones. fa‘mxllare§ y
profesionales, los peridicos que compra (Cardozo). Esta dependencia ideologica
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del Juez se revela particularmente frente al alto grado de intensa conflictualidad,
tipica de la sociedad contemporénea. ... Y para interpretar la Constitucion es nece-
sario entender que bienes ella ha querido tutelar: interpretacion por consiguiente
seguramente politica. El juez deviene Juez de la ley, antes que Juez de la causa™ 2

CONCLUSIONES

Primera. La autocracia republicana y el formalismo juridico pueden cam-
biar los Principios Constitucionales como sucedio al sustituirse la Cons-
titucion de 1824 por la Centralista de 1836 y actualmente la Constitucién
Solidaria de 1917 a una Individualista de 1982 al 2013. Cémo puede anu-
larse lo anterior.

Segunda. La nueva definicion del papel del Estado mexicano desde
1983 y su justificacion ideologica de 1996, ha generado en los Gobernan-
tes una mentalidad dependiente y convertido a la sociedad en pasiva, salvo
sus contadas excepciones.

Tercera. Algunas Reformas a la Carta Magna de 1917, sin racionalidad
historica alguna, se apegan a la Escuela de la Exégesis, que la Constitu-
cion para nada sefiala especificamente los Principios Fundamentales que
son intangibles, como lo hacen las Constituciones Alemana, Turca, Italia-
na, Noruega, etcétera, que el Poder Constituyente Permanente actual se
conduce como un Grupo de Presion por la partidocracia y el espiritu de
partido y que utiliza el Fraude Constitucional, para tergiversar la historia
politica-econdémica de México y temer a los Poderes Facticos.

Cuarta. (Tena) sefiald, dice De la Cueva, “que el poder reformador no
puede tocar aquellos principios que la conciencia historica del pais y de la
época considera esenciales para que una Constitucién exista...”

Quinta. Recordemos a Del Castillo Constituyente de 1856-57, que dijo:
“Pero las adiciones y Reformas no podrén nunca ser para limitar o destruir
los Derechos del Hombre ni los Derechos de la Sociedad”, pero, ha suce-
dido mediante los citados Fraudes Constitucionales de la Nacién mexica-
na de 1982 al 2013”.

Sexta. El reto histérico-juridico y Moral Publica del actual Tribunal
Constitucional, es si tomara en cuenta el sentido de la citada progresivi-
dad de los Derechos Humanos del Articulo 1° Constitucional, que existen

# Fix Zamupio, Héctor, La Funcion Judicial, pp. 81 y 82.
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Fraudes Constitucionales concretos que pueden anularse conforme a dere-
cho constitucional mexicano, que defini el Fraude Constitucional Genéri-
co, el cual servira de parametro para anular o validar las Reformas ajenas
al proceso historico constitucional de México.

Séptima. Por lo expuesto, surge dicha “Anulabilidad debido a la inca-
pacidad personal ...falta de buen juicio, anulabilidad debida a circunstan-
cias que rodearon el acto (coercion, fraude, etcétera) y anulabilidad debida
al contenido de la promesa (Contraria al Derecho o a la Moral), Concepto
de Validez, Alf Ross.

Octava. En caso contrario, preglntense ;si violaran las caracteristicas
de los Jueces que expreso o la conducta que les planteé Paolo Bareli, y
lo expuesto en la conclusion anterior? por actuar ese Alto Tribunal funda-
mentandose en el formalismo juridico mexicano.

Novena. El término para presentar el Amparo, la Demanda de Anu-
lacion de lo sefialado o la controversia constitucional que corresponda,
carece de tiempo al tratarse de mantener la observancia de la Carta Magna
y remontar los trastornos constitucionales, pues ante esas crisis de Re-
formas Anti-Constitucionales, ha de actuarse como Judrez lo realizo: Por
salvar la Republica contra la Invasion Francesa, 1862-67, omiti6 realizar
elecciones politicas en esa etapa, actuando por encima de la Constitucion
y simultaneamente apegandose a la misma que se guia por la sobe.ram'a
del pueblo para salvar el pais. Juarez y los Liberales de su época, supieron
resolver esta paradoja. ;Y nosotros? Yo, si.
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