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INTRODUCCION

La norma fundamental del pueblo francés' se integra por un Preambulo y
por Dieciséis Titulos, a saber: El primero, de la soberania (articulos 2 a 4);
el segundo, del Presidente de la Republica (articulos 5 a 19); el tercero, del
Gobierno (articulos 20 a 23); el cuarto, del Parlamento (articulos 24 a 33);
el quinto, de las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno (articulos 34
a 51); el sexto, de los tratados y acuerdos internacionales (articulos 52 a
55); el séptimo, del Consejo Constitucional (articulos 56 a 63); el octavo,
de la Autoridad judicial (articulos 64 a 66-1); el noveno, del Alto Tribunal de
Justicia (articulos 67 y 68); el décimo, de la responsabilidad penal de los
miembros del Gobierno (articulos 68-1 a 68-3); el décimo primero, del
Consejo Econémico, Social y Medioambiental (articulos 69 a 71), el déci-
mo primero Bis, del Defensor de los Derechos (articulos 71-1), el duodé-

| Constitucién Francesa, con la tltima reforma de julio de 2008, obtenida del sitio de Internet
oficial de la Asamblea Nacional de Francia: http://www.assemblee-nationale.fr/espaqol{Sbl)..asp.
Traducida al espaifiol por la Direccion de Prensa, Informacion y Comunicacion qel Ministerio fle
Asuntos Exteriores y del Departamento de Asuntos Europeos de la Asamblea Nacional de Francia.
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cimo, de las entidades territoriales (articulos 72 a 75), el décimo tercero,

disposicicnes transitorias en relacion con Nueva Caledonia (articulos 76 y

77), el décimo cuarto, de los acuerdos de asociacién (articulo 88), el déci-
mo quinto, de la Unién Europea (articulos 88-1 a 88-7), el décimo sexto,
de la reforma (articulo 89).

Asi, la integran un total de 103 articulos. Cabe mencionar que también
la integra la Carta del Medio Ambiente que consta de 10 articulos.

Como caracteristicas generales podemos mencionar que es una cons-

titucioén escrita, codificada, cuenta con un Poder Ejecutivo en el que se
encuentra un Presidente y un gobierno al mando de un Primer Ministro y
el Consejo de Ministros. Asimismo, cuenta con un Poder Legislativo inte-
grado por un Parlamento, en el que se encuentra una Asamblea General y
una Camara de Senadores. Su poder Judicial se encuentra integrado por un
Consejo Superior de la Magistratura que la integran la Sala de Magistra-
dos y el Alto Tribunal de Justicia y la Sala de Fiscales. Asimismo, es una
constitucion de corte liberal, por proclamar la adhesién del pueblo francés
por: i) los derechos humanos y a los principios de la soberania nacional de
1789; ii) el Preambulo de la Constitucion Francesa de 1946, por lo que res-
pecta a los derechos humanos y principios de soberania nacional; y iii) los
derechos y deberes definidos en la carta del Medio Ambiente de 2003. Por
lo que respecta a la soberania nacional, reside en el pueblo, que la ejerce a
través de sus representantes y a través del referéndum. Por lo que respecta
a su sustento democratico, éste presupone el sufragio (articulo 3).2 Asi-
mismo, es una norma fundamental que adopta un sistema incluyente del
derecho internacional, al establecer una jerarquia normativa mayor a los
tratados internacionales sobre sus leyes, pero por debajo de la Constitucién
(articulos 54 y 55).

Este sistema tiene notas que lo distinguen de un parlamentarismo tradi-
cional: i) El presidente de la Republica puede disolver a la Asamblea Na-
cional con la consulta no vinculante del Primer Ministro y los Presidentes
de las Asambleas; ii) la responsabilidad del gobierno frente al Parlamento
se encuentra limitada, asi la Asamblea Nacional puede, por si misma, votar
una mocion de censura al Gobierno exclusivamente sj va firmada por una
décima parte de sus miembros y esta votacién sélo puede tener lugar 48
horas después de su presentacion y s6lo se consideran los votos favorables

% En el siguiente trabajo cuando se refiera a “Articulo” se entiende al de Constitucién Francesa
vigente, salvo que se especifique lo contrario.
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y estos tienen que corresponder a la mayoria de los miembros fle la Asam-
blea Nacional; y iif) el Primer Ministro tiene facultad para pedir al Senado
la aprobacion de la politica nacional.?

I. HISTORIA CONSTITUCIONAL

Desde la Revolucion Francesa diferentes textos constitucionales han re-
gido en Francia* Asi, como constituciones revolucionarias, dentro de la
primer republica,® se encuentran: i) la Constitucion .del 3 de sepElembre
de 1791;¢ i) la Constitucion de 1793, y iii) la Constitucién del afio III o
constitucion directorial (1795).2 '
Como constituciones napoleonicas o constituciones flel imperio.’ 1). ’la
constitucion del afio VIII (13 de diciembre de 1799.).; ii) La co.nstl.t}lcmn
del afio X (Senado consulto de 4 de agosto de 1802?; iii) La con§qm010n (liel
aiio XII (Senado-consulto del 18 de mayo de 1804); iv) El acta adicional a las

constituciones del Imperio, de 1815. .
Como constituciones mondrquicas se encuentran: i) la Carta de 4 de

junio de 1814;'° y ii) la Constitucion de 1830."

3 FAVOREU, Louis, MAUS, Didier y JEAN-LUC (directores) La e:lc]'ringle Idel Poder Ejecutivo de
itucion francesa de 1958, México, I1I- UNAM, 2006. p. LVI a LVIL. .
- S()S’:gliil;gg: ngRCiA PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Madrid, Alianza,

. p- 463 a 490. ok ol )
lggs)l:ic?é e?Zl de septiembre de 1792 y concluy6 en 1804 con el primer imperio francés de

Nalzoémf ::;?:rct:z.nsecuencia de la abolic?bn de la monarquia a_bso!zta l::rll :rl(llt:iuaoproigli;n::é
:lr(;gl‘ﬂf:ga)[g;l l:r‘:mt;llfaag:}a()cii()'ena E:t;f’)tlll“sll)llje;:f;El::xal:)['l,ae‘;?aislt;:;c\llnz separacion de poderes
Con’ ‘glnzrge:s(:glcii?(l)7h9a2c$ :ll):)eiigc;sllzaatls/r:r;arguia en l;r:ncti: p((:tx;sltai tﬁg&\:{;ﬁé:&mni :usi :e“i_x;s:na:ir:
222&2?::31 Il{eegvig:::t‘;ivoc:l gnm(:i: ngo:;iee[:;:)é:ea(l;i?idiée:n :iecutivo sul;erior y ministerio dependiente
! (iug;p :s::l%::ggvgoﬁ:itonvencibn Nacional el 22 de agosto de 1975, establecio el pix‘-iectgri:‘;
establece una rigida division de p_oderes en donde no hay jefe de estado, sino un Directorio de cin

mie"n;it:rt:: z:fng;gt‘:fc?:x:els :i:g::e;gxs'.objeto mantener y asegurar el poder de Napoledn. Se establece

i jecutivo al lado de un legislativo inidido. = x
una' ‘?Illilg aldS?il glog::x:f;) :;clara que Napoleén habia violado la constitucion por lo que quedaba

: - . id
desposeido del trono. Llama al trono de Francia al hermaqo de !,ms XVI (g L(\lu«ls Es:i:t:n:l:lor,:;gg:ll) 6(3
como Luis XVIII), este texto es de corte contrarrevolucionario por medio del po

nico como cabeza de estado. . _ ¢ o e
'! Surge como consecuencia de deponer a la dinastia borbénica. Elimina la idea q

tradicional (derecho divino), si no se establece por las Cémaras.
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Como constituciones de la Segunda Repuiblica' la del 4 de noviembre
de 1848.2

Por otro lado se encuentra, la Constitucion del 7 de noviembre de 1852
que es conocida como la constitucion del segundo imperio.'*

La constitucion de 1875 establece la Tercer Repuiblica.'s Por otro lado la
Cuarta Republica comienza por la constitucion de 1946.16

Ahora bien, como antecedentes del surgimiento de la Quinta Repuibli-
ca, y en consecuencia de la constitucion francesa vigente, podemos men-
cionar que durante el periodo de 1946 a 1958 (Cuarta Repiiblica), Fran-
cia entr6 en un periodo de inestabilidad gubernamental bajo su sistema
parlamentario. Destaca, por ejemplo, que en ese periodo inestablemente
veinte gabinetes ministeriales la gobernaron, entre otros factores se puede
destacar que la Constitucion Francesa de 1946 habia sido propuesta para
funcionar con mayorias de coalicién, sin embargo, los gabinetes dimitiran
continuamente por ser puestos en minoria. Asimismo, el parlamento goza-
ba de una preeminencia juridica, sin embargo, en los hechos el gobierno
era quien gozaba de una preeminencia, en consecuencia, la lucha entre el
dominio del ejecutivo sobre el legislativo y viceversa generaba inestabi-
lidad politica;'” por otro lado, agravo esta situacion la crisis de Argelia de
1958, como consecuencia de su guerra de independencia de Francia. Asi,
se generd una reaccion en contra del sistema parlamentario francés que
venia operando y se buscé establecer un texto constitucional, que fuera
una antitesis de las reglas constitucionales previas, en consecuencia, se
buscé generar una norma fundamental que pudiera poner en orden al Es-
tado francés, mediante la preeminencia de un ejecutivo fuerte. Es asi que,
como consecuencia de esta inestabilidad, se le dio plenos poderes para go-

2 Comprende el periodo de 25 de febrero de 1848 a 2 de diciembre de 1852.

" Surge como consecuencia de la revolucién de febrero de 1848, donde como consecuencia de
la clase obrera burguesa francesa se ataca a la Monarquia, por lo que se establece una repiblica
democratica. Establece una rigida separacion de poderes que da origen a un régimen presidencialista.

'* Esta etapa comprende entre 1852 y 1870 donde Luis Napole6n Bonaparte se proclama como
Presidente de Francia. Concluye cuando es capturado en la Batalla de Sed4an de 1870 dando inicio
a la tercera repiblica francesa.

** Surge como proclamacién de la Asamblea Nacional, en la que Léon Gambetta era lider de la
oposicion republicana, en contra de Napoleén 111 por su derrota de Sed4n. Por este texto se establece
la repiiblica donde a la cabeza hay un presidente elegido por las camaras de diputados y senadores.

* Surge como consecuencia de la disolucién del Régimen de Vichy de la Segunda Guerra Mundial
que interrumpi6 la Tercera Repiiblica. Establecié un Poder Ejecutivo con un presidente débil con un
poder legislativo fuerte, mediante una repiblica parlamentaria.

'” HAURIOU, André, Derecho, Constitucional e Instituciones Politicas, tr. del francés por José
Antonio Gonzélez, Espafia, Ariel, 1971, pp. 494, 514 y 542.
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bernar Francia al general francés Charles de Gaulle, quien el 2 de junio de
1958, recibio por parte de la Asamblea Nacional Francesa un mandato para
preparar un nuevo proyecto de constitucion, para poner orden en Francia,
mismo que fue ratificado por el Consejo de la Republica.'®
En la elaboracion del proyecto de constitucion, en primer lugar, se en-
comendd su elaboracion a una Comision de Expertos en la que, como pre-
sidente, la integraba el Ministro de Justicia (Michel Jean-Pierre Qet?re).
Posteriormente, este proyecto fue sometido a una Comision Iqtenmmste—
rial en la que De Gaulle fungia como presidente y a su vez li'i {ntegraban:
el Presidente y el Secretario del Consejo de Estado; cuatro Mxmstr(?s y ex-
pertos. Esta Comision Interministerial realizé diferentes observaciones y
la remiti6é a la Comision de Expertos, quienes presentaron de nueva cxfenta
un anteproyecto final que fue aprobado por la Com1‘316n hl'lltermmlstenal.e!
26 de julio de ese afio. Asi, éste se sometié a la consideracion de un Comité
Consultivo Constitucional (Integrado por 16 representantes fie la Asamblea
Nacional, 10 del Consejo de la Repiblica y 13 altos funcxongnos guber-
namentales y expertos), mismo que elat?or(') un di.c'tamen que junto al ani
teproyecto de la Comision Interministerial se envié para dictamen final a
Consejo de Estado Francés. Una vez elabora_do e_l dictamen por el COHSCJ'O
de Estado, y el del Comité Consultivo Constntuqonal, el Q9blemo Fraqces
elaboré un texto que fue aprobado por el Consejo de Ministros, que dioa
conocer al pueblo francés el 4 de septiembre de 1958. E1 28 de septlerflbre
de 1958 se sometio a refendum mismo que fue aprob?do por una mayoria de
79.25% del 84.9% del total del censo electoral.”” Finalmente, la C_or.ls?ltu-
cién Francesa fue promulgada el 4 de octubre de 1958, con lo que inicia la

Quinta Republica, y rige hasta el dia de hoy.

ituci juni derogo el articulo 90 de la Constituci{f)n
) ley constitucional de 3 de junio de 1958, se derc .
de 1942 rqlligaesf:blecia un procedimiento de reforma constitucional mds complejo. Favoreu, Louis,
Maus, Didier, Jean-Luc, op. cit. p. ILTL.
19 GARCIA PELAYO, Manuel, op. cit, p. 607 a 608.

SE—
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II. PARTE ORGANICA

1. Poder Ejecutivo

A. Presidente de la Republica

El poder Ejecutivo es una diarquia que recae en un Presidente de la Re-
publica y en un Primer Ministro. El Presidente es un jefe de Estado, pro-
veniente de eleccion popular;® recae en una persona, le corresponde velar
por el respeto a la Constitucion y asegurar el funcionamiento regular de
los poderes publicos, mediante su arbitraje asi como la permanencia del
Estado. Asimismo, es el garante de la independencia nacional, de la inte-
gridad territorial y el respeto de los tratados (articulo 5), es irresponsable
penalmente” y sélo puede ser destituido en caso de incumplimiento de
sus deberes, manifiestamente incompatible con el ejercicio de su mandato
(articulos 67 y 68).22 Asi, tiene un papel preponderante sobre los demas
poderes, como se comentd, objetivo principal de De Gaulle.

Dura cinco afios mediante sufragio universal directo (articulo 6),” me-
diante comicios que se convoca por el Gobierno, debe ser elegido —en
una primera vuelta— por la mayoria absoluta de votos, en caso contrario
se realiza una segunda vuelta presentandose unicamente los candidatos
que hayan obtenido la mayor suma de votos en la primera. Su eleccion se
celebrara entre los veinte y los treinta y cinco dias antes de la terminacién
del mandato del Presidente en ejercicio (articulo 7).2

Entre sus atribuciones, se encuentra la de tomar las medidas necesa-
rias, previa consulta oficial con el Primer Ministro, los Presidentes de las
Camaras y el Consejo Constitucional, cuando las instituciones de la Re-
publica, la independencia de la Nacion, la integridad de su territorio o el
cumplimiento de sus compromisos internacionales, estén amenazados de

* FAVOREU, Louis, MAUS, Didier, JEAN-LUC, op. cit. p. LIIL

#! Salvo su responsabilidad internacional declarada por la Corte Penal Internacional de Justicia
(articulo 53-2).

# La destitucion ser4 acordada por el Parlamento constituido en un Alto Tribunal de Justicia
(articulo 68).

* A partir de 2002 se elige mediante sufragio universal directo.

* Nicolas Sarkozy, gobern6 del 16 de mayo de 2007 al 15 de mayo de 2012 y desde el 15 de
mayo de 2012 a la fecha gobierna Frangois Hollande.
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manera grave o inmediata y el funcionamiento regular de los poderes pi-
blicos constitucionales esté interrumpido (articulo 16).2% .

En relacion al Consejo Constitucional, puede nombrar a su presidente
y a tres de sus miembros (articulo 56); ademas, puede presentarle leyes
antes de su promulgacion (articulo 61), o requerirlo para que declare que
un compromiso internacional contiene una clausula contraria a la Consti-
tucion (articulo 54). .

Asimismo, como funciones ejecutivas destacan: la de nombr?.r al.Pn-
mer Ministro y a propuesta este ultimo nombrar y cesar a !os dema§ miem-
bros del Gobierno (articulo 8). Preside el Consejo de M1n1sfros (artpplo 9)
y firma las ordenanzas y los decretos discutidos en Consejo ’de Ministros.
También nombra los cargos civiles y militares del Est?.do (articulo 1;3). Ifor
otro lado, puede acreditar a los embajadores y eny1ados extraordinarios
ante las potencias extranjeras (articulq 14). Es gl jefe de las Fuerza§ Ar-1
madas, preside los consejos y los comités superiores de defensa naciona
(articulo 15). Negocia y ratifica los tratados?® (articulo 52).

En relacion a las facultades legislativas se encuentran las.de: Rromulgar
las leyes dentro de los quince dias siguientt?s ala comunicacion al (310-1
bierno de la ley definitivamente aprobada, sin embargo, podra, .antes de
vencimiento de dicho plazo, pedir al Parlamento una nueva deliberacion
sobre la ley o algunos de sus articulos (articulo 10). Puede?” somet?r : re-
feréndum los proyectos de ley.2* Promulga la ley, apr(.)})ado el referel; lam,
dentro de los quince dias siguientes a la pros:lamacnon de los resu ta dosl
de la consulta (articulo 11). Se puede comunicar con ambas C;anrlz:"als :r
Parlamento por medio de mensajes, que mandara leer y que no - :ge-
a ningtin debate (articulo 18). Puede abrir y clausurar, por decre. o, lo plta
riodos extraordinarios del Parlamento (articulo 30). Puede, previa consu

s ' Y0, Manuel, op. cit. p. 610-611. : .
28 gi/r\\R:x:l::r?c‘)Ano podran ser}:atiﬁcados ni aprobados sino en virtud de una ley los tratados de

i izacion i acional, los
paz, los tratados de comercio, los tratados o acuerdos relativos a la organizacion intern 5

que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica, kl)s que n:::t‘:-:g::l:: ;lisg:s(l:;fjl;ez
de naturaleza legislativa, los relativos al estado de las personas y los que "
accesion territorial (articulo 53). ) '
27 A propuesta del Gobierno o a propuesta conjunta de las dos Cé.mz;.m:n R
2 Que versen sobre la organizacion de los poderes piblicos, sobre refo

; s ibli en en ell
economica, social y medioambiental de la Nacion y a los servicios piblicos que concurr o~

i i ituci diera tener
0 que proponga la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la Constitucion, pu

incidencias en el funcionamiento de las instituciones.

r

SEET X
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con el Primer Ministro y con los Presidentes de las Camaras, acordar la
disolucion de la Asamblea Nacional (articulo 12).

En relacion con la funcion Judicial: es el garante de su independencia.
Auxilia al Consejo Superior de la Magistratura (articulo 64). Preside al
Consejo Superior de la Magistratura (articulo 65). Tiene la prerrogativa de
indulto a titulo individual (articulo 17).

B. Gobierno

Se encuentra integrado porun Primer Ministro (articulo 21) y 17 Ministros
quienes tienen prohibido simultdneamente ejercer sus funciones con el
ejercicio de cualquier mandato parlamentario, de representacién de caric-
ter nacional y de todo empleo publico o actividad profesional (articulo 23).

El gobierno tiene por objeto determinar y dirigir la politica de la nacién,
para lo cual puede disponer de la Administracion y de la Fuerza Armada
(articulo 20). Puede decidir la intervencion de las fuerzas armadas en el ex-
tranjero, informando al Parlamento, siempre y cuando no exceda de cuatro
meses, de caso contrario el Gobierno somete su prolongacion a éste altimo
(articulo 35).

El Primer Ministro dirige la accién del Gobierno y es responsable de
la defensa nacional, garantiza la ejecucion de las leyes, ejerce la potestad
reglamentaria y nombre los cargos civiles y militares (articulo 21), siem-
pre y cuando no le correspondan al Presidente y asi sea determinado en ley
organica (articulo 13). Sustituye al Presidente en los Consejos y Comités
superiores de defensa nacional (articulo 15). Asimismo, sus decisiones de-
ben ser refrendadas en su caso por los ministros encargados de su ejecu-

*’ De conformidad con la pagina oficial del Gobierno Frances, consultada en junio de 2013, éste
se€ encuentra compuesto, por un primer ministro y diecisiete ministros, a saber: i) Premier ministre,
it) Ministére des Affaires étrangeres, iii) Ministére de I’Education nationale, iv) Ministére de la
Justice, Ministére de |’Economie et des Finances,v) Ministére des Affaires sociales et de la Santé,
vi) Ministére de I'Egalité des territoires et du Logement, vii) Ministére de UIntérieur, viii) Ministére
du Commerce extérieur, ix) Ministére du Redressement productif, x) Ministére de I'Ecologie, du
Développement durable et de |’Energie, xi) Ministére du Travail, de I'Emploi, de la Formation
professionnelle et du Dialogue social, xii) Ministére de la Défense, xiii) Ministére de la Culture et
de la Communication, xiv) Ministére de I"Enseignement supérieur et de la Recherche, Ministére
des Droits des femmes, xv) Ministére de | ‘Agriculture, de I'Agroalimentaire et de la Forét, xvi)
Ministére de la Réforme de I’Etat, de la Décentralisation et de la Fonction publique, xvii) Ministére
des Outre-Mer, xviii) Ministére de |'Artisanat, du Commerce et du Tourisme, xix) Ministére des
Sports, de la Jeunesse, de I’Education populaire et de la Vie associative http://www.gouvernement.
fr/gouvernement/composition-du-gouvernement
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cion (articulo 22). Puede convocar a un periodo de sesion extraordinaria de
sesiones al Parlamento (articulo 29). También tiene facultades de iniciativa
legislativa (articulo 39). Puede provocar la reunién de una Comision Mixta
paritaria, que sera encargada de proponer un texto sobre desacuerdo gqt’re
las Camaras del parlamento, en relacion a un proyecto o una proposicion
de ley (articulo 45).

La responsabilidad del Gobierno sobre su programa y sobre una dg-
claracion de politica general es planteada por el Primer Ministro, previa
deliberacion del Consejo de Ministros, ante la Asamblea Naciongl, ésta la
juzgara mediante una votacion de censura que requiere una décxmg parte
de sus miembros de la Asamblea Nacional. Asimismo, el Primer Ministro
podra, previa deliberacion del Consejo de Ministros, plantear la respon-
sabilidad del gobierno ante la Asamblea Nacional, sobre la.votacmt.l de
un proyecto de ley de Presupuesto o financiacion de la seguridad so_cilal y
estara facultado, para pedir al Senado la aprobacion de una declaracion de
politica general (articulo 49).

2. Poder Legislativo
A. Parlamento

El Parlamento es un cuerpo bicameral que tiene por mision: z) Votar'la .ley;
i) Controlar la accién de Gobierno; y iii) Evaluar las politicas publicas
(articulo 24). | {

En primer lugar, se integra, por la Asamblea Nacional con 577 miembros
que son elegidos por sufragio directo (articulo 24) y son elegidos por un
periodo de cinco afos, salvo que sea disuelta la Asamblea por el l?res1dente
de la Republica. De conformidad por la ordenanza del 17 .de novnerql?re dei
1958, tienen por objetivo principal votar las leyes y fiscalizar la. accion de
Gobierno.* Dentro de sus principales organos se encuentran:®' i) La Mesa,
es un organo colectivo que depende del Pres@ente c.ie la Asamblea'. Se
compone por 22 miembros (un Presidegte, 6 Vlcgpre§1dentes, 3 Admmls-'
tradores y 12 Secretarios). Como princnpales' atqbucnones se .encuet;ar)an.
a) Autorizar el arresto o cualquier medida privativa o restrictiva de liber-

 Sitio oficial de la Asamblea Nacional, consultada en junio de 2013. http:/www.assemblee-

tionale.fr/espanol/8bd.as - )
s l3?nSai:eio oef;‘:)ial de la Assmblea Nacional, consultada en junio de 2013 http:/www.assemblee-

nationale.fr/espanol/organos.asp
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tas, de los miembros de la Asamblea (articulo 26); b) Tiene plenos poderes
para ordenar los debates y para organizar y dirigir todos los servicios de la
Asamblea Nacional (articulo 14 del reglamento de la asamblea nacional);
¢) Asimismo asume colegiadamente la representacion de la Asamblea en
los actos exteriores; ii) El Presidente de la Asamblea, elegido por el térmi-
no de cinco afios, tiene como principales atribuciones abrir las sesiones,
dirigir las deliberaciones, hacer cumplir el Reglamento, mantener el orden,
y en cualquier momento puede suspender o levantar la sesion (articulo 52
del Reglamento); iii) La Conferencia de Presidentes, tiene por objeto prin-
cipal fijar el calendario de trabajo de la Asamblea Nacional. Se compone
por el Presidente de la Asamblea Nacional, que es elegido para toda la le-
gislatura (articulo 32), seis Vicepresidentes; los presidentes de las seis co-
misiones permanentes 0 en su caso por una comision especial (articulo 48
del Reglamento); iv) Administradores, son los encargados de los servicios
financieros y administrativos (articulo 15 del Reglamento). Son elegidos
por la Asamblea Nacional al principio de cada legislatura (articulo 10 del
Reglamento). Los grupos son la reunion de diputados que se encuentran
unidos por “afinidades politicas (articulos 19 a 23). Para constituirlo deben
reunirse 20 miembros al menos y adjuntar una declaracién politica firmada
por los miembros. Definen libremente su organizacion, su procedimiento
de reunion y de votacion, asi como su reglamento interno. Su funcién esta
referida a la organizacion y al funcionamiento de la Asamblea. Los presi-
dentes de los grupos tienen facultades para solicitar la suspensién de una
sesion, la verificacion del quérum.

Por otro lado, se encuentra el Senado; cuenta con 348 miembros, elegi-
dos por sufragio indirecto.?? Asume la representacion de las entidades terri-
toriales de la Republica. Su presidente se elige después de cada renovacién
parcial de sus miembros (Articulo 24). Entre sus atribuciones destacan la
de examinar los proyectos de ley, controlar las acciones del gobierno y
garantizar la estabilidad de las instituciones. El Presidente de la Republica

32 Participan electores en &mbitos municipales, de condado y representantes regionales. El niimero

de senadores en cada circunscripcién varfa de conformidad con el nimero de habitantes. Asi las
secciones senatoriales del 25 de septiembre de 2011, fue de 44 distritos electorales incluyendo:
departamentos, comunidades de ultra mary de nueva caledonia. Dependiendo del nimero de escaiios,
los senadores son elegidos escrutinio uninominal mayoritario a dos rondas (por distritos nombran 3
senadores 0 menos) y por escrutinio de la lista de representacion proporcional ( por distritos se designan
cuatro senadores o mas). Informacién del sitio oficial del Senado, texto en francés, consultado en

Junio de 2013 http://www.senat.fr/fileadmin/F ichiers/Images/evenement/brochure essentiel senat/
Senat_essentiel pdf = -
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no cuenta con atribuciones para disolverlo. Se encuentra integrado por: i)
un Presidente,® ii) la Mesa que es un 6rgano colectivo de 25 migmbros
(8 vicepresidentes, 3 cuestores que se encargan de la adm.inistra'clén del
Senado y 14 secretarios) y tienen atribuciones sobre el funcmna.mlent.o del
Senado; iv) Conferencia de Presidentes, tiene por objeto principal fijar el
calendario de trabajo del Senado. Se compone por el Presidente del Se-
nado, Vicepresidentes; y los presidentes de las comisiones. Cada senador
forma parte de una de las 7 comisiones permanentes,* v) Los grupos po-
liticos, que integra a los Senadores agrupados por afinidades politicas. Se
integran con 15 senadores. ok bk |

El parlamento act(ia en sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesio-
nes ordinarias comienzan el primer dia laborable de octubre y termina el
altimo dia laborable de junio. Sin poder exceder de 120 dias,. sin embargo
el Primer Ministro, previa consulta de la Camara corresponfhente ola ma-
yoria de sus miembros, puede decidir sobre la ampliacion de d.las dela sesnép
(articulo 28). El periodo extraordinario se rene en un periodo ezctraordl-
nario de sesiones, a peticion del Primer Ministro o de la mayoria de los
miembros de la Asamblea Nacional sobre un orden del di.a (articulo 2?).

El Parlamento cuenta con facultades formal y matepalmente legl’sla-
tivas, sin embargo, éstas, materialmente, no son exglusnvamepte de est;:,
ya que la constitucion le da una importante injerencia al Pltesu?ente cfire a
Republica, lo cual es un rasgo distintivo del sistema constitucional fran-
cés, al facultarlo para regular directamente, mediante reglamento, todas
las materias distintas a las que la constitucion establece para el Parlamento

i 4y37)3 . ’

(anézut::issue,y en zste sistema, el Presidente de la Re:‘pﬁbllca cfs'ta flacultad'o
para expedir reglamentos autonomos, ya que no sera un requisito la previa
existencia de una ley para la validez de los mismos.

irgi .En
¥ Que es elegido por tres afios, tiene facultades para representar a lz: cémaraS); t;d:)r:)gﬁu; }:ls c(li:Ibgetetfado,
caso de que quede vacante la Presidencia de la Repiblica, €l asume e (;largo.S/ ;i e ke
texto en francés, consultado en junio de 2013 http://www.senat.fr/Ing/es/org =
idente_del_senado.html ; IG L i !
el—gfeéf;: fa_s Comisiones Permanentes se encuentran las de: i) Agﬁmfi:so:toziﬁni{?;i
étrangéres, défense et forces armées, Affaires sociales, g'uIIure, d;‘at e
Développement durable, infrastructures, équipement et amenagen;enil . tre:'iro" é'nérale Ar;iculo
constitutionnelles, législation, suffrage universel, _réglement et adm ;'tfd ade lag e c')ﬁcial o
7 del Reglamento del Senado y general de la oficina, de 1958 consu t‘/) lemgnt i
Senado, texto en francés. En junio de 2013 http:/www.senat.fr/reglement/reg 4

35 GARCIiA PELAYO, Manuel, op. cit. p. 615 a 616.
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Otra nota distintiva de este sistema, que pone en evidencia las limi-
tadas facultades del Parlamento, es la facultad de su Gobierno para soli-
citar —para la ejecucion de su programa—, autorizacion al Parlamento
para aprobar mediante ordenanza durante un plazo limitado, las medidas
que normalmente le pertenecen al ambito de la ley, mismas que se deben
aprobar en Consejo de Ministros previo dictamen del Consejo de Estado
(articulo 38).

Por lo que respecta al proceso legislativo, cabe mencionar que tienen
facultad para presentar iniciativas de ley: /) el primer Ministro y ii) los
Miembros del Parlamento (articulo 39). Para que esta iniciativa se con-
vierta en ley,* debe ser examinado sucesivamente en las dos Camaras del
Parlamento y estas deben lograr un acuerdo para lograr un texto idéntico.
Sin embargo, cuando un proyecto o una proposicién de ley no haya podido
ser aprobada por el desacuerdo de las Camaras, los presidentes de Cada
una estara facultados para convocar a reunién de una Comisién Mixta Pa-
ritaria, que debera proponer un texto sobre las disposiciones por discutir.
No obstante esto, si no logra un texto comun, el Gobierno puede, después
de una nueva lectura por la Asamblea Nacional y por el Senado, puede pe-
dir a la Asamblea Nacional que se pronuncie definitivamente (articulo 45).

Una vez que se cuenta con un texto definitivo, es necesaria su pro-
mulgacion, sin embargo, ésta se puede impedir por la verificacién de su
constitucionalidad que tiene lugar por el Consejo Constitucional, de oficio
en el caso de las leyes organicas; y a solicitud del Presidente de la Republica,
el Primer Ministro, el Presidente del Senado, el Presidente de la Asamblea
Nacional, sesenta diputados o sesenta senadores, respecto de las leyes or-
dinarias. La resolucion del Consejo Constitucional, no pueden ser objeto
de recurso alguno. Si el Consejo Constitucional declara la ley conforme a
la Constitucion, ésta puede ser promulgada. Pero si la determina contraria
a la Constitucién no se puede promulgar y debera ser discutida de nue-
vo, sin embargo, puede decidir que ésta es parcialmente conforme con la
Constitucién, en consecuencia soélo estos preceptos podran promulgarse
(articulo 61). Asimismo, puede impedirse su promulgacion si dentro del
plazo de promulgacion, el Presidente de la Republica solicita una nueva
deliberacion de la ley. Cuando ya no hay objecién para la promulgacion,

* La Constitucion establece plazos y diversas reglas especiales en el caso de: i) leyes organicas

(articulo 46); ii) leyes de presupuesto (articulo 47); ley de financiacién de la seguridad social
(articulo 47-1).
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de la ley, la Secretaria General del Gobierno presenta firma del Presidente
de la Republica, quien dispone de 15 dias para firmar su decreto promul-
gatorio (articulo 10 de la Constitucién). Finalmente, la ley se publicara en
el Journal Officiel (Boletin Oficial).

La Constitucion establece un procedimiento diferente al ordinario para
su procedimiento de reforma, lo cual es caracteristico de una constitucion
rigida, asi, la iniciativa de la reforma le corresponde conjuntamente al Pre-
sidente de la Republica, a propuesta del Primer Ministro, y a los miembros
del Parlamento. Se requiere que su discusion en sesion, en primera lectura,
se realice, ante la Camara de origen, al vencimiento de un plazo de seis
semanas después de su presentacion y ante la Camara revisora al venci-
miento de un plazo de cuatro semanas a partir de su traslado. Asimismo,
se requiere el referéndum, salvo que el Presidente de la Republica decida
someterlo al Parlamento convocado en Congreso; en este caso, el proyecto
de reforma s6lo quedara aprobado si obtuviere mayoria de tres quintos de
los votos emitidos. Sin embargo, no se puede reformar la constitucion si
sufre menoscabo la integridad del territorio o se varia la forma republicana
de gobierno (articulo 89).

Finalmente, la constitucion le da potestad al Parlamento para declarar la
guerra (articulo 35), expedir ley para ratificar y aprobar tratados que versen
sobre ciertas materias* (articulo 53), iii) declarar que un compromiso interna-
cional contiene una clausula contraria a la Constitucion (articulo 54).

3. Poder Judicial

La Constitucion francesa regula, por un lado al Consejo Superior de -La
Magistratura, que tiene por objeto auxiliar al presidente de la Republica
para garantizar la autoridad judicial (Articulo 64). :
Este Consejo se integra por una sala de Magistrados cuyas funciones
principales, son la de formular propuestas para los nomt?ramwntos fie los
magistrados del Tribunal de Casaci6n, los de primer presidente de tribunal

Y7 Sitio oficial de la Asamblea Nacional Francesa, consultada en junio de 2013, http:/www.

-nati imiento.as -
assenr‘n 1?::;::2 gga;:zf,r/lzszgl(/i%?:ziomercio, l%s tratados o acuf:rdos re':lat'ivos ala org:ndlizﬁacnén
internacional, los que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Piblica, los que m £en
disposiciones de naturaleza legislativa, los relativos al estado de las personas y los que entrafien
cesion, canje o accesion territorial.
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de apelacion y los de presidente de tribunal de gran instancia. Los demés
magistrados se nombran s6lo con su dictamen.

Esta Sala de Magistrados es presidida por el Primer Presidente del Tri-
bunal de Casacion, cinco magistrados y un fiscal, un consejero de Estado
designado por el Consejo de Estado, un abogado, asi como seis perso-
nalidades calificadas que no pertenezcan ni al Parlamento ni a la carrera
judicial, ni a la carrera administrativa. El Presidente de la Repiblica, el
Presidente de la Asamblea Nacional y el Presidente del Senado designaran
cada uno a dos personalidades calificadas.

Por otro lado, el Consejo se integra por una Sala de Fiscales cuyas fun-
ciones principales, son la de pronunciarse como consejo de disciplina de
los magistrados, asimismo, se pronuncia sobre las preguntas relativas a la
deontologia de los magistrados, y al funcionamiento de justicia, también
emite su dictamen sobre los nombramientos y sanciones disciplinarias re-
lativas a los fiscales (articulos 64 y 65).

Esta sala esta presidida por el Fiscal General del Tribunal de Casaci6n.
Comprende, ademas, cinco fiscales y un magistrado, asi como el consejero
de Estado, el abogado y las seis personalidades calificadas.

La organizacion jurisdiccional en Francia se divide en dos érdenes: el
Judicial o el administrativo. Por lo que respecta al judicial se divide en la
materia civil (que incluye lo social, lo comercial y lo estrictamente civil)
y la materia penal. Todas tienen una primera instancia y para su impug-
nacion salas de Apelacion. Finalmente, existe una Corte de Casacion en
toda la republica para garantizar una uniformidad de criterio. Asi, si se
tratara de jurisdiccién civil, dependiendo del monto del negocio variaria el
tribunal, asi un Tribunal Local (Juge de proximité), conoce de demandas
de cuantia menor —hasta de 4,000 Euros—. Un Tribunal de Distrito (Tri-
bunal d’instance) de asuntos hasta de 10,000 euros. Un Tribunal Superior
(Tribunal de grande instance) por asuntos de mas de 10,000 euros. En una
segunda instancia, en la que se pueden impugnar las resoluciones de la pri-
mera, se encuentran las salas del tribunal de apelacion. Como tiltima opor-
tunidad se encontraria la Corte de Casacion, que garantizaria que las leyes
se apliquen correctamente por los tribunales y por las salas de apelacion.”

Por lo que respecta a la materia Administrativa, en primera instancia se
encuentran los tribunales administrativos (tribunal administratif), para la

. 3"’ Sitio oficial de Justicia en Francia, texto en francés, consultado en junio del 2013, http://www.
Justice.gouv.fr/organisation-de-la-justice-1003 1/lordre-judiciaire-10033/ :
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segunda instancia la Corte administrativa de apelacion (Cour administra-
tive d’appel) y en la cabeza el Consejo de Estado Francés (Conseil d’Etat).
Este altimo aparte de ser la Gltima instancia administrativa, también el ase-
sor del gobierno para la creacion de proyectos de ley, cuestiones relativas
a cualquier materia administrativa o de politica publica.*

Por otro lado, la constitucién establece al Consejo Constitucional, es
integrada por 9 miembros (3 designados por el Presidente de la Repiiblica,
3 por el Presidente del Senado y 3 por el Presidente de la Asamblea Na-
cional), renovables en una tercera parte cada tres afios. Asimismo, como
presidentes vitalicios de pleno derecho se encuentran los expresidentes de
la Republica (articulo 56).

Sus principales funciones consisten en: i) velar por la regularidad de la
eleccion del Presidente de la Republica (articulo 58) y pronunciarse, en
caso de impugnacion, sobre la regularidad de la eleccion de los diputados
y de los senadores (articulo 59); iii) velar por la regularidad de las opera-
ciones de referéndum (articulo 60); y iv) verificar la conformidad de las
leyes votadas por el Parlamento estén acordes a la Constitucion (articulos
61y 62).

4. Organos constitucionalmente auténomos
A. Consejo Econdmico, Social y Medioambiental

Es una asamblea constitucional de caracter consultivo en las actividades
economicas, sociales y medioambientales.

Actua a solicitud del Gobierno, o del Parlamento (articulo 70). La cons-
titucion decide que una ley organica determinara su composicion (articulo
71). Asi, de conformidad con su ley organica del 28 de junio de 2010,
estd formado por 233 consejeros, sus principales funciones son: 7)) Acon-
sejar sobre la politica econdmica, social y medioambiental; /7)) Fomentar
el didlogo en la elaboracion de propuestas de interés general; iii) Auxiliar
en la evaluacion de las politicas publicas de cardcter econdmico, social y

40 Sitio oficial del Consejo de Estado Francés, texto en espafiol, consultado en junio de 2013
http://www.conseil-etat. fr/es/
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medioambiental; iv) Fomentar el didlogo y cooperacion con los 6rganos de
las entidades territoriales y ciudadanos.*

B. El Defensor de los Derechos

Es una autoridad constitucionalmente auténoma, que tiene por objeto velar
por el respeto de los derechos y las libertades de cualquier persona, que se
considere perjudicada por el funcionamiento de un servicio piiblico o por
parte de la administracion del Estado, las entidades territoriales, los esta-
blecimientos publicos, asi como cualquier organismo encargado de una
mision de servicio piblico o respecto del cual la ley orgénica le atribuya
competencia (articulo 71-1). Asi, se establecié en la constitucién francesa
desde el 23 de julio de 2008 y se instaurd desde del 29 de marzo de 2011,
como consecuencia de su regulacion en la ley orgénica y la ley ordinaria
de esa fecha. De esta forma absorbi6 facultades del Defensor del Pueblo,
el Defensor de la Infancia, la Alta Autoridad de Lucha contra las Discrimi-
naciones y por la Igualdad y la Comisién Nacional de Etica de la Policia
Esta integrado por Defensor de los Derechos, que sera nombrado por el
Presidente de la Republica por un mandato de seis afios no renovables.
Este tiene prohibido ejercer funciones de incompatibles con las de miem-

bro del Gobierno, el Parlamento o las que sean fijadas por la ley organica
(articulo 71-1).

[I1. PARTE DOGMATICA

La constitucion francesa no cuenta dentro de su articulado, con un capitulo
especial dedicado a los derechos humanos, sin embargo, en su preambulo
y por diversas referencias de este texto, es como podemos determinar cudl
es el bloque de constitucionalidad del Sistema Constitucional Francés.

En primer lugar, resulta parte de este bloque la Declaracién de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de octubre de 1789 Esta cuen-
ta con 17 preceptos que, en términos generales, incluyen al derecho a la

“! Sitio oficial del Consejo Econémico, Social
http://www.lecese.fr/es/el-cese-en-pocas-palabras

“ Sitio oficial, de el Defensor de los Derechos, en francés, consultado en junio de 2013: http://
www.defenseurdesdroits.fr/sinformer-sur-le-defenseur-des-droits

* Dominique Baudis es el defensor de los derechos del pueblo desde el 22 de junio de 2011.

y Medioambiental, consultado en junio de 2013,
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libertad, la asociacion politica, soberania, el de ciudadania, de seguridad
juridica, igualdad, propiedad y el derecho de pedir por parte de la sociedad
cuentas de la administracion a sus agentes.

Por otro lado, el Preambulo de la Constitucion de 1946, este se integra
por 18 parrafos, entre los cuales se reafirma solemnemente los derechos y
libertades del hombre y del ciudadano, asimismo, reconoce diversos prin-
cipios politicos econémicos y sociales, como es la igualdad de la mujer,
el derecho de asilo, el deber y derecho de trabajar, accion y afiliacion sin-
dical, de huelga, condiciones necesarias para el desarrollo del individuo,
la proteccion de salud, descanso y ocio, de educacion, no hacer guerra de
conquista ni emplear fuerza contra la libertad de los pueblos, buscar la
reciprocidad y defensa de la paz.

Finalmente, refiere el preambulo a la Carta del Medio Ambiente, misma
que fue incorporada por la ley constitucional del 28 de febrero de 2005.
Se integra por 10 articulos y tiene por objeto diversos derechos de tercera
generacion, a saber: vivir en un medio ambiente equilibrado y respetuoso
de la salud, a preservar el medio ambiente, prevenir su alteracién, contri-
buir a la reparacion de los dafios que cause el medio ambiente, asimismo,
el deber de que los conocimientos cientificos no afecten de manera grave el
medio ambiente y que las autoridades velen que el estado mediante politi-
cas publicas garantice esto.

No obstante esto, de forma expresa en los articulo 66 y 66-1 refiere
el texto constitucional, por un lado a los derechos de seguridad juridica,
esto es, a no ser detenido arbitrariamente, por otro lado, prohibe la pena
de muerte, sin embargo, para la garantia de los derechos civicos y las ga-
rantias fundamentales concedidas a los ciudadanos, para el ejercicio de la.ts
libertades piiblicas, establece la libertad, el pluralismo y la independencia
de los medios de comunicacion (articulo 34).

IV. CONTROL CONSTITUCIONAL

El encargado de realizar el control constitucional es e.l ansejo Constitu-
cional que se estableci6 por primera vez en la Constitucién Francesa de
1958.

Puede realizar un control de constitucional de leyes a priori y poste-
riori. Estan legitimados para solicitarla, el Presidente de la Republica, el
Primer Ministro o el Presidente de cualquier camara. En el caso de control




196 JOSE FRANCISCO DE VILLA SOTO

de constitucionalidad a priori puede emitir un dictamen con efectos ge-
nerales, antes de la promulgacion de la misma. Asimismo, puede actuar
de forma oficiosa, en caso de que cuente con elementos sobre la posible
inconstitucionalidad de las leyes organicas del parlamento.* Cuando se
recurre a la constitucionalidad de una ley antes de su promulgacion, cuenta
con 30 dias para resolver o en caso de urgencia seran ocho dias. El Consejo
juzga de forma plenaria, para lo cual requiere al menos de siete consejeros
para llegar a una decision y en caso de empate el presidente tiene voto de
calidad, no es valido emitir un voto particular ni son publicas sus sesiones.
Su procedimiento es contradictorio y escrito.*

Destaca una decision del Consejo Constitucional del 16 de juliode 1971
por la que reconoce pleno valor juridico constitucional al preambulo de la
Constitucion de 1958, asi declard invalida una ley que pretendia limitar
la libertad de asociacion, en contra de los principios fundamentales reco-
nocidos por las leyes de la repiiblica a que alude el preambulo, asi integr6
un bloque de constitucionalidad de estos principios.

Es importante mencionar que antes del 1° de marzo de 2010, exclusi-
vamente el Consejo Constitucional, con las reglas arriba sefialadas, podia
emitir una declaratoria con efectos generales de inconstitucionalidad. Sin
embargo, como consecuencia de la reforma constitucional del 23 de julio
de 2008, que entro en vigor en el citado 2010, se estableci6: “...cuando,
con motivo de una instancia pendiente ante una Jurisdiccion, se alegue
que una disposicion legislativa perjudica a los derechos v las libertades
que garantiza la Constitucion, se podra someter el asunto, tras su remision
por parte del Consejo de Estado o del Tribunal de Casacion, al Consejo
Constitucional que se pronunciard en un plazo determinado...” (articulo
61-1), asi, los jueces, de conformidad con este precepto, pueden sujetar
a consideracion del Consejo Constitucional las disposiciones legislativas
que presupongan un asunto jurisdiccional, siempre y cuando, previamente
hayan remitido el asunto al Tribunal de Casacion o de Apelacion, respec-
tivamente. Por lo que, podemos afirmar, que se consolidé otro mecanismo

* OsPINA MEJIA, Laura, Breve aproximacion al “Blogue de Constitucionalidad” en Francia,
consultado en la pagina del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en junio de 2013,
htlpruw“wjuridicas‘unam.mx/publica/librev/rev/juicio/cont/Z/cnl/cntS.pdf

* Sitio oficial del Consejo de Estado Francés, texto en francés, consultado en junio de 2013 http://

www.conselI—constitulionnel.fr/conseil—constitutionnel/espanol/consejo-constitucional/presem.acion-
general/presentacion-general.25785.html
“ OsPINA MEJIA, Laura, op. cit.
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a posteriori de control constitucional a favor del Consejo Constitucional.
La Ley organica n° 2009-1523 de 10 de diciembre de 2009 relativa a la
aplicacion del articulo 61-1 de la Constitucion, se encarga de regular como
se ejerce este control constitucional. En la misma se sefiala que d.ebe ser
una de las partes en el proceso, quien cuestione la constitucionalidad de
una norma en el proceso, en consecuencia no puede de oficio algin ope-
rador juridico considerarla, asimismo, el juez de primera instancia dc?be
determinar si la norma hace al fundamento de la pretension, si no ha sido
ya declarada inconstitucional por el Consejo Constitucional y si la tiene.un
caracter serio. En el caso del Consejo de Estado o de la Corte de Casacion
ademas debera determinar también si la cuestion es novedosa. .

De conformidad con la citada ley orgénica, el juez debe decidir sin di-
lacion si remitird, al Consejo de Estado o al Tribunal de Casacion segin
corresponda el asunto. Una vez reenviada se suspen(.ieré el proceso y debe
de aguardar por la resolucién del Consejo Constltuc'x(’)nal. Ahora plgn, una
vez que el Consejo de Estado o el Tribunal de Cas.ac-lon' hayaEn recibido por
parte del juez, el asunto tienen 3 meses para decidir si envian 'al Consejo
Constitucional el asunto, hecho esto deberan suspender gualquler. acto del
proceso y esperar su resolucion. Finalmente, §I.Conse_]o C’onstltucxonal
dispone de un plazo de 3 meses desde que recibi6 el reenvio para p.oder
pronunciarse. Asi, debera notificar al President.e de la Republica, al Primer
ministro y a los presidentes de la asamblea nacnonal. y del senado, para que
realicen sus observaciones. Finalmente, cabe mencionar que se facm.xlta, en
una audiencia que es publica, a las partes para pre§entar contrz}dl.ctorla-
mente sus observaciones ante el Consejo Constitucional.*” Por ult?mo.se
debe mencionar que no cabe recurso alguno en contra de lgs determmz}cm-
nes del Consejo Constitucional, por lo cual las mismas tienen el caracter
de definitivo. - : .

De lo expuesto, podemos afirmar que en Francia rige un sistema de
control constitucional concentrado, a cargo del Consejo Constitucional
Frances.

i itucionalidad a Posteriori en Francia:
47 CARDENAS, Agustin Alejandro, Control de Constituciona ' !
(Inquietud en la cim;s::) intercambio colectivo de argumentos, cons_ult'adp m:i _la pagina dr:lx/ [::&t:t:;
de Investigaciones juridicas de la UNAM en junio de 2013, http://biblio.juridicas.unam.
pdf/CuestionesConstitucionales/27/ard/ard2.pdf
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V. ENTIDADES TERRITORIALES

Las Entidades Territoriales de la Republica se integran por: i) las regiones,
ii) los departamentos y iii) los municipios. Asimismo, por las entidades
con estatuto particular y las entidades de ultramar. Las entidades son inde-
pendientes en cuanto se les prohibe ejercer tutela una sobre otra (articulo 72).
La constitucion prevé diferentes aspectos de las Entidades: i) En el elec-
toral: dentro de cada Entidad se faculta a los electores para ejercer dentro
de cada una el derecho de peticién y pueden solicitar la inclusién del orden
del dia en cada entidad, asimismo, se prevé la posibilidad de refrendar las
decisiones (articulo 72-1); ii) En materia fiscal: por ley se determinara qué
pueden, producto de los impuestos, recibir, ademas se establece que si se
pacta la transferencia de competencias fiscales entre las Entidades y el
Estado, ird acompanada de la atribucion de recursos equivalentes a los que
estaban consagrados para su ejercicio (articulo 72-2); iii) En relacién a la
aplicacion de la ley: en los departamentos y regiones de ultramar, las leyes
y reglamentos son aplicables de pleno derecho, sin embargo, pueden adap-
tarse a las caracteristicas y obligaciones particulares de esas Entidades y
excepcionalmente, estas entidades, para desarrollar sus particularidades,
podran establecer las reglas aplicables sobre su territorio® (articulo 73).
Las entidades ultrgmarinas tienen un estatuto que considere sus intereses.*
Ademas, en las entidades con autonomia la ley organiza el control jurisdic-
cional que ejerce el Consejo de Estado, las facultades de la Asamblea deli-
berante, para modificar una ley promulgada con posterioridad a la entrada
en vigor de la Entidad (articulo 74). Finalmente, la constitucion establece
la participacion en la Union Europea de la Republica Francesa. Destaca
que para poder someter a ésta un proyecto de ley europea, el Gobierno
debe someter a la Asamblea Nacional y al Senado, los proyectos y cada
Camara parlamentaria instituira una comisién encargada de los asuntos
europeos (articulo 88-4). Asimismo, para autorizar la ratificacién de un
tratado relativo a la adhesion de un Estado a la Unién Europea, debera

“ Sin embargo, no pueden regular: la nacionalidad, los derechos civicos, las garantias de libertades
publicas, el estado y la capacidad de las personas, la organizacion de la Justicia, el derecho penal, el
procedimiento penal, la politica exterior, la defensa, seguridad y orden publico, moneda, crédito y
cambios, asi como al derecho electoral. Esta lista se puede ampliar por ley orgéanica. (articulo 73).

“En éste se regulara: /) Las competencias de esta entidad; ii) Su organizacion y funcionamiento
de las instituciones y el régimen electoral de su asamblea deliberante; i) la forma para que sean
consultadas sobre proyectos de normas que les afecten (articulo 74).
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someterse a referéndum por el Presidente de la Republica, salvo que cada
Camara por mayoria de las tres quintas partes autorice su adopcion (ar-
ticulo 88-5).

VI. CONCLUSION

El sistema constitucional francés presupone una constitucion escrita. Exis-
te distincion en el Poder Ejecutivo entre las funciones de su Presidente y el
Gobierno. Cuenta con un Poder Legislativo integrado por un Parlamento.
Su forma de gobierno es semipresidencialista, aunque con una marcada
fuerza del Poder Ejecutivo sobre el parlamento. Por lo que respecta a su
poder Judicial, a nivel constitucional, se encuentra integrado por un Con-
sejo Superior de la Magistratura que la integran la Sala de Magistrados y
la Sala de Fiscales. Asimismo, cuenta con un control concentrado de la
constitucion a cargo del Consejo Constitucional. Es un sistema liberal., por
su respeto a los derechos humanos. Democritico, presupone el sufragio de
los cargos del Ejecutivo y Legislativo.
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