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Los muertos no pueden exigir justicia;
es un deber de los vivos hacerlo por ellos.

Lois MCMASTER BujoLD'

. INTRODUCCION

Tenéis derechos que preceden a todo gobierno terrestre; derechos
que no pueden ser abolidos ni limitados por leyes humanas;
derechos que derivan del Gran Legislador del Universo.

John ADAMS?

Lo que hasta finales del 2006 era una actividad esencialmente delictiva y
de salud publica, una cuestion de procuracion y administracion de justicia,
con incidencia en algunos niveles de gobierno (debido a la corrupcién) y
en ciertas actividades economicas (por el lavado de dinero), se volvio una
situacién de emergencia social y de seguridad nacional, provocada por
la violencia generalizada en casi todo el pais, donde ademds de los actos
cometidos por la delincuencia organizada, las propias autoridades encar-

| SARMIENTO, Sergio, en su columna “Jaque Mate”, periédico Reforma, 3 de Agosto del 2011.

2 R. J. TAYLOR (ed.), The Papers of John Adams, Harvard Univ. Press, Cambridge, 1977, vol.
I, p. 112, apud Thomas SZASZ, Nuestro derecho a las drogas. En defensa de un mercado libre
(traduccién Antonio Escohotado). 2* ed., Barcelona, Anagrama, 1994, p. 17.
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gadas de combatir al narcotrifico® incurrieron en actos ilicitos (ilegales y
alin mas, inconstitucionales).

3 Para conocer algunas referencias bibliogréaficas sobre narcotréfico, Vid. AGUILAR CAMIN, Héctor,
et. al., Informe Jalisco: mas alld de la guerra de las drogas. México, Gobiemo de Jalisco, Cal y
Arena, 2012, 292 pp.; ARIAS MARIN, Alén, Felipe Calderdn. Debilidades y fortalezas de un gobierno.
México, Gernika, 2012, 395 pp.; BARCHETTI, Irene E. (compiladora), Estudios sobre drogadiccion.
Buenos Aires, Lugar Editorial, 1988, 134 pp.; BEITH, Malcom, Hasta el ultimo dia (traduccion
Lucrecia Orensanz). México, Ediciones B, 2012, 298 pp.; BUGARIN, Inder (Coordinador), Drogas
libres, libres de drogas. México, LID, 2012, 245 pp. (Coleccién Viva); DE LA CORTE IBANEZ, Luis y
GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, Andrea, Crimen.org Evolucion y claves de la delincuencia organizada.
Barcelona, Ariel, 2010, 455 pp.; ESQUIVEL, J. Jesiis, La DEA en México. Una historia oculta del
narcotrdfico contada por los agentes. México, Grijalbo, 2013, 252 pp.; FERNANDEZ MENENDEZ,
Jorge, La batalla por México. De Enrique Camarena al Chapo Guzman. México, Taurus, 2012, 259
pp.: FERRO VEIGA, José Manuel, Organized crime: el enemigo invisible. Alcala la Real, Formacion
Alcala, 2012, 130 pp.; GIACOMELLO, Corina, Género, drogas y prisién. Experiencias de mujeres
privadas de su libertad en México. Tirant lo Blanch, 2013, 262 pp.; GARCIA NIEVA, Alejandro Ga-
briel, Manual practico sobre delitos de narcomenudeo. Teoria y practica. México, Flores Editor y
Distribuidor, 2012, XVI-224 pp.; GLOCKNER, Julio y SoTO, Enrique (compiladores), La realidad
alterada. Drogas, entedgenos y cultura. México, Debate, 2006, 210 pp.; HERNANDEZ, Anabel, México
en llamas. El legado de Calderén. Grijalbo, 2012, 296 pp.; HERODOTO, et. al., El club del hachis.
2* ed., Madrid, Miraguano Ediciones, 2006, 171 pp. (Coleccion Libros de los Malos Tiempos, No.
67); HERRAN, Mariano, ef. al. (Coordinadores), Andlisis, técnicas y herramientas en el combate a
la delincuencia organizada y corrupcion con fundamento en la Convencion de Palermo. México,
Ediciones Coyoacén, Fiscalia General del Estado de Chiapas, 2007, 562 pp. (Coleccion Derecho
y Sociedad); HIDALGO MURILLO, José Daniel, Narcomenudeo a juicio acusatorio y oral. México,
Flores Editor y Distribuidor, 2011, XVII-228 pp.; KUHN, Cynthia, SWARTZWELDER, Scott, y WIL-
SON, Wilkie, Drogas. Lo que hay que saber sobre las mas consumidas, desde el alcohol y el tabaco
hasta el éxtasis (traduccion Clorinda Rea, del original en inglés Buzzed: the straight facts about the
most used and abused drugs from alcohol to extasy). México, Random House Mondadori, 2011,
439 pp.; LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Drogas. Su legalizacion. México, Porria, 2009, XVI1-278
pp.; Luis LOPEZ, Fernando, El derecho a la eleccion. Buenos Aires, Corregidor, 2007, 171 pp.;
MANJON-CABEZA OLMEDA, Araceli, La solucion. La legalizacion de las drogas. Barcelona, Debate,
2012, 318 pp.; MARTINEZ RODRIGUEZ, Miguel Angel, Politica criminal del estado mexicano sobre
drogas y narcotrdfico. CICE, Miguel Angel Porria, 2012, 177 pp. (Coleccion Las ciencias sociales);
MONTERO, Hugo, La guerra blanca. Los carteles de la droga en México y Colombia. México, L.D.
Books, Lectorum, 2013, 154 pp. (Coleccién Conjuras); OSORNO, Diego Enrique, La guerra de los
Zetas. Viaje por las fronteras de la necropolitica. México, Random House Mondadori, 2012, 350
pp-; PAVARINI, Massimo, PEREZ CARRILLO, Agustin A., y TENORIO TAGLE, Fernando, Seguridad
publica. Tres puntos de vista convergentes. 1* ed., 1" reimpresion, México, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, FLASUD, A.C., Ediciones Coyoacén, 2009, 315 pp. (Coleccion Alter Libros,
No. 2); PEREZ CORREA, Catalina (Coordinadora), Justicia desmedida: proporcionalidad y delitos de
drogas en América Latina. México, Fontamara, Colectivo de Estudios, Drogas y Derecho, 2012, 237
pp. (Coleccién Juridica Contemporanea, No. 65); RODRIGUEZ CASTANEDA, Rafael (coordinador),
El imperio del Chapo. México, CISA, Planeta, 2012, 277 pp. (Temas de hoy); ROMERO, Lourdes
A. y QUINTANILLA E., Ana Maria, Prostitucion y drogas. 1°* ed., 12" reimpresion, México, Trillas,
2004, 192 pp.; SALAZAR UGARTE, Pedro, Critica de la mano dura. Como enfrentar la violencia y

preservar nuestras libertades. México, Océano, 2012, 209 pp. (Coleccién Claves. Sociedad, eco-
nomia y politica).
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La “guerra contra el narcotrifico” tuvo como uno de sus mas graves
resultados, el aumento en los ataques a los derechos humanos. Se convirtié
en un asunto de interés general, que se present6 en gran parte del territorio
nacional, en algunas regiones y entidades federativas mas que en otras;
toda la poblacion estuvo expuesta a los peligros inherentes; y tuvo reper-
cusiones que van mas alla del 2012.* Este conflicto declarado contra el
narcotrafico durante el periodo 2006-2012, propicié que la poblacion civil
se viera sujeta a dos clases de violencia: una, la que los carteles de la droga
ejercieron; y otra, la que cometio el Estado, a través de sus organos dq se-
guridad, de procuracion y administracion de justicia, al pretender reprimir
¢l narco. El responsable de proporcionar las condiciones para un adecuado
ejercicio de los derechos humanos es el Estado y es el primer opligado a
respetarlos; de la misma manera, ante las conductas de los dehncu.entes
que vulneran la vida, libertad, integridad fisica, propied‘ades 0 posesiones
y cualquier otro bien juridicamente tutelado de los habltantt?s del pais, el
Estado fue el responsable por provocar y permitir la violencia; su ﬁ.lx}c16n
debe ser sancionar toda conducta ilicita. Durante el periodo de gobierno
2006-2012, las importantes responsabilidades del Estado mexicano en esta
materia se incumplieron.

Para diversas referencias hemerograficas sobre narcotrafico Vid. B;}GLEY. Bruce, “La globglmb
cion y la delincuencia organizada”, en Criminologia y Sociedad. México, Plaza y Valdés, Gob:en(')l;(?
del Estado de Nuevo Leon, Universidad Auténoma de Nuevo Leon, 2010, No. 1, pp. 185 az :
FLORES PEREZ, Carlos Antonio, “El trafico de drogas en México: de los afios setenta a la fecpa ,en
Criminologia y Sociedad. México, Plaza y Valdés, Gobierno del Estado de Nuevo l:eén, U-xlxveljz-
dad Auténoma de Nuevo Leon, 2010, No. 1, pp. 75-80; GUILLEN L?PFJ, Germtnl. A;\prom a;
criminolégica de la delincuencia organizada que trafica con drogas ,en Cnmin; ogia y[,eé 2010,
Plaza y Valdés, Gobierno del Estado de Nuevo Leon, Universidad Autonoma fie uevo N n, est;
No. 1, pp. 57-68; MOLOEZNIK GRUER, Marcos Pablo, “El tréﬁ'co de dr'og_as ilegales S;;c _ l;:dp“Mé-
gubernamental: balance de la gestion de Vicente Fox Quesada ,en Criminologia yd Nae “ Lem
xico, Plaza y Valdés, Gobierno del Estado de Nuevo Leén, Universidad Autonoma de Nuev
2010, No. 1, pp. 39-45. N

4 Sirvan d‘e)l:jemplo los siguientes datos: “A pesar de los acuerd?;s;, aument::lm 7121 I\élfxxco b
en Enterate, www.enterate.mx , consultado el 15 de octubre del _2012, Informe : mltado
de los derechos humanos en el mundo”, en Amnistia lntqmacu_onal, www.amnesty.org t'omunm vy
el 1 de octubre de 2012; “Ni seguridad, ni derechos. Ejecuciones, desapariciones y s
‘guerra contra el narcotrafico” en México™, en Human Rights Watch, wwwhrtoer‘g‘ ,I::d‘ v
septiembre de 2012; “Reitera México a Al compromiso por oofribsacm tort\n'h:f c'mne g)_r.d u la-
noticias.prodigy.msn.com, consultado el 12 de octubre de 2012; gm:ol e ﬁmEspmdmnental -
Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobrg el ejercicio efectivo He et
la seguridad en México” (2008), en Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cndh.org.

mx , consultado en octubre del 2012.
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La decision del Ejecutivo Federal, en diciembre de 2006, de declarar la
“guerra al narcotrafico”,® tuvo las siguientes consecuencias:

a) Aumento de la violencia relacionada con la produccion, transporte,
distribucion y consumo de drogas ilegales.

b) Participacion activa de las fuerzas armadas mexicanas® en funcio-
nes de seguridad puablica, en las cuales no estan entrenadas para

afrontarlas, van mas alla de su competencia y resultan contrarias
a su labor esencial.

¢) Aumento de ataques a los derechos humanos,” por parte de autorida-
des federales, estatales y municipales, consistentes principalmente

* Cfr. FLORES, Adriana Esthela, “Se dispara la tortura en estados y municipios, reprocha Amnistia.
Contra sus policias, 90% de denuncias. Chihuahua, Coahuila y Baja california encabezan la lista de los
cinco afios recientes”, en Milenio diario. México, 12 de octubre de 2012, p. 5; GREEN, Rosario, “La
economia politica de las drogas”, en E/ Universal. México, 19 de octubre de 2012, p. A22; PRADO,
Henia, “Crecen torturas de PF y Ejército”, en Reforma. México, 7 de octubre de 2012, p. 1, seccion
principal; PRADO, Henia, “Omiten autoridades castigo por tortura. Recrimina ONG 'método de
investigacion”. Atribuye activista falta de sanciones a la diferencia de criterios”, en Reforma. México,
7 de octubre del 2012, p. 6, seccion principal; PRADO, Henia, “Crecen 400% casos de tortura, denuncia
Al Acusa organismo que en el pais hay un subregistro de este delito”, en Reforma. México, 12 de
octubre de 2012, p. 11, seccién principal.

® En materia de Derecho Militar y fuerzas armadas, Vid. CARLOS E., Alejandro, Derecho Militar

mexicano. 3" ed., Porrla, 2005, XX VIII-482 pp.; DE LEON TORAL, Jesus, et. al., E/ ejército mexicano.
México, Secretaria de la Defensa Nacional, 1979; FUENTES, Gloria, E/ ejército mexicano, Grijalbo,
1983; GALLARDO RODRIGUEZ, José Francisco, La necesidad de un Ombudsman militar en México.
Flores, 2012, LX-465 pp.; GARDUNO VALERO, Guillermo J.R.. E/ ¢jército mexicano entre la guerra
y la politica, UAM, 2008, 535 pp.; GONZALEZ VALENCIA, Agenor, Derecho militar Fuero de guerra
en tiempo de guerra y no de paz. Villahermosa, Universidad Juirez Auténoma de Tabasco, Flores
Editor y Distribuidor, 2010, XXVIII-427 pp.; IBARROLA, Javier, £/ ejército y el poder. Impacto e
influencia politica en el México moderno, Océano, 2003, 457 pp. (Tiempo de México); LOZOYA,
Jorge Alberto, El ejército mexicano. 3* ed., El Colegio de México, 1984: MENDEZ SiLvA, Ricardo
y LOPEZ ORTiZ, Liliana (Compiladores), Derecho de los conflictos armados. C. ompilacion de
instrumentos internacionales, regionales y otros textos relacionados. Tomo 1. México, UNAM,
Comité Internacional de la Cruz Roja, 2003, XXXVI-863 pp. (I1J, Serie Doctrina Juridica, No.
161); MENDEZ SILVA, Ricardo y LOPEZ ORTIZ, Liliana (Compiladores), Derecho de los conflictos
armados. Compilacion de instrumentos internacionales, regionales y otros textos relacionados.
Tomo I1. México, UNAM, Comité Internacional de la Cruz Roja, 2003, XXXVI-863 pp. (111, Serie
Doctrina Juridica, No. 162); SAUCEDO LOPEZ, Antonio, Teoria juridica del ejercito y sus lineamientos
constitucionales. México, UNAM, 2002, 189 pp. (Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie
Doctrina Juridica, No. 119).

7 Para una breve bibliografia sobre Derechos Humanos Cfr. ANAYA MUNOZ, Alejandro, et. al.,
Glosario de términos basicos sobre derechos humanos. 1* ed., 1* reimpresion, México, Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, Universidad Iberoamericana, Comisién Estatal de
Derechos Humanos (Querétaro), CEDH (Sinaloa), CEDH (San Luis Potosi), CEDH del Estado
de Guerrero, Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, 2006, 151 pp.;
ARJONA, Juan Carlos y HARDAGA, Cristina (Compiladores), Terrorismo v derechos humanos.
Meéxico, Fontamara, Universidad Iberoamericana, Unién Europea (Programa Alpha Uthecht), Red
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T ericana v Europea de Derechos Humanos (LAEHR), 2008, 538 pp. (Doctrina juridica
léi:r:?:r:t;‘::::lzl;‘. %ABALPL:RO OCHOA, José Luis, La incorporacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos en Espaiia y México, Porria, 2009, XLIV-375 pp.; CABALLE. RO OCHOA,

. | uis (Coordinador), La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Reﬂextorfes en torno
per EBIZr(:ivervario. México, Porriia, 2009, XLI-557 pp.; CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto,
‘b:’:echo lnler;zacional de los Derechos Humanos. Esen.cia y Th‘ucem{enciq (votos en la Corle
Interamericana de Derechos Humanos, 1991 -2006). México, Porraa, Umversldgd Il;fro:mmi?lcg,
2007. X11-1055 pp.; CARBONELL, Miguel, Los derechoy ﬁmdarfremales en Méxuiw:;.5 ' éA-;lBONELL’
UNAM. Porria, CNDH, 2011, XLVI- 1111 pp. (11, Serie Doctrina Juridica, No. 185); L.
Miguel .y SALAZAR, Pedro (Coordinadores), La reforma constitucional de_ Demch9s u:g_nos. iy

%, , paradigma. México, Porriia, UNAM, 2012, X1V-449 pp. (I1). Serie Doctrmg ‘Ju ica, : -
'(:lwl:;‘)( (PARPlZO Jorge y CARBONELL, Miguel (Coordinadorei)l,[ i)egec{w S Izgfa:r;::im: : I;Je(r)-ec3 ;z)s

i DS Mé;(ico. Porria, UNAM, 2003, XVI-522 pp. , Serie Doctrin - 37
o ek s O, e s
serie Estudios Doctrinales, No. : Clinicas de : : aj
zw,li::;: ﬁ:rt’dica y la sociedad. 1* ed., 1" reimpresion, México, Supren;z ngnZzA n;lqeo h;,s::i‘;m L«{i;
i B it A e
srechos s. 1* ed., 2 reimpresion, " 5 s . )
‘Il)tl'/:;, 'ﬁbff:: "l(jt:isl T., Derecho }:uemacional de los 3emcho:l Hur;m.yh;érzfgé :((:% 1?:?661;
" ';* DONNELLY, Jack, Derechos Humanos Universales. o e
S gl i o R, ey
2 ico, Gernika, 1998, pp-; e ¢ s
;i};xg::n militar en México. Flores, 2012, LX-465 pp.: GARC[AD RAmnEZ.h Hfm“f,iﬁs y BeEchom
HUERTA, Mauricio Ivan, México ante la Corte Interamericana cje e:l!clnfuti ion;:s et
+ Transformaciones. Porria, UNAM, 2011, XIl-322 pp. (Instituo de Investigaciones Ul
Serie Doctrina Juridica, No. 600); GARCIA RAMIREZ, Sergx(;!} Iy 2‘OedRALBsMéxico g
reforma constitucional sobre los derechos humanos (2009.-2 ) ROI;LEDO VE’RDUZCO, Aloronrﬁa,so.
2012, X1X-299 pp. (111, Serie Doctrina Juridica, No. 602); Gl?maz- e i
;)em'chos Humanos en el sistema interamericano. México, orriia, N evait o Davmolioa Emmenies
(11J. Serie Doctrina Juridica, No. 35); HERRERA ORTIZ, Margam;. . /s 1 w3
S ed. México, Porria 2011, XIX-659 pp: HIDALGO MURILLO, José Daniel Juez 7 UL ¥
_-umn'r;l de derechos humanos. Control de convencionalidad. Camrg: e s St
(Flores Editor y Distribuidor, 2012, XXIV-358 pp.; Instrumentos ,'mfl:’lml‘)‘isu-ito l;‘ederal. 558
Derechos Humanos. 2* ed., México, Tribunal Superior de Justicia L oz Agrs Pardifias del
eﬁ:;{mex. Ann, Derechos Humanos. ;Quién decide? (Tﬂd““‘éz“om 6“1 o (Coleccién gy ti?
g‘:i.;ginal en inglés iluman Rights. Who decides?). Madrid, Morata, i(ical?dt;. Kiceittosers
,Qué opinas?); MIJANGOS Y GONZALEZ, Javier y UG"\LDEUMniverslmi - gy ’
‘I;.‘s'ludo constitucional y derechos fundamentales. México, U e dQeunla'émConoe
Porria, 2010, X - 474 pp., MONDRAGON REYES, Salvadr, Blecuciin de fas sfRCC Srp 1o
Interamericana de Derechos Humanos. México, Porrua, 2007, e i Mt
Guillermo, Control de Convencionalidad. Tratados mtemacmnalexu pom——— inhmtemacional e
Porriia, 2012, XXVI-393 pp.; PELAYO MoLLER, S:;;;ir b;ic:;i';n;‘ o o e, CNDH, 201 2)
ecci todas las personas contra las ! fasciculo 11):
Ilal f;‘geigglnecﬁén del Sistep:xa Universal de Proteccion de los Derechos Humanos,

X < J ia. 2. ed-, BOSOﬁ,
RAMELLI, Alejandro, Derecho Internacional Humanitario y estado de beligerancia

i ‘ i Filosofia de Derecho,

Universidad Externado de Colombia, 2004, 174 pp- (Serie de Tm‘a:“.‘l‘:ﬁi’ T M

No. 121 RAMIRER. QARG KRR o e YABUIR' ion Textos Juridicos Universitarios);

Meéxico, Oxford University Press, 2011, XXIII-406 pp. (Coleceion Jexios "Wr o by g

SAL;O& Eimbatisbl Der“hol )erechlmem:ioln;l H:ﬁm:l:%ﬁ:;sm Catolica del Peri, Palestra, 2007;

‘ : e gy i ho Internacionai
SOZSIE;:‘Z?&IE::T:;: :)c:rl:go PUCP, No. 5); SEGURA SERRANO, Antonio, El Derecho
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en desapariciones forzadas, ejecuciones extralegales, tortura como
medio usual de investigacion, cateos ilegales, violencia sexual y
procesos sin garantias para los imputados (incumplimiento del
debido proceso). Es cierto que existen otra clase de conductas co-
nexas, como los robos y dafios a la propiedad durante los cateos,
pero los anteriores son las mas graves formas en que se manifiesta
la falta de respeto a los derechos humanos.

d) Inseguridad generalizada en todo el pais, con mayor incidencia en
determinadas extensiones del territorio nacional.

La “guerra contra el narcotrafico” implica un analisis detallado de sus
causas, falta de estrategias y consecuencias. Al pretender exclusivamente
solucionar el narcotrafico con represion militar y policiaca, sin tomar en

Humanitario y las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas. Madrid, Plaza y
Valdés, Universidad de Granada, Ejercito de Tierra del Ministerio de Defensa, 2007, 253 pp.; SILVA
GARCIA, Fernando, Derechos Humanos. Efectos de las sentencias internacionales. México l"om'm
2007, XXXIX-351 pp.; VILLASENOR GOYZUETA, Claudia Alejandra, Proporcionalidad y limites de
los dcre(ﬁns fundamentales. Teoria general y su reflejo en la jurisprudencia mexicana. México
Escuela Libre de Derecho, Porria, Universidad (‘oniplulense, 2011, XXI-257 pp. . :
Para una breye hemerografia sobre Derechos Humanos Cfr. BRITO, Rodrigo y CARBONELL Miguel
“La globalizacién y los derechos humanos a la luz de la reforma constitucional de Junio de 26] 1", en
Revista de la Facultad de Derecho de México. UNAM, tomo LXI No. 256, Julio- Diciembre 2011 ;
11 -305 ~F. CORONADO FRANCO, Fernando y ORTEGA MORENO, Anel Liliana “Obligaciones csmt;all’g
especificas y efectos de la norma de ius cogens en casos de tortura: criterios desarrollados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Rodolfo Noniel y Teodoro Cabrera”, en GONZALEZ
PLACENCIA, Luns‘\ MORALES SANCHEZ, Julieta (Coordinadores), Derechos humanu:w Actualidad y
desafios, Il; Meéxico, Fontamara, Universidad de Guanajuato, 2012, pp. 173-202 ( Doétrina juridica
contemporanea); ELORES AGUILAR, Miriam, “Interpretacién y efectos de la resolucién c:mocida
como el “caso Radilla™, en Abogado Corporativo. México, Dofiscal Editores, Asociacién Nacional
de Abogados de Empresa (ANADE), afio VI, No. 30, Julio-Agosto 2012, p;; I8 a 23; GUERRERO
ROSALES, Humberto Francisco, “El cumplimiento de las sentencias de la (‘(\ﬁe Intera;mericana de
Derecho§ Humanos y la transicién democritica en México: lecciones del caso Rosendo Padilla
Pacheco”, en GONZ{\LFJ PLACENCIA, Luis Y MORALES SANCHEZ, Julieta (Coordinadores), op. cit.
Pp- 153-I7] (Doctrina juridica contemporanea); GUEVARA BERMUDEZ, José Antonio “Lapéon;
Imeramen'cana de Derechos Humanos y la justicia de transicién: el limitado fallo Rosendo Padilla
Pacheco Vs. los Estados Unidos Mexicanos™, en GONZALEZ PLACENCIA, Luis y MORALES SANCHIH
Julieta (C oordma'dores). op. cit., pp. 123-151 (Doctrina juridica contemporanea); OLVERA RJVERA.
Albeng J. “De como y por qué la democracia mexicana no promueve los derec'hos humanos™ ’
GONZr}LEZ P,L{\CENCIA. Luis y MORALES SANCHEZ, Julieta (Coordinadores), op. cit 199 272
(Doctll'!na Juridica Cpntemporénea); SALTALAMACCHIA ZICCARDI, Natalia y CO'VA,I:RUB;APSP\./ELA.SCO
/S\na. La tmyectona de los derechqs humanos en la politica exterior de México (1945-2006)" el;
ALTALAMACCHIA ZICCARDI, Natalia y COVARRUBIAS VELASCO, Ana (Coordinadoras), D h
Humanos en politica exterior: Seis casos Latinoamericanos. México, ITAM, Miguel A : li’mc in,
2011, pp. 161-210 (Serie El Derecho); VILLORO, Juan, “El presiden;e de la‘sangre“ e:gﬁ‘?l se(;:::;

de la muerte. Memoria grdfica del h " A la :
2012, pp. 44.47. grdfica del horror”. México, Proceso, afio 35, edicién especial, octubre de
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cuenta factores igual 0 mas importantes, como la represion contra el lava-
do de dinero y la corrupcién, dio como resultado mas de 60,000 victimas,
mas de 150,000 desplazados y alrededor de 10,000 desaparecidos en los
6 afios que se aplico dicha politica, ademés del estado generalizado, por
parte de policias y militares, de falta de respeto a los derechos humanos.

La importancia y relevancia social del narcotrafico se resume de la si-
guiente forma:

a) El narcotrafico es una actividad prohibida, por lo cual todos los
involucrados (productores, transportistas, distribuidores y consu-
midores), estan fuera de la ley.

b) El narcotrafico produce ingresos econémicos como ninguna otra
actividad ilicita.

¢) La violencia asociada al narcotrafico aument6 durante el periodo
2006-2012.

d) Las instituciones involucradas en el combate contra el narcotrafico,
recurrieron a la violencia generalizada, sin respeto a los derechos
humanos, durante los afios indicados.

¢) Los elementos pertenecientes a la Secretaria de la Defensa Nacional
(ejército y fuerza aérea), Secretaria de Marina (Armada de México),
Secretaria de Seguridad Publica (Policia Federal) y la Procuradu-
ria General de la Republica (Ministerio Publico y Policia Federal
Ministerial) y sus correlativos de los Estados, que participaron en
la lucha contra el narcotrafico, no protegieron ni respetaron, de
manera sistematica, los derechos humanos de la poblacién civil.

/) Los carteles del narcotrafico han extendido sus actividades a otros
delitos, como el secuestro y la extorsion.

g) El consumo de drogas no es un delito natural, en el concepto de
Garéfalo.* toda vez que no hiere los sentimientos medios de la
poblacién. Mientras el consumidor sea un adulto, con plel}a ca-
pacidad, la mayor parte de la sociedad no resiente una lesion ni

% El concepto de crimen o delito natural, al que nos referimos arriba, fue creado por !}afael
Garofalo, quien en su obra Criminologia dice lo siguiente: De todo cuanto se ha dicho en el par.'ag'rq.fo
procedente, podemos concluir que el elemento de inmoralidad necesario para que un acto pequdu'_zal
sea considerado como criminal por la opinién publica es la lesion de aquella parte del sentido
moral, que consiste en los sentimientos altruistas fundamentales, o seala PIEDAD y la PROBIDAD.
Es. ademds, necesario que la violacién hiera, no ya la parte superior y mds delicada de estos
sentimientos sino, la medida media en que son poseidos por una comunidad, y que es indispensable
para la adaptacion del individuo a la sociedad. Esto es lo que nosotros llamaremos crimen o delito
natural. GAROFALO, Raffaele, La Criminologia. Estudio sobre el delito y la lef»'la fk.la repr.aidn
(traduccién Pedro Dorado Montero). Montevideo, B de F, 2005, p. 31 (Memoria Criminolégica).

[m—
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una ofensa, de manera similar a como ocurre con el consumo de
alcohol y tabaco.

h) Los grandes recursos a que tienen acceso los carteles, les permite
ampliar sus actividades delictivas, adquirir las mas modernas armas
de fuego y otra clase de armamento y corromper autoridades.

i) Las motivaciones de los carteles son esencialmente econdmicas,
no tienen intenciones politicas ni ideolégicas.

j) Al volver licito el narcotréfico, la droga entrara al juego de la
oferta y la demanda, como ocurre con el alcohol, lo que privara a
los carteles de las enormes ganancias que reciben en la actualidad.

k) De esa forma, no podran los carteles dedicarse a otras actividades
ilicitas que les implique el gasto de recursos economicos.

) Los consumidores dejaran de ser tratados como delincuentes.

m) Terminara la violencia de los carteles, toda vez que las diferencias
no seran resueltas por medios ilicitos, como ocurre en el caso de las
grandes empresas productoras de vinos y licores, y las tabacaleras.

n) El Estado podra concentrar sus esfuerzos contra los delitos que verda-
deramente lastiman a la sociedad, como el secuestro y la extorsion.

o) La despenalizacion del narcotréafico (produccidn, trafico y consumo
de drogas), junto con otras medidas en materia social y de salud,
ha dado excelentes resultados en los paises que han adoptado esta
medida, como Holanda y Portugal.

Actualmente debe solucionarse el fendmeno delictivo del narcotrafico,

mediante una decision de fondo, aplicable en el corto plazo, consistente en
su despenalizacion.’

Para aplicar en la realidad la solucion propuesta, deberan seguirse las
siguientes etapas:

a) Discutir, analizar y debatir en toda la sociedad, sobre las posibles
y las probables soluciones al narcotréafico. Incluir a todos los que

tengan opinion o interés en el tema, recabando el Estado las coin-
cidencias en las soluciones propuestas.

? Esto lo hemos propuesto con anterioridad en: Luis Norberto CACHO PEREZ, “Hacia la
despenalizacion del narcotrafico. Una forma de politica criminal para enfrentar este fenémeno
delictivo™, en Revista de Investigaciones Juridicas. Escuela Libre de Derecho, México, afio 29
No. 29, 2005, pp. 53 a 81; y en Luis Norberto CACHO PEREZ, “La despenalizacion del nar::ouﬁﬁco?
Breves comentarios de derecho comparado y argumentacion juridica”, en Primer monogrdfico de
la Revista de Investigaciones Juridicas. Trabajos en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su
primer centenario. México, Escuela Libre de Derecho, 2012, pp. 15 a 41.
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b)

c)

Promover las reformas legislativas necesarias para despenalizar o,
en su caso, legalizar el narcotrafico. Precisar las actividades y dro-
gas que, en una etapa inicial, serdn despenalizadas o legalizadas. Al
mismo tiempo, denunciar los tratados internacionales y abandonar
los compromisos hacia el exterior que obligan al Estado mexicano
a la lucha indiscriminada contra las drogas, como ha sido hasta el
momento.

Implementar las reformas legislativas, con todos los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios, para hacerlas verda-
deramente el medio que permita controlar al narcotrafico y delitos
conexos, ademas de contener la violencia que conlleva. El delito
es una constante en toda civilizacion y nunca se le podra erradicar
totalmente; a lo que debe aspirarse es a ejercer una debida represion
y evitar los efectos negativos que tiene.

El objetivo de esta breve investigacion es:

a) Demostrar que en México se vivid un clima generalizado de ataques

a los derechos humanos, como consecuencia de la “guerra contra
el narcotrafico™.

b) Analizar los informes de los principales organismos, nacionales y

extranjeros, que denunciaron la situacién mencionada.

11. CONSIDERACIONES

La actual politica contra el consumo y produccion de drogas en
México no funciona ni ha dado resultados, solo genera decenas
de miles de muertos cada ano, por lo que urge hacer cambios. Lo
tinico que parece claro es que la actual politica de consumo de dro-
gas no ha dado los resultados que serian deseables. Con ﬁ'anq'ueza,
con mucha franqueza hay que decirlo: no funciona como seria de-
seable, es necesario, en consecuencia, hacer cambios. La actual
politica no ha conseguido reducir la produccion ni el consumo de
estupefacientes en México y en el mundo.

José NARRO ROBLES'®

10 Rector de la UNAM. Discurso en la inauguracion del Foro Internacional sobre Regulacion del
Consumo de Drogas. Periédico Reforma, 24 de abril de 2012.
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El narcotrédfico (produccion, trafico y consumo de drogas), es uno de los
aspectos que inciden de manera determinante en nuestro Derecho y que
ameritan una revision a fondo en su regulacion.

Primer presupuesto: Antes de diciembre de 2006, no existia un clima
generalizado de violencia.

Segundo presupuesto: Esa violencia es resultado de la fallida “guerra
contra el narcotrafico™.

Tercer presupuesto: Con el pretexto de combatir a los cérteles de la droga,
las fuerzas militares y policiacas, principal pero no Gnicamente, incurrieron
de manera sistematica en ataques a los derechos humanos.

Cuarto presupuesto: También son responsables, de manera general, las
policias estatales y municipales, y las autoridades locales y federales de
procuracion y administracion de justicia.

Quinto presupuesto: Esa violencia se ha extendido mas alla del 2012.

Sexto presupuesto: Para solucionar lo anterior, es necesaria una medida
de fondo que resuelva las causas que le dieron origen.

Séptimo presupuesto: Lo dicho podemos representarlo graficamente de
la siguiente forma:

Narcotrafico 2 Guerra = Aumento de la violencia =2 Ataque a los derechos humanos

Octavo presupuesto: La violencia no puede eliminarse con un aumento
de la violencia estatal.

Noveno presupuesto: No seria suficiente con sustraer a las fuerzas ar-
rpadas, del entorno del narcotrafico, toda vez que esta actividad ilicita con-
tinuaria.

Décimo presupuesto: Entonces, la solucion para terminar con el narco-
trafico, la violencia y la falta de respeto a los derechos humanos, es resol-
ver de fondo esta situacion.

Décimo primer presupuesto: Esa solucion es despenalizar el narcotra-
fico, afectando de esa manera la violencia provocada y, en consecuencia,
desaparecera la necesidad de que las fuerzas armadas y policiacas realicen
funciones en las circunstancias donde cometieron ataques a los derechos
humanos.

I'Es necesario conocer y analizar la opinion institucional de tres organi-
zaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos, una integran-
te del Estado mexicano como organismo publico auténomo, la Comision
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Nacional de los Derechos Humanos; y las otras dos ONG internacionales:
Human Rights Watch y Amnistia Internacional.’
A) Comision Nacional de los Derechos Humanos

Recomendacion General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales
(Diario Oficial de la Federacion, 12 de agosto de 2011).

La Recomendacion fue dirigida por la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, al Secretario de Gobernacion, al Secretario de la Defensa
Nacional, al Secretario de Marina, al Secretario de Seguridad Pablica (Fe-
deral), a la Procuradora General de la Republica, al Procurador General
de Justicia Militar, a los Gobernadores, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y a los Secretarios de Seguridad Publica y Procuradores Generales
de Justicia de las entidades federativas.
LLa Comision Nacional de los Derechos Humanos afirma:

En el desarrollo de las labores de combate a la delincuencia, las fuerzas Armadas
y las distintas corporaciones policiales y de procuracion de justicia, federales y
estatales, incurren frecuentemente en la realizacion de cateos ilegales, lo que cons-
tituye el inicio de una cadena de miuiltiples violaciones a derechos humanos, en
virtud de que ademas de transgredir el derecho a la inviolabilidad del domicilio, al
ejecutar dichos cateos se ejerce violencia fisica y psicolégica/emocional contra los
habitantes de los domicilios que allanan; se realizan detenciones arbitrarias y, con
frecuencia, se ocasiona un menoscabo en el patrimonio del ocupante del domicilio.
Este solo acto constituye violaciones a los derechos humanos, a la inviolabilidad
del domicilio, al derecho a la intimidad o privacidad, a la integridad y seguridad
personal, a la propiedad y por supuesto, a la legalidad y seguridad juridica.

Segiin datos de la propia Comision, de enero de 2006 al 31 de mayo de
2011 recibi6 3,786 quejas por cateos ilegales. En este mismo periodo se
emitieron 31 recomendaciones en materia de cateos ilegales, siendo todos
los hechos muy similares. En nuestra opinién, esto revela una actitud ge-
neralizada en las fuerzas armadas y en las corporaciones policiacas (fede-
rales, estatales y municipales), de que es legitimo realizar cateos ilegales,

I Organizacion no gubemamental (ONG) de caracter internacional, que tiene por objeto realizar
labores de investigacién y emprender acciones para impedir y poner fin a los abusos graves contra
los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos. Fundada en Londres en 1961, gan6é
¢l Premio Nobel de la Paz en 1977 y tiene presencia en mas de 150 paises. .Vid. POWER, Jonathan,
Como agua en la piedra. La historia de Amnistia Internacional (Traduccién Fabian Chueca del
original en inglés Like Water on Stone). Madrid, Debate, 2001, 431 pp.
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lo que implica que no estd autorizado el cateo por juez competente, lo
realizan autoridades que no tiene facultades para eso y en la ejecucion
ilegal del cateo, incurren en otras actividades ilicitas, como maltrato a los
ocupantes de los lugares cateados (por lo general domicilios donde habitan
las personas afectadas), robo y dafio de los bienes y, como consecuencia,
detenciones ilegales.

Sigue diciendo la Comision Nacional de los Derechos Humanos en su
Recomendacion General No. 19, que los cateos se vuelven ilegales por
una, varias o todas las siguientes causas:

a) No existe orden de cateo. Estas 6rdenes solo pueden ser solicitadas
por el Ministerio Publico y ordenadas por un juez competente. No
cualquier juez, aiin en materia penal, puede autorizar un cateo. De
esta forma, en el Poder Judicial Federal existen los Jueces Federa-
les Penales Especializados en Cateos, Arraigos ¢ Intervencion de
Comunicaciones.

b) La orden de cateo solo puede cumplirla la policia investigadora,
anteriormente policia judicial, que estd bajo el mando inmediato
del Ministerio Pablico. En consecuencia, el ejército, la marina o
las policias preventivas s6lo pueden ser auxiliares de la policia
investigadora en el cumplimiento de las 6rdenes de cateo, pero de
ninguna manera pueden realizarlas por su propia autoridad. En el
caso de que un juez competente autorice a las fuerzas armadas o
a las policias preventivas a efectuar un cateo, estd autorizando a
una institucion sin competencia en la materia, por lo que ese cateo
sera ilegal.

¢) En la orden de cateo, que solo puede ser por escrito, debera seifia-
larse el lugar a catear, los objetos que se buscan y, en su caso, las
personas que se aprehenderan. De la Recomendacion se deriva que
en la mayoria de los casos denunciados ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, se manifiesta que quienes realizan el
cateo no tienen el menor conocimiento de los objetos o personas
que buscan, lo que significa que realizan el cateo, fundados en
delaciones anénimas o secretas, o en pesquisas generales o par-
ticulares, figuras todas €stas obviamente prohibidas por nuestro
marco constitucional y juridico.

d) La orden de cateo deberd mostrarse al particular y debera elabo-
rarse un acta con el resultado del cateo, firmada por dos testigos
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propuestos por dicho particular y, ante su negativa, propuestos por
la autoridad que hubiere realizado el cateo.

|a consecuencia juridica de que en un cateo no sean cumplidos los re-
quisitos constitucionales, es que no tendra ningln efecto y las consecuen-
cias que se hayan obtenido como consecuencia del cateo, seran ilegales,
sin eficacia probatoria y sin existencia legal.

La Recomendacion concluye con las siguientes recomendaciones ge-
nerales:

Primera. Giren instrucciones expresas a los elementos de las corpora-
ciones policiales e integrantes de las fuerzas armadas, a efecto de que en
forma inmediata eliminen la practica de cateos o intromisiones domicilia-
rias. contrarias a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sujetando todo acto de intromision a un
domicilio a los requisitos exigidos en dicho precepto. A

Segunda. Giren instrucciones expresas a los agentes del Mlm.stenc.) l.’u-
blico, a fin de que en los casos en que les sean puestas a su Qnqusnc:én
personas que hayan sido detenidas en el interior de sus domicilios, sin que
se hayan agotado las formalidades para efectuar un cateo por parte de lqs
elementos policiales e integrantes de las fuerzgs armadas, den vista de di-
chas irregularidades a los organos de control internos cone;pondlentes Ys
cuando asi lo amerite, inicien la averiguacion previa respectiva..

Tercera. Impulsen la adicién al Codigo Fedgral dcf. ?rocedlrmentos Pe-
nales y a los codigos penales estatales, de !as dxgposncxones que prevén el
procedimiento de solicitud, expedicion o ejecuC{én de orden de cateo,. se-
fialadas en el articulo 16 de la Constitucion Politncg Qe los Estados.Umdos
Mexicanos y, ademas, impulsen las reformas o adiciones necesarias a fin
de que el documento en que obre la orden de cateo, cuente con ele;mentps
suficientes para otorgar certeza juridica a los go'bc_amados;' las modificacio-
nes necesarias que regulen la obligacion de so!ncntud de orde_nes de cateo,
en los casos en que se utilicen medios tec;noléglcos de cualquier naturaleza

i ivacidad de los domicilios. '
quecj::l;ft(ci:r:)l;gfzen y emitan campanas de difusion e informacion en me-
dios de alto alcance, con la finalidad de reforzar el deregho fundamental
a la inviolabilidad del domicilio y de informar a la sociedad, sobre los
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derechos que tiene y los requisitos constitucionales exigidos para la orden
de cateo, asi como de exponer a la poblacion de coadyuvar con la justicia,
haciendo especial énfasis en el derecho que tienen a declarar como testigos
en un proceso.

Quinta. Impulsen reformas ante sus respectivas legislaturas a fin de que
se tipifiquen como delito, las conductas de allanamiento y las de ordenar o
practicar cateos ilicitos.

Sexta. Impulsen ante sus respectivas legislaturas las reformas necesarias
para que sus codigos de procedimientos penales, expliciten el requisito de
que medie un mandamiento escrito, expedido por una autoridad judicial,
para realizar diligencias de cateo en dependencias y entidades publicas.

Séptima. Se enfatice el derecho a la inviolabilidad del domicilio y a los
requisitos constitucionales, para realizar un cateo en los cursos de capaci-
tacion, actualizacion, examenes de oposicion, evaluaciones periddicas, asi
como concursos de seleccion para los servidores publicos de las aéreas de
procuracion de justicia, seguridad publica o castrense que participen en
funciones de policia, con la finalidad de que los mismos se realicen con
pleno respeto a lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tratados internacionales y leyes internas.

Segundo Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre el ejercicio efectivo del derecho fundamental
a la seguridad en México (2008)

Este Segundo Informe se presenté ante la opinion publica, para dar segui-
miento al Informe Especial del 16 de enero de 2006 (dirigido a los tres
ordenes de gobierno), y para reunir los datos oficiales que han permitido
confirmar que en la dltima década los indices de criminalidad han aumen-
tado, generando una creciente demanda ciudadana, sobre todo por el peli-
gro en que se encuentra su integridad, su seguridad personal y sus bienes
ante la violencia de la delincuencia comtin y organizada.

En el Informe Especial de 2006, las propuestas de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos fueron en las siguientes materias:

1. Politicas pablicas.
2. Ordenes de aprehension.
3. Cumplimentacién de 6rdenes de aprehension.
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4. Cuerpos de policia.
5. Desarrollo profesional.
6. Colaboracion y coordinacion institucional.
7. Registro Nacional de Policias y Sistema Nacional de Huellas Dac
tilares Delincuencial.
8. Participacion de la victima del delito.
9. Sistema Nacional de Seguridad Publica.
10. Participacion Ciudadana.
11. Eficiencia del Ministerio Publico.
12. Profesionalizacion y capacitacion.
13. Eficiencia en la gestion.
14. Cumplimiento de Recomendaciones.
15. Derechos de las victimas del delito.
16. No. de emergencia.

En este Segundo Informe se destaca que la seguridad plblica en Mé¢-
xico, se enfrenta a uno de los momentos mas delicados y sensibles en su
historia, debido al No. de delitos que se cometen diariamente en todo el
pais, a la violencia que conlleva y por la adopcion de estrategias que han
resultado ineficaces para el combate a la inseguridad, como la inclusion de
miembros de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica. Lo ante-
rior lleva al paradigma seguridad publica y derechos humanos. _

.a Comision Nacional de los Derechos Humanos afirma que la inter-
vencion de miembros de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica
da, como primera impresion, que el Estado mexicano g§té Iibrapdo una
“guerra” contra la delincuencia organizada, y que también se e\fldenc‘lan
actos como tortura, detenciones arbitrarias, allanamientos, privaciones ile-
gales de la vida y, en general, ataques a los derechos humanos, lo que pone
en riesgo las libertades individuales y puede llevar al que.b.rantamwnto del
Estado de Derecho por el abuso de poder; la respon’sal‘nhdad‘ del Esta.do
es no solo por los actos que realizan sus servi_df)res publicos, sino @mbnén
por las omisiones que estos cometen al permitir y tolerar que particulares
actien impunemente en menoscabo de los derechos humanos, ’al no san-
cionarlos por los actos cometidos y por no restablecer‘ a las victimas en
el ejercicio pleno de sus derechos. Aqui, el Esta-do ha mc‘un.lph-do. <':on su
deber de proteger los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion y es
el responsable directo por no respetar esos derechos humanos.
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La Comision considera que los grandes desafios a que se enfrenta el
Estado mexicano, en materia de seguridad publica, son:

a) Abatir el crecimiento inusitado de la delincuencia.

b) Reducir los altos indices de violencia.

¢) Auspiciar que las victimas del delito denuncien ante la autoridad
competente.

d) Combatir la impunidad.

e) Prevenir el delito.

En el Segundo Informe aparece mucha informacion complementaria,
que ratifica la inseguridad que se vive en el pais. Por ejemplo, la Procu-
raduria General de la Republica clasifica a los homicidios dolosos con
caracteristicas de ejecucion, conforme a lo siguiente:

a) Decapitados.

b) Con tiro de gracia.

¢) Ojos vendados.

d) Mordaza con cinta adhesiva.

e) Atados de pies y manos.

/) Con mensajes en cuerpo o cartulinas.

g) Mas de cinco disparos de arma de fuego.

h) Que las victimas hayan sido previamente “levantadas”.

i) Presenten huellas de tortura.

J) Que en la agresion se hayan empleado armas de grueso calibre
tanto cortas como largas.

k) Que se haya presentado una emboscada o persecucion.

) Que se encuentren con los dedos 0 manos mutiladas.
m) Calcinados.

n) Descuartizados.
0) Que los cadaveres hayan sido “encobijados™ o “embolsados”.

p) Que hayan sido degollados, colocados en sus propios vehiculos e
incluso hayan sido quemados en tambos.

Las autoridades locales y federales han incurrido, se sefiala en el Segun-
do Informe, en los siguientes hechos que generan impunidad y corrupcion,
y como consecuencia significan la falta de respeto a derechos humanos:

1. Detencion arbitraria.
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B

Ejercicio indebido de la funcién piblica en materia de seguridad
publica.

Ataques al derecho a la legalidad y a la seguridad publica.
Irregular integracion de la averiguacién previa.

Trato cruel o degradante.

Cateos y visitas domiciliarias ilegales.

Incumplimiento de la funcion publica en la procuracién de justicia.
Ataques a los derechos del indiciado o procesado.

Ataques al derecho a la integridad y seguridad personal.
Dilacion en la procuracion de justicia.

Ejercicio indebido del servicio piblico en materia de seguridad
publica.

Amenazas.

Negativa injustificada de beneficios de ley.

No consignacion de averiguacion previa.

Intimidacion.

Insuficiente proteccion de personas.

Atagques al derecho a la libertad personal.

Acciones contra la administracion de justicia.

Falta de informacion sobre el estado de salud de reclusos o internos.
Negativa de asistencia a victimas de delito.

Empleo arbitrario de la fuerza publica.

Incomunicacion.

Ejercicio indebido del cargo.

Imputacion indebida de hechos.

Aseguramiento indebido de bienes.

Tortura.

Extorsion de servidores publicos.

Cohecho.

Omision de informacion al inculpad_o.

Inejecucion de ordenes de aprehension.

Denegacion de justicia. I §

Ataque al derecho a la vida (homicidio). r

Ataque a la ubicacion de los internos en las aéreas adecuadas.
Desaparicion forzada o involuntaria de personas. :
No aceptacion de denuncia por maltrato presentado por mujeres.
Arraigo. L

Ejecucion sumaria o extrajudicial.
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Se destaca también que la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos ha emitido diversas recomendaciones al ejército, dirigidas al Secreta-
rio de la Defensa Nacional, por actos consistentes en:

a) Tortura.

b) Privacion de la vida.

¢) Detenciones arbitrarias.

d) Uso excesivo de la fuerza publica.
e) Ataques a la integridad personal.

Estos actos son consecuencia de encargar a las fuerzas armadas, inclu-
yendo a la Marina, funciones de seguridad publica, para las cuales no estén
entrenadas como las policias preventivas, sino que su objetivo es eliminar
al enemigo y no la prevencion del delito.

Las conclusiones a que llega la Comision en el Segundo Informe sobre

el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la seguridad en México,
son las siguientes:

Primera (LA SEGURIDAD PUBLICA ES UN DERECHO FUNDAMENTAL). La
proteccion de la seguridad publica es un derecho humano, reconocido en
diversos instrumentos internacionales y en la legislacion interna.

Segunda (LA DEBIDA DILIGENCIA EN LA FUNCION PUBLICA). Consiste
en el esfuerzo minimo que todo servidor pablico debe realizar, para prote-
ger a las personas de los abusos contra sus derechos.

Tercera (RESPONSABILIDAD DEL ESTADO MEXICANO). Son todas aque-
llas medidas de carécter juridico, econdémico, politico, administrativo y
cultural, que promuevan y protejan el derecho que tienen las personas a
su seguridad fisica y emocional, y a la propiedad y posesion de sus bienes.

Cuarta (AUMENTO DE LA DELINCUENCIA). Ha provocado, ante la inefi-
cacia de las autoridades, que cada vez mas las victimas de delitos se hagan
justicia por propia mano, lo que provoca la desconfianza en las Institucio-
nes.

Quinta (INCIDENCIA DELICTIVA). La comisién de delitos ha aumentado
a partir de 2006, existiendo una cifra negra de delitos que no son denuncia-

dos, lo que lleva a concluir que existe una impunidad del 98.76% respecto
de los delitos cometidos.
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Sexta (AUMENTO EN LAS EJECUCIONES Y SECUESTROS). Igualmente,
han aumentado estos delitos de alto impacto.

Séptima (RESPUESTA DEL ESTADO MEXICANO). El Estado no ha dado
una respuesta satisfactoria, por lo que existe una sensacion generalizada de
inseguridad, que afecta el bienestar y la calidad de vida de todos.

Octava (INEFICIENCIA DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD). La se-
guridad publica es una funcion a cargo del Estado, pero las instituciones
responsables no han tenido un adecuado desempefio.

Novena (INEFICIENCIA DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS). Igualmgnte,
tampoco las Procuradurias de Justicia han dado resultados satisfactorios.

Décima (MALAS PRACTICAS ADMINISTRATIVAS). Atn cuando las esta-
disticas pudieran concluir que existen menos denuncias en estos afios, €so
no significa que los delitos han disminuido, sino que muchos son delitos
que no son denunciados y otros son delitos que atn cuando se prqsgnte !a
denuncia, no es iniciada una averiguacion previa, sino que el M{msteno
Publico la integra como un “acta circunstanciada”™ que no fia inicu? a una
averiguacion y, por lo tanto, no entra en las estadisticas delmcuencnates.

Undécima (IMPUNIDAD AGRAVADA). Unicamente alrededor del 2/0. ’de
los delitos cometidos son sancionados y las victimas reciben una reparacion.

Duodécima (FALTA DE CONTINUIDAD EN LAS POLITIC{\S PUB!.[CAS). Las
acciones especificas en la materia han dado resultados insuficientes y, en
muchos casos, inconsistentes.

Décima Tercera (PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO SIN RESULTA-
pos). No existe continuidad en la materia. .

Décima Cuarta (FALTA DE COORDINACION INSTITUCIONAL). No existe
coordinacion entre las distintas instituciones competentes.

Décima Quinta (RECURSOS ASIGNADOS). A pesar de que el presupuesto
federal en materia de seguridad piblica se incrementa de manera substan-
cial cada afo, los indices delictivos aumentan y l.as.sen.tent.:las condenato-
rias disminuyen, como un reflejo de la, ineficiencia institucional. .

Décima Sexta (ATENCION A LAS \{ICTIMIAS lt)aEg_ODELITO). Es minima y,

veces, nula la atencioén que proporciona €l EStado. o
, Décsima Séptima (MOSELO DE SEGURIPAD PUBLIC.A). .Los dlstlgfos cpll:n
nes y programas en la materia rll;; estan vinculados, ni existe coordina
instituciones responsables. :
em;;é?ismlg Octava (UN PNUEVO RUMBO " DE LA SEGURIDAD Pl{BL(llCA’).
Con la intervencion de las fuerzas armadas en funciones de seguridad pu-

SCUFLA LIRRE DE DERECHO
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blica, se ha pasado al rango de seguridad interna y se refuerza la idea de
que el Estado, esté librando una guerra contra la delincuencia y, en es
cial, contra el narcotrafico. , e
' Dg’cima Novena (ENFOQUE POLICIAL). La militarizacion de la seguridad
pubhca: ha dado origen que se abandone el concepto de las corporacio-
nes policiacas, provocando que se propicien graves ataques a los derechos

hqrpanos, sin que exista un marco juridico adecuado para sancionar a los
militares que incurren en dichos actos.

A este respecto cabe comentar que hasta el “caso Radilla” y las decisio-
nes de la Suprema Corte sobre el mismo, los delitos cometidos por milita-
res en contra de civiles, o como lo dice el texto constitucional “paisanos”
lqvanablemente eran juzgados por el fuero de guerra, conforme a lo re:
visto en el articulo 57, fraccion I1, inciso a) del Codigo de Justicia Mil?tar

Articulo 57. Son delitos contra la disciplina militar:

L.

2 Los especificados en el libro Segundo de este Codigo;

Lo§ del orden comin o federal cuando en su comisién hayan concurrido cual-
quiera de las circunstancias que en seguida se expresan:

e g =

) Que. fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con
motivo de actos del mismo;

b k . .

) leg fueren c.ometndo§ por militares en un buque de guerra o en el edificio o punto
:E:nnz:: u o;upado militarmente, siempre que, como consecuencia, se produzca
¥ ulto o 'esorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde el delito se

. ya fcuometldo 0 se interrumpa o perjudique el servicio militar;
ule eren.cometldos por militares en territorio declarado en estado de sitio o
- g] u(%:r sujeto a la ley marcial conforme a las reglas del derecho de guerra;
ue fueren cometidos por militares fr ! .
en
i te a tropa formada o ante la bandera;

_Cuando en los casos de la fraccion I1, concurran militares v civiles. |
primeros seran juzgados por la justicia militar. AR EPE
. Los' FlelltOS df:l orden comun que exijan querella necesaria para su ave-
riguacion y castigo, no seran de la competencia de los tribunales milita
sino en los casos previstos en los incisos ¢) y e) de la fraccién 11 biu
Lo anterior provoco, en muchas ocasiones, impunidad en l;) deli
cometidos por militares en contra de la poblacién en general, de l(js ci:l(e):
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algunos casos han sido llevados a instancias internacionales. Las victimas
de los delitos no tenian acceso a una justicia efectiva, ni podian tener la
seguridad de que los responsables pudieran ser efectivamente juzgados y
sentenciados, y atn asi, dado el sigilo con que las fuerzas armadas llevan
todos sus procedimientos en la materia, no puede saberse en realidad que
los militares responsables purguen penas de prision o alguna otra sancion.
Considerando el espiritu de cuerpo de las fuerzas armadas y la tradicién
militar de proteger a los subordinados, el acceso a la justicia para las victi-
mas civiles se vuelve ineficaz.

Las tesis que aprobo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
motivo del “caso Radilla”, son las siguientes:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del
pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no
solo por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también
por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Esta-
do Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que
se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos
contenidos en el articulo lo. constitucional, reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la F ederacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse
junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que
debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de con-
trol de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional,
como esta indicado en la Gltima parte del articulo 133 en relacion con el articulo
lo. constitucionales, en donde los jueces estdn obligados a preferir los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, af'm a
pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma lflfe-
rior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general §obre la invalidez
o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derech’os
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias
de control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105. y 107 de la
Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores danfio
preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 201 1. Mayoria de siete vOtos; votaron en contra:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con sal‘vedades y
Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente ¥ Poner!te: Margarita Beatn’z
Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramon Cossio D.laz. Secretarios: Rz?ul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el vein-
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tiocho de noviembre en curso, aprobo, con el No. LXVII/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.
Notas: En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en la solicitud de modificacion de jurisprudencia
22/2011, en el punto tnico se determind: “Unico. Han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales No.s P/J. 73/99 y P/J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes:
‘CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION." Y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITU-
CION.” conclusion a la que se arrib6 en virtud del marco constitucional generado con
motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién
del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011. La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente
citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.”

CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUE-
CES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS
DEL ARTICU-LO 1°. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Los criterios de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos que derivan de sentencias, en donde el Estado
Mexicano no intervino como parte en el litigio son orientadores para todas las de-
cisiones de los jueces mexicanos, siempre que sean mds favorables a la persona, de
conformidad con el articulo 1o. constitucional. De este modo, los jueces nacionales
deben observar los derechos humanos establecidos en la Constitucién Mexicana y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como los
criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a
los criterios interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno
que resulte mas favorable y procure una proteccién mas amplia del derecho que se
pretende proteger. Esto no prejuzga la posibilidad de que sean los criterios internos
los que se cumplan de mejor manera, con lo establecido por la Constitucion en
términos de su articulo lo., lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de ga-
rantizar siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

Varios 912/2010. 14 de de julio de 2011. Mayoria de seis votos; votaron en contra:
Jos¢ Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernan-
dez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Rail Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal
Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprob6, con el No, LXV1/2011 (9a.),
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre
de dos mil once. Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el
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pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en l.a solicitud de modificacion
de jurisprudencia 22/2011, en el punto tnico se determin: UNICO. Han quedado
sin efectos las tesis jurisprudenciales No.s P/J. 73/99 y P/J. 74/99, cuyos rubros
son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EX-
CLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” Y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO' LO AU'I:ORIZA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION. conclusion a la que se amm, en virtud del marcl:o cons-
titucional generado con motivo de la entrada en vigor c.iel Decreto, por ed.que se
modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Pflmero y .reforma t|)\l'.¢:r:::i>s
articulos de la Constitucién Politica de los Est_adc?s Unidos Mexncax?os. 5)117 31/c9 ; 0
en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011. Las tesis P/ d - d);
P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Ju. :ctal E
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18y
5, respectivamente.”

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD E('.!X OFFICIO EN hﬁ;‘;ﬁk&
i ara el control de convenciona

DE DERECHOS HUMANOS. El mecanismo p co o

i i o del Poder Judicial, debe ser aco

officio en materia de derechos humanos a carg oder o il
tablecido constitucionalmente. El p

con el modelo general de control es . : v

de anlisis de este tipo de control que deberan zjerc;r to:os Lc:\sojsu:;:::e g?:lozam

i iguiente: a) todos los derechos hum

se integra de la manera siguiente: a) ; ;

la Constitucién Federal (con fundamento en los articulog l?. y 12(513), 1?: :;:‘3 "

jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) to o;d 8

Jhumanos contenidos en tratados internacionales en los' que el Egtado ho:); i

parte; ¢) los criterios vinculantes de la Corte Interamericana h(:e eir:: 2 10;

derivados de las sentencias en las que el' Estado Mextcang ; ya ; o gom, A

criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la c1 .

¢l Estado Mexicano no haya sido parte.

i i ; contra:
Varios 912/2010. 14 de julio de 2011, Mayoqa de sn’.t; \gﬁ:h:c::t:lr‘os: S;da i
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Re s
Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponle)x; : il
Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz.

Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el vein-

i CLXVII/2011(9a.), la tesis aislada
tiocho de noviembre en curso, aprobo, con el No S 25

i istri intiocho de novi
- México, Distrito Federal, a veintioC -
(Yllu:t::'tg:?: r:sloﬁncién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Sup

pyi o e
ma Corte de Justicia de la Nacion en la sohgntud de modificacion de jurispruden

i i las tesis
22/2011, en el punto unico s¢ determiné: “Unico. Han quedado sin efectos las

s rubros son los siguientes:
juri i s P/J. 73/99 y P/1. 74/99, cuyo -
{‘énspmi?;:;:::: DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION Excwsw;\cll)(;a]::;ggm
JugmL DE LA FEDERACION.’ Y ‘CONTROL DIFUSO DE LOA IC;):?)HTUE e
DE anMAs GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICUL!
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CION.™, conclusion a la que se arribé en virtud del marco constitucional generado
con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denomina-
cion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011. La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente
citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.'? La posibilidad de inaplicacién
de leyes por los jueces del pais, en ningin momento supone la eliminacién o el
desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de ellas, sino que, precisa-
mente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.
En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad
ex officio en materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes pasos: a)
ln(erpretacién conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais
—al igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano—, deben interpre-
tar el grden Juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea
parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b)
'lnterpretac.i('m conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay va;ias
mterpretgcnqnes Juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién
de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los

= _Algunos de los principales instrumentos internacionales en la materia son: “Convencién
americana sobre derechos humanos. Pacto de San José de Costa Rica” en .lnslrumenloc
mrerr?ac:.'nnales. Materia familiar. Derechos Humanos. 2* ed., México, Tribunal Superior de Justici;l
del Distrito Federal, 2011, pp. 153 a 181; “Convencién contra la tortura y otros u*x;tos o0 penas crueles
inhumanos o degradantes”, en Instrumentos internacionales. Materia familiar. Derechos Humanos 2;
pp- 405-422; Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Eslubefacicnles Sustan: i
sncotréplf:as (1988); Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia {) i CI:;S
Transnacional (Palermo, Italia, 15 de Diciembre de 2000), “Declaracién Universal de losrlgamz:l -
‘l.iuman'os“, en [nslmmentos internacionales. Materia familiar Derechos Humanos l:;e(; 5015
A;:lc:roi mftem_z;c_:non;l de (}frej;los econdmicos, sociales y'culturales", en lnsbumen!os m.r:r;:'t'acio';alw'
. a familiar. Derechos Humanos. pp. 285-297, “Prot ici i6 jcans
sobre der:achos humanos en materia dgpderechos econ(')n(:iccool:. as((i)lctilaolg:l; (l:?xft?xlr‘:l:c‘l‘(l)’n amt:‘l’lcgﬂﬂ
Salvador”, en Instrumentos internacionales. Materia familiar Derechos Human aCt§23e2331r"
“Protocolo facultativo de la convencidn contra la tortura y otros tratos o pénas crue?é p:h P08 o
f:-l‘e{gradam.es“.. en Instrumentos internacionales. Materia familiar. Derechos Humanos‘ ;)p :r;sa?ﬁo?
econocimiento por parte de México de la competencia ité e o
qu la colr;ver;ci?g ;:;)ntra la tortura y otros tratos o genas cm:fels‘,:?rr:‘hlltxfn‘:::)g?) lczi‘etgc;an:;:t:: l:c:)ll?f)lg:
iciembre de | ", en Instrumentos internacionales. Materi ili ;
423-424; "‘RCUTO parcial de la reserva que el gobiemo de Méxﬁ:gagdn:&bl)air::tl:ga H;’S"Q"O'A. pg.
del pacto internacional de derechos civiles y politicos™, en Instrumentos imernacim(: I ")l:llso ')
familiar. Derechos Humanos. p. 333; “Segundo protocolo del pacto internacional de de:e:;bs g(f;'l‘:sl

y politicos destinado a abolir la pena de muerte" en /nst ] i i
oty b i 3p3e2. nsirumentos internacionales. Materia familiar:
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derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales

en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido

esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas ante-

riores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los principios

de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al

ser el iltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos

humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los

cuales el Estado Mexicano es parte.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y

Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Encargado del engrose: Jos¢é Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul

Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el vein-
tiocho de noviembre en curso, aprobd, con el No. LXIX/2011(%a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.
Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en la solicitud de modificacion de jurisprudencia
22/2011, en el punto Gnico se determiné: “Unico. Han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales No.s P/J. 73/99 y P/J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes:
CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION’. Y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITU-
CION"”. conclusion a la que se arrib6 en virtud del marco constitucional generado
con motivo de la entrada en vigor del Decreto, por el que s modifica la denomina-
cion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de junio de 2011. La tesis P/J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente
citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.”

RESTRICCION INTERPRETATIVA DE FUERO MILITAR. INCOMPATIBILIDAD DE LA AC-
TUAL REDACCION DEL ARTICULO 57, FRACCION II, DEL CcODIGO DE JUSTICIA MILI-
TAR, CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL, A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 20. Y 8.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMA-
NOS. Derivado del cumplimiento que el Estado Mexicano debe dar a la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Ro§cndo
Radilla contra el Estado Mexicano, el Poder Judicial de la Federacion debe ejercer
un control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio respecto del articqlo
57, fraccion 11, del Codigo de Justicia Militar, ya que su actual redacf:ién es in-
compatible con lo dispuesto por el articulo 20. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que
no es necesario modificar el contenido normativo del articulo 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero sefialé que su interpretacion debe
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ser coherente con los principios convencionales y constitucionales de debido proce-
50y acceso a la justicia, contenidos en la propia Constitucion y en el articulo 8.1 de
la citada Convencion Americana. Asi, la interpretacion de este precepto del Codigo
de Justicia Militar debe ser en el sentido de que frente a situaciones que vulneren
derechos humanos de civiles, bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdic-
cion militar, porque cuando los tribunales militares conocen de actos constitutivos
de violaciones a derechos humanos en contra de civiles, ejercen jurisdiccion no so-
lamente respecto del imputado, el cual necesariamente debe ser una persona con es-
tatus de militar en situacion de actividad, sino también sobre la victima civil, quien
tiene derecho a participar en el proceso penal no sélo para efectos de la respectiva
reparacion del dafio, sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a
la justicia. De este modo, en estricto acatamiento a lo resuelto por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la interpretacion que corresponde al articulo 13 de la Constitucion Federal en con-
cordancia con el articulo 20. de la Convencion Americana, deberd ser coherente con
los principios constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia contenidos
en ella, y de conformidad con el articulo 8.1 de la Convencién Americana de De-
rechos Humanos, el cual, entre otras prerrogativas, prevé el derecho a comparecer
ante juez competente. Por todo ello, la actual redaccion del articulo 57, fraceion 11,
del Cédigo de Justicia Militar, es incompatible con lo dispuesto en el articulo 13
constitucional, conforme a esta interpretacion a la luz de los articulos 20. y 8.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Unanimidad de diez votos; votaron con sal-
vedades: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ausente y Ponente: Mar-
garita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Se-
cretarios: Rail Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal
Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprob6, con el No. LXXI/2011 (9a.),
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre
de dos mil once. Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la solicitud de modificacion
de jurisprudencia 22/2011, en el punto Gnico se determiné: “UNICO. Han quedado
sin efectos las tesis jurisprudenciales No.s P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros
son los siguientes: CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EX-
CLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” Y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION"", conclusion a la que se arrib6 en virtud del marco cons-
titucional, generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se
modifica la denominacion del Capitulo I, del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011. Las tesis P./J. 73/99 y
P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
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la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y
5, respectivamente.

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN
EL LITIGIO. El Estado Mexicano ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o
litigio ante esa jurisdiccion, la sentencia que se dicta en esa sede, junto con todas
sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole exclusivamente a
ese Organo internacional evaluar todas y cada una de las excepciones formuladas
por el Estado Mexicano, tanto si estan relacionadas con la extension de la compe-
tencia de la misma Corte o con las reservas y salvedades formuladas por aquél. Por
ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aun como tribunal constitucional,
no es competente para analizar, revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si
excede en relacién con las normas que rigen su materia y proceso. Por tanto, la
Suprema Corte no puede hacer ningin pronunciamiento que cuestione la validez
de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que para el
Estado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada. Lo uinico procedente
es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia en sus términos. Asi, las resolucio-
nes pronunciadas por aquella instancia internacional son obligatorias para todos los
organos del Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un litigio concreto,
siendo vinculantes para el Poder Judicial no sélo los puntos de resolucion concretos
de la sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en ella.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Unanimidad de once votos en relacion con la
obligatoriedad de las sentencias ethitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; votaron con salvedades: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar
Morales. Mayoria de ocho votos en cuanto a la posibilidad de revisar si s con{igqra
alguna de las excepciones del Estado Mexicano al reconocimiento de la junsfhc-
cion contenciosa de aquélla, o alguna de las reservas o declaraciones interpretativas
formuladas por el Estado Mexicano; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Jos¢ Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Ratl Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal
Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el No. LXV/2011 (9a.),
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre
de dos mil once. Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacion
de jurisprudencia 22/2011, en el punto Gnico se determiné: “UNICO. Han quedado
sin efectos las tesis jurisprudenciales No.s P/J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros
son los siguientes: CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EX-
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CLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” Y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTiCULO
133 DE LA CONSTITUCION", conclusion a la que se arribo en virtud del marco cons-
titucional, generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se
modifica la denominacion del Capitulo 1, del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011. Las tesis P./J. 73/99 y
P./). 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y
5, respectivamente.

SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO. Ac-
tualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control de constitu-
cionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con el modelo de control
de convencionalidad ex officio, en materia de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial. En primer término, el control concentrado en los 6rganos del Poder Judi-
cial de la Federacion con vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término,
el control por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un
expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se ejercen de manera
independiente y la existencia de este modelo general de control, no requiere que
todos los casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un sistema concentrado
en una parte y difuso en otra, lo que permite que sean los criterios e interpretaciones
constitucionales, ya sea por declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion,
de los que conozca la Suprema Corte para que determine cudl es la interpretacion
constitucional, que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Final-
mente, debe sefalarse que todas las demas autoridades del pais en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes haciendo
la interpretacion mas favorable a la persona, para lograr su proteccion mas amplia,
sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y
Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente: y Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Rail
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el vein-
tiocho de noviembre en curso, aprobd, con el No. LXX/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.
Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en la solicitud de modificacién de jurisprudencia
22/2011, en el punto tnico se determiné: “Unico. Han quedado sin efectos las tesis
Jurisprudenciales No.s P/J. 73/99 y P/J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes:
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CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION." Y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITU-
CION’”, conclusion a la que se arrib6 en virtud del marco constitucional, generado
con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denomina-
cion del Capitulo 1, del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011. La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente
citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
1a, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

Vigésima (LA MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA). Co_mo se
ha observado en estos afios, esta situacion pone en grave riesgo el sistema
de libertades publicas y los derechos humanos de los habitar.ltes del pais.

Vigésima Primera (AUSENCIA DE DEFINICIONE-S). No existe una Fstra-
tegia institucional que involucre a todos, reconqcnendo la emergencia na-
cional y estableciendo compromisos de los gobiernos federal,. e§tatales y
municipales, de las instituciones auténomas y de la sociedad civil.

Las propuestas que se hacen en el Segundo Informe son:

Primera (REDISENAR LA ESTRATEGIA NACIONAL EN MATERIA DE SE-
GURIDAD PUBLICA EN MEXICO). Debe considerarse como una CTISIS de
inseguridad y violencia, y s6lo cuando se considere que pone en riesgo la
seguridad interior del pais, involucrar de manera temporal a las fuerzas
armadas.

Segunda (EL DERECHO DE LOS MEXICANOS A SER PROTEGIDOS). De_b'en
atacarse las causas del delito y no reaccionar inicamente con la represion;
debe atenderse a la prevencion del delito. ‘

Tercera (ACCESO A LA JUSTICIA). Debe garantizarse de la forma mas

[ i i idas especificas.
amplia posible, con diversas medi : )

Cuarta (FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS). La rFs

ponsabilidad del Estado es no solo respetar los derechos humanos, sino
i i icar los actos lesivos.
prevenir, sancionar y erradicar , :

Quinta (UNA NUEVA PERCEPCION DE LAS POLITICAS PUBL'ICAS EN l;;ilA
TERIA DE SEGURIDAD). Es necesario que el estado haga §ent|rlex la po 3-
cién que estd haciendo su méximo esfuerzo, para solucionar la crisis de

inseguridad y violencia.
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B) Human Rights Watch

En Noviembre de 2011, la organizacion Human Rights Watch,'3 dio a co-
nocer el Informe denominado Ni seguridad, ni derechos. Ejecuciones, des-
apariciones y tortura en la 'guerra contra el narcotrdfico’ de México. En
este documento se hace una descripcion general, pero con detalle, de las
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y torturas, ocurridas
de 2006 en adelante, cometidos por instituciones gubernamentales y se
precisan los casos ilustrativos de los cuales se realizaron investigaciones
exhaustivas. En opinion de esta ONG: La politica del gobierno fracasa en
dos aspectos. No solo no ha logrado reducir sino que ha generado también
un incremento drastico de las violaciones graves de derechos humanos, lo
cual solo ha conseguido exacerbar el clima de violencia, caos y temor que
prevalece en muchas partes del pais."*

Human Rights realizé investigaciones exhaustivas en Baja California,
Chihuahua, Guerrero, Nuevo Leon y Tabasco. Sefala que las fuerzas de
seguridad (militares y policiacas), utilizan la tortura de manera sistema-
tica, y que en numerosas desapariciones forzadas y ejecuciones extraju-
diciales hay participacion de policias y militares. Lo anterior ocurre de
manera endémica en la lucha contra el narcotrafico.

Sefala con mucha precision, que los ataques a los derechos humanos
persisten, debido en gran parte, a que los responsables (policias y mili-
tares), rara vez son sancionados, gozando de impunidad. Human Rights
documenta gran cantidad de casos concretos, ocurridos en las entidades
federativas mencionadas en el parrafo anterior.

Las recomendaciones principales que hace esta ONG son:

a) Asegurar que todos los casos de presuntas violaciones de derechos
humanos, se sometan exclusivamente a la justicia penal ordinaria.
b) Mejorar la implementacion de la reforma de justicia.

¢) Asegurar el cumplimiento de las garantias de debido, procesa para
prevenir abusos contra detenidos.

3 ONG iqtgmacional, con mas de 30 afios en la defensa y promocion de los derechos humanos
goza de prestigio y respeto en todo el mundo. Su sede estd en Nueva York y tiene oficinas en Berlin'

Bruselas, Chicago, Ginebra, Johannesburgo, Londres, Los Angeles, Moscti i i
Tokio, Toronto y Washington, D.C. N e

'* El Informe completo, en 230 pp., puede consultarse en www.hrw.org+
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d) Asegurar que las violaciones de derechos humanos sean investi-
gadas y juzgadas de manera oportuna, exhaustiva e imparcial.

C) Amnistia Internacional

En Mayo de 2012 se dio a conocer el Informe 2012 de Amnistia Inter-
nacional. El Estado de los derechos humanos en el Mundo," que cubre
el periodo de Enero a Diciembre de 2011. Las partes esenciales de dicho
Informe, respecto de la “guerra contra el narcotrafico™ son:

El gobierno del presidente Calderdn sigui6 desplegando a 50,000 soldados y a un
No. creciente de infantes de marina, para combatir a los carteles de la droga. Du-
rante el afio, éstos lucharon entre si y contra las fuerzas de seguridad por el control
territorial en ciertos estados, como Chihuahua, Nuevo Leon, Veracruz, Coahuila,
Tamaulipas y Guerrero. Mas de 12,000 personas perdieron la vida en la violencia
resultante. La gran mayoria de estos homicidios nunca se investigaron. En abril, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), informé de que habia alin
8 898 cadaveres sin identificar en las morgues del pais y de que se habia denunciado
la desaparicion de 5,397 personas desde 2006. Mas de 40 soldados y 500 policias
fueron asesinados en 2011. Durante el afio se recibi6 informacién segun la cual las
bandas, el ejército y la policia habian matado a un No. creciente de personas no
relacionadas con los cérteles. (...) La preocupacion que la violencia suscitaba entre
la opini6n piblica, y la insatisfaccion por la respuesta del gobierno, desembocaron
en la creaciéon del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, que celebré
protestas en muchas partes del pais para exigir que se pusiera fin a la violencia y a
la impunidad. El gobierno estadounidense entregd a México nuevos fondos relacio-
nados con la seguridad, asi como otras transferencias en el marco de la Iniciativa de
Mérida, acuerdo trienal de cooperacion y seguridad regional. Aunque Estados Uni-
dos retuvo temporalmente algunos fondos, y a pesar de que el gobierno mexi.cano
sigui6 incumpliendo ciertas condiciones de derechos humanos, las transferencias se
realizaron. Una fallida operacion estadounidense para seguir el rastro de las armas
introducidas de contrabando en México, puso de relieve la inexistencia de mecanis-
mos efectivos para impedir que las bandas de delincuentes inMujeran armas en el
pais. (...) El gobierno hizo caso omiso de los informes generahza.d(')s sobre viola-
ciones graves de derechos humanos —tales como torturas, desapgncnones for.zadz'us,
ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza—, cometidas por el ejército
y, de forma creciente, por personal de marina. Sigui6 afirmando que los abusos eran
excepcionales y que sus autores rendian cuentas de sus actos.

15 Puede consultarse en la siguiente pagina de internet: amnistia.org. mx
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El Informe de Amnistia Internacional sobre México, incluye otros temas
ademas de la guerra contra el narcotrafico. También se refiere a migrantes
irregulares; ataques contra periodistas, defensores de derechos humanos y
mujeres; y la llamada “guerra sucia” (1964-1982). Respecto del tema que
nos ocupa, en el Informe Anual 2012 se destaca lo siguiente:

a) Los carteles de la droga y otras bandas delictivas, actuando en
ocasiones en colusion con la policia u otros funcionarios publicos,
mataron y secuestraron a miles de personas.

b) El gobierno no adopté medidas efectivas, para prevenir o inves-
tigar los ataques graves y generalizados a los derechos humanos,
cometidos por las fuerzas armadas y la policia, que incluyeron
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, torturas y
detenciones arbitrarias.

¢) EIl gobierno no dio respuestas sustantivas a las solicitudes de in-
formacion de Amnistia Internacional.

d) El sistema de justicia penal no hizo justicia ni proporcioné segu-
ridad.

e) Los responsables de la mayoria de los delitos no rindieron cuenta
de sus actos.

En otro documento de Amnistia Internacional, denominado Escudar a
los culpables. Justicia militar en México, se resumen algunos casos que
desde 2009 han sido resueltos por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, condenando a México por actos cometidos por militares en con-
tra de civiles. Esos casos son:

. Rosendo Radilla Pacheco.
2. Inés Fernandez y Valentina Rosendo.
3. Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel.

En Escudar a los culpables se destacan las siguientes caracteristicas del
sistema de justicia militar en México:

a) La investigacion y procesamiento de militares que no respetan los
derechos humanos, se efectia bajo la justicia militar.

b) Lo anterior provoca diversas dificultades para las victimas de
abusos y delitos por parte del ejército: deben denunciar los hechos
ante la misma institucion que cometio los abusos; se enfrentan a
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un sistema que carece de independencia y que sistematicamente ha

protegido a sus miembros; no reciben ninguna informacién sobre
el tramite de sus denuncias.

¢) Existe una impunidad generalizada para los miembros del ejército.

d) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, reconocio la
imparcialidad del sistema de justicia militar y ordené que todos
los casos donde se vieran afectados derechos humanos, fueran
excluidos de la jurisdiccién militar, ordenando que se reformara
el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar.

¢) La reforma que en octubre de 2010 propuso el Ejecutivo federal al
Senado, no cumple los requerimientos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, toda vez que solo se refiere a los delitos de
violacion, tortura y desaparicion forzada y no a los demds abusos
contra derechos humanos, dejando al ejército la facultad de decidir
cuando un caso debe trasladarse a la jurisdiccion civil.

Cabe mencionar que las anteriores consideraciones también son aplica-
bles a los miembros de la Armada, los cuales participan, aun desde 2006
como el ejército, de una manera cada vez mas amplia en la lucha contra el
narcotrafico. _

Luego entonces, serd necesaria una medida extrema para erradicar el
narcotrafico. Y esa medida podré ser la despenalizacion y, en su caso, la
legalizacion de la droga. Esto, que para algunos puede sonar inconcebible,
serd uno de los grandes retos que debera abordar, tarde o temprano, el
Derecho.

Una funcién del Estado, indelegable por su propia naturalez.a, es la de
salvaguardar la integridad y existencia de la poblacion que goblgma.. Esta
funcion es, al mismo tiempo, una obligacion del Estado, lo que l‘mphca el
derecho de los gobernados, a que se les prote.ja. La forma dg ejercer esa
proteccion, es mediante el ejercicio y regulacion de la seguridad, en cada
una de sus distintas variantes. Por seguridad entendemos las acciones y
clementos necesarios, para salvaguardar la integridad y ex‘lstenma de! Es-
tado. de la sociedad o de las personas. Es asi que en materia de se_gundac’i,
podemos mencionar cuatro clases: a) seguridad nacmpal;_ b') seguridad pu-
blica; ¢) seguridad privada y d) seguridad personal o mc.hvxfiual. s

En la parte conducente del articulo 21 de la Cfmstltu’clé.n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se prevé a la seguridad pablica como una
funcién a cargo de todos los niveles de gobierno. Como reglamentaria del
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referido articulo 21 constitucional, en materia de seguridad puablica, se ex-
pidi6 la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Igual-
mente, son aplicables en materia de seguridad: la Ley de Seguridad Na-
cional; la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal; la Ley Federal de
Seguridad Privada y la Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal:

La seguridad es obligacion del Estado proporcionarla y, en su caso, re-
gularla. Cabe mencionar que no existe, en nuestra legislacion, un concepto
de seguridad personal o individual; por lo tanto, entenderemos por esa cla-
se de seguridad, las acciones y elementos que cada persona se procura para
atender y preservar su propia integridad. La seguridad es obligacion del
Estado. En caso de que el Estado no pueda proporcionarla, por lo menos
debe otorgar y permitir que el particular busque su propia seguridad. La
forma en que el Estado tiene para cumplir esa obligacion, ante la omision
de proporcionar seguridad, es permitiendo al particular que tenga acceso
a todos los medios materiales para hacer efectiva su seguridad y legitima
defensa. Y la manera en que el Estado podra solucionar la crisis de seguri-

dad y de derechos humanos provocada por la guerra contra el narcotrafico,
sera con la despenalizacion.

III. CONCLUSIONES

Es dado al hombre, seior, atacar los derechos ajenos, apoderarse
de sus bienes, atentar contra la vida de los que defienden su nacio-
nalidad, hacer de sus virtudes un crimen y de los vicios propios una
virtud; pero hay una cosa que esta fuera del alcance de la perver-

sidad, y es el fallo tremendo de la Historia,

Benito JUAREZ

a) Como consecuencia de la “guerra al narcotrafico” durante el pe-
riodo 2006-2012, existi6 una sensacion generalizada en el pais de
inseguridad.

b) Esainseguridad se reflejo en un aumento de la violencia relacionada
con el narcotréafico y con los delitos conexos.

c) Las fuerzas armadas, corporaciones policiacas y las instituciones de
procur_ac‘l()n y administracion de justicia, encargadas de combatir
y reprimir ¢l narcotrafico, frecuentemente incurrieron en ataques

contra los derechos humanos, tomando como pretexto la lucha
contra la delincuencia.
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d) No existid, al parecer, una politica de Estado donde se originara la
falta de respeto a los derechos humanos.

¢) Sinembargo, hubo un desinterés general en las autoridades (locales
y federales), para promover y proteger los derechos humanos y
para sancionar los ataques a estos.

/) Asimismo, puede afirmarse que, a pesar de las reformas constitu-
cionales y legales en la materia, no existié una decision politica
firme y decidida para proteger los derechos humanos.

Para solucionar la situacién expuesta, se deberé:

a) Sancionar a los responsables de ataques a los derechos humanos
y a los responsables, por omision, de que no sean castigados.

b) Excluir a las fuerzas armadas de 1a lucha contra el narcotréfico.

¢) Despenalizar el narcotrafico.'

d) Aplicar una politica institucional de respeto a los Derechos Huma-
nos.

¢) Fomentar en las autoridades federalesy locales, el convencirpien—
to moral de que el respeto a la ley, esencialmente en materia de
derechos humanos, es su obligacion principal.

6 La primera droga que debera despenalizarse es la marihuana, toda vez que es la de mayor
demanda y mayores ganancias produce a los carteles de la droga, tiene usos medlc!nples y, sobre
todo. no causa adiccion ni se han registrado, en la historia contemporanea de la medicina, casos de

muerte por sobredosis.

1 igaci ientes ias del uso de
Una de las investigaciones mds recientes y completas, sobg‘e la§ consecuencias .
la marihuana, es el que ha dado a conocer en Agosto de 2012, la l{mvemdad de Duke. en Carolina
del Norte, Estados Unidos. El estudio fue publicado en Proceedings of thg National Academ;; 70{
Sciences (PNAS) y duré mas de 20 afios, se aplico a 1,037 personas, nacidas entre 1972 y 1

imi i lieron 38 aflos; se
en Nueva Zelanda; el seguimiento se efectud hasta que los participantes cump
realizaron estudios cuando eran nifios, antes de que empezardn a usar la droga y después de manera

periddica. Los resultados fueron:

1 i i tes, se causan dafios
I, Cuando el consumo de la marihuana se reah:m por nifios y adolescentes, se ¢ i
irreversibles en las facultades neuropsicologicas, dependlel_ldp _de la frecuencia 'y caﬁ?dad
que se consume, ademas de que mientras mas temprano se inician en el uso de esta droga,
mas dafio se causa. .
2. Porel contrario, cuando el consumo se inicia después de que el cgrebrp estd completaz;nte
formado, o sea, de los 18 afios de edad en adelante, no existen evidencias de mayores danos.

i irigi i i do con la colaboracion,
La investigacion fue dirigida por la Dra. Made}eme Meir, contan lac

entre otros cimiﬁcgsa. de la Dra. Terrie Moffitt, del Instituto de Psiquiatria del King sg:d}legee c}:
Londres, quien declaré “es un estudio tan especial que ahora puedo de;'iir con segm-;mT mz:om
marihuana es segura para los cerebros mayores de 18 ahos, pero es peligrosa para

de 18 arios".
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Cuando uno mira a los resultados de la estrategia de Calderdn,
la mayoria de la gente dira que no ha funcionado.
Ha muerto demasiada gente."

Kofi ANNAN (2012)

La unica guia de un hombre es su conciencia; el tinico escudo frente
a sus recuerdos es la rectitud y la sinceridad de sus acciones.

Es muy imprudente caminar por la vida sin ese escudo, pues a
menudo nos engaian la frustracion de nuestras esperanzas

y el fracaso de nuestros calculos, pero con ese escudo,

al margen de las jugarretas del destino,

avanzamos siempre en las filas

del honor:

Winston CHURCHILL

"7 EFE, “Tictica de FCH fallé: Annan. "Ha muerto demasiada gente’. Exsecretario de ONU
llama a despenalizacion de las drogas”, en EI Universal. México, 19 de octubre de 2012, p. A20.
Kofi Annan participé en la elaboracién de un informe de la Comision Global de Politica de Drogas
(2011), dirigido por el expresidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso, donde se recomendé
regular el consumo de mariguana y despenalizar el uso de otras drogas.



