EL LIBERALISMO Y CADIZ

Rodolfo Vidal GOMEZ ALCALA

Aquella procesion no era una procesion de
santas imagenes, ni de reyes ni principes, cosa
en verdad muy vista en Espafia para que asi
llamara la atencion: era el sencillo desfile de
un centenar de hombres vestidos de negro, j6-
venes, unos; otros, viejos; algunos sacerdotes;
seglares, los mas... La procesion venia de la
iglesia Mayor, donde se habia dado solem-
ne misa y cantado un tedeum. El pueblo no
cesaba de gritar: “{Viva la Nacién!”, como
pudiera gritar jviva el rey!, y un coro que se
habia colocado en cierto entramado detrés de
una esquina entond el himno muy laudable,
sin duda pero muy malo como poesia y musica
que decia: Del tiempo borrascoso que Espaiia
esta sufriendo, va el horizonte viendo alguna
claridad. La aurora son las Cortes que con
sabios vocales remediaran los males daindonos
libertad.

Cadiz, BENITO PEREZ GALDOS

De acuerdo con Peter Hiberle, el Estado constitucional moderno es
ante todo un producto cultural, derivado historicamente de diversos
factores como lo son, entre otros, las filosofias politicas, como el
liberalismo, el socialismo, o la socialdemocracia. También conflu-
yen textos clasicos, como lo pueden ser El Espiritu de las Leyes,
de Montesquieu, o el Contrato Social, de Rousseau. Asimismo han
contribuido los programas de partidos o asociaciones politicas, sa-
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beres derivados de la experiencia constitucional, incluso heridas de
numerosas generaciones, utopias concretas, 0 procesos revolucio-
narios y evolutivos, dentro de estos ultimos estarian, la Revolucién
Francesa y un producto de la misma como lo fue la primera Decla-
racion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, o la
decidida intervencion de las naciones occidentales de no permitir
nuevos desastres mundiales, con la formulacion de la Declaraciéon
Universal de los Derechos del Hombre, del afio de 1948.!

Aungque si bien el maestro de la Universidad de Bayreuth hace refe-
rencia a la idea universal del Estado constitucional moderno y por lo
tanto, no se detiene a sus diferentes modelos regionales, pudiéramos
decir que para la imagen de nuestra idea nacional de Estado consti-
tucional, también contribuyeron eventos particulares como lo fueron
las independencias de los distintos pueblos americanos, asi como sus
planes revolucionarios, en donde plasmaron el ideal de Estado y los
objetivos que debia alcanzar. Sin duda también contribuyeron a la
formacion de este concepto, tanto la guerra de independencia espa-
fiola, junto con su producto juridico mas acabado, la Constitucion de
Céadiz. Por lo que toca a nuestra region, dichos eventos constituyen
la piedra angular sobre la cual se forjo la idea no sélo de nuestro
texto supremo, sino del Estado constitucional actual. Respecto de
estos, actualmente estamos celebrando el segundo centenario de la
promulgacion del texto gaditano, por lo que es oportuno detenernos
ameditar sobre su significado y sus repercusiones que persisten hasta
el dia de hoy.

Son varias las ideas que nos animan a darle relevancia a este do-
cumento, el cual resulta indispensable para entender nuestro Estado
pohtncp constitucional actual. En primer término por lo que se refiere
asu origen, toda vez que fue producto de la incapacidad del poder po-
litico, agi’ como de sus estructuras administrativas, para hacer frente a
la invasion frgncesa; el abandono de los monarcas espafoles, garantes
de lqs remos integrantes por la abdicacion que realizaron, asi como
ala 1mp051916q por las armas, de un texto constitucional, como lo
fue la Constitucion de Bayona, que si bien inspirada en ideas ilustradas
y de filosofia similar a la de Cadiz, no emané del poder y del sentir

. J Héiberle, Peter, “El Estado constitucional” (traduccion de Héctor Fix-F 1erro), Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 2003, p. 45. r
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populary sélo sirvio para justificar la intromision extranjera, pero no
asi para la adecuada formacion del pueblo espafiol.

En ese sentido, su mas grande mérito fue, usando la terminologia de
Rabasa, la de ser una “constitucion espontanea’”, si bien, no producto
de la evolucion de las costumbres nacionales, o la conservacion de
éstas, si la generacion por parte del pueblo mismo, de la norma bajo
la cual queria ser en el futuro gobernado. Evento envidiable para
nuestro pais, que no ha logrado tener hasta la fecha documento de
tal naturaleza.

En efecto, fue el pueblo el que dio la cara a los problemas politicos
que afectaron a Espaiia y se arrogo el caracter de defensor dpl su_elo
patrio, reclamando por ello, el precio de romper con la s'ltuacu‘m
constitucional imperante y renunciando a su lenta evolucion. Por
¢l contrario, para la adecuada defensa de sus valores, y con base en el
conocimiento “objetivo” considerado en ese entonces, al amparo
del liberalismo politico y de la ilustracion, de manera revolucionqr}a
pretendio la creacion de un nueva forma de Estado y la elaboracion
de un plan de gobierno para las generaciones futuras, dando cabida
a todos los habitantes de los distintos reinos que lo formaban, pro-
curando su igualdad. Asi, tanto los espaiioles en lo individuz}l_, como
el pueblo al que pertenecian, aparecieron como actores politicos en
la historia nacional, marcando para el futuro, el dilema sobre el cual
deberia definirse su ser. Tal fue el fruto mas acabado de la Constitu-
cion Politica de la Monarquia Espaiola de 1812.

Si bien este texto juridico-politico ha sido menospreciado por los
juristas de nuestro pais, tal vez por considerarlo “extranjero”, ajenoa
las necesidades o a la realidad nacional en ese entonces, tan es asi que
no evito la definitiva separacién con la metrépoli, o de relativo influjo
en nuestros textos constitucionales posteriores, no hay duda que su
influencia en los paises iberoamericanos fue relevante, al consagrar
por primera vez el ideal de libertad al que se deberia aspirar, en sus
distintos aspectos. Si bien nuestros paises en esa época luchaban por

un aspecto concreto de esa nocion, como lo fue .la independencia,
dicho documento busco regular de una manera .mtegral ese valor,
no sélo desde el aspecto politico internacional, sino también en sus
vertientes nacionales e individuales. .

Asi, fue 1a Constitucién de Cadiz, en su sentido moderno, }a primera
que desde el punto de vista formal aunque no tanto material, por su
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limitada vigencia, tuvieron los pueblos de Hispanoamérica. No fue la
que cred el liberalismo en la zona, pero si la que lo incorporé en un
texto juridico y lo desarroll6 en sus distintos aspectos, proponiendo
un medio alternativo al entonces establecido para lograr el desarrollo
social y la felicidad individual. El presente articulo pretende describir
como se reguld ese valor en esa Constitucion, asi como los alcances
que tuvo en sus distintos preceptos, junto con la fuente a la que acu-
dieron para su regulacion.

Jurada en las Cortes que se reunieron en Cadiz, el 19 de marzo
de 1812, y por ello llamada popularmente como “La Pepa”, fue
Fernando VII, quien, al reinstaurar el sistema absolutista en la mo-
narquia espafiola, la desconocio, junto con todas sus consecuencias.
Sin embargo, sus preceptos fueron restablecidos en marzo de 1820,
como consecuencia del alzamiento de Rafael de Riego.

Por lo que se refiere a nuestro pais, la Constitucion fue promulgada
el 30 de septiembre de 1812, cuando el entonces virrey Venegas, los
miembros de la Audiencia, los del Ayuntamiento y otras autoridades
juraron cumplirla, como nos lo platica Julio Zarate, las salvas de ar-
tilleria y el estruendoso campaneo en todos los templos anunciaron
tan excepcional evento a los habitantes de la capital. En la catedral
metropolitana se enton un tedeum y se dio un discurso exhortando
al fiel cumplimiento del juramento que se habia realizado. En la tarde
hubo un inmenso gentio y al pie de la estatua ecuestre de Carlos IV,
ubicada por aquel entonces en el centro de la Plaza Mayor, se hizo
leer la Constitucion por uno de los miembros del Ayuntamiento, la
que fue recibida entre aplausos y donde volvieron a sonar las campa-
nas, nuevas salvas de artilleria y se iluminé profusamente la ciudad,
que sin duda presentia el advenimiento de mejores dias para el pais.?

La primera consecuencia concreta de este juramento fue la publica-
cion del indulto general concedido por las Cortes, por lo que se realizé
un recorrido por las carceles, poniendo en libertad a reos de diversos
delitos, pero a ninguno de los que estaban para ese entonces acusados
del crimen de insurreccion, por nuestra guerra de independencia. Los
dias 4 y 5 de octubre se juré por el pueblo en todas las parroquias,

2 Véase Zarate, Julio, México a través de los siglos, obra colectiva de México a través

(]l;':?)s sig}los. bajo la direccion de Vicente Rivapalacio, t. 111, 7a. ed., Ed. Cumbre, México,
, p. 363.
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en los tribunales, oficinas, comunidades religiosas, cuerpos de tropa,
incluso se cambi6 el nombre a nuestra plaza mayor, para llamarla de
la “Constitucion”, el cual al dia de hoy conserva. En las oficinas pa-
blicas como la aduana, la moneda o las rentas, se cambi6 el nombre
de real, por el de “nacional”, el cual todavia preservamos para invocar
a nuestro palacio central. Como se ve, atn contamos y vivimos las
reminiscencias de ese importante evento en nuestro sentir nacional,
de lo que no somos conscientes en nuestro sistema de derecho.

De igual manera tuvo repercusiones concretas para los habitantes
del virreinato, entre ellas, el establecimiento de una de las grandes
libertades que consagré dicho documento, como fue lg de imprenta,
lo que lleg6 a producir “grandes temores™ a las autoridades locales
¢ incluso para los intelectuales afines a la Colonia, como lo fue don
Lucas Alaman. Asi se publicé por parte de Carlos Maria de Bustaman-
te, el primer nimero del periodico el “Juguetillo™: ;conque pod_emos
hablar?”, o los primeros articulos de nuestro pensador mexicano
Joaquin Fernandez de Lizardi.’

Sin embargo, pocos meses dur6 el efectivo goce de tal prerroga-
tiva, ya que finalmente se suspendié por decreto del 5 de diciembre
de ese mismo afio: “ante los abusos cometidos y en la necesidad de
restablecer las antiguas leyes y disposiciones relativas a la impren-
1a”. asi una vez mas la Junta de Censura debio examinar previamente
todos los escritos destinados a la impresion, y el virrey se reservo la
facultad Gltima de permitir la libertad de prensa, siempre y cuando
se garantizaren a su juicio, el orden publico y la permanencia en l‘a
monarquia, ante las extraordinarias circunstancias que habian obli-
gado a su interrupcion.

El informe de Venegas, relativo a la suspension de la libertad de
imprenta fue turnado por la Regencia al Consejo de Estado. Por su
parte, 31 diputados americanos presentaron a las Cortes espafiolas,
el 11 de julio de 1813, una exposicion que ley6 Ramos Arizpe, pi-
diendo que la Regencia diese cuenta de todo lo sucedido en la Nueva
Espafia. Doce dias después, los miembros de ese Poder, informaron a
las Cortes que en opinién del Consejo de Estado la suspension de los
derechos otorgados por la Constitucion debia subsistir hasta que las
circunstancias politicas variasen, no pudiendo exigir responsabilidad

3 Op. cit., loc. cit.
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por la actuacion del virrey o la Audiencia, por la suspension decretada.
Y citando a Lucas Alaman: “Todo pasé a una comision cuya mayo-
ria opiné, como el Consejo que en México no debia haber, mientras
durase la revolucion, mas que un régimen militar, y fue autorizado
el no impedirlo™.* Tal fue la breve duracion de nuestros derechos
durante la vigencia de la Constitucion en nuestro pais.

Si bien a raiz del alzamiento de Riego en Espaiia, ¢l entonces virrey
Apodaca jur6é nuevamente el cumplimiento de la Constitucion el 31
de mayo de 1820, no se lograron restablecer las libertades concedidas
por la permanencia en la lucha de insurgencia, sin embargo su eficacia
fue limitada, ya que este juramento se realizé pocos meses antes de
que finalmente se lograra la independencia nacional, por lo que no
hubo repercusiones en el pais tras su posterior derogacion.®

De tal forma que en México fue efectivamente jurada y algunas
de sus disposiciones se pusieron en ejecucion, pero con un resultado
limitado. Nunca se dio el intento de lograr la aplicacion de todo el
texto constitucional, debido a que, como lo indica Esquivel Obregén
hubiera producido, ante la guerra ya presente, la anarquia y el cao;
general, a} implicar la destruccion por voluntad de los constituyentes
de la tradicion y de la constitucion efectivamente vigente, producto’
de varios siglos, lo que no se podia poner en riesgo dadas las circuns-
tancias historicas, pero el legado moral que dej6 fue importante para
la naciente conciencia politica nacional, de lo que hoy no se repara
en su debida dimension. Prueba de ello, es el siguiente comentario
del Dr. J_osé _Maria Luis Mora: “Desde que aparecio por segunda vez
la Coqst;tucnon espaﬂqla en México, a medigdos de 1820 se empezo
3 percnbn.r en esta Republica, entonces colonia, un sentimiento vago
r:o(ci:rx;belcs);i:ic;sngi,oilegzgl no tardé en hacelt pl"OSé!it(?S mas por

, que por una conviccion intima de sus

ventajas que no se podian conocer, ni de sus resultados que tampoco
era posible apreciar”.6

4 Op. cit., p. 367.
o : ’
"y \ll\:gsg Tenlaq gamwez, Fell.pe, Leyes fundamentales de México 1808-1979, 10a. ed., Po-
cons}im )flcoa,l 1,p. 59. Es interesante revisar a este importante autor de nuestra historia
consul ucional, pues nos sirve de ejemplo para ver la imagen actual de este documento, la
importancia que se le da y la necesidad de revisar sus planteamientos. ,

¢ Citado por M 1 i
e 4;:) . ;nue Herrera y Lasso, en -E.{('udtos de derecho constitucional, Ed. Polis,
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Otra gran consecuencia del texto politico que hoy homenajeamos,
es que si bien no fue la causa de nuestra guerra de independencia, ni
¢l definitivo establecimiento de nuestras libertades ciudadanas, si le
debemos, aunque de manera indirecta, su final resultado, tras mas de
una década de lucha, y ante el temor de su restablecimiento a nivel
general, como consecuencia del llamado trienio liberal, propicié
que autoridades eclesiasticas y militares se unieran para impedir el
nuevo intento de aplicacién. Tal como nos lo platica el maestro Jaime
del Arenal, el 9 de marzo de 1820 Fernando VII jura nuevamente la
Constitucion y promete convocar a las Cortes, por lo que se crea una
Junta Provisional. En el mes de abril la monarquia anuncia el envio
de comisionados a las provincias americanas insurrectas y se conoce
del juramento de la Constitucién, por lo que el 25 de mayo el gober-
nador de Veracruz proclama la Constitucion de Cadiz y la jura al dia
siguiente, junto con los miembros del Ayuntamiento, situacion que
es del conocimiento del virrey Apodaca, por lo que el 31 de mayo el
propio virrey se ve forzado a jurarla, suprimiendo también el Tribunal
de la Inquisicion, por acuerdo voluntario de sus oficiales, pero ya
para ese entonces se esta preparando la conspiracion en La Profesa,
la cual no tiene otro proposito mas que combatir al texto gaditano
mediante la independencia nacional, lo que se lograra por medio del
Plan de Iguala del 28 de febrero de 18217

Tales fueron los sucesos politicos a que dio lugar esa Constitucion
en nuestro pais, pasemos ahora a desarrollar su principal contribucion
en la teorfa constitucional, y que fue el establecimiento y el desarrollo
en sus distintos aspectos de la idea de libertad, como finalidad princi-
pal del Estado y valor preponderante de la sociedad y del individuo.

Suele hoy decirse que el concepto “libertad” no es univoco, sino
que presenta por lo menos dos distintas significaciones, incompa-
tibles entre si, difusién que se ha dado gracias a la brillante pluma
de Isaiah Berlin, quien logré plasmar casi definitivamente estas dos

7 Véase Del Arenal Fenochio, Jaime, Cronologia de la Independencia (1808-1821),
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, Meéxico, 2010,
pp. 124-133. Sin embargo, para una tesis contraria véase Estrada Michel, Rafael, donde se
exponen las ideas de este autor y de Jaime del Arenal: Monarquia y nacion, entre Cadiz y
Nueva Espaiia, Porria, México, 2006, pp. 623 y ss.
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distintas e irreconciliables concepciones.® La mas importante y la
que ha predominado en la evolucion de las naciones occidentales, a
decir de este autor, consiste en la ausencia de trabas o limitaciones
a nuestra conducta. Soy libre en la medida en que ningiin hombre
ni ningun grupo de ellos interfieren en mi actividad. En ese sentido:
“La libertad politica es, simplemente, el ambito en el que un hombre
puede actuar sin ser obstaculizado por otros. Yo no soy libre en la
medida en que otros me impiden hacer lo que yo podria hacer si no
me lo impidieran...”.? De ahi el nombre que recibe, “/ibertad nega-
tiva”. En la proporcion en que un individuo tenga menos obstacu-
los para actuar, mas libre sera. En ese sentido, esta concepcion se re-
fiere al individuo aislado y sus derechos de no ser molestado por otras
personas, por lo que se convierte, como lo diria Marx, el concepto
de libertad del hombre burgués, alejado de cualquier conglomerado
humano. En ese sentido, como lo recalca Berlin, no guarda relacion
alguna con el sistema politico, ya que desde el despotico hasta el en
exceso democratico pueden reconocer en alguna medida a sus stb-
ditos, esta libertad negativa.

Por el contrario, existe una libertad que solo puede pertenecer
al conglomerado politico y sélo cobra relevancia en la relacion del
hombre con la sociedad a la que pertenece, en ese sentido se es libre,
cuando se es duefo de la propia vida y de sus decisiones, cuando se
quiere ser sujeto que solo es movido por razones correctas y verdade-
ras que nos hacen alcanzar nuestra plenitud con los demas miembros:
“Esto es, por lo menos parte de lo que quiero decir cuando digo que
soy racional y que mi razon es lo que me distingue como ser humano
del resto del mundo. Sobre todo, quiero ser consciente de mi mismo
como ser activo que piensa y que quiere, que tiene responsabilidad
de sus propias decisiones y que es capaz de explicarlas en fun-
cion de sus propias ideas y propositos. Yo me siento libre en la medida
en que creo que esto es verdad y me siento esclavizado en la medida en
que me hacen darme cuenta de que no lo es”.1

Asi s6lo somos auténticamente libres cuando realizamos lo que
debemos hacer de acuerdo con nuestra naturaleza y fines, ya sea

* Berlin, Isaiah, “Dos conceptos de libertad”, en Cuatro ensayos sobre la libertad
(Trad. Julio Bayon), Alianza Editorial, Madrid, 1988, pp. 187 y ss. '

2 Op. cit., p. 191.

90p. cit., pp. 201 y 201.
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que yo mismo por medio de la rqzén lo descqbra, 0 }a corpumdad
politica la llegue a establecer mediante una deliberacion racional, lp
que se debe perseguir, de ahi el nombre como se le define, es decir
la “/ibertad positiva’. . : '

Sin embargo, para este autor tales concepciones han aparecido de
manera separada y son esencialmente irreconciliables.

Aungue en la teoria se han cc_)nsiderado a ambas ideas de manera
separada y en pugna, en la practica suelen estar mezcladas y coexistir
en un mismo momento, por lo que debemos tomar a t_al dl.stl_ncm.n
s6lo desde el punto de vista abstracto, lo que nos permite distinguir
con claridad la diferencia entre ambas nociones. Pero esto no nos
debe llevar al error de considerar que en los cuerpos normativos o
en los estados de derecho solamente se persiguen cualquiera de estas
dos nociones, 0 no podamos hallar elementos a los que se pueden
adscribir normas, figuras o instituciones, ya que finalmente arpbas
figuras derivan de una misma idea y que tuvieron un mismo origen.
Solo fueron circunstancias historicas politicas, acentuadas dprante
los siglos XIX y XX, las que hicieron predominar determinados
acentos en cada una de estas concepceiones y, por lo tanto, lgs fugr’c)n
independizando. Sin embargo, como lo mostraremos a continuacion,
en un origen estuvieron unidas y no se consndera.ron como enemigas,
como nos lo muestra precisamente la Constitucion de Cadiz.

Para ello, es necesario que nuevamente nos detengamos en esas
distintas ideas acerca de lo que es la libertad, para apreciar que si bien
pueden llegar a significar cosas distintas, parten y tlendep hacia una
misma y inica idea, mejorando la imagen que nos proporciona Bgrlm.
Como lo apunta Nicola Abbagnano,'' no son sélo dos concepciones
las que han alimentado a la idea de la liben:tad, sino que a lo largo del
pensamiento filosofico, que ha su vez ha sido el origen defl.desarrollo
de las diferentes especies de libertad como la social, pol_mca, moral,
econdmica, etc., podemos encontrar tres distintas acepciones, de le}s
cuales se han derivado las distintas clases de libertad que hoy dia
conocemos todas ellas emparentadas entre si. ny v

En primer lugar esté el término de libertad como autode}er_rmpag::on
de los individuos o las naciones, y por lo tanto es el propio individuo

I En Diccionario de filosofia (Trad. Alfredo N. Galletti), Fondo de Cultura Econémica,
2a. ed., México, 1982, en la voz “Libertad”, pp. 738-748.
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o pais el que establece sus propias causalidades o se autodetermina.
Es decir, son la causa y la creacion de si mismos. Se es libre en la
medida en que un individuo o un Estado se crean a si mismos y no
se les ponen obstaculos o barreras en su actuacién. Aqui habria que
precisar que esta concepcion inicial de libertad se asemeja tanto a la
libertad negativa como a la positiva de Berlin, es decir, no existe gran
diferencia entre una y otra, ya que por un lado es el individuo o las
sociedades las que deciden lo que deben perseguir para considerarse
como auténticamente libres, pero también s6lo pueden lograrlo, si se
evita ponerle limites a esos objetivos.

La libertad negativa solo cobra sentido porque nos permite alcanzar
los ideales que como personas y bajo la tutela de la libertad positiva
tenemos y, por lo tanto, se es mas libre en la medida en que tengamos
menos barreras para alcanzar nuestras metas que hemos establecido
racionalmente, asi como las naciones so6lo seran libres, cuando se
crean a si mismas, se vuelven unicas e independientes respecto de
otras y si en su fuero interno poseen soberania, es decir, no cuentan
con obstaculos o fuerzas intermedias que impidan el establecimiento
de sus normas. En el plano politico, libertad, independencia y so-
berania llegan a significar una misma cosa. Sin embargo asi como
se enfatiza la idea de creacion por el descubrimiento objetivo de la
verdad, también se recalca la idea de unicidad, plenitud y no sujeta
a condiciones por parte de la propia libertad. El origen de tal idea
lo encontramos ya en la Etica Nicomaquea de Aristoteles, cuando
afirmé6 que el hombre es el principio y el padre de sus actos tanto
como de sus hijos y, asi, el actuar como el no hacerlo sélo depende
de nosotros, por medio de nuestra voluntad y de ahi la bondad o la
maldad de nuestras acciones y la posibilidad de imputar consecuencias
o responsabilidad a ellos.'> Esta nocion ha permanecido a lo largo
de la filosofia y de la teoria politica, y es posible que el tltimo gran
representante haya sido Kant, cuando apunté que la libertad es una
propiedad para iniciar por si misma una serie de actos, sin que exista
otra causa que implique la necesidad de realizar cualquier otra accién

12 Véase Aristoteles, Etica Nicomaquea (Trad. Antonio Gémez Robledo), 18a. ed.,

Porrpa, Meéxico, 1999, lo que corresponde al Libro Tercero, nimeros I11 a V, o en las refe-
rencias clasicas 1111 y siguientes, pp. 31 a 36.
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y, por lo tanto, tal causa no puede estar sometida a determinaciones
del tiempo o del espacio.'? AR :

Una segunda significacion sobre el término que estamos an?hzan-
do. consiste en identificarlo con necesidad, en ese sentldq la libertad
no le corresponde al hombre aislado sino al mun_dp 0 universo en el
que se mueve, de tal manera que s6lo puede participar de ese atribu-
to. si actua de acuerdo con su naturaleza, concepcion depvada' de la
filosofia estoica y el famoso aforismo de que §6lo el sabio es libre y
es el tnico legitimado para dirigir a la comunidad, porque conforma
su actuacion a la naturaleza,'* concepcion que también encontramos
en la ética de Spinosa y mas adelante con Hegel, cuando apunt6 en su
filosofia del derecho que la libertad solo podia alcanzarse en plenitud
cuando el hombre pertenece al Estado y por lo tanto se sujeta a sus
prescripciones.'? .

Esta delimitacion del concepto libertad excede con mpcho la
concepcion positiva del término, ya que despoja al mdtvndup de
su voluntad o de su capacidad para transformarse y en cambio se
transmite este atributo a otro elemento como lo es la naturaleza o el

opio Estado.

» Ppor altimo, la tercera concepcion entiende a la libertad de una
manera diferente y limitada en cuanto a sus capacidades, ya que cons-
tituye una mera medida de actuacion de acueydo con las condxc.lo-nes
en las que se ejerce, superando asi gua!quneI: critica determinista
que pudieran tener las dos primeras significaciones. De esta forma,
el hombre no es la causa de si mismo, ya que se ve influido en su

13 Kant, Emmanuel, Critica de la Razoén Practica (Trad. A. Garcia Moreno), Ed. Nacional,

xico, 1974, Cap. 1, del Libro I, pp. 185 y ss.
Mé“cCoomo puedepverse en las opi;:gones de Zenén de Citio, fundador de la escuela de la
Stoa: “Asimismo en que trae en su Repablica que s{)lo son ciudadanos, amigos, parientes
y libres los virtuosos y buenos”, 0 “Que el fin es vivir conforme a la nat't’xrale.zg, que quiere
decir, vivir segin la virtud, puesto que la naturaleza nos conduce a ella”, opiniones que se
pueden encontrar en Di6genes Laercio, Vida de los filésofos mas ilustres, Porria, 4a. ed.,

X1 . 238. '
Me"(‘lcsoe‘czc?gr? "I":l;cezrz:didicada a el Estado, num. 258: “El Estado, como la reahdac_i de la
voluntad sustancial que posee en la conciencia de su ind_ividualidad elevada a su universa-
lidad, es lo racional en si y para si. Esta unidad sustancial como fin absoluto ¢ mmé'w.l de
si misma. es donde la libertad alcanza la plenitud de sus derechos, asi como este fin ultimo
tiene el mas alto derecho frente a los individuos, cuyo deber supremo es el de ser miembros
del Estado”, Hegel, G. W. F., Filosofia del derecho (T rad. Angélica Mendoza de Montero),
Juan Pablos Editor, México, 1980, p. 210.
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aspecto interno con tendencias naturales e instintivas, pero tampoco
esa facultad le viene impuesta del mundo exterior o politico en el que
convive, sino dada la circunstancia humana, se vuelve una eleccion
limitada, circunscrita en el tiempo, en el espacio, particularmente en
el momento histdrico en el que se vive. Es decir, solo tengo tal capa-
cidad en la medida en que, frente a determinada situacion, actuamos
de determinada manera, segiin decidimos en ese momento especial.
El representante por excelencia de esta Gltima concepcién fue John
Locke y podemos decir que fue la que permeo en la elaboracion del
concepto de liberalismo politico y economico, generador de la idea
actual de Estado democratico. Es la idea que se respira cuando se
analiza el Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, sobre todo cuan-
do apunta lo siguiente: “La libertad natural del hombre consiste en
estar libre de cualquier poder superior sobre la Tierra y en no hallarse
sometido a la voluntad o a la autoridad legislativa de hombre alguno,
sino adoptar como norma exclusivamente, la ley de naturaleza. La
libertad del hombre en sociedad es la de no estar bajo mas poder
legislativo que el que no haya sido establecido por consentimiento
en el seno del Estado, ni bajo el dominio de lo que mande o prohiba
ley alguna, excepto aquellas leyes que hayan sido dictadas por el
poder legislativo de acuerdo con la mision que le hemos confiado™.
Criticando a Filmer, continuia sefialando que la libertad no es para que
uno haga lo que le plazca o viva como le guste, como pudiera ser el
concepto negativo de libertad que apuntaba Berlin, sino que es algo
ligeramente diferente y de ahi la necesidad de hacer la distincion:
“...La libertad de los hombres en un régimen de gobierno es la de
poseer una norma publica para vivir de acuerdo con ella; una norma
comun establecida por el Poder Legislativo que ha sido erigido dentro
de una sociedad; una libertad para seguir los dictados de mi propia
voluntad en todas esas cosas que no han sido prescritas por dicha
norma; un no estar sujetos a la inconstante, incierta, desconocida y
arbitraria voluntad de otro hombre, del mismo modo que la libertad

natural consiste en no tener mas trabas que las impuestas por la ley
de naturaleza™.'®

' Locke, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil (Trad. Carlos Mellizo), Alianza
Editorial, Madrid, 1990, ambas citas se encuentran en el nim. 22 del cap. 4, pp. 52 y 53.
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En ese tenor, la libertad dentro de una comunidad politica ;§té
limitada a aquellos aspectos en donde la ley no regu}a la.ac(:it:;::‘on,
pero que también esta ley es producto de los propios ciu 0s,
que en ¢l momento historico, se precisaba de establecer u?bm:t:?i-
nismo para limitar ese poder que amena;fzba a l.a propia libe l
de tal manera que llegamos a la fom_mlacnon clasnca.de_lq qug eis e
liberalismo politico de finales del siglo XVIII y principios de lsn—
glo XIX, esto es, la existencia de un Estado en donde participan 10s
ciudadanos elaborando las leyes que lo reg.t{lan, que esas leye§ dejan,
un marco limitado de eleccion y de actuacion a sus (_iestmatan(;s, asi
como que los individuos, al intervenir en la formacmp de sus leyes,
pueden determinar en alguna medida su propio contenido. Asimismo
esta idea de la libertad, también por el influjo de este autor, se V0
vinculada a la necesidad de que las leyes de un Estado tendieran a
proteger los derechos fundam(ein;ales de la persona por lo que toca a

ida, libertad y a su propiedad. _ :
v l;l:aeslta concgpciénpﬁloséﬁca se desprende la idea .mlsma.del
Estado liberal, que significa entonces uno en donde si 'blen se dtu:)ne
la capacidad de regular la condpcta de los hombres, tiene c;ll e gr
de proteger sus bienes mas preciados y que const'ltuyen el nac lec()i e
sus derechos fundamentales, entre los cuales estan los ya sefialados,
reservando un niicleo de actividades concretas lll?res de la mjerel}ma
publica, pero en donde el propio indlv.ndqo dgbe intervenir en l.a or-
macion de las normas sociales que lo limitaran, ya sea por sl miSmos
o0 a través de sus representantes, v‘i'nculando el concepto de libertad
mocracia y representacion. :
’ lgsindt;r(ri:iargo, con?o lg apunta acertadamet}t_e Macpht_z’rson, el li-
beralismo decimonénico, en su vertiente politica, ‘tamblen llar_nada
democratica, no fue unitario en todos los paises, sino que se dlpron
distintas modalidades, y a veces mezclando sus diversos sentidos,
dependiendo del modo en que se entenghera a la libertad, por l% que;
llega a destacar cuatro modelos principales, la, c!emo'crac:la 11f era
como proteccion, en donde se tiene como 'prop0s1to _solo la de fensa
de los gobernados en contra de la opresion del gobierno, su unica
finalidad precisamente era remover obstaculos sin preocuparse por
el desarrollo de sus integrantes. El modelo de democracia liberal co-
mo desarrollo, en donde se busca que los individuos puedan alcanzar

plenamente sus capacidades. La democracia liberal como equilibrio,
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en donde definitivamente se abandona la carga moral del Estado en la
formacion de sus subditos, ya que finalmente no se les puede obligar
a alcanzar metas que ellos mismos no consideran valiosas y, por lo
tanto, solo se busca un equilibrio entre elites, sin gran participacion
popular, como sucede en las democracias del siglo XX y, por tltimo,
el de la democracia como participacion, en donde se pone el acento
a la intervencion de los individuos en las actividades del Estado y en
la seleccion de los objetivos sociales a alcanzar.'’

Realizada la revision de las principales connotaciones que po-
demos dar al término libertad, veamos ahora como se reflejoé en la
Constitucion de Cadiz. Ya lo habiamos apuntado, por primera vez se
incorpora este concepto en la constitucion nacional, no creandolo sino
tomandolo del ambiente europeo en donde ya se habia desarrollado,
tampoco lo tomd en un mismo sentido, sino desarrollé en alguna
medida, todas las connotaciones de que nos hablé Abbagnano, por
lo que sera ésta la que tomemos y no asi la de Berlin, al ser mucho
mas rica y compatible entre sus distintos elementos.

En efecto, percibimos en el trasfondo de Cadiz la idea de libertad
como autodeterminacion, en una doble vertiente, es decir, en un plano
politico-social, y en otro individual. Por lo que toca al primero, al igual
que sucedio tanto en las constituciones americana, como francesa
junto con las declaraciones de derechos del hombre, encontramos
una situacion de cambio con el pasado, una negativa a la evolucion
constitucional, dando lugar a la creacion politica de un nuevo Estado,
con base exclusivamente en la razén y por la voluntad de sus propios
subditos, implicando en los hechos un rompimiento con el ser cons-
titucional anterior, lo que podemos apreciar ya desde el preambu-
lo de la misma Constitucion: “Las Cortes generales y extraordinarias
de la Nacion espafiola, bien convencidas, después del mas detenido
examen y maduracion deliberada, de que las antiguas leyes fundamen-
tales de esta Monarquia, acompaadas de las oportunas providencias
y precauciones, que aseguren de un modo estable y permanente su
entero cumplimiento, podran llenar debidamente el grande objeto de
promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la Nacion...”.!8

'"Macpherson, C. B., La democracia liberal y su época(Trad. Fernando Santos Fontela),
Alianza Editorial, Madrid, 1991.

'® En lo sucesivo, se utilizara el texto de esta Constitucion, que aparece en la obra de
Tena Ramirez, Leyes fundamentales...”, op. cit., pp. 60-104.
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Esta idea todavia se recalca en sus primeras disposiciones que se¢
encuentran en el titulo primero, capitulo primero, en dolr,u}e se ertl-
fatiza que la Nacion es en donde se define juridica y po ;gcaltmenuz
a Espafia, que no es otra cosa que la reumér} de los esp No es qeS
habitan en ambos hemisferios (art. l): Ademas, la prgptaf a_clgon "
libre e independiente, ajena a la .propledad de cual,qmer al’lea re -
nante o persona (art. 2). De lg misma manera no _solo es una ac:;)
independiente, sino que también libre, en el sgntlfio de que su po ?Erl
politico no depende del extranjero, Sino reside internamente en
propia Nacion, integrad_a por los espa'ﬂoles (art. 3). et

El ejercicio de tal atributo estatal'tlene’ ademas un propols s
creto y delimitado, esto es, el de guiar asi como proteger a los qs;r)n .
fioles y sus derechos por leyes sabias y justas (art. 4). En esa tl;}l .
disposicion, se enuncian los de!'echos ﬁx.nc.lamentalc.s quc(ai se lca dor%\ o
en tres grandes categorias, la hberta}d civil, la propleda' y los de -
derechos, entre los cuales esta la vnd_a. Como se ve la mﬂuencltaDe
pensamiento de Locke es innegable, junto con la influencia de la De-
claracion Francesa de los Derechos del Hombre, que asimila la esenlcna
de la Constitucion a la proteccion de esos valores fundamentales.
Como nota peculiar es que, a pesar de ser un documento exten;o, no
encontramos una seccion especifica dedicada a los derechos udr?ra-
nos, sino para ver la manera en que son regulados, hay que tzcuomg
otros preceptos, colocados en distintas partes del 40cumen , CO
cuando se habla de la libertad de imprenta, prevista en los articu-
los 131 0 371: la libertad personal, asi como las garantias que 'ev1tar!

la detencion arbitraria, como se ve en los articulos 286 y sxgu;entes,
o la defensa misma de la no variacion de los derechos sustancnaleis, 0
de los preceptos constitucionales, como se encuentran en loslgi:::;
los 372 y siguientes. Esta situacion la podemos ex‘;‘)llgar por ed e
de no querer los constituyentes aparecer como ajrancle{sa ols ,1 -
incorporar en su obra el producto mas atrayente de la Revoluc
Francesa, como lo era una declaracion de defechos humanos.
No sélo existe el animo de crear para vivir en constlt‘\‘xmér_), Sino
ademas la misma se encuentra ordenada de una manera r.acxona.l’ :
para la defensa misma de dichos valores. Es decir, se ,dIVldlé en ('ilez
titulos, los cuales a su vez se subdividieron en capitulos y articu-
los especificos, dando un total de trescientos ochenta y cuatro, lc:-g:g
hoy nos parece desproporcionado, pero que habla de la originah
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de sus autores y el animo de crear algo nuevo y propio, que se dife-
renciara del Estado invasor.

El primer titulo versa sobre la nacionalidad espafiola y de los es-
panoles, el cual moldea la libertad como autodeterminacion social.

El segundo titulo delimita el territorio nacional, establece los ob-
jetivos del gobierno, recalcando que su finalidad es la felicidad de la
Nacion que no es otra cosa que el bienestar mismo de los individuos
que la componen (art. 13). Por ultimo, delimita quiénes son los ciu-
dadanos espanoles. Pese a su caracter liberal, estableciéo de manera
obligatoria la religion catdlica, apostolica y romana para todos los
habitantes, la que seria protegida una vez mas por leyes justas y sa-
bias, prohibiendo cualquier otra libertad, de tal manera que si bien
se protegia una libertad de difusion de ideas, se restringia la libertad
de creencias, lo que solo podemos entender si tomamos en cuenta el
concepto de libertad como necesidad al que ya nos hemos referido. Se
establecio el territorio espafiol, comprendiendo no sélo la peninsula
sino las posesiones tanto en América como en Asia.

En el tercer titulo se dedica a la formacion de las Cortes, sus faculta-
des y la forma de su integracion, sefiala la existencia de una sola Camara
formada por diputados de todos los dominios espaiioles. La eleccion
era indirecta, por medio de tres juntas electorales, ya sea de parroquia,
de partido o de provincia. Su renovacion era total cada dos afios. Se
form¢ una diputacion permanente, integrada por siete representantes
que debia velar por la observancia de la Constitucion y de las leyes y
en los casos supuestos en la ley, convocar a sesiones extraordinarias.

El cuarto titulo estaba dedicado al monarca, en donde se declaraba
como sagrada e inviolable su persona, asi como exento de cualquier
responsabilidad. Se establecieron sus facultades y atribuciones y un
orden en la sucesion. También se regulé el nimero y funciones de sus
secretarios de despacho, quienes, a diferencia del monarca, si serian
responsables de los actos ante las Cortes.

El quinto titulo estaba dedicado a la administracion de la justicia,
estableciendo y dando competencias a los tribunales, pero también
concediendo prerrogativas a los habitantes, limitando el nimero de

juicios, reconociendo el derecho de acceso a la justicia, regulando la
detencion de las personas, prohibiendo penas degradantes, la confis-

cacion de bienes, o el allanamiento del domicilio. Mantuvo los fueros
eclesiastico y militar.
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El sexto titulo estaba dedicado al gobierno interior de los pueblosy
de las provincias. Los ayuntamientos eran los encargados de dirigir a
los pueblos, cuyos integrantes se selecc'nonaban de manera indirecta.
Para el manejo de las provincias se creo la ﬁgu_ra de mtendent’e nom-
brado por el rey y por siete dl_putados provxr_ncnales que lo serian por
los mismos electores que designaran a lo§ dlputados de las’Cortes(.1

El séptimo titulo versaba sgbrc? las contn’bucmnes que podian ser de
dos tipos, ya sean directas O.II’!dH'CCtaS, asi como genera!es para todo
el reino, provinciales o mumcnpale:s’. Los impuestos deb{an ser paga-
dos por los espafioles con proporcion a sus facgltades, sin e7g:_epct10n
ni privilegio alguno, dando tar,nbler_l prerrogativas a los ha l11tatr)1 es,
ya que, por ejemplo, no se podia exigir ningin pago sin que u3 :ge
un decreto del rey refrendado por el ministro de haC}enda (art. ).
También se hablaba de una contaduria mayor que habia de orga’mlz.axse
por una ley especial, que revisaba las cuentas y lo's'caudales qu icos.

El titulo octavo estaba dedicado a la' fuerza mlllté.ll:, que dw;dno lv::n
tropas permanentes o de servicio continuo y las mnhcms nacxgpa gs
que se mandaban levantar en determm_a_das ocasiones, no pu 1erc11 0
excusarse los espafioles del ser:i'icio 1im=|tar cuando fueran llamados

o. en la forma establecida en la ley. ; )
parlfill (:iltlulo noveno versa sobre la instruccion publica donde se ordeno
el establecimiento de escuelas de primeras letras en todos los pueblc:s
de la monarquia, tema del que nos ocuparcmos cuando veamos la
libertad como autodeterminacion individual. j

Finalmente, el titulo décimo contenia diqusncnones re[atwas ala
observancia de la Constitucion y un procedimiento f:qmpllcado para
hacer modificaciones, volviéndola practicamente rigida. .Se consig-
n6 el derecho de todo espaiiol para solicitar !a.s)bservancna de la _l?y
fundamental, y ninguna modificacién o adicion a la Constitucion
podia realizarse sino después de ocho af\os de estar en practica en
su totalidad, pero, en todo caso, s€ debian votar en las Cortes con

oderes especiales para ello. :

P Tal es elpesquems general de la Constitucion, de lo que se z};')rcc(;a
la voluntad de transformar por la volur(litat:l' humana a la Nacion, de
acuerdo con los principios por los que debia reguse. .

Por lo que se ‘:eﬁer: a la libertad como autodetermmacnolrll en Ig:
individuos, se preserva la libertad, a fin de que 'pugda desarro arsenos
la mejor manera que considere, dentro de los limites a los que ya
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hemos referido y que comentaremos también, por ello la esencia del
ser espaifiol es la de ser un hombre libre, segin nos habla el articulo §
y, ademas, las leyes sabias y justas que se expidan deben preservar
entre otras cosas la propia libertad civil, que no puede restringirse,
sino de la manera como se establece en la propia Constitucion. Por
ello se otorga el ya sefialado derecho a la libertad de escribir sus
ideas politicas.

De igual manera nos encontramos con elementos de la libertad
como necesidad, al establecer un primer derecho-deber social, de
ensefiar a los nifios a leer, escribir, contar y dar la religion oficial que
se establece de manera obligatoria, segun se desprende de los articu-
los 12 y 366. Ademas, para formar iguales individuos ese derecho a
la educacion es uniforme en todo el reino, en donde deben explicarse
no solo las obligaciones civiles, sino la propia Constitucion Politica.
El hecho relevante es que no hay una libertad de conciencia y, por el
contrario, se impone a la catélica como unica religion, por derivar no
s6lo de la justicia, sino de la sabiduria, como se expone en el articu-
lo 12 ya citado. Asimismo es deber del poder piiblico el de guiar a los
individuos por las leyes sabias y justas que incluso pueden limitar
los derechos fundamentales, de tal manera que podemos desprender
que al amparo de estas disposiciones, el Estado no solamente debe
conferir una esfera de libertad a sus habitantes, sino que ademas puede
limitar la propia libertad, para preservar esa misma libertad, ense-
fiando a sus titulares la virtud y dirigiendo sus actos hacia la bondad.

Por ultimo, también encontramos, derivado del influjo de Locke y
demas autores contractualistas, la libertad politica como capacidad
limitada. No sélo se crea de nueva cuenta a la Nacion, teniendo como
eje rector al pueblo y sus integrantes, sino se transforma revolucio-
nariamente la idea misma del poder publico, para pasar, de acuerdo
con el modelo constitucional medieval y renacentista, de ser tnico,
indivisible e ilimitado, patrimonio del monarca, a uno cuyo titular
es el pueblo, que lo ejerce a través de una representacion politica, de
manera plural, divisible y limitada.' Evidentemente, para el ejercicio
de esa representacion, es necesaria la democracia. Con ello tenemos

" Véase al respecto Fioravanti, Maurizio, Constitucion. De la Antigiiedad a nuestros
dias (Trad. Manuel Martinez Neira), Ed. Trotta, Madrid, 2001, pp. 85 y ss.
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las ideas medulares de este concepto de libertad: soberania nacional,
democracia representativa y division de poderes.

Ya hemos comentado la idea de soberania nacional, pasaremos a
explicar las tres ideas restantes. La democracia de forma representa-
tiva se desprende cuando en primer lugar se recalca que la_soberama
radica en la Nacion que no es otra cosa mas que la reunion de sus
habitantes, y prueba misma de este poder es la facultad de estab!ecer
sus leyes, lo que se hace, de acuerdo con el articulo 27 por medlo. c’ie
las Cortes, como Camara Unica, a la que se le define como la reunion
de todos los diputados que a su vez representan a la Nacié.n,'y que
son designados por los propios ciudadanos, sin establecer dlstmc!on
en el lugar en donde se encuentren. De esta forma la representacion
opera de una manera dual, ya que no sélo los c1qdadanos son repre-
sentados por diputados, sino también en su conjunto representan a
la Nacion. La base para la designacion de diputados, es la de setenta
mil ciudadanos, de acuerdo con el articulo 71 y para ello se divide la
monarquia en provincias, partidos y parroquias. Es decir, e! Estado
mismo junto con su territorio se fracciona a fin de hacer ppsnbl; esta
nota libertaria de representacion y la formulacion del sentir nacional,
resultando con todo ello, que el poder publico deja de pertenecer
patrimonialmente al monarca para pasar al pueblo, quien lo dpl_eg_a
a su vez en sus representantes. De esta forma se consagra el inicio
de la personalidad del individuo y del pueblo al que pertenece como
sujetos politicos.

Son las Cortes, de acuerdo con el articulo 131, las que tenian como
propésito primordial el de proponer, decretar, interpretar y derogar las
leyes, como reza el articulo 131, las cuales debian tender a lograr el
perfeccionamiento y con ello la felicidad de los habitantes. Sélo los
diputados contaban con la facultad de proponer los proyectos de ley,
siempre que lo hicieran por escrito, pero dando los motivos razqna.dos
para su peticion, tal como se sefiala en el articulo 132. El procedn:men—
to legislativo buscaba asi cumplir el objetivo de las leyes, es de<’:1r,.ser
las mejores posibles, logrando la veracidad en la actuacion publica,
ya que todos los proyectos se leen en primera instancia por dos veces
y posteriormente las Cortes decidian si se pasaba a una seg!n')da dis-
cusion. En este supuesto, si el asunto lo ameritaba, se remitia a una
comision para su revision. Cuatro dias después de admrtldo,'se leia
el proyecto por una tercera vez y solo hasta entonces se podia abrir
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a su discusion, segin lo seiiala el articulo 135. La discusion a su vez
se hace por la totalidad del proyecto y posteriormente en cada uno
de sus articulos. Sélo cuando las Cortes consideraban que se habia
discutido lo suficiente, se resolvia si se procedia a la votacion de la
ley, cuyo resultado podia ser aprobarla, desecharla, ya sea en todo o
en partes, o modificarla, segiin sus observaciones. La votacion era
por mayoria absoluta de votos, con un quérum minimo de la mitad
mas uno del total de diputados. El monarca tenia la facultad de san-
cionar las leyes, lo que equivale a su promulgacion y publicacion,
pero también tenia la facultad del veto, el cual se podia ejercer hasta
por dos veces, pero si el proyecto se mantenia firme a pesar de ello,
procedia a su promulgacion y publicacion.

Procedimiento complicado pero que pretendia garantizar que a
través de la iniciativa, discusion, votacion y veto el que se pudieran
alcanzar de manera que se consideraba “objetiva” las mejores leyes
posibles, para restringir justificadamente la libertad individual, siendo
fiel al pensamiento contractualista, en donde el pueblo validamente
representado decide por si mismo las leyes que le han de obligar y
dirigirle para la consecucion de sus objetivos esenciales.

El procedimiento de racionalizacion de las normas solo es posible
si también se confia su aplicacion en distintos rganos publicos, de ahi
el origen de la division de poderes. Segtn el articulo 14, el gobierno
seria una monarquia hereditaria dividida en tres ramas, de acuerdo
con sus tres articulos siguientes, la facultad de elaborar leyes, la que
a su vez se dividia en la actividad de las Cortes y del monarca. La de
ejecutar las leyes en el reino a cargo también del monarca, pero la
de juzgar de acuerdo con las leyes en las causas civiles y criminales
estaba a cargo de los tribunales, que solo podian funcionar si tenian
su origen en ley y éstas se hubieren promulgado con anterioridad a
los hechos materia de la controversia. En estos términos, la libertad
individual esta acotada por leyes razonadas objetivamente, en donde
solo se permitia actuar a los entes piblicos en las materias y en los
tiempos que ellas mismas establecian, condicionando de esta forma
la libertad, pero también estableciendo las barreras sobre las cuales
se podia decidir de manera auténoma por parte de los subditos.

Evidentemente no se impusieron competencias limitadas sobre
las cuales se pudiera ejercer el poder puiblico en el ambito nacional,
pero si se establecen frenos cuando se quisiera restringir a la libertad
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individual, siempre y cuando estuvieran apoyados en ley, a su vez
producto de la voluntad de los propios ciudadanos.

Si bien el documento gaditano no satisfizo las aspiraciones de los
americanos, ni los equiparé realmente en derechos respecto de sus
connacionales peninsulares, ni les facilité sus traficos 1’ne_rc§ntlles,
tampoco contuvieron las revoluciones ya comenzadas, si sirvié para
preparar en el animo popular !as nuevas ideas conforr_ne a las cuales
se organizarian las nuevas naciones, mismas que s alejarian en razon
de la distancia al modelo propuesto, para seguir a otro que si bien
buscaba los mismos efectos, se apoyaba en nuevas ideas propias dp la
experiencia continental. De esta forma, por descabe}lado que pudiera
parecer, el surgimiento de la Constitucion d; Cadiz fue en real}dad
uno de los primeros pasos firmes para la crea}mén Qe auténticos sujetos
politicos y estados modernos en Iberoamérica bajo la bandera de una

nueva concepcion de libertad.



