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SOBRE NUESTRAS REVOLUCIONES
CONSTITUCIONALES

Rafael ESTRADA MICHEL

;Realmente no tuvimos que ver los hispanos con la generacion del
tipo cultural que llamamos, en Occidente, “Estado constitucional™
y que, de conformidad con las categorias “atlénticas™ del binomio
1776-1789, describi6 en su momento Peter Hiberle?'!

¢Es ésta, la constitucional, la historia de dos ciudades (Filadelfia
y Paris)? ;Puede incluir a otra? ;A cudl? ;Cadiz? ;Caracas? (Quito?
Angostura? ;Apatzingdn? ;Guatemala? ;Concepcion? (Buenos
Aires?

:No pas6 con nosotros nada sustancial, o al menos relevante, entre
1808 y 18217 'Y si pas6, (conviene enmarcarlo en la grandilocuencia
de los procesos atlanticos 0 més bien, como sugiere Roberto Breiia,
ser “cautos” para no subsumir las revoluciones hispanicas “dentro
de un ciclo revolucionario en que las revoluciones estadounidense y
francesa son (y seran) los dos momentos estelares”, es decir, dentro
del ciclo de una Historia atlantica que “estd de moda™?*

:Qué tan napolednicas fueron nuestras guerras de Independencia?
Por qué llevaron, como aspiracién al menos, al tipo de “Estado

| Hiberle, P., Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro
del Estado constitucional, trad. 1. Gutiérrez, Trotta, Madrid, 1998.

2 Brefia, R., “Introduccién”, en Brefia, R. (ed.), En el umbral de las revoluciones hispa-
nicas: el bienio 1808-1810, El Colegio de México, Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, México, Madrid, 2010, p. 25.

131



132 RAFAEL ESTRADA MICHEL

constitucional™? ;Y a qué tipo de “Estado constitucional” aspiraron,
si es que existe mas de una especie para tal género?

;O es, mas bien, que existen en verdad varios tipos de Modernidad y
que algunos no nos parecen agradables a la vista ni a la comprension?

Los libros que sirven de base a estas reflexiones (y, en general,
las nuevas perspectivas historiogréaficas que han venido abriéndose
paso entre resistencias francamente beligerantes) ofrecen solucio-
nes que eran impensables hace veinte o veinticinco afios; ensayan
respuestas a preguntas semejantes a las que expusimos y que, unos
cuantos lustros a la distancia, ni siquiera eran formuladas; se colocan
en atalayas que, con conspicuas excepciones como la de F. Xavier
Guerra, simplemente no eran visitadas.

La nueva historiografia se ha hecho cargo de las conexiones in-
terdisciplinarias y de las explicaciones integrales. Procuraré darme a
entender con un ejemplo que acaso pueda funcionar como hilo con-
ductor de estas lineas. Durante un siglo largo,? la historia del derecho
privado fue vista como algo que excedia —cuando no perturbaba— los
analisis politicos y constitucionales. Hoy, merced a trabajos como
“Continuidad y cambio en el orden juridico”, de Carlos Garriga, in-
cluido en Historia y Constitucién. Trayectos del constitucionalismo
hisgano. queda claro que la historia del Cédigo Civil —quizé no tanto
la historia de la codificacion- posee alcances de enorme envergadura
en lo que a la consolidacion del programa politico de la modernidad
se refiere.

Pero el Codigo, al que volveremos como tenemos prometido, es un
universal, por'lo menos en sus manifestaciones primodecimondnicas.
Nada hay en ¢l que nos permita alejar a la América hispana del mo-
\flmnqnto‘galoc_éntnco. Sicreemos en la originalidad del modernismo
constitucional iberoamericano tendremos que preguntarnos qué fue lo
que nuestros pininos en la materia aportaron al tipo cultural de los Es-
tados constitucionales. Bibliografia como la que estamos analizando
permite adelantar algunas sospechas. A mi me sigue pareciendo que
la eventual aportacion hay que hallarla en lo que Benjamin Gonzalez
Alonso caracteriz6 en su momento como la “articulacion politica del

3 A este siglo la(go en lo legal, por contraste con el ¢
que ha hablado Eric Hobsbawn, se ha referido Paolo
secolo pos-moderno, Universita degli studi Suor Orsol

orto siglo XX politico y militar del
Grossi en Novecento Giuridico: un
a Benincasa, Népoles, 2011,
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territorio” y que, como sefiala Rafael Rojas en Republicas de aire,
viene siendo la cuestion republicana americana: el enfrentamiento
a la o las ideas imperiales que terminaran sucumbiendo, como tam-
bién lo haran las deseadas Commonwealths, frente al vértigo ('ie las
“republiquillas cortas™ que pronostico Servando Teresa de Mier en
diciembre de 1823. ! ;

Procuremos ir por partes, con orden, en la medida de']o posible,
cronolégico. Y es que los grandes temas de las r.evo'lucxon_es y del
atlantismo se agolpan de tal forma en el horizonte ibérico abierto con
¢l afio 1808 que es dificil mantener la rienda y acompasar el trote del
caballo. Pero, en todo caso, en el principio fue Napole6n, como ha
recordado Jean Meyer. Y Napoleon, con su invasion a la Penin§ula,
eché a andar el mecanismo, contraproducente para ¢l y con el tiem-
po. quién lo iba a decir, para la Nacion transoceanica, de la lealtad
borbonica americana.

Por aqui comienza todo, y por aqui empieza En el umbral de !as
revoluciones hispanicas: el bienio 1808-1810, esfuerzo colectivo
editado por Roberto Brefia que dibuja bien a las claras lo que fup
el unanime rechazo de las Américas a la treta bonapartista. Los vi-
rreyes y capitanes generales planeados por José I para las Ind}as no
pasaron de ser tentativas inutiles que habrian llegado al Copt'mente
a enfrentar un escenario de franca hostilidad. En todos los sitios del
Occidente hispanico el grito fue uno solo, pasado el pasmo causad’?
por la abyeccion de Godoy y de sus peleles: “viva Fernando VII”.
Ello, cuando menos, habla de un compromiso criollo ain no roto con
un borbonismo que la historiografia posterior ha dado por muerto con
cierta premura, como denuncia el propio Breiia.

Clément Thibaud dibuja los trazos fundamentales del trascendente
bienio haciéndose cargo del caso especifico de Caracas, tan cercana
al Haiti de la revolucion de los esclavos y, por ello, tan relevante
a la hora de acrisolar las intenciones independentistas de las elites
iberoamericanas. Si los emisarios de Napoleén y del gobernador
Victor Hughes que inmortalizara Carpentier en El siglo de las luces
son despedidos con cajas destempladas por la nobleza mantuana que
controlaba la Capitania general, hay que comprender que la testa
borbonica reflejaba mucho més que una mera soberania politica en
sentido bodiniano: era la representacion de la supremacia de la comu-
nidad politica, coronaba al orden estamental y daba vida mayestatica



134 RAFAEL ESTRADA MICHEL

a la Monarquia, doquiera que ésta se hallara. Por eso es que la vacatio
regis amenazaba no s6lo a una familia, la de los Borbon, catélica y no
atea o deista, sino a la subsistencia misma de la comunidad.* Y eso
se sabia en Venezuela, pero también en Quito, en el Perd, en la Nue-
va Granada, en Guatemala... En fin, a todo lo largo del crepuscular
mundo indiano que afrontaba con azoro el fenémeno que Marcela
Ternavasio ha caracterizado como el de la “Monarquia sin Monarca”
y que excedia, sin duda, la crisis que arrostraba el Rio de la Plata al
ser un “Virreinato sin Virrey”.

Orden jurisdiccional, legitimidad en la cabeza de la Monarquia y
defensa de la Religion contra el impio Napoledn. Tal es la triada propia
del umbral y por eso se hacen frecuentes en América los paseos del
pendon y los desempolves del sello real. Alli donde no hay virrey, las
muestras de fervor dan cuenta de la permanencia del cuerpo mistico
de la Monarquia, asi como del poderio estamental de las inamovibles
comunidades. Y alli donde hay virrey, alter ego humano y tangible del
Monarca, tenemos conciencias aiin mas claras de lo que la ecuacion
“Rey mas reino igual a comunidad politica™ implica en momentos
de excepcion y urgencia como los que enfrenta la Monarquia: las
Cortes de Bayona son ilegitimas porque carecen del consenso —plural
y regnicola— del Imperio transmutado en Nacién. Ni ellas, ni el Rey
que docilmente reconocen, ni la carta constitucional que Napole6n
gentilmente otorga son suficientes para designar virreyes, oidores,
capitanes o regidores en Indias. No representan al organismo, vivo
donde los haya, de las Espaiias.

Todo cambia en 1810, con la caida de Andalucia y el desbarranque
de la Junta Central. Es virtud adicional del libro editado por Brefia
cologamos a las puertas mismas del momento de mutacién. La Re-
gencia n(_)rpbrada en la Peninsula, sin consulta a los americanos y con
una participacion ridiculamente minoritaria para éstos, enciende la
mecha juntista que habia sido reprimida en México y Quito® durante

* Thibaud, C., “Salus populi: imaginando la reasuncion de | 1
d, C., ; a sobera Cari
18058'}1810' , en Brefia (ed.), En el umbral..., p- 339. RSN
emavasio, M., “De la crisis del poder virreinal a la crisis del poder monarquico:
Bue(’nog Alres, 1806-1810", en Breiia (ed.), En el umbral..., p. 271. v :
Si bien una segunda Junta suprema gubemativa del reino de Quito fue tolerada por

unos meses en 1810, tras la elevacion y caida de la primera, la presidida por el conde de

Selva Alegre. No deja la quitefia de ser una curiosa excepcion a la regla del antagonismo
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1808 y 1809 y con sus disposiciones hace ver a los “espaiioles de
Indias” que ni la soberania ni la representacion corporativa de la
Monarquia puede recaer en 6rganos que ralenticen el peso especifi-
co de uno de los dos pilares de la misma o, peor ain, que den en la
préctica trato de “colonias o factorias” a los reinos y provincias que
integran al dicho pilar. Las Cortes “generales y extraordinarias™ de la
Monarquia, de cuya reunion y establecimiento se ocupara el propio
Consejo de Regencia, tendran que ganar su legitimidad en el ejercicio
de un mandato ficticio. Entre tanto, los reinos americanos se daran a
la tarea de poner planta a sus peculiares y especificas Juntas supre-
mas de gobierno y de defensa de Fernando VIl y con ello abriran un
debate inédito (salvo por excepciones tempraneras, como la del fraile
Melchor de Talamantes que describe Alfredo Avila)” en torno a quién
debia poseer la potestad constituyente (ahora si, en sentido moderno,
siéyesiano) dentro del conglomerado plural de la Monarquia.

. Fue esta nuestra Modernidad, la que no supo resolver el problema
de la jefatura de Estado (o, mejor, el de la jefatura de los Estados) sino
a través de la testa coronada, de la representacion de las comunidades
y de la invencion de una legitimidad tres veces secular? (Aqui iniciaba
la América moderna, en el momento de cuestionarse el gran tema dg
la capitalidad precisamente porque no habia cabeza para el cuerpo ni
metropoli para Ultramar?® ;Qué consecuencias podia tener esto en el
ambito articulador del imaginario territorial? ;Por qué el fenémeno
del afrancesamiento se dio practicamente en exclusiva dentro de la
Espaiia europea, esa que seria la fuerza central cre:adora (Ortega,
siempre) de la Nacion moderna? ;Es que en la América espaﬂo[a se
atisb6 una forma alterna de Modernidad que no fuese ni anglosajona
ni jacobina sino indiana? ;Qué es lo que hizo a los americanos recelar
de las abdicaciones que, en Bayona, habian suscrito sus legitimos e
incontestables monarcas, para afirmar que eran nulas no solo por haber
sido arrancadas por la coercion, sino por faltarles lo que el licenciado
Primo de Verdad en México llamé el concurso de “la voluntad de la
Nacion™? ;Por qué se dijo esto en el Andhuac, en Buenos Aires, en

peninsular y liberal frente a la formacion de Juntas en América. Andrien, K. J., “Soberania
y revolucién en el reino de Quito”, en Breda (ed.), £n el umbral..., p. 331.
7 Avila, A., “Nueva Espaiia 1808-1810", en Brefia (ed.), En el umbral..., pp. 13‘?-139.
® Ibidem, p. 133. La Ciudad de México se asumi, desde el verano de 1808, como “‘cabeza
de estos reinos y metropoli de la América septentrional”.
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Bogota y no en Madrid, sede de potestades que no dudaron en doblar
la cerviz frente a Bonaparte y al gran duque de Berg?

Lo que fue el fernandismo de la primera hora debe interpretarse
como algo mas que la “mascara” de la revolucién a la que se refiri6
célebremente José Maria Morelos. Produjo salidas diversas a ambas
orillas del Atlantico espaiol. En la Peninsula, bajo la presion de un
bonapartismo que dominaba territorialmente y podia convertirse
en mayoritario en las conciencias, el desahogo es conocido: Junta
Central, Regencia, Cortes y Constitucién. Una constitucién que
buscaba ser compartida a la generalidad de la Monarquia, pero cuyo
eurocentrismo no podia recibirse asépticamente por la América que
respaldaba al Deseado y que no veia en su cautiverio francés la
ocasion propicia para hacer la “revolucién de Nacion” de la que ha
hablado José Maria Portillo.

Muchas peculiaridades americanas fueron preteridas en el texto
de la Constitucion de Cadiz (1812). Entre ellas, sin duda, el fernan-
dismo decidido y sincero que manaba de un concepto estamental
y organicista de la Constitucion, y el sentido confederal, plural, de
unién personal, que caracterizaba a la estructura monarquica en la
mentalidad indiana. No puede extrafiar, por tanto, que trascendido el
“umbral de las revoluciones hispanicas” el camino emprendido por
las Espafas americanas —tanto, dato no menor, por los bandos realis-
tas como por los insurgentes— sea tan diverso a la senda doceaiiista.

Si en Citramar, como deja muy claro Historia y Constitucion. Tra-
yectos del constitucionalismo hispano, el libro coordinado por Carlos
Garriga y publicado por instituciones mexicanas con preciosa alegoria
goyesca en la portada, la senda fue la de la ley (entendida en un sentido
bastante jurisdiccionalista, a grado tal que el propio Garriga y Marta
Lorente han llamado a Cadiz la “Constitucién Jurisdiccional”),® la
ruta que tomo Iberoamérica sera también legolatrica y legicentrista,

?*“En respuesta a la concepcion jurisdiccional del poder politico, el derecho —todo dere-
cho- se entiende como declaracién de un orden dado e indisponible por trascendente, que
tiene base religiosa y se asume como natural”. Esta concepcién se sitiia “en las antipodas de
la idea del poder constituyente que vino a sustituirla”. .. “si hablamos de constitucionalismo
Jurisdiccional es justamente por esto, como su mismo lenguaje de potestades (que no de
poderes) legislativa, ejecutiva y Judiciaria, significa: concebido el orden juridico como un
orden declarativo a partir de principios indisponibles, éstos quedan ahora identificados con

la libertad politica de la nacién”. Garriga, C., “Continuidad y cambio del orden juridico”,

en Garriga, C. (coord.), Historia y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano,
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pero defendera el derecho de toda Na}ci('m' d?ferenciada (y las suy:s
comenzaban a serlo) a darse sus propios codigos (yerldo mucho m 1s
alla de las “variaciones por particulares circunstancias a‘las que hapl_a
referencia el texto constitucional Qe 1812, lo que no dga de _1nqgmr
acerca del pretendido caracter universal glel Racnopallsmo juridico
ilustrado) y, en ultima instancia, su propia y pecull?r. Constn:téczul)n
“adaptable del reino”, que dira el Plan de lguala, México, en :

En Cadiz se habia dado el paso haqla la desmembracion ’d_e la
Monarquia universal y a la diferenciacion de las culturas jun,dlcas
americanas respecto de un modelo, el europeo d_el”més que t?.rdlo lus
Commune con sus adherencias de derecho “patrio”, cuya sopada per-
petuacion en sede pedagogica dieciochesca explica esple.ndl.damente
Paz Alonso.'? Estamos, en suma, ante el ﬁn'del cl.ereqho mghaqo pro-
piamente dicho. De aqui la importancia del imaginario tgmtonal, del
que diferenciaba entre las Espafas europeas y las americanas y que,
desde mediados del Setecientos, se planteaba la reforma d;! snstefr'la
provincial “‘para crear cuerpos mas gdaptados a la administracion
territorial que a la casualidad histérica”.!! El fracaso de Cé('ilz. se
hallg, ante todo, en la imposibilidad de constituirse como auténtico
“derecho patrio” para todas las patrias que se asumian configurativas
de la Nacion espaiiola. _ '

En renovado homenaje al orden cronolégico por el que queriamos
transitar, esta etapa de la revolucion pu_ede abarca}r el periodo 1 813-
1820. La siguiente, la de la consolidacnép c!e las mdgpendenclas, es
la que analiza Rafael Rojas en Las republicas de aire, ensayo que
mereci6 el premio Isabel Polanco en 2009. ’ .

Importa la ordenacién por cuestiones de fechq, si, pero tambléln
para destacar que la Modernidad en su etapa puen} se decanta, en la
generacion de los “primeros republicanos de América”, como Andyes
Bello y José Maria Heredia, por conservar a través del Codigo. Existe

CIDE, Instituto Mora, El Colegio de Michoacén, ELD, El Colegio de México, HICOES,
México, 2010, pp. 62 y 69. } o . .

12 Alonso, Pﬁp“u formacion de los juristas”, en Garriga (coord.), Historia y Constitu-
cion..., pp. 107-136. R

L Pol:gllo, Valdés, J. M., “Entre la historia y la economia politica: origenes de la cultura
del constitucionalismo”, en /hidem, p. 39.
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en ella una “pasion por el orden y por la ley”,'? que es dificil de ha-
llar en los padres fundadores que hicieron las Independencias y fun-
daron, en ocasiones a su pesar, las Republicas. La “cultura del codigo,
que reconoce como derecho siempre y solo la voluntas legislatoris,3
se abre paso entre nosotros tardiamente.

Gente como Heredia y como Bello, pero también como Lucas
Alaman en México, comprende tras el paréntesis de la guerra la ne-
cesidad de la continuidad. La generacion de 1808 habia asumido la
legitimidad del Ordo Iuris de la Monarquia Catdlica que para aquellos
hombres era un orden dado, preestablecido, indisponible que, por
lo tanto, se contraponia a la soberania constituyente que no tardaria
en aparecer de la mano de los politicos y militares encargados del
estallido de 1810. La asuncion de conceptos semejantes no podia
mds que arrojar una tensién entre Modernidad y continuidad que
atravesara todo el desarrollo de las Cortes de Cadiz y de las guerras
civiles hispanoamericanas. Asi, traspasara las supuestas barreras
entre la via “autonomista™ y la “independentista”, pero también las
existentes entre la Jurisdictio y el legicentrismo. Se decantaré en ¢6-
digos civiles y politicos parad6jicamente continuistas, aunque no por
ello necesariamente reaccionarios: el Cédigo llamado precisamente
“Andrés Bello” no es mal ni inico ejemplo.

El drama de la primera generacién propiamente republicana, la
que no tiene por qué reconocer a Fernando VII, el malagradecido
felon que en 1814 abolié la Constitucién y apreso a los diputados
liberales, se lee mejor, segiin Rojas, en las primeras constituciones
del hemisferio independiente, aquellas que pretendian construir
“republicas de aire” sobre la base de comunidades estamentales, reg-
nicolas, fuertemente arraigadas en el corporativismo.'4 Ahora bien,
¢qué implicé ser “republicano” en el primer Ochocientos, ademas de
buscar el reconocimiento de unos rejegos Estados Unidos y de tratar
de poner en marcha la descorporativizacién de la sociedad, para lo

gual el Codigo, a imagen y semejanza del napolednico, resultaba
mstrumento invaluable?

12 Rojas, R., Las republicas de aire. Ut
ameérica, Taurus, México, 2009, p. 195.

1% Garriga, op. cit., p. 88.

' Rojas, Republicas..., p. 244.

opia y desencanto en la revolucién de Hispano-
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Me parece que la respuesta, nef:esgriamente compleja, pasa.(’ie
nueva cuenta por la cuestion temtoqal, por la de la artlculamor;
de reinos y provincias extensisimos e mdeﬁn'ldqs, y por la eventua
constitucion de Imperios previos a las ngubhcas, un imaginario
ajeno al de los liberal-peninsulares en C_adlz pero que, sin embargo,
se avenia con el de los Estados anglosajones d_el Norte, tan celosos
de su republicanismo pero también de su magn!tud lmpenql y dg sus
afanes apenas disimulados sobre la vertiente canbef_ia del Mnss1§51pp1.

Asi, José Maria Heredia, poeta cubano y ma!glstrado mexicano,
buscara dotar a la joven y ensangrentada Republica del Anéhuac; con
una tradiciéon curiosamente centrada en el culto a un procer de ideas
imperiales, Iturbide, y a su poco republicano Plap de Iggala, tan pro-
clive a las combinaciones plurales que acaso hab_rlan podido mantlener
unido al mundo hispanico desatando Fl nudo sm-romperlo, segun la
expresion del propio Iturbide. Heredia, en los discursos patrioticos
del 16 de septiembre durante la década Qe los treinta, renvnqdlcana
en Iturbide a la cabeza perdida por la Nacion mexicana a partir de un
aborrecible asesinato, tan aborrecible como el posterior del general

idente Vicente Guerrero. s

prelgste mismo Heredia, republicano pero tradicxonallsta,. frustrado
extractor de virtudes civicas que no existian, se pl:O!_lun(:lal'f por la
elaboracion de un Codigo Penal que liberara a México de “la con-
cepcion casuistica y estamental del derecho, heredada de: la admxmf-
tracion de justicia virreinal”.'* Lo esperaba todo, o casi todo_, de: la
elevacion moral y del perfeccionamiento lggal. Aunque su admiracion
a la virtuosa repablica de Washington es mdef:lm'abl’e, .el suyo no es
un republicanismo anexionista sino uno todavia l}‘lspamco, con tl,r’ltes
gaditanos y monarquicos que comparte con los conservadores” de
la linea iturbidista: Paredes, Gutiérrez de Estradg, Cuevas.

Como se sabe, la siguiente generacion republicana, la del cubano
Santacilia y los mexicanos Juarez y Ocampo, sera menos 't’lOSt’ll a.los
proyectos anexionistas del tipo Cora Montgomery (“aliada™ mas bien,
la llama Rojas)'® y sentira menos nostalgia por la estructura plural,
la de los reinos confederados, de la antigua Monarquia ca§tellz}na.
No asi por el orden, que seguird figurando en sus nada anarquicas

15 Ibidem, p. 164.
16 Ibidem, p. 283.
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obsesiones: no en balde se reunen en Luisiana, la mas latina de las
Americas estadounidenses, con su Cédigo Civil napoleénico que
aun funciona hoy.

Lo que queda claro tras la lectura es que el paso de los reinos a las
republicas no se dio sin pasar por las ideas pluralistas de los congresis-
tas americanos de 1820 (Ramos Arizpe, Alaméan, Gémez de Navarrete,
Zavala, diputados todos a las Cortes espafiolas), que abrevaban de las
ideas dieciochescas de un Aranda o un Godoy, de la Carta de Jamaica,
manifestacion del pensamiento constante y coherente, en absoluto
onirico, de un cultor del orden ciudadano como fue Simén Bolivar,
y de la Historia de la Revolucion de Nueva Espaiia que escribiera en
Londres fray Servando Mier bajo el pseudénimo de José Guerra y
que Bolivar citara en la propia Carta. Una Commonwealth hispanica
fue posible, como es posible imaginarla también con multiples partes
(me resisto a utilizar el término “naciones”), cada una con su propia
Constitucion y sus propios y peculiares codigos, pero todas insertas
en un tipo novedoso y exclusivo de Modernidad.

Habra notado el lector que este ensayo plantea mas preguntas que
las respuestas que, precisamente, ensaya. Me temo que no se puede,
todavia, ir mucho mas alla, pues transitamos por los caminos que la
Historiografia reciente va andando. O quiza, a manera de justificacion,
acépteseme que caiga en la tentacion del Eclesiastés: no hay nada
nuevo bajo el sol. Finalmente, Tocqueville demostré hace siglos que
toda Revolucion, incluso la francesa, es mayormente continuidad.



