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Cadiz. IV. Proposiciones.

I. SUS ORIGENES

Parece conveniente empezar estas lineas con algunos datos biograficos
que nos ayuden, asi sea someramente, a trazar un perfil del personaje
del que nos ocuparemos.

En un lugar llamado “Valle de las Labores” —después conocido
como “San Nicolas de la Capellania”, hoy “Ramos Arizpe”, Coahui-
la— nacié un 15 de febrero de 1775 a quien hoy recordamos en este
trabajo. En la iglesia parroquial del Corregimiento de Saltillo consta
que fue bautizado con el nombre de José Miguel Rafael Nepomuceno,
un parvulo espafiol, hijo legitimo de Ignacio Ramos y de Maria de
Arizpe, vecinos de esa jurisdiccion, siendo su padrino el bachiller,
don Martin de Arizpe.'

| Provenientes de diversas fuentes, tales como la biografia escrita por sus sobrinos, dofia
Josefa Ramos Vda. de Ibarra y Manuel Domingo, Francisco y Concepeién Ibarra, donde se
asientan datos seguramente proporcionados por el mismo biografiado; después regroducndos
en la biografia de la autorfa del general Manuel Goémez Pedraza, publicada en varias obrasy
sin omitir el trabajo de Alfonso Toro, titulado: Dos constituyentes del aio 1824. B:ograﬁas
de don Miguel Ramos Arizpe y don Lorenzo de Zavala, se puede constatar que sfSlo existe
una pequefia discrepancia por un dia de la fecha de nacimiento. Todo esta cqn;ugnado en
Ramos Arizpe, Miguel, Discursos, memorias e informes (Notas biogrfica y bibliografica y
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Por la linea materna era descendiente de los primeros pobladores
espaiioles del Valle de Saltillo y por la paterna, de los antiguos pobla-
dores de Nueva Vizcaya, Nuevo Reino de Leon y Nueva Extremadura.
Sus primeros afios transcurrieron en el Valle de la Capellania, de exce-
lentes tierras generosamente regadas por manantiales, formando parte
del Yalle de Saltillo. Constaba la familia de ocho hijos, de los cuales
tres irian a tomar los habitos religiosos, incluido nuestro biografiado.

Slgndo_ una familia de mediana comodidad, en la que el jefe era
propietario o arrendatario de una parcela de tierra que labraba dificul-
tosamente y con aprietos econdmicos, desde sus primeros afios, José
Miguel, el hijo mas joven, ayudaba hasta donde sus fuerzas daban en
las labores del campo y en las tareas domésticas. Esos descendientes
de espafioles no encontraron en estas tierras, indigenas déciles que
los’ sustentaran y eqriquecieran, como si sucedio en otras regiones del
pais, sino que se vieron constrefiidos a tomar en sus propias manos
los instrumentos de labranza, para arrancar los frutos de la tierra y.
al propio tiempo, las armas para su defensa. Los inviernos rudos 12;
precariedad de las lluvias y la constante alerta y defensa que se te;n’a
que mantener contra las incursiones de indios ndmadas, forjaban
recios caracteres y enérgicos temples.

S}xs primeras letras las aprendio probablemente en Saltillo, donde
su tio materno, don Pedro Quintin Arizpe, era capellan de la iglesia
de San Juan Nepomuceno. Habiendo sido éste nombrado cura del sa-
grario de la catedral de Monterrey, es probable que nuestro personaje
le_ hayg hecho compaiiia, terminando la instruccién primaria bajo su
direccion. Mas tarde, fue colegial fundador del Seminario de Mon-
terrey, fundado por el obispo Feliciano Marin de Porras. Ahi estudi6
la'tm, filosofia y teologia. Como dicho seminario no contaba con las
catedras de Canones y Leyes, se marché a Guadalajara para ingresar
a esas facultades. Habiéndose distinguido con los primeros lugares,
tanto en Monterrey como en Guadalajara, recibié en esta ultima el
grado (lie. pachiller en Filosofia y los menores de Canones y Leyes.

Recibi6 las sagradas 6rdenes del presbiterado de manos del obispo
de ,L!nares, Mar{n de Porras, el 9 de enero de 1803, en la ciudad de
México. Este mismo obispo lo nombré capellan y familiar suyo y

acotaciones de Vito Alessio Robles), México, UNAM, 1942, De es
' j C 5 ’ ta obra fue extraida
parte de los elementos consignados en esta parte del presente trabajo. r

RAMOS ARIZPE Y LAS CORTES DE CADIZ 481

sinodal de ese obispado. Desempefi6 ademés los cargos de promotor
fiscal eclesiéstico, defensor general de obras pias, primer profesor de
derecho canénico en el Seminario de Monterrey, provisor y vicario
general y juez de testamentos, capellanias y obras pias del mismo
obispado.

La dominante animadversién entre criollos y peninsulares, a la
que se sumo el talante dominador, absorbente, altivo, impetuoso y
carente de modales cortesanos, de nuestro biografiado, tal como lo
pinta Alessio Robles, harian que pronto cayera de la gracia del obis-
po y que se convirtiera en un obstaculo para su carrera. Por el voto
unanime del jurado, en efecto, el joven clérigo vencio en la oposicion
para el cargo de doctoral de la catedral de Monterrey, pero el obispo
opuso su veto y lo nombr6 cura de una insignificante aldea de Santa
Maria de Aguayo, en Tamaulipas y vicario y juez eclesiastico de las
de Giiemes y Padilla.

No obstante el destierro, su dinamismo y teson hicieron de €l un
benefactor de esas comunidades, actuando ya como maestro, ya como
consejero, ya como instructor de los indios en el manejo del arado, o
ya como propagador de los principios cristianos y de la ensefianzas
de la vida civil. Tampoco descuido su preparacion en aquel medio
hostil y sujetandose a los estatutos de la Real Universidad de Gua-
dalajara, obtuvo con general aplauso el grado de licenciado, el 29 de
noviembre de 1807 y el de Doctor en Canones, el 1 de enero de 1808.
Pese a ello, habiéndose presentado a concurso abierto por el obispo
de Linares, para la provisién de varios curatos y habiendo obtenido
el primer lugar, se le destino a la més insignificante de las parroquias
vacantes, la del Real de Borbon. Ahi también se prodig en el servicio
a la comunidad, fundando escuelas y dedicandose a la ensefianza.

Hizo otro intento mas, presentandose a las oposiciones para una
vacante doctoral en la catedral de Monterrey , habiendo obtenido el
primer lugar con mencién honorifica, segun el jurado, fue no obstan'tc?
vetado por el obispo Marin de Porras. El resultado adverso lo empujo
a continuar con sus estudios juridicos, presentando examen ante el
[lustre Colegio de Abogados de México, con aprobacién unanime
del sinodo y dias mas tarde fue recibido como Doctor en Leyes por
la Real Audiencia de Nueva Espaia. :

La crisis politica'y constitucional, que s€ p(odu_Jo como consecuen-
cia de la invasién napolednica a la peninsula ibérica, de la abdicacion
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del rey y de la renuncia del principe heredero al trono, abri6 para el
persistente joven Ramos Arizpe la oportunidad de liberarse, por fin,
del férreo cerco tendido en su contra por el obispo Primo Feliciano
Marin de Porras. En efecto, la resistencia a la invasion, encarnada en
la Junta Central, con sede primero en Sevilla y después sucesivamente
en laisla de Ledn y en Cadiz, designo un Consejo de Regencia, mismo
que dispuso se convocara a Cortes. Esta convocatoria seria la puerta
de salida que le brindaba la coyuntura.

La historiadora norteamericana Nettie Lee Benson precisa asi una
version plausible de este episodio, mas alla de la leyenda tejida acerca
de la eleccién a Cortes de Ramos Arizpe.?

La Regencia, nombrada por la Suprema Junta Central de Sevilla,
convoco el 14 de febrero de 1810 a todas las provincias espafiolas,
incluidas las de América, a elegir diputados, que deberian reunirse
en Espaiia en septiembre de ese afio. Cada provincia debia nombrar
un diputado y el nombramiento lo tenia que hacer el ayuntamiento
de la capital El ayuntamiento de Saltillo, en aquel entonces tinico en
toda la provincia de Coahuila, fue instruido por el gobernador Anto-
nio Cordero para que nombrara a tres individuos idoneos y capaces,
para entrar a un sorteo del que debia salir el elegido. El 24 de julio
de 1810, el ayuntamiento nombro a Jos¢ Domingo Lopez de Letona,
doctoral del obispado de Oaxaca, a José Miguel Ramos Arizpe, cura
del Real de Borbon, ambos nativos de Saltillo y a Francisco Antonio
Gutiérrez, del comercio de Santa Maria de las Parras. El 29 de julio
result6 sorteado Ramos Arizpe, sin su presencia, pues se encontraba
preso en el Convento de los Carmelitas Descalzos, desde el 15 de
junio, merced a la mala voluntad y persecucién que hacia de €l el
obispo Primo Feliciano Marin de Porras. Habiendo gozado de permiso
para salir de su encierro aduciendo atender asuntos personales, logro
recibirse de abogado, presentando examen ante el [lustre Colegio de
Abogados el 4 de agosto de 1810, siendo aprobado como abogado
de la Real Audiencia, el 20 del mismo mes e incorporado como
miembro del Real Colegio de Abogados de México. Notificado de su
eleccion como representante a Cortes tuvo que enfrentar la objecion

? Benson, Nettie Lee, “La eleccion de José Miguel Ramos Arizpe a las Cortes de Cadiz

en 18107, en Historia Mexicana, México, El Colegio de México, vol. 33, nim. 4, abril-
junio, 132, 1984.
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y encono del obispo que protestaba en contra. Después de muchos
avatares, el asunto lleg6 a manos del recién llegado virrey Francisco
Javier Venegas, quien el 27 de octubre de 1810 determiné que Ra-
mos Arizpe se trasladara a Espafia con la brevedad que previenen las
Reales Ordenes. El 28 de febrero de 1811, Ramos Arizpe llegaba a
Cadiz y aun careciendo de credenciales fue concedida su admision,
prestando el juramento correspondiente el 21 de marzo de 1811. Los
documentos faltantes no llegaron sino hasta el 11 de julio de 1811 y
el 10 de agosto se aprobaron los poderes, las instrucciones y el acta
de la eleccion como diputado, aunque ya habia sido autorizada su
actuacion sin ellos.?

Conviene tener en consideracion, para valorar su desempefio ul-
terior, que las Instrucciones recibidas por Ramos Arizpe se referian
a los males que sufria la provincia y a los medios para remediarlos
Uno de los problemas mas graves era la division de mandos a que
estaba sujeta la provincia, en lugares que distaban entre si mas de
ciento cincuenta leguas. El ramo de Justicia y Policia, a cargo del
gobernador, que residia en Monclova y el de Hacienda y Guerra,
a cargo de la Intendencia, que residia en San Luis Potosi. De esta
causa provenian muchos males: los caminos en estado deplorable,
intransitables; la agricultura y la ganaderia en decadencia. Por tales
razones, se solicitaba la reunién de los mandos en el gobernador; la
reparacion de los caminos; el establecimiento de fabricas Qe textiles
de lana y algodon; una fébrica de cigarrillos; la fundacion de_t’m
colegio donde se ensefiara gramatica y filosofia para la instruccion
de los jovenes, etc.* _

Las Cortes a las que llegd nuestro personaje estaban integradas por
un selecto grupo de inteligencias escogidas en la P'e_ninsula y en sus
colonias: profesores universitarios, historiadores, clérigosy aboggdos,
muchos de refinada cultura y avasalladora elocuencia, ante quienes
los diputados novohispanos no desmerecieron en la brillantez de sus
intervenciones. Antes de su arribo, ya se habian incorporado a sus
respectivas curules, entre otros, Antonio Joaquin Pérez, representante

3 Ibidem, pp. 515-523. '
4 Testimonio del poder e ynstrucciones que se dieron al sefior doctor don Miguel Ramos

y Arizpe como apoderado en Corte extraordinarias del Supremo Consejo de Regencia,
dado por el ayuntamiento capitular de esta villa de Saltillo, como adentro se expresa. Aio
de 1811, en Ibidem, pp. 527-538.
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por Puebla y José Miguel Guridi y Alcocer, por Tlaxcala, ambos ca-
nonigos, que habrian de dar muestra de talento y conocimientos en los
debates. Es en este medio que el cura de la remota y modesta villa de
Real de Borbon habria de desplegar su energia y su caracter. Conviene
acudir a la semblanza que de €l hicieran dos de sus contemporéaneos
que no eran precisamente sus simpatizantes, pero que espero que con
las evidencias documentales aqui presentadas quede suficientemente
demostrada la inexactitud de su supuesta falta de instruccion.
Alaman lo describe como el caracter que desde entonces asomaba
como superior a todos los demas. Aunque clérigo y doctor en teo-
logia, nada parecia menos que eclesiastico: solia decir de si mismo,
culpando el caracter remiso y frio de sus paisanos, que €l no era
mexicano, sino comanche y aun por este nombre se le conocia en las
Cortes y en verdad habia en él cierto aire de estos salvajes del Norte,
que tienen en su fisonomia una mezcla de candidez y de malicia, de
energia y de suspicacia: la nariz muy pequefia, redonda y hundida,
apenas formaba una prominencia en el rostro, bastante a sustentar
unos anteojos redondos, que cuando no cubrian dos ojos pequefios
y centelleantes, estaban suspendidos sobre las cejas muy pobladas y
negras, y todo esto encerrado en un rostro casi circular, que tomaba
una singular animacion. Todo su cuerpo correspondia a este tipo de
rostro: pequefio, grueso y de fuerte musculacion, cuando hablaba,
sus movimientos mas parecian atléticos que oratorios. Desalifiado
en el traje, principalmente cuando usaba el eclesiéstico, siempre iba
cayéndosele el manteo, como cosa que le estaba de sobra. Habiendo
cultivado muy poco los estudios de su profesion, no se habia dedicado
a ningunos otros y toda la instruccion que tenia en materias politicas
no era mas que la que habia adquirido asistiendo a las sesiones en
las Cortes; pero esta falta de letras la suplia una viveza penetrante y
un conocimiento profundo de los hombres, teniendo para estimar lo
que cada uno podia ser, un tacto tan delicado, que podria llamarse
inspiracion. Hombre todo de accién, hablaba poco en piiblico y esto
con descuido, por frases interrumpidas y casi sin hilacién en las
ideas: su influjo y poder en un Congreso consistia en sus relaciones
y manejos privados, y acostumbrado a considerar en la politica, al
contrario que en la geometria, la linea curva como el camino mas corto
entre dos puntos, nunca, aun en los negocios mas sencillos tomaba
otro, teniendo una especie de antipatia por la linea recta. Su espiritu
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indomito e imperioso no sabia sufrir contradiccion: el que no era su
partidario, era su enemigo y su opinion era ley para todos los que
lo rodeaban, pero sin que por esto le faltase insinuacion, modales y
halago cuando le convenia. Nada codicioso en materia de dinero, era
franco con sus amigos, y cuando se trataba de servir a alguno, toda
su actividad y sus resortes se ponian en movimiento, como también
se ejercian con igual empefio en perseguir a sus enemigos o a los de
su partido.®

También de Lorenzo de Zavala tenemos unos trazos de Ramos
Arizpe, en los siguientes términos. Lo pinta notable, por su caracter
fuerte y tenaz. Sin conocimientos profundos de ningin género, este
eclesiastico, con un talento claro y mucha actividad supo ganarse
mucha influencia entre los liberales. Se decia de ¢l que conocia la
intriga y que en las maniobras de los salones y de las juntas era muy
diestro. Quiza en esto empleaba toda su actividad; lo cierto es que
tenia sus subordinados, a quienes empleaba como le convenia y entre
los cuales debian ocupar un lugar los sefiores don Pablo de la Llave,
don Mariano Michelena, don F. Vargas y el canénigo Couto, que en
Espafia y después en América sirviera a sus miras. Tenia un caracter
dominante que no sufria contradiccion y eso le daba ventajas 'sobre
los hombres medianos; pero sabia muy bien plegarse cuando veia que
no podia sacar partido con la obstinacién. Ninguno sostuvo con mas
calor y celo la independencia de la América, y es necesario decir, en
obsequio de la justicia, que cuando los diputados de México pidieron
en las Cortes en 1821 la creacion de gobiernos en Amérlcg y una di-
nastia de la rama, Arizpe se negé a entrar en ningén llamamiento de l'a
familia real. Su alma republicana repugnaba el nombre de monarquia
en su patria; circunstancia tanto mds notable cuanto que era un ecle-
sidstico, que serfa canénigo de la catedral de Puebla de los .Ang.eles.
Mas adelante, Zavala agrega que, deseanfio ocupar el. Ministerio Qe
Justicia y Negocios Eclesiasticos, pero teniendo el pres1dente Vlctor!a
reparo en ello, por su cardcter impetuoso y dominante, la cercania
lograda con el Presidente, gracias a Dg: la Llave, hicieron 9ue Al'aman,
con quien Ramos Arizpe tenia rivalidades desde Espaiia, dejara el

; : o =

s Alamaén, Lucas, Hisforia de México, desde los primeros movimientos que prepararo
su independencia en el aio de 1808 hasta la época presente, México, FCE, Inst. Cultural
Helénico, 1985, t. 111, pp. 61-63.
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Ministerio de Relaciones. Nada, afiade Zavala, habia de comun entre
estos dos hombres: Arizpe era violento, Alaman astuto; Arizpe franco,
Alaman reservado; Arizpe arrostraba los peligros, Alaman los evitaba;
Arizpe generoso, Alaman avaro; Arizpe, de imaginacion fuerte, no
obraba con método, ni orden; Alaman minuciosamente arreglado y
metodico y, por consiguiente, Arizpe tenia amigos, Alaman no los
tenia; En Alaman todo era artificio, en Arizpe todo natural.

II. LA ACTUACION DE RAMOS ARIZPE EN LAS CORTES
CONSTITUYENTES DE CADIZ

Conviene tener presente una observacion general hecha sobre la
representacion americana en las Cortes en el sentido que ésta era
desigual y heterogénea. Los primeros diputados fueron elegidos por
los ayuntamientos de las capitales de provincia y a menudo actuaban
como apoderados de una region determinada, mientras que los que
fueron elegidos seguin la constitucion representaban en principio a la
nacion entera.” A lo largo del funcionamiento de las Cortes extraor-
dinarias se mantuvo una cierta ambigiiedad sobre la funcién de los
diputados y su relacion con sus provincias. Ya no eran procuradores
del Antiguo Régimen, pero tampoco eran todavia diputados en el sen-
tido definido por la futura constitucion. Esta ambigiiedad se mantenia
por la forma de eleccion, ya que, segun las Instrucciones de 14 de
febrero de 1810, seria el Ayuntamiento de la capital de la provincia
el que elegiria al representante de la circunscripcion.® Esta forma de
eleccion, por otra parte, tuvo un efecto reductor para la representacion
americana, ya que, en efecto, Nueva Espaiia obtuvo s6lo veintidos
diputados, pudiendo haber tenido mas, pero, en cambio se asegu-
raba la superioridad numérica de la representacion peninsular. No
unicamente por esta razon fue criticada la forma de integracion de la
representacion, sino también porque los ayuntamientos de las capi-
tales de provincia representaban los intereses criollos, mucho menos
los de los peninsulares avecindados en América y no representaban

® Zavala, Lorenzo de, Ensayo histérico de las revoluciones de México. Desde 1808 hasta
1830, México, Oficina Impresora de Hacienda, 1918, t. I, pp. 104 y 251-252.
" Rieu-Millan, Marie Laure, Los diputados americanos en las Cortes de Cadiz (Igualdad

o Independencia), Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1990, p. XXII.
# Ibidem, p. 2.
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para nada los intereses de los indigenas, siendo totalmente excluidas
las llamadas castas pardas, originarias de Africa.” En conclusion, en
general, los diputados americanos concibieron su mision en funcién
de las relaciones que tenian con sus provincias y en funcion del modo
como habian sido elegidos: sosteniendo posiciones mas regionalistas
los elegidos en sus capitales provinciales y, en cambio, los suplentes
elegidos en Céadiz tuvieron un desempefio mas acorde con una repre-
sentacion parlamentaria mas moderna.'”

La permanencia en las Cortes, tanto extraordinarias y constituyen-
tes como en la primera ordinaria, de Ramos Arizpe corrié del 21 de
marzo de 1811 al 10 de mayo de 1814 y su desempefio fue notable,
siendo uno de los diputados que mas se distingui6 por la defensa de
los puntos de vista americanos, por sus intervenciones y el progre-
sismo de sus planteamientos y propuestas.

Mostré indignado rechazo contra las disposiciones de 1813 que
encargaba a las diputaciones provinciales obligaran a lo§ habltantes
dispersos a vivir en poblados, suponiendo que fueren e.stupldos, bru-
tales 0 monos, siendo en cambio campesinos que obligados por las -
circunstancias, cultivaban sus tierras en campos aleja@os:”

Pugn6 por la igualdad civil de los oﬁgiqarios d'e Afn‘ca,.propo-
niendo politicas ilustradas que borraran las diferencias y dlgmﬁcaran
las castas, tales como la autorizacién de matrimonios pl}xtos ola
supresion de registros de nacimientos separadps. Exigia la §ies-
aparicion de las categorias raciales, para que reinara la ﬁatgmldad
entre los miembros de la sociedad, ya que la ilustracion del siglo era
contraria al racismo y a las leyes oscuras. Plante6 la amglgqma de
todas las castas, para constituir una nacion, un pueblo §ohdano, que
garantizara la integridad nacional o, al menos la terptonal.' Denunc1'o
la hipocresia del articulo que exigia a personas sin medios econo-
micos, ni educacion haber hecho “servicios calificados a la patria™,
para conseguir los mismos derechos de los QCmés. Propuso que los
africanos libres fuesen asimilados a los extranjeros, para que pudiesen
obtener la ciudadania. Pensaba que, por justicia y equidad, las cargas

igaci i ional de los derechos.'?
y obligaciones eran la medida proporciona

? Ibidem, pp. 10-11.

10 Ibidem, p. 30.

" Ibidem, pp. 141-142.
12 Ibidem, pp. 157-162.
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Al dolerse y contrastar la riqueza natural de la tierra con la mise-
ria de los habitantes de su provincia, planted que la tierra estuviese
ampliamente repartida entre numerosos propietarios, como clave del
progreso, por lo que se manifest contra el centralismo, exigiendo
que las diputaciones provinciales pudiesen fundar pueblos y repartir
baldios."?

En una de sus intervenciones hizo una revalorizacion social del
agricultor de su provincia, al encontrar en €l virtudes, como la capa-
cidad de trabajo, sentido del honor, odio a la arbitrariedad, amor a la
libertad, lo que tenia claro sentido politico, por ser virtudes peligrosas
para el poder colonial.'*

Muy numerosas fueron sus intervenciones € iniciativas, todas con
una clara intencién de beneficio regional. Su alegato a favor de la
instauracion de un consulado en Saltillo, tenia como objetivo romper
el monopolio comercial de Veracruz. Su peticion de establecer una ma-
rina mercante, su brega por la progresiva urbanizacion, convirtiendo
los pueblos en villas y a éstas en ciudades o la de emprender la indus-
tria textil, todo ello tenia en la mira a las provincias representadas. Al
resaltar la escasez de cabildos y la necesidad de su instauracion, ponia
de manifiesto el obstaculo que significaba para el despotico orden
militar de las Provincias internas el gobierno econémico, politico y
las funciones de justicia que los cabildos ejercian.'?

El 11 de octubre de 1811, Ramos Arizpe presentd una importante
iniciativa legislativa, con propuestas de reforma municipal, para
fundar en las Provincias Internas de Oriente nuevos ayuntamientos
de eleccion popular. En América, los cabildos eran instrumento del
poder criollo frente a los funcionarios reales y al disponer que hubiera
un cabildo en cada pueblo de mil o mas habitantes, se ponia a la po-
blacién bajo la dependencia inmediata de autoridades criollas, dando
con esto un vuelco al poder. Sus propuestas fueron casi integramente
incorporadas en la Constitucion de Cadiz de 1812 y en el decreto de
mayo de ese afio para las elecciones de los nuevos ayuntamientos. '®

En noviembre de 1811, presenté una Memoria, de la que nos hemos
de ocupar, en la que en lo esencial trataba de dividir las Provincias

13 Ibidem, pp. 176-182.
14 Ibidem, pp. 184-185.
15 Ibidem, pp. 190-225.
16 [bidem, pp. 226-230.
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Internas en dos grande bloques. Las de Oriente y las de Occidente
y de erigirlas en gobiernos independientes de México. Se trataba
de establecer un gobierno auténomo comun a las provincias y un
Tribunal de Justicia, separando el gobierno militar del civil, ya que
en ese momento estaban gobernadas por un comandante general
independiente del virrey.!”

Tras la abdicacion del rey, la renuncia a su derecho al trono del
heredero y la invasion a la peninsula, en Espafia se organizaron
unas Juntas Provinciales, que se declararon soberanas, pues eran
una respuesta al vacio creado por la ausencia del soberano y de toda
organizacién politica. En marzo de 1811, las Cortes aprobaron un
reglamento para la organizacion de las provincias y se piensa que
Ramos Arizpe se inspir6 en este reglamento para la organizacion de
las Provincias Internas. Cuando esta forma de organizacién fue dis-
cutida en las Cortes, hallo la resistencia de los diputados que veian
en ella el peligro del federalismo, pero si bien pudiera no h'aber en la
propuesta una intencion federalista, por lo menos si se percibia en los
diputados criollos que la apoyaban una alta dosis de autonomismo. B

En lo que concierne a la administracion de justicia, la Constitucion
adopto, en principio, la divisién de poderes. Los diputados americanos
enderezaron sus criticas al funcionamiento interno de las Audiencias
y otros solicitaron la creacion y aumento de ellas. En oc@brp de
1811, Ramos Arizpe solicito el establecimiento de una Audnencxa’en
las Provincias Orientales, que dependian de Guadalajara'y lo l.ogro.19

Uno de los temas més debatidos por Ramos Arizpe, motivo incluso
de un duro enfrentamiento con Agustin de Argiielles, el portavoz dela
comision de constitucion e importantisimo coautor de la misma, fue
el relativo a un decreto para el gobierno de las provincias que, aunque
no otorgaba al Jefe Politico competencias en lo militar, autonzapa la
reunion temporal de poderes, cuando la provincia estuviese en peligro.
Ramos Arizpe se oponia al principio mismo que hacia depen(i,ey la
aplicacion de las penas o el arresto de la voluntad del Jefe Politico.
Aducia que, siendo Espaiia una monarquia moderada, lo era porque
el poder real estaba temperado por una asamblea representativa y un

7 Ibidem, pp. 237-239.
18 Ibidem, pp. 239-243.
19 Ibidem, pp. 253-256.
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Consejo de Gobierno y del mismo modo, la Diputacién debia moderar
al Poder Ejecutivo a nivel local. Segun é€l, la disposicion favorecia
la impunidad de los Jefes Politicos, para cuyas faltas solicitaba el
Juicio de Residencia.?

El 15 de enero de 1812 denunciaria la falta de aplicacion en Nueva
Espana del decreto que proclamaba la libertad de prensa, suspendido
por el virrey Venegas, solicitando una explicacion.?!

Opuesto al envio de tropas y al uso de la fuerza para enfrentar
la disidencia interna, estaba mas bien por estimular la adhesion al
gobierno por la via de la concesion de tierras, base de la agricultura,
artes y comercio.??

En relacion con la politica a seguir en Venezuela, después del resta-
blecimiento de la autoridad espafiola y ofreciéndose la oportunidad de
aplicar el sistema constitucional, liberal y pacificador o la represion,
Ramos Arizpe sefialo que la resolucion de las Cortes iria a decidir
sobre la dependencia o independencia de las Américas espafiolas,
debiendo rechazarse la monstruosa confusion de los Poderes Judicial
y Ejecutivo y lo que parecia indicar que se queria una constitucion

para la peninsula, pero no para las Américas.>

Ante el peligro de la invasion napolednica, la corte portuguesa
emigro a Brasil, con ella, el principe regente de Portugal y su esposa,
la infanta Carlota, hermana de Fernando VII. En la América espafiola,
ante la ausencia del rey, habia surgido la idea entre los conservadores
de llamar a la infanta Carlota a presidir la regencia y encargarse del
Ejecutivo. En las Cortes esta idea era acogida favorablemente por
diputados conservadores, pero rechazada por los liberales, como Ar-
giielles o el conde de Toreno. En la sesion secreta de 7 de diciembre
de 1811, Ramos Arizpe se manifesto en contra.?*

A la vuelta al trono de Fernando VII y abolida la constitucion, fue
uno de los diputados mas denunciados, por ser considerado como

peligroso politicamente, junto con Larrazabal, Gutiérrez de Teran y
Mexia.?

20 Ibidem, pp. 300-303.
2 Ibidem, p. 310.

2 Ibidem, pp. 352-355.
2 Ibidem, pp. 356-357.
% Ibidem, pp. 360-361.
% [bidem, pp. 337-339.
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En su balance, el autor muchas veces aqui citado, hace notar que
los resultados practicos de esos cuatro afios de trabajo parlamentario
fueron escasos, pues los decretos favorables a América fueron mal
aplicados y, en ocasiones, no lo fueron del todo. Varias razones da para
explicar: la prioridad concedida a la lucha napolednica; la voluntad de
elaborar un sistema uniforme y coherente llevo a relegar soluciones
particulares y locales; el estado de guerra en las provincias americanas
dificultaba la aplicacion de un orden liberal; la mala comprension
desde Espaifia de la especificidad del mundo americanq. Por otra
parte, la Constitucién de 1812, aprobada por una mayoria europea
se adaptaba bien a la Espafa peninsular, pero no fue per}sac!a para
América, al no recoger los problemas especificos de los indigenas,
de las castas, de los esclavos, ademas de que la provincia adminis-
trativa de la Constitucién era la provincia espafiola no la americana.
Casi todas las enmiendas propuestas por los diputados americanos
fueron rechazadas y el tinico proyecto totalmente aprobado fge el de
los ayuntamientos y diputaciones, presentado por Ramps Arizpe.?

En su caracter de diputado a las Cortes, en lfls sesiones del 5 y
del 14 de septiembre de 1811 impugnaria los articulos 22 y 29 de la
Constitucion de Cadiz, en discusion. Por estar entrelazados ambos
articulos, los argumentos son muy cercanos. _ .

El articulo 22 concedia la ciudadania a los espaﬁples de origen affi-
cano, bajo ciertas condiciones de mérito, instruccion, ta!epto, lo que
consideraba una discriminacion nada conforme a la justicia, opuesta
a la mas sana politica. Sefialé el deseo de que se.borraran las dife-
rencias odiosas tales como: gachupin, criollo, zfrdzo, r’nularo_, coyote,
para que no hubiera mas diferencig que la que m@uma la virtud )l; el
merecimiento. Afirmaba que los diputados americanos reclamaban
la igualdad de derechos entre los espaiioles europeos, y los natu-r(aillczis
y habitantes libres de América. Aducia razones de justicia y equidad,
puesto que las cargas tributarias recaian sobre labr'adorles, mu::ro;i
manufactureros y éstos, en su mayor parte, pertenecian a :as cgsf S
la nacién era la reunion de todos los espafioles de ambos hemis hen,
entonces las castas eran espaiiolas y debian participar de la soberania.

26 Ibidem, pp. 403-404. . . e
T Ramos X?izpe, Miguel, “Discurso pronunciado por el Dr. Miguel Ramos Arizpe

. ; titucion”,
la sesién de 5 de septiembre de 1811 para impugnar el articulo _2‘2 - l;_ﬁons
en Ramos, Arizpe, Miguel, Discursos, memorias € informes, op. cit., pp- =
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El articulo 29 se referia a la base para la representacion nacional y
aducia que, si la base para la integra representacion de la nacion debia
tomarse necesariamente del camulo total de los representados y si este
ctimulo era la reunion de todos los espaiioles, luego, en éste formaban
parte las castas americanas y, luego éstas debian estar representadas.

Si el Congreso habia sancionado que la soberania residia en la
nacion esencialmente y que a ésta tocaba exclusivamente el derecho
de establecer sus leyes fundamentales, entonces, las castas, como
parte de la nacion, tenian una parte proporcional y respectiva de la
soberania y si ese derecho para formar sus leyes no podian ejercerlo
por si, debian hacerlo como los demas espaiioles, por medio de su
representacion.®

En la Memoria presentada a las Cortes de Cadiz, cuya redaccion
se le atribuye, se consigna lo que seguramente constituye el ante-
cedente mas importante del pensamiento federalista mexicano. En
efecto, segtin Benson, la diputacion provincial fue la institucion mas
interesante de las establecidas en la Constitucion de 1812, por lo que
represento para la evolucion del federalismo mexicano. Su origen
se encuentra en las Juntas Provinciales surgidas en 1808 en Espaiia,
a raiz de la invasion napoleodnica y en su Memoria, Ramos Arizpe
solicité su instauracién en Saltillo, nombrandola por vez primera
“diputacion provincial”. Su adopcién iria a dar lugar en México a
la creacion de la forma federal de Estado, ya bajo la Constitucion
de 1824 y asi la nacion iria a mantener unidas todas sus provincias,
logrando su continuidad hasta hoy en dia.?’

En la Memoria denunciaba que el abandono o poco interés con que
los pasados gobiernos habian visto por siglos enteros aquellas vastas
provincias —las cuatro provincias internas de Oriente, comprendian
Coahuila, Tejas, Nuevo Reino de Leén y Nueva Santander— habian
hecho que el Congreso careciera de una idea exacta de su ubicacion,
extension, clima, producciones naturales, poblacion, agricultura, artes,
comercio y administracion, sin haberse cuidado hasta ese momento
en lo politico sino de mandar a cada una de ellas un jefe militar para

% Ibidem, pp. 14-19.
%% Benson, Nettie Lee, La Diputacién Provincial y el federalismo mexicano, México, El
Colegio de México, UNAM, 1994, pp. 19-24. También Alaman, Lucas, Historia de México

desde los primeros movimientos que prepararon su independencia en el aiio de 1808 hasta
la época presente, op. cit., p. 739.
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que, con €l nombre de gobernador y sin saber cuando més otra cosa
que la ordenanza del ejército, gobernase con mano militar su provin-
cia y dirigiera despoticamente todos los ramos de la administracion
publica.?

Siendo la educacion publica uno de los primeros deberes de todo
gobierno ilustrado y siendo que s6lo los déspotas y tiranos sostenian
la ignorancia de los pueblos, para abusar mas ficilmente de sus
derechos, criticaba acremente la educaciéon que se impartia en las
Provincias Internas, diciendo que no se conocia en las escuelas un
establecimiento ordenado de educacion popular, agregando que s6lo
en Saltillo y Monterrey habia una escasa dotacion fija para la sub-
sistencia de un maestro de primeras letras, pero que en otras villas,
merced a las contribuciones de los padres de familia y a los fondos
de las compaiias presidiales, se sostenia a personas ineptas o de
mala conducta, con el nombre de maestros que, por lo comun, eran
incapaces de impartir principios de una educacion publica.’!

Condenaba también las vergonzosas trabas existentes para el cul-
tivo de la vid y el desigual intercambio que significaba la venta de
materias primas americanas y la compra de manufacturas.*?

Entre otras criticas, sefialé que se prefirieron muchas veces para
los empleos en toda la monarquia, no a los ciudadanos ilustrados y
beneméritos de la patria, sino a los extranjeros o a aquellos por su
caracter condescendiente y décil, por sus enlaces con ciertas personas
o por ciertos servicios reales y personales se creian mas a proposlto
para sostener aquel sistema que aseguraba en el tronoy sus cgrcam}a;s
al despotismo, a la arbitrariedad, a la estqpldez yal vicio mismo.

Criticaba que, en las provincias, se hubiese entronizado solamente
el mando militar, donde el primer jefe de todas ellas, con el nombre
de comandante general, tuviera iguales y aun mayores facultades que
el virrey de México, con sélo el levisir_n(_) contrapeso de un Auditor d;:
guerra, que no hacia sino apoyar la opinién del comandante general.

30 Ramos Arizpe, Miguel, “Memoria presentada en las Cortes de Cadiz”, en Ramos ?{nﬁe
Miguel, Discursos, memorias e informes, op. cit., p. 24. En una nota Ylto :le;slol . 1ol es
precisa que esta Memoria fue presentada en las Cortes de Cadiz en noviembre de -

3! Ibidem, pp. 43-44.

32 Ibidem, pp. 45-54.

3 Ibidem, pp. 54-55.

3 Ibidem, pp. 57-58.
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Los medios regulares para obtener esos puestos, sefialaba, eran la
intriga, el cohecho y el favor adquirido con humillaciones y manejos
viles e indecentes. Su sueldo era misero, lo que lo hacia presa de la
corrupcion.®

Por otra parte, en toda la provincia de Coahuila, que comprendia
sesenta mil habitantes, en catorce poblaciones de espaiioles y otros
pueblos, aldeas, etc., no habia cabildo, sino en la villa de Santiago
del Saltillo. En igual circunstancia se hallaban las provincias de
Nuevo Leon, la de Texas y la de Nuevo Santander y todo se debia a
la incompatibilidad de los cabildos con un gobierno militar.*®

Defectos también percibia en la administracién de justicia: dis-
tancias enormes, de setecientas, trescientas o lo menos doscientas
leguas, separaban a las provincias del gobierno superior y Reales
Audiencias de México, Guadalajara y Chihuahua, que requerian los
negocios judiciales. Las Audiencias, a donde debia apelarse, estaban
fuera de las provincias, a una distancia que hacia imposible interponer
los recursos, aun para ciudadanos de medianas facultades.?”

Los vicios del sistema de gobierno de las Provincias Internas
del Oriente, consistian, pues, en no tener en su interior un gobierno
superior y comn, tanto para lo puramente gubernativo, como para
lo judicial.>® Por lo que, en nombre de los habitantes de esas provin-
cias, solicitaba a las Cortes, se sirviera establecer en ellas un cuerpo
gubernativo y otro que, en grado de apelacion, ejerciera el poder ju-
dicial: el primero, con el nombre Junta Superior Gubernativa de las
Cuatro Provincias Internas de Oriente en la América Septentrional,
compuesta de siete individuos vecinos de las mismas provincias, y
nombrados por la de Coahuila dos, por la del Nuevo Reino de Leon
dos, por la de Nuevo Santander dos y uno por la de Texas, atendida
la corta poblacién de ésta. Y el segundo bajo el nombre de Tribunal
Superior de apelaciones en dichas cuatro provincias, compuesto de
tres ministros y un fiscal, sefialindose como sede de ambos cuerpos
la populosa villa del Saltillo. Consideraba el establecimiento de es-
tos dos cuerpos en todo conforme a los principios de la monarquia
moderada prevista en la constitucién, merced a la cual la separacion

3 Ibidem, pp. 61-62.
% Ibidem, pp. 62-63.
*7 Ibidem, pp. 65-66.
% Ibidem, p. 67.
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de los Poderes impedia el absolutismo. Y se preguntaba, si los Po-
deres estaban asi separados en el gobierno supremo, ;por qué no
habrian de presentarse divididos del mismo modo en las provincias?
Afiadia que, al integrarse la Junta Superior propuesta por vecinos
de las provincias y nombrados por ellas, se formaria un gobierno
conocedor de los gobernados, de sus intereses y sus necesidades, lo
que aseguraria el acierto y pronta ejecucion de las decisiones. Por lo
demds, el Tribunal de Justicia no debia intervenir en el gobierno de
las provincias y colocado en su interior, daria rapido despacho a la
administracién de justicia.”®

Era igualmente necesario establecer en cada provincia una Junta
Gubernativa, pudiendo llamarse Diputacién de Provincia, a cuyo
cargo estaria la parte gubernativa de toda ella y en cada poblacion un
cuerpo municipal o cabildo que respondiera de todo el gobierno de
aquel territorio, dejando a los vecinos la libertad de elegirlos, con lo
que quedaria abolido para siempre el sistema de vender los empleos,
dejando abierta la puerta solo al mérito.*

Otras propuestas mas se consignaban en la Memoria, tales como el
establecimiento de una comandancia o capitania general, el fomento
a la poblacién, el comercio libre y la habilitacion de puertos, el es-
tablecimiento de un consulado en Saltillo, destacando sobre todas gl
fomento a la educacion e ilustracion de los pueblos, como base pri-
mera de la felicidad general, a través del establef:imiento de_escqelas
y academias. Asimismo, solicitaba se estableciera una umvergdaﬂ
en la capital del obispado y un Colegio Real en la villa del Saltillo.

Por la brillantez de su actuacion, por su celo y defensa de los
derechos de los americanos, a Ramos Arizpe le encomendaron otras
representaciones de provincias en las ausencias de los titulares. Por

3 Ibidem, pp. 69-72 En unas notas, Ramos Arizpe, evos:ando como modelo a las Juntas
dela peninsul:f;ugiere que el Congreso Soberano debia legislar, demllmdo lasls facu!tad::
de esa Junta Superior Gubernativa, previendo la eleccion de su presidente, por Xs mism "
individuos integrantes y debiendo sefialarsele facultades a dicho funcnonano. : Slt[:::t])iz;
debia fijarse el modo de eleccién de los vocales. Afiadia que el gobierno de esta unb debra
ser libre en lo econémico y en lo doméstico [en su interior] pero deblenc::; s;r tsu ainear .
en lo general y comn respecto del superic_)r. Por lo demas, el Congreso debia determ
modo de formar ese gobierno por diputaciones.

4 Ibidem, pp. 76-77.

41 Ibidem, pp. 77-88.
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su habilidad en las lides parlamentarias, la mayor parte de sus propo-
siciones fueron tomadas en consideracion y adoptadas.

E1 20 de septiembre de 1813 cerraron sus sesiones las Cortes cons-
tituyentes, determinando que el 1 de octubre quedaran instaladas las
ordinarias y aunque se habia convocado a elecciones, los diputados
americanos no llegaban, por lo que se prorrog la representacion de
los constituyentes, lo que explica que Ramos Arizpe. continuara en
la representacion.

Al volver del cautiverio, Fernando VII disolvio las Cortes y tratd
de anular a los liberales, bien corrompiéndolos, bien reprimiéndolos.
Ofreci6 prebendas a nuestro personaje y habiéndolas rechazado, el 10
de mayo de 1814 fue aprehendido con otros diputados y confinado en
calabozo incomunicado hasta el 17 de diciembre de 1815.

En compaiiia de otros siete diputados, formulé el 9 de diciembre
una defensa que constituia un ataque al rey y a sus jueces. El 17
de diciembre fue conducido a la cartuja de Arachristi, en Valencia,
donde a partir del 31 sufri6 una reclusién de cuatro afios sin visitas
ni correspondencia. Con la revolucién de Del Riego, el 1 de enero
de 1820, se restableci6 la vigencia de la Constitucion, pero no fue
excarcelado sino hasta el 10 de marzo. Se trasladé a Madrid y, lanzada
la convocatoria a Cortes ordinarias, se present6 y obtuvo la represen-
tacion, desde donde pugné por la independencia de América. Bajo
su influjo, logré que se nombrara virrey a O’Donoju para sustituir a
Ruiz de Apodaca.

I111. SU ACTUACION EN LA LEGISLATURA
ORDINARIA EN CADIZ

En la sesién de las Cortes de 25 de junio de 1821 fue presentada por
los diputados de ultramar una exposicion firmada el dia anterior, que
merece ser mencionada. Entre otros nombres de notables novohispa-
nos firmantes, tales como José Mariano de Michelena, Manuel Gomez
Pedraza, Francisco Fagoaga, Lorenzo de Zavala, Lucas Alaman o
Pablo de la Llave, aparece el de Ramos Arizpe.*?

42 “Exposicion presentada a las Cortes por los diputados de ultramar en la sesion de
25 de junio de 1821, sobre el estado actual de las provincias de que son representantes, y
medios convenientes para su definitiva pacificaciéon; con una noticia de los tramites que la
precedieron y motivaron”, en La Republica Federal Mexicana. Gestacion y nacimiento. La
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' ’En la introlducc.ién se hace mencién a los costos en sangre y desola-
cion que habia dejado la prolongada guerra sostenida por el gobierno
imperial para mantener bajo su dependencia a los paises de la region
y lo inutil de ese esfuerzo, pues, ya Buenos Aires, Chile, Santa Fe
y gran parte de Venezuela estaban emancipados, el Pert invadido
Quito turbgdo y una nueva revolucion habia estallado en México. Se,
daba por cierto, pues, que los métodos violentos no habian surtido
los efectos buscados y que la pacificacion y tranquilidad se debian
encontrar por otro medio y éste era el régimen constitucional. Sin
embargo, pese a que los americanos eran hombres libres y espaiioles
no gozaban de los derechos de que gozaban los peninsulares, pues
la constitucion en esos paises no se aplicaba y seguian sometidos a
regimenes despoticos y arbitrarios.

Varios obstaculos impedian que los principios constitucionales
fuesen observados.

Uno muy importante consistia en el dispendio de esfuerzos y de
dinero que significaba el traslado de los diputados americanos a se-
sionar en las Cortes en Madrid. Por otra parte, llegaban a concurrir
con los diputados peninsulares, a fin de formular leyes para pueblos
distantes entre si entre cuatro o cinco mil leguas y las disposiciones
buenas para la Peninsula no lo eran tal vez para cada region de las
Américas. ;Se harian, entonces, leyes diferentes para regiones distan-
tes? Pero, ;como sabrian dar buenas leyes a provincias sin conocer
sus costumbres, sus virtudes, sus vicios, sus usos, sus preocupaciones,
su situacion, ni el caracter de sus habitantes? ;Se querria, entonces,
que los diputados americanos formaran los proyectos de ley de sus
propias provincias? En este caso, el Congreso seguiria ciegamente el
dictamen que se les propusiese y, entonces, ;para qué hacerles venir?
Y si no, entonces, la propuesta seria ilusoria.

En cuanto a la hacienda, habian pasado dos legislaturas y no se
habia podido arreglar la hacienda de América y la comision corres-
pondiente aducia que no tenia los conocimientos necesarios y parecia
evidente que ni los tendria y, aunque los tuviese, de poco servirian,
pues, si ahi mismo en Espaiia, las obligaciones no se cumplian, la

consumacién de la independencia y la instauracion de la Repuiblica F ec'ie'_'al 1820-1824.
Los proyectos de constitucion para México, Manuel Calvillo (comp.), México, El Colegio
de México, El Colegio de San Luis, 2003, t. I, Apéndice, pp. 591-602.
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vigilancia de las Cortes y la actividad del gobierno no eran suficien-
te, /qué pasaria en América, sin datos a la vista y ante situaciones
politicas tan cambiantes?

Otro problema era la falta de jefes politicos en cada provincia, pues,
creia el gobierno que la union y armonia general se verian perjudicadas
por la divergencia en las resoluciones de autoridades aisladas, sin una
autoridad suprema inmediata que las uniformara. De esta forma, el
gobierno confesaba no considerar practicable esta parte del sistema,
por lo que dejaba en América subsistentes a los virreyes, aunque con
otro nombre, con la consabida consecuencia de autoritarismo.

En el ejercicio del Poder Judicial, continuaba la exposicion, no
eran menores las dificultades. Y solo bastaba considerar la necesidad
constante de resolver las dudas sobre las leyes para decidir en las
causas civiles y criminales, que siempre exigian su pronta resolucion.
;Quién habria de resolver estas dudas en América? ;Quién habria
de interpretar las leyes? ;Debia confiarse esta facultad a los jefes
superiores o a los tribunales? Ambas soluciones serian absurdas y
destructoras del sistema, ademas de que los magistrados infractores
no podrian ser removidos sino después de dos afios y con muchas
dificultades para los habitantes de estas tierras, por lo que tendrian
que sufrir los efectos de sus atentados.

La exposicion acudia a otras consideraciones para convencer de la
necesidad de cambios. Se afirmaba que, en ese momento, las partes
componentes de la monarquia tendian naturalmente a la reciproca
separacion: las Américas, tal como estaban, ya no podian subsistir
en paz y caminaban a su desolacion, pues era imposible apagar el
espiritu que daba luces al siglo, habiendo como habia tantos valientes
que habian dado la vida por los derechos de su patria. Americanos de
esa clase no retrocederian, ni renunciarian a sus deseos de sacudirse
un despotismo ominoso, aunque vieran el peligro de aniquilarse o de
caer en manos de un déspota nacional o extranjero. Por otra parte,
los espafioles peninsulares veian en las Américas un escollo para su
felicidad, un manantial abundante de pérdidas y una pesadisima carga.
América, pues, reconocia que su uniéon a la peninsula en los términos
en que estaba no le era ventajosa e igual concepto debia tener Espaiia
y, por consiguiente, ambas propendian a la separacion.

Se preguntaba: ;podrian los americanos apetecer un gobierno mas
liberal, mas bien constituido, mas econdmico, mas analogo a las ideas
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del siglo y al genio americano? Parecia que no se podia perfeccionar
mas una monarquia constitucional, se responde.

Merced al plan que se proponia, Nueva Espaiia podria desarrollar
Sus recursos y caminar a su prosperidad. Debia creerse, puesto que
los americanos irian a tener interés por conservar esta clase de go-
bierno y no era esto una mera teoria, porque estaba ahi el ejemplo de
Canada que, habiendo podido unirse a Estados Unidos, no lo habia
intentado, por haber juzgado mejor el gobierno que ahora se proponia
en el plan. Los mismos Estados Unidos no se hubieran separado, si
no se hubieran atacado injustamente los derechos que en el plan si
se aseguraban para las Américas. De hecho, se presentaba a éstas un
gobierno que daba todas las ventajas de la unién y de la libertad. Era
evidente que, cambiando de marcha y accediendo a los deseos de los
americanos, cambiarian sus intereses y, por lo mismo, cambiarian
también los de los peninsulares. En tal caso, recibirian de las Américas
todos los bienes esperables y verian en ellas una segunda patria, se
interesarian en su liga y conservacion, de donde resultaria que ambas
partes de la monarquia propenderian naturalmente a una eterna union.

Hacia referencia la exposicién de que ya habia pasado el tiempo
en que, con tal de salvar los principios, se podia sacrificar al Estado
y que el axioma liberal presente era que las leyes se formaban para la
felicidad de los pueblos y no éstos para sacrificarse a las instituciones.
Se reconocia, entonces, que las medidas propuestas no estaban en la
constitucion, porque en el momento de su formulacién no hubieran
sido previsibles todos los casos y situaciones en que la nacion irfa a
verse y ya habia ejemplos de articulos de la Constitucion hechos a un
lado, si el bien del Estado exigia medidas grandes y extraordinarias.
Asi, los firmantes de la propuesta se creian obligados a presentar
medidas que, en vez de contrariar los principios esenciales de la
Constitucién, no tenian otro objeto que remover los obstaculos para su
establecimiento en América y que, dejando intactos los fundamentos
del sistema, lo hicieran efectivo en aquella gran parte de la monarquia.
Juzgaban, conforme a su deber y al deseo de sus comitentes: (}emandar
el cumplimiento efectivo del articulo 13 y al carecer America de los
beneficios constitucionales, nada era mds justo, mds urgente, mas
constitucional que proponer los medios para lograrlos, salvando asi
las bases sustanciales de la Constitucién, aun cuando fuese necesario
tocar en algo su parte reglamentaria.
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Se aclaraba, finalmente, que las medidas propuestas estaban con-
cebidas en términos que comprendian a todas las Américas, pero que
no era la intencién de sus autores la de comprometer a la América
meridional, sin su conocimiento, por lo que se concretaban a la
América septentrional.

IV. PROPOSICIONES

Fueron quince las proposiciones, pero el presente trabajo sélo se
detendra en las mas pertinentes para los propdsitos del mismo.

» la. Habria tres secciones de Cortes en América, una en la sep-
tentrional y dos en la meridional. La primera se compondria
de los diputados de toda Nueva Espaiia, incluyendo las Pro-
vincias Internas y Guatemala. Las dos secciones de América
meridional comprenderian, una de ellas, el Nuevo Reino de
Granada y las Provincias de Tierra Firme y la otra, el Peru,
Buenos Aires y Chile.

« 2a. En principio, las secciones se ajustarian a las disposiciones
de la Constitucion gaditana en cuanto a su funcionamiento
interno, con semejante representacion legal y semejantes fa-
cultades a las de la Cortes generales, reservando s6lo para éstas
algunas excepciones.

* 3a. Las sedes de las secciones serian en México, la de Nueva
Espafia; en Santa Fe, la del Nuevo Reino de Granada y Tierra
Firme y en Lima, la del Peru, Buenos Aires y Chile.

* 4a. Habria en cada una de estas divisiones una delegacion que
ejerceria el Poder Ejecutivo en nombre del rey.

* Sa. Cada delegacion se depositaria en un sujeto nombrado
libremente por el rey, de entre los mas distinguidos por sus
cualidades relevantes, sin excluir a las personas de la familia
real. Este delegado seria removido libremente por el rey, seria
inviolable respecto a la correspondiente seccion de Cortes y
solo responderia de su conducta ante el rey y las Cortes ge-
nerales. Los ministros de cada delegacion serian responsables
ante la correspondiente seccion de Cortes.

* 6a. Habria cuatro ministerios: gobernacion, hacienda, gracia y
justicia, guerra y marina, pudiendo fundirse, si fuese oportuno.
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« 7a. Habria tres secciones del Tribunal Supremo de Justicia,
integradas por un presidente, ocho ministros y un fiscal.

» 8a. Habria tres secciones del Consejo de Estado, compuesta
por siete individuos cada una, pudiendo reducirse.

Otras propuestas habia en el &mbito del comercio entre la peninsula
y las Américas, pugnando, unas, por igualdad en ventajas para los
espafioles de ambos hemisferios y otras, por la igualdad en materia
de derechos y acceso a los cargos publicos.

No podria dejar esta revision de tan importante documento, sin
mencionar la reserva que al mismo hiciera Ramos Arizpe, misma
que Zavala no omitiera en advertir. En efecto, en una nota anexa al
documento se hace constar que la firma del ultimo pliego correspon-
diente a Ramos Arizpe estaba arrancada y que éste explicé que la
sustituiria, a reserva de hacer una modificacion al articulo 5o. Y tal
como lo declard, en la sesién de 26 de junio present6 un proyecto de
ley, firmado el dia 24, por él y por José Maria Couto, quien ya habia
sido diputado suplente en 1810.

El citado documento no difiere esencialmente del anteriormente
citado, pero se hacen precisiones muy importantes. Una, atafie a la
limitacién que se hace de las propuestas limitandolas sélo para la
América del Norte, disponiendo que hubiera en México una seccion de
las Cortes integrada por diputados correspondientes a Nueva Espatia,
Nueva Galicia, Peninsula de Yucatan, Guatemala, Provincias Internas
de Oriente, Provincias Internas de Occidente y ambas Californias.
Otra, que residiria en México una delegacién que ejerceria el poder
gubernativo, con arreglo a la constitucién a nombre del sefior don
Fernando VII, rey de las Espaiias. Finalmente, la mas importante,
que esa delegacion se depositaria en personas distinguidas por sus
virtudes y cualidades, y que mereciesen la plena con_ﬁanza del rey,
excluyendo por el momento las personas de su real familia, para mejor
asegurar la integridad de la monarquia y derechos constitucionales
de don Fernando VIL.#

43 “Proyecto presentado a las Cortes por Miguel Ramos Arizpe y José Maria Couto,
diputados mexicanos, en la sesién del 26 de junio de 1821. Texto c?el Diario de las Actas
y discusiones de las Cortes, Legislatura de los afios de 1820 18217, tomo XXI],'Madnd,
1821, en La Repuiblica Federal Mexicana Gestacion y nacimiento. La consumacion de la
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Como es de verse, Ramos Arizpe y el grupo de firmantes de tan
importante documento dieron muestra de conocimiento actualizado
en materia de Teoria Politica, pues, citando el ejemplo contrastado
de Canada y Estados Unidos, diferenciaban claramente entre la
forma de Estado Confederal y la Federal y optaban por la primera,
ejemplificada en la Comunidad Britanica de Naciones que, como
lo sefala el documento, ofrecia la doble ventaja de la union y de la
libertad: la propuesta del documento era brillante, hubiera sido una
solucién politica, pero quedé en propuesta. Lo cierto es que el pais
estaba en los umbrales de su independencia y se adentraba en un te-
rreno desconocido, sin saber qué sendero tomar, se avecinaban anos
de ambigiiedad, indefinicion y desconcierto y el mismo deslinde de
Ramos Arizpe anunciaba las divergencias.

Consumada la independencia, nuestro personaje regresé a México
el 31 de diciembre de 1821 y para entonces ya estaba hecha la elec-
cion para el primer Congreso Constituyente y Coahuila habia nom-
brado a Melchor Eca y Miizquiz y como suplente a Antonio Elozaa.
Realizando varias maniobras, intentd hacerse nombrar representante
en lugar de ambos y al no lograrlo, regresé a Coahuila a combatir
politicamente a Iturbide.

Fue electo diputado por Coahuila para el segundo Congreso Cons-
tituyente, desde donde defendio la idea federalista: su aversion al
centralismo habia nacido afios atras al observar el dafio que causaba
el centralismo del gobierno colonial a todo el pais en general y par-
ticularmente a las provincias del Norte, por las enormes distancias y
las dificultades en la comunicacion. Debido a su prestigio, fue electo
presidente de la comision encargada de la redaccion del proyecto de
constitucion.

Las provincias amenazaron con la secesion de no definirse la forma
de Estado federal. El 14 de noviembre de 1823, el ministro de Justicia
transmitié al Congreso esta inquietud y Ramos Arizpe ofrecié pre-
sentar en un plazo de tres dias un proyecto, de lo que Fray Servando
llamaria “la obra diabélica del Chato”. El proyecto se presenté al
Congreso el 19 de noviembre de 1823 y fue jurado el 1 de febrero de

independencia y la instauracién de la Repuiblica Federal 1820-1824. Los Proyectos de
constituciéon para México, op. cit., t. 1, Apéndice, pp. 603-605.
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1824. El cinco de octubre de ese mismo afio se juré la Constitucion,
siendo electo presidente del Congreso.

El 29 de noviembre de 1825, el presidente Victoria lo nombr6 mi-
nistro de Justicia y Negocios Eclesiasticos, cartera que sirvi6 hasta
el 8 de marzo de 1828. En 1831 fue nombrado decano de la catedral
de Puebla. Falleci6 el 28 de abril de 1843 a la edad de sesenta y ocho
anos, y fue enterrado en la misma catedral de Puebla.



