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I. INTRODUCCION

En diciembre de este afio de 2011, cuando la tradicién y los cultos
cristianos celebren el tiempo litirgico del Adviento, se estaran cum-
pliendo quinientos afios de un famoso sermon, pronunciado probable-
mente en alguna capilla construida de paja, todavia provisional, en la
recién fundada ciudad de Santo Domingo en la isla La Espafiola, sede
del gobierno espanol en Indias. Esa homilia, dicha en una humilde
capilla, en un rincén del mundo, fue dada por el fraile dominico An-
ton o Antonio de Montesinos o Montesino y su importancia radica
en que constituye el primer acto de defensa de los derechos humanos
en Hispanoamérica; y el sermon sera el detonante para el ensayo de
otras politicas sociales y econdmicas menos opresivas por parte
de la Corona, y para que se produjese un derecho méas humano.

El sermén de Montesinos constituye un hito en la historia del dere-
cho, no sélo indiano, sino en general. Segtin José M. Chacén y Calvo
“en la humilde residencia de unos oscuros frailes surgia un derecho
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nuevo”.! Chacén agrega que se trata de un “Derecho de profunda raiz
teoldgica™? y raigambre biblica, agrega Gustavo Gutiérrez.* Se trata,
ademas, decimos, del inicio de la tradicion hispanoamericana de los
derechos humanos, que nace en la defensa concreta de los empo-
brecidos de las Indias. Si, ya podemos hablar de derechos humanos,
“pero no en una perspectiva liberal y formalmente igualitaria, sino
en la linea del derecho de los pobres, condenados a la muerte y a la
destruccién por el opresor en busca de oro”.*

Traigamos a la memoria la historia del sermdén de Montesinos, a
quinientos afios de su prédica.

[I. DE LA ESCLAVITUD DE HECHO
AL ESTABLECIMIENTO DE LA ENCOMIENDA

El gobierno de las Antillas, bajo el mando del almirante Cristébal
Colén, fue un rotundo fracaso; la administracion del virrey absoluto de
todas “las tierras descubiertas y por descubrir” —titulo que obtuvo
de la Capitulacion de Santa Fe—, fue un factor importante para que
la vida se hiciera “intolerable para los colonos y para los naturales”.’

Colon llego por tltima vez a La Espaiiola el 31 de agosto de 1498.
Trato de contentar a los colonos, ya que, a su partida, muchos de
ellos se habian sublevado siguiendo al alcalde mayor de La Isabela,
Francisco Roldéan. Asi puso en practica la autorizacion que traia de la
Corona de repartir tierras a cuantos querian avecindarse, pues seglin
Carta Potente de 22 de julio de 1497, Colén quedaba facultado para
dar titulos territoriales, ya que la intencién de la Corona era trans-
formar la factoria en colonia, con vecinos organizados a la manera

caste]lana, cada uno con su parcela propia y con sus derechos de
propiedad garantizados.

' Citado por Venancio Carro, en La teologia y los tedlogos-juristas esparoles ante la
Conf[}l(ll'slu de América, Ed. Biblioteca de Tedlogos Espaioles, Salamanca, 1951, p.1.

% Idem.

* Cfr. Gustavo Gutiérrez, En busca de los pobres de Jesucristo. El pensamiento de Bar-
tolomé de Las Casas, Ed. Instituto Bartolomé de Las Casas, Rinmuc y Centro de Estudios y
Publicaciones, Lima, 1992, p. 50.

4 Ibidem, p. 70.

,-‘ Toﬁbio Esquivel Obregén, Apuntes para la historia del derecho en Meéxico, t. 1, Porria.
México, 1984, p. 214.
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Pero como los espafioles avecindados en la isla habian estado utili-
zando a los indios nativos tanto en servicios personales (naborias) de
naturaleza improductiva, como obligandolos a trabajar en las minas
y en el campo, al recibir las tierras se negaron a dejar de utilizar a
los indios. Colon acepté este hecho. “En forma casi natural a juicio
de los recipientes de tierras, los indios pasaron pues a formar parte
también de las propiedades y a estar sujetos a las mismas disposiciones
que sus tierras, esto es, trueque, venta, traspaso y arrendamiento. Esta
mutacion del estado juridico del indio no seria, sin embargo, facilmen-
te aceptada por la Corona. Esta sostendria mas tarde que los indios
legalmente eran sus vasallos y por ende, hombres libres. El fendmeno
tenia por antecedente el repartimiento de tierras en Castilla, donde,
en principio, el acto de repartir s6lo afectaba los terrenos concedidos;
de hecho, la tradicion feudal prevalecia en muchos casos y junto con
las tierras también se incluian los vasallos adscritos a ellas™.% Colén
justifico ante la Corona estos hechos, sosteniendo que era la unica
forma de mejorar la situacion de la colonia.

Para esto, los Reyes Catolicos habian nombrado como su represen-
tante encargado de todos los negocios de Indias, al obispo de Burgos,
Juan Rodriguez de Fonseca. Este prelado estaba convencido de que
Col6n era un obstaculo para la expansion de Espaiia en el Nuevo
Mundo, por los grandes privilegios que habia obtenido en virtud de la
Capitulacion de Santa Fe y porque lo consideraba egoista en exceso.
Mientras estuviera vigente el contrato de Santa Fe era imposible para
la Corona iniciar legalmente nuevas exploraciones por su cuenta hacia
otras regiones. Nos dice Moya Pons que en 1499 “habia en Sevilla
banqueros y comerciantes dispuestos a asociarse con la Corona si
¢sta les daba buena participacion en los beneficios de futuros viajes
de exploracion™.” De tal modo que la caida de Colén no se debid en
si misma a sus excesos 0 a su mala administracion, pues, de hecho,
en su ultima etapa habia dado buenos dividendos a la Corona. “La
salida de Col6n y sus hermanos del gobierno de la isla era un paso
necesario, a juicio de Fonseca, si los reyes querian transformar
aquella aventura en u. negocio realista. Si Colon fue encarcelado

¢ Frank Moya Pons, Después de Colén. Trabajo, sociedad y politica en la economia del
oro, Alianza Editorial, Madrid, 1987, p. 24.
7 Ibidem, p. 26.
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por Bobadilla y enviado con grillos a Espaiia, ello se imponia por
la naturaleza de la sucesion gubernamental. Un golpe de estado al
alborear el siglo XVI requeria, como en pleno siglo XX, el uso de la
fuerza. Colon se resistio, pero de nada le sirvid, pues seguia siendo
impopular y sus enemigos apoyaron al Comendador con el animo de
quedar en su lugar. A principios de octubre del afio 1500, Colén fue
obligado a dejar el suelo de la isla. Solo regresaria definitivamente a
ella después de muerto™.®

Por medio de una Real Cédula firmada en Granada, el 3 de sep-
tiembre de 1501, fue nombrado gobernador de las Indias, fray Nicolas
de Ovando, de la orden de Alcantara. Con esto la reina Isabel violaba
lo pactado en Santa Fe con Colén, en el sentido de que éste seria el
gobernador perpetuo de todas las Indias.

Ovando recibe unas primeras Instrucciones de la Corona, conte-
niendo directrices para el manejo de los asuntos relativos a los indios,
cuya explotacion era bien conocida por los monarcas. Segiin estas
instrucciones, los indios deberian ser ensefiados en la fe catolica de
manera amorosa, sin forzarlos; se insiste en que los indios deben ser
bien tratados como vasallos de la Corona, y que el gobernador debia
brindarles proteccion para evitar que los espaiioles les robaran y arre-
bataran sus bienes. Se establece, también, que los indios tendrian la
libertad de vivir en donde quisieran. Por otro lado, los indios, como
vasallos de la Corona debian pagar tributos, los cuales debian fijarse
con acuerdo del gobernador y los caciques indios, de manera que
ambas partes quedaran satisfechas. En donde se rompe el principio de
la libertad de los indios, es en la disposicion que establece que debian
tomarse algunos indios y obligarlos a trabajar en las propiedades y
minas reales a cambio de un jornal justo.

A fines de marzo de 1503, los reyes dan dos nuevas Instrucciones a
Nicolas de Ovando, unas publicas y otras secretas. En las Instruccio-
nes Publicas de Zaragoza de 29 de marzo de 1503, la Corona castellana
reitera lo dispuesto por las Instrucciones de 1501. Aparecen, incluso,
€n un tono mas paternalista para con los indios, pues se ordena que
los indios debian reunirse en pueblos construidos especialmente para

* Ibidem p. 27. Respecto de la dltima afirmacién que hace Moya Pons, recuérdese la

pulérpica que ain hoy subsiste acerca del lugar en donde reposan los restos de Colén: (Santo
Domingo o Sevilla?
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ellos; ahi tendrian sus casas, vivirian con sus mujeres e hijos, labrarian
sus tierras y criarian sus ganados, acompaiiados por capellanes que
debian ensenarles la doctrina cristiana.

Sin embargo, “ese plan de apariencia bondadosa y paternal” conte-
nia otra finalidad y propésitos nada favorables a los indios, los cuales
quedan revelados en la Instruccion Secreta de 20 y 29 de marzo de
1501. En ésta se decia a Ovando “que solamente lo sepdis vos e non
otras personas, sobre las cosas siguientes: ... Trabaxad que algunas
de las poblaciones de los yndios se fagan cerca de las dichas minas
donde se falla el oro, porque faya logar de se coger més”.? Asi, la
idea oculta en el “noble” plan de reducir a los indios a poblaciones
donde iban a ser supuestamente educados, cristianizados y bien tra-
tados, era la de crear reducciones en donde hubiera suficiente mano
de obra disponible para la explotacion de las minas a favor, no ya de
los espanoles sino de la Corona™.'?

El plan no se implementd. Los indios en libertad huian a los montes
y evitaban todo tipo de contacto con los espaiioles, de tal modo que
no podian ser reducidos a pueblos. Ovando informé este hecho a la
Corona, y la respuesta no se hizo esperar.

Por Real Cédula, suscrita por la reina Isabel en Medina del Cam-
po, del 20 de diciembre de 1503, se dan nuevas Instrucciones a fray
Nicolas de Ovando, por las que se le ordenaba que obligara a los
indios a vivir entre los espafoles y a trabajar en sus casas, en sus
campos y en sus minas; “para que los vecinos de La Espaiiola sirvan
a los cristianos en la labranza e granxeria; e les ayuden a sacar oro
pagandole sus jornales™,!! “cada cacique deberia traer cierto niimero
de indios al trabajo, dejando los dias de fiesta para la ensefianza de
la doctrina cristiana. Todo esto sin olvidar que los indios eran gente
libre y debian ser bien tratados”.!?

Este es el origen, en la América espanola, del sistema de encomien-
das. “La situacion legal quedaba asi salvada, a juicio de la Corona.
Se declaraba la libertad de los indios, pero, en vista de la necesidad
de atraerlos a la vida civilizada para que viviendo con los espanoles
se creara una colaboracion mutua que beneficiara a uno y a otro, se

* “Instruccion secreta”, citada por Moya, op. cit., p. 37.
1" Moya, op. cit., p. 37.

"' Moya, op. cit., p. 37.

"2 Esquivel Obregén, op. cit., p. 215.
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declaraba la necesidad de obligarlos a trabajar, aunque fuera en con-
tra de su voluntad. Con estas disposiciones emitidas a finales de 1503,
la explotacion de los indios en La Espaiiola quedapa legalizada en los
mejores términos. Este razonamiento, que se uso como pxje':texto en
los mismos principios de la colonizacion de las Indias, sirvi6 durante
mas de dos siglos para justificar el régimen de las encomiendas en

la América Hispana™.'?

Nace, pues, asi, el sistema de encomienda en Indias, como una ins-
titucion juridica. E tratadista clasico del derecho indiano, doctor Juan
Solérzano y Pereira en su obra Politica Indiana, define la encomienda
como “un derecho concedido por merced Real a los beneméritos de
las Indias para percibir y cobrar para si los tributos de los indios que
se les encomendaren por su vida y la de un heredero, conforme a la
ley de la sucesion, con cargo de cuidar el bien de los indios en lo
espiritual y temporal, y de habitar y defender las provincias donde
fueren encomendados, y hacer cumplir todo esto, con homenaje, o
juramento particular”.'

La encomienda estd basada en dos supuestos: el indio es hombre
libre, no objeto de la esclavitud, pero es vasallo de la Corona, a la
que debe pagarle tributo. El indio encomendado paga ese tributo
debido al Estado, al encomendero que, por merced real, recibe ese
beneficio en compensacion de los servicios que ha prestado a la
Corona. Ahora bien, ese tributo es pagado por los indios en especie,
es decir con el producto de sus campos o en servicios personales o
trabajo en las tierras o minas de los encomenderos. La encomienda
no implica, entonces, ni propiedad sobre los indios (vasallos li-
bres), ni propiedad sobre sus tierras; sino usufructo de su trabajo,
obtenido por productos de la tierra de los indios o de las faenas
realizadas por éstos en las propiedades (plantaciones o minas) de
los encomenderos. Estos, a su vez, tienen la carga de cristianizar
a los indios y de protegerlos.

Respecto a lo que dice la definicion de Solérzano sobre la herencia
en las encomiendas, esto varié mucho durante el largo periodo de su
existencia.

'3 Moya, Frank, op. cit., pp. 38 y 39.
" Citado por Silvio Zavala, La Encomienda Indiana, Porrtia, México, 1973, p. 191.
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I11. EL SERMON DE MONTESINOS

En 1509 el rey Fernando de Aragén, en su caracter de Regente de
Castilla por la incapacidad de gobernar de su hija, la reina Juana, dio
el gobierno de La Espafiola a Diego Colén, hijo de Cristébal Colén
y heredero de todos sus bienes, incluyendo los de litigio que habia
iniciado el Almirante ante la Corona como reclamo de la prerrogativas
obtenidas en virtud de las Capitulaciones de Santa Fe.

En las Instrucciones dadas por el rey Fernando a Diego Colén,
de 3 de mayo de 1509, confirmé lo mandado por la reina Isabel
en la cédula de Medina del Campo y le mand6 que no cambiara el
repartimiento de indios hecho por Ovando hasta que Gil Gonzélez
Davila, contino de la Casa Real, rindiera un informe al rey. Pero poco
después, el 14 de agosto de ese afio, el rey le manda a Colén hacer
un nuevo repartimiento.

Ese mismo 14 de agosto de 1509 se dict6 otra cédula para Diego
Colon por la que se autorizo la reparticion de los indios en las islas
cercanas de La Espafiola, lo que provoco acciones de verdadera ca-
ceria de indios y trafico inhumano de los mismos, convirtiendo a los
indios importados en verdaderos esclavos. Por otro lado, se dispuso,
respecto de los repartimientos, que las encomiendas no serian a per-
petuidad ni transmisibles como pretendian los encomenderos, sino
que durarian dos o tres afos. Se hacia, pues, una distincion entre el
indio encomendado (stbdito libre) y el indio importado que caia en
una especie de esclavitud.

Al respecto, es importante lo que escribe Silvio Zavala: “Adviértase
la insistencia en el principio de la libertad legal del indio repartido,
para diferenciarlo juridicamente del indio esclavo —€éste podia ser
vendido por el amo y carecia del derecho de tener bienes—; pero la
distincion no dejaba de ser hasta cierto punto formal, porque unos y
otros indios se consumian en los mismos trabajos”.!s

Lo anterior va a agravar la situacion de los indios. Pues a la penosa
situacion de los naturales importados, se va a unir el empeoramiento
en las condiciones de vida de los encomendados, pues los encomende-
ros se propusieron sacar las mejores ventajas de los indios que tenian
en encomienda, con trabajos excesivos y rigurosos en la bisqueda

15 Zavala, op. cit., p. 16.
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de la mayor utilidad en el menor tiempo posible, en virtud del corto
plazo que se habia fijado a la encomienda.

Desde la llegada de Coldn a tierras americanas y hasta 1511, nin-
gun sacerdote de los muchos que habian pasado a esas tierras, ni los
religiosos de la orden de San Francisco que habian llegado en 1502
a La Espanola, habian demostrado algin empefio en favor de los de-
rechos de los indios, ni de su vida, ni su libertad, ni sus propieda-
des. La defensa de los indios, por parte de la Iglesia, comenz6 con la
llegada de los padres dominicos a La Espaiiola. “Por este tiempo, en
el afio de 1510, creo que por el mes de septiembre, trujo la Divina
Providencia la Orden de Sancto Domingo a esta isla, para lumbre de
las tinieblas que en ella entonces habia y todas estas Indias se habian
después de engrosar y ampliar”,'® escribe Bartolomé de Las Casas.

El gestor del establecimiento de la Orden de Predicadores en La
Espanola lo fue fray Domingo de Mendoza, cardenal arzobispo de
Sevilla. Los primeros dominicos llegaron, pues, a fines de 1510, y
venian encabezados por fray Pedro de Cordoba, “hombre lleno de
virtudes y a quien Dios, Nuestro Senor, doto y arre6 de muchos dones
y gracias corporales y espirituales”.!” Un hombre que supo recono-
cer en los indios al ofro, que los miré con ojos distintos a los de los
encomenderos y explotadores; muestra de ello es una carta escrita a
Carlos V, en donde Pedro de Cordova refiere el alto concepto y estima
en que tiene a los naturales de estas tierras:

Siendo ellas por otra parte, gentes tan mansas, tan obedientes y tan buenas,
que si entre ellos entraren predicadores solos, sin las fuerzas e violencias
destos malaventurados cristianos, pienso que se pudiera en ellos fundar quasi
tan excellente yglesia como fue la primitiva.'®

Con otros dos frailes formo6 Pedro de Cérdoba esa primera comuni-
dad dominica en La Espaiiola: fray Ant6n (o Antonio) de Montesinos
y fray Bernardo de Santo Domingo. Para fines de 1511, visperas
del Adviento de la Navidad, “ya los religiosos de Sancto Domingo

'* Bartolomé de Las Casas, Historia de las Indias, t. 11, del Lib. 11, C ap. LIV, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1981, p. 381.

'7 Ibidem, p. 382.

** Citada por Silvio Zavala, Las instituciones juridicas en la conquista de América,
Porrtia, México, 1971, p. 397.
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habian considerado la triste vida y aspérrimo captiverio que la gente
natural desta isla padecia, y como se consumian, sin hacer caso dellos
los espafioles que los poseian mas que si fueran unos animales sin
provecho, después de muertos solamente pesandoles de que se les
murieran, por la falta que en las minas del oro y en las otras gran-
jerias les hacian; no por eso en los que les quedaban usaban de mas
compasion y blandura, cerca del rigor y aspereza con que oprimir
y fatigar y consumirlos solian”."?Asi que la explotacion ante sus
ojos, como dice el jurista Las Casas, “comenzaron a juntar el derecho
con el hecho... y al tractar entre si de la fealdad y enormidad de tan
nunca oida injusticia, diciendo asi: ‘;Estos no son hombres? ;Con
estos no se deben guardar y cumplir los preceptos de caridad y justi-
cia? ; Estos no tenian sus tierras propias y sus sefiores y sefiorios?’”.20

Se pusieron de acuerdo en la prédica de los sermones con motivo
del Adviento, y determinaron que el encargado de la homilia fuera
fray Anton de Montesinos, basandose en un texto firmado por todos
los frailes de la comunidad. Montesinos “tenia gracia de predicar,
era aspérrimo en reprender vicios, y sobre todo, en sus sermones y
palabras muy colérico, eficacisimo, y asi hacia, o creia que hacia, en
sus sermones mucho fruto...”?! A tal prédica se invit6 a los principa-
les de la ciudad, los que asistieron de “buena voluntad”, entre ellos
el mismo gobernador Diego Colén. Dejemos que sea el propio Las
Casas el que nos narre el célebre sermén de Montesinos:

“Llegando el domingo y la hora de predicar, subi6 en el pilpito el susodicho
padre fray Anton Montesinos, y tomo por tema y fundamento de su sermon,
que ya llevaba escripto y firmado de los demés: Ego vox clamantis in de-
serto. Hecha su introduccién y dicho algo de lo que tocaba a la materia del
tiempo del Adviento, comenzé a encarecer la estirilidad del desierto de las
conciencias de los espafoles desta isla y la ceguedad en que vivian; en cuanto
peligro andaban de su condenacién, no advirtiendo los pecados gravisimos
en que con tanta insensibilidad estaban continuamente zambullidos y en ellos
morian. Luego toma sobre su tema, diciendo asi:

' Las Casas, op. cit., t. 11, p. 438.
 Ibidem, p. 439.
2 Ibidem, p. 440.
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Para os los dar cognocer me he sobido aqui, yo que soy voz de
Cristo en el desierto desta isla, y por tanto, conviene que con atencién,
no cualquiera, sino con todo vuestro corazon y con todos vuestros
sentidos, la oigais; la cual voz os serd la mas nueva que nunca ois-
teis; la mas aspera y dura, y mas espantable y peligrosa que jamas
no pensaisteis oir.

Esta voz, dijo él, que todos estais en pecado mortal y en €l vivis
y moris, por la crueldad y tirania que usis con estas inocentes gen-
tes. Decid, ;con qué derecho y con qué justicia tenéis en tan cruel
y horrible servidumbre aquestos indios? ;Con qué autoridad habéis
hecho tan detestables guerras a estas gentes que estaban en sus tierras
mansas y pacificas, donde tan infinitas dellas, con muertes y estra-
gos nunca oidos, habéis consumido? ;C6émo los tenéis tan opresos y
fatigados, sin dalles de comer ni curallos en sus enfermedades, que
de los excesivos trabajos que les dais incurren y se os mueren, y por
mejor decir, los matais, por sacar y adquirir oro cada dia? ;Y qué
cuidado tenéis de quien los doctrine, y conozcan a su Dios y criador,
sean baptizados, oigan misa, guarden las fiestas y domingos? ; Estos,
no son hombres? ;No tienen animas racionales? ;No sois obligados a
amallos como a vosotros mismos? ;Como estais en tanta profundida
de sueno tan letargico dormidos? Tened por cierto, que en el estado
en que estdis no os podéis mas salvar que los moros o turcos que
carecen y no quieren la fe de Jesucristo™.??

Existe controversia sobre la fecha exacta de la homilia de Monte-
sinos. Al parecer, lo mas acertado es lo que sostiene el padre 1. Pérez
Fernandez, en el sentido de que el sermon se pronuncio el cuarto do-
mingo de Adviento de 1511, que aquel afio cayo el 21 de diciembre.?

La reaccion de los espafioles no se hizo esperar. Encabezados por
Diego Colon, fueron ese mismo dia a reclamarle a fray Pedro de
Cordova por el sermon, buscando hacer el reclamo directo a fray
Anton de Montesinos, porque alegaban que “aquel sermén habia sido
tan escandaloso y en tan gran deservicio del rey e perjudicial a todos
los vecinos desta isla”,** que debia desdecirse de todo lo que habia
dicho. Lejos de ello, al domingo siguiente, ante un templo atiborrado

2 Ibidem, pp. 441 y 442,
% Cfr. Gutiérrez, op. cit., nota 33, pp. 47-48.
 Las Casas, op. cit., t. 11, p. 443,
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de vecinos ya sin necesidad de invitacion de los frailes, y en espe-
ra de la retractacién de Montesinos, éste reafirmé su sermén pasado
“y a corroborar con mas razones y autoridades lo que afirmé de tener
injusticia y tirainicamente gentes opresas y fatigadas...”?

IV. FRUTOS INMEDIATOS
DE LA PREDICA DE MONTESINOS

Ni tardas ni perezosas las autoridades espafiolas determinaron quejarse
ante el rey Fernando por la actitud de los padres dominicos. El rey
condeno la conducta de los frailes, ya que segun el catélico monar-
ca, la prédica de los dominicos no tenia “ningin buen fundamento
de Teologia ni Canones ni Leyes”,*® de acuerdo con el decir de sus
consejeros letrados.

Ante esto, los dominicos mandaron a informar a la Corona al
propio Montesinos, quien fue escuchado por el monarca. Este dis-
puso reunir una junta de te6logos y juristas, para que aconsejaran la
politica a seguir.

Lo que esta reunion de letrados va a producir es muy importante
para el desarrollo del derecho indiano posterior y para la organizacion
politica del Imperio espaiiol en Indias. Hay quienes ven en las refor-
mas de 1512 una cuestion de conciencia de parte de la monarquia;
otros, empero, ven la adecuacion necesaria para consolidar el poder
politico y economico de acuerdo con los tiempos modernos y las po-
liticas de los centros de poder en el mundo de entonces. Asi, Garcia
Gallo, refiriéndose al sermén de Montesinos, dice que “un hecho en
si vulgar e intrascendente va a conmover hasta lo mas profundo de la
conciencia de los gobernantes de la peninsula y a provocar una revi-
sion total de toda la politica seguida™.?’ Vives Azancot ve la reforma
desde otra dptica: “el trafico esclavista como base del sistema empre-
sarial en el Caribe y de un precario crecimiento de la produccion de
subsistencia, desbarataba juridicamente la soberania castellana sobre

3 Ibidem, p. 444.

2 Carta del rey Fernando a Diego Colén de 20 de marzo de 1512, transcrita por Silvio
Zavala en La Encomienda Indiana, op. cit., p. 21.

27 Alfonso Garcia Gallo, “Génesis y desarrollo del derecho indiano”, en Recopilacién
de Leyes de los Reynos de las Indias. Estudios Histérico-Juridicos, Francisco de Icaza
Dufour (comp.), Escuela Libre de Derecho, México, 1987, p. XXXIV.
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las islas a la vez que marginaba cualquier articulacion politica de la
Corona en la que un clero militante y misional debia jugar un papel
imprescindible. Entonces se produce el aldabonazo de Montesinos:
un sermon mas dirigido a la cpula del poder de Castilla que a una
bizarra parroquia de espaiioles preocupada ante todo por sortear las
miserias del sistema de capitulacion”.®

Como quiera que haya sido, un hecho, desde el punto de vista
ético, es incuestionable, pues lleva razéon Pedro Mir cuando dice:
“Fray Anton de Montesinos, por cuanto se pronuncia en contra de
la subyugacion de los aborigenes en el Nuevo Mundo, es el primer
abanderado de la lucha por los derechos humanos en el mundo
moderno”.*

El grupo de juristas y tedlogos convocado por Fernando El Catolico
~habiendo conocido entre otros testimonios los de Montesinos por
parte de los dominicos y los del franciscano fray Alonso del Espinal
por parte de las autoridades de La Espafiola—, se reuni6 durante varias
semanas en Burgos, en lo que se conocié como Junta de Burgos. Su
dictamen o informe fue del tenor siguiente: los indios son libres y
deben ser tratados como tales; deben ser instruidos en la fe, como el
Papa lo manda en su Bula, con toda diligencia; la Corona les puede
mandar que trabajen, pero que el trabajo no sea impedimento en la
instruccion de la fe y sea provechoso a ellos y a la republica y el rey
servido por razon de su sefiorio; que ese trabajo sea tal que los in-
dios lo puedan sufrir, dandoles tiempo para recrearse; que los indios
tengan casa y hacienda propia y se les dé tiempo para que puedan
labrar, y tener, y conservar su hacienda a su manera; que se ordene
de que tengan comunicacion con los pobladores que alla van; que
por su trabajo se les dé salario conveniente, y esto no en dinero, sino
en vestidos y otras cosas para sus casas.*’

* Pedro A. Vives Azancot, “El pensamiento lascasiano en la formacién de una politica
colonial espariola, 1511-1573", en la obra colectiva, En el Quinto Centenario de Bartolomé
de Las Casas, Ed. Cultura Hispanica, Instituto de Cooperacion Iberoamericana, Madrid,
1986, p. 33.

* Pedro Mir, “Vigencia de Las Casas en el pensamiento americano”, en la obra En el
Quinto Centenario de Bartolomé de Las Casas, op. cit., p. 58.

‘" Cfr. Las Casas, Historia de las Indias, Lib. 111, Cap. VIII, op. cit., y Alfonso Garcia
Gallo, Manual de historia del derecho espaiol, t. 11, Madrid, 1982, p. 655.

QUINIENTOS ANOS DEL SERMON DE MONTESINOS 161

1. Las Leyes de Burgos de 1512

De esa reunion, basandose en el dictamen anterior, surgieron las pri-
meras ordenanzas para el tratamiento de los indios, conocidas con
el nombre de Leyes de Burgos, de fecha 27 de diciembre de 1512.

Dichas Leyes de Burgos parten de considerar al indio como un ser
“inclinado a ociosidad y malos vicios™ y que es necesario que vivan
al lado de los espafioles para que progresen en la fe y en las virtu-
des. Por otro lado, se trata de una legislacion que, en materia social,
concretamente laboral, es sumamente avanzada para su época; ya
hubieran querido muchos obreros en la formacién capitalista, a fines
del siglo XVIII y durante todo el XIX, tener varias de las normas
proteccionistas establecidas en estas leyes.

Las Leyes de Burgos, primera y segunda, mandan que los enco-
menderos deberian hacer estancias para los indios, cerca de las suyas
propias, “en buen lugar y tierra”, poniéndoles diversas plantas comes-
tibles y para diversos usos. Los indios debian sembrar maiz y se les
darian gallinas y gallo. Todo ello no seria enajenable ni embargable.
Los indios deberian ser llevados ahi “muy a su voluntad”, trayéndo-
los con halagos y con el fin de su buen tratamiento y conservacion y
no con otro interés particular ni general. Los encomenderos podrian
aprovecharse de lo que dejaren los indios en sus anteriores estancias
y luego las quemarian, para que los indios no tuvieran a que volver.

Las leyes de la tercera a la décima y la doce, contienen disposicio-
nes de indole religiosa, con el objeto de la evangelizacion. Entre otras
cosas se dispone que el encomendero debe construir una casa para
iglesia, en su hacienda o mina; él mismo debia ensefiar la.doctn.na
cristiana a los indios, y acercarlos a los lugares en donde hubiera misa
los domingos y dias de fiestas religiosas. Las leyes mas especiﬁgamen—
te “laborales” establecen, entre otras cosas, diversos manda'mlent-os.

Los indios no serian ocupados en los trabajos de las minas sino
en periodos de cinco meses, al término de los cuales, todos juntos,
debian ir a descansar a sus casas durante cuarenta dias. A los 1nd{os
que estuvieren en las c-tancias se les dejaria ir a comer a sus bohios
dandoles pan, ajes y aji (chile) y los domingos y dias de fiesta, ollas
de carne guisada; a los de las minas pan, aji y todo lo que necesi-
taran, una libra de carne cada dia o en abstinencia, pescado. Estaba
prohibido que la mujer laborara en trabajos pesados, desde los cuatro
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meses de su embarazo y hasta los tres afios del infante. A cada indio
se le proporcionaba una hamaca, para que no durmiera en el suelo.
El encomendero debia dar a cada indio un peso oro en vestidos. S6lo
podian servirse de los indios encomendados directamente. Estaba
prohibido maltratar a los indios de hecho y palabra. Los indios podian
hacer sus fiestas.

Se dispone, también, que los indios no repartidos en encomiendas,
sino esclavos, debian ser tratados “con mucho amor y blandura, para
mejor inclinarlos en las cosas de nuestra fe”. Los caciques indios
gozan, segun estas leyes, siempre de mas prerrogativas.’!

Los padres dominicos no quedaron satisfechos con lo mandado
en las Leves de Burgos y obtuvieron del rey una nueva junta, a ins-
tancia de fray Pedro de Cérdoba. De la susodicha reunion surgio
la expedicion de mandamientos complementarios, promulgados el
28 de julio de 1513, con el titulo de Declaracion y Moderacion de
las dichas Ordenanzas, y firmados por la reina Juana.

Estas adiciones se refieren a proteger mas el trabajo de la mujer y
de los nifios. Estos tltimos no podian ser obligados a trabajar si eran
menores de 14 afios, salvo en las haciendas de sus padres y en faenas
adecuadas a su edad. La ensefianza religiosa se declar6 preferente
a cualquier otra ocupacion. Los indios s6lo podian ser obligados a
trabajar en servicio de los espafioles nueve meses al afio, con salario
justo.?

LaJunta de Burgos, ante el requerimiento humanista de la Orden de
Predicadores, produce una serie de disposiciones juridicas conocidas
como Leyes de Burgos, que tienen como objeto aminorar la explo-
tacion de que es objeto el indio por parte de los espafioles, con una
serie de medidas proteccionistas para el trabajo del indio y un pufiado
de mandatos encauzados al buen trato de que debe ser objeto. Sin
embargo, como escribe Garcia Gallo, “de hecho la Junta de Burgos
viene mas a consolidar el sistema anterior que a introducir cambios
sustanciales en la politica indiana”.** Esto porque reafirma la legiti-
midad del poder de la Corona sobre los indios, que tiene como origen
el descubrimiento de las Indias y la concesion papal por la Bula Inter

*! Una sintesis méas amplia de estas Leyes de Burgos puede encontrarse en Guillermo L6pez
de Lara, /deas tempranas de la politica social en Indias, Ed. Jus, México, 1977, pp. 65-72,

*2 También estas adiciones pueden verse en Lopez de Lara, op. cit., pp. 73-79.

* Garcia Gallo, Génesis..., op. cit., p. XXXVI.
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cetera. Y, ademas, porque consolida los repartimientos de indios con
el sistema de la encomienda, que asegura que vivan “civilizadamente”
abandonando la “barbarie”,’* permitiendo a los espafioles, de paso,
tener mano de obra para sus empresas agricolas y mineras.

V. COLOFON

Sibien, el sermén de fray Antén de Montesinos, de Adviento de 1511,
produjo las Leyes de Burgos, como frutos inmediatos que mitigaron
la explotacion y la opresion de los indios. Empero, su importancia
radica en sus productos posteriores y que permanecen hasta hoy: una
tradicion, tedrica y practica, de defensa de los derechos humanos, la
hispanoamericana; que se sitia en la perspectiva de aquellos que han
sido despojados de sus derechos, en especial porque “el hecho de la
muerte temprana e injusta del pobre niega el derecho que tiene a
la vida”.’3 Por esto, bien vale la pena, quinientos afios después, re-
cordar un sermon de aquél que, como dice el maestro De Icaza, es
el “primer gran luchador por el respeto a los derechos humanos”.3¢

3 Cfr. Esquivel Obregén, op. cit., p. 218.

3 Gutiérrez, op. cit., p. 61.

3 Francisco de Icaza Dufour, Plus Ultra. La monarquia catélica en Indias 1492-1898,
Porrtia y Escuela Libre de Derecho, México, 2008, p. 79.



