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No pocos autores sefialan que el federalismo en México surge a partir
de 1a Constitucion de 1824, tanto en el ambito politico, econdmico,
administrativo y en el territorial.

El federalismo mexicano ha existido en diferentes constituciones de nues-
tro pais, por ejemplo, en la Constitucion de 1824, art. 40., como forma de
gobierno de la nacién, asi como el nacimiento de la Republica Mexicana de
manera representativa, popular y federal.'

No obstante, existen hechos previos que preparan el advenimiento
de esta forma de gobierno que adopta el gobierno mexicano, la cual
responde a la propia tradicion colonial novohispana, a la geografiay a
las caracteristicas economicas del nuevo pais. Sefiala un viejo folleto
publicado por un zacatecano en 1825 (y reimpreso en Veracruz en

| Antonio de Jestis Mendoza Mejia, £l federalismo, una forma de gobierno, coordinacion
de Carlos Alfredo Sepulveda Valle, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, Departamento
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1834) algunas de las ventajas del sistema federal que debe adoptar
México, entre las cuales destacan:

a) El sistema federal es mas facil de gobernar ya que cada estado dicta sus
propios actos de gobierno y los habitantes no tienen que trasladarse al cen-
tro de la Republica para arreglar sus asuntos. “Caminar desde California a
Meéxico para terminar cualquier asunto o querella es lo mismo que ir a Ma-
drid, la diferencia es corta, las intrigas de la Corte son las mismas, afirmaba
el folletista.

[---]

¢) El federalismo dificulta el abuso del poder, “pues toda su ciencia y natura-
leza consiste en la division y subdivision de los poderes”. Este argumento se
adelanta al actualmente sostenido de que el federalismo es una expresion que
encuentra su causa en el principio de division de poderes, cuya manifestacion

horizontal o en la misma esfera de poder consiste en la clasica division de .

los departamentos del poder: Legislativo, Ejecutivo, Judicial. Mientras que
su manifestacion vertical, inspirada en los mismos principios, se expresa en
distintas esferas: federal, estatal y municipal.

d) El sistema federal propicia el desarrollo intelectual, industrial y comercial
del estado, pues debe depender tan sélo de sus propios recursos y no del centro
del pais. Al requerir autoridades propias, éstas deben provenir de su propio
medio, pues no puede tolerarse que sean allegadas de una figura del centro
del pais, por lo que la institucion se mejora para los futuros gobernantes de
los estados.

[...]

f) Aunque hay aspectos comunes, el federalismo es el unico sistema de
gobierno que contempla un respeto por las diferencias especificas de cada
estado, al ser atributo de su soberania el legislar sobre las materias de su
competencia, de la manera que mejor les parezca.?

I. ANTECEDENTES NOVOHISPANOS

Durante el periodo colonial, México vive bajo la administracion de
un gobierno central, el cual decide la aplicacion de las disposiciones
en sus territorios, sin tomar en cuenta a su poblacién y diferencias
geograficas, salvo en el caso de contabilizar el nimero de habitantes
para el pago de impuestos.

- Manuel Gonzalez Oropeza, El federalismo, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1995 (Serie C, Estudios Histéricos, 53), pp. 28-29.
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En el aspecto territorial, en la Nueva Espafia existieron varias
clases de divisiones territoriales, como la eclesidstica, que era la mas
importante, la division territorial administrativa-judicial (determinada
por los distritos jurisdiccionales de las audiencias, subdivididos en
gobiernos, corregimientos y alcaldias mayores) y la administrativa-
fiscal, surgida a partir de las Reformas Borbénicas del siglo Xviil.
Esta es la que por ahora nos interesa sefialar, por ser la mas proxima
al surgimiento de México como nacion independiente, o como sefiala
Edmundo O’Gorman,

Como por los dias en que se inici6 y consumo6 el movimiento de independen-
cia, estaban vigentes el sistema de Intendencias y el de provincias Internas,
debemos puntualizar la forma en que, segin ellos, presentando el cuadro
respectivo con la enumeracion de las porciones que lo integraban, no sélo
porque es el antecedente inmediato a las divisiones posteriores, sino porque
durante algo mas de dos afios después de consumado el movimiento de
emancipacion sigue siendo valido, de tal suerte que debe afirmarse, literal-
mente, que aquella division colonial pertenece también a la historia politica
del México Independiente.’

Sin embargo, es necesario sefialar la llamada “division antigua™
del virreinato, compuesta por veintitrés provincias mayores:

* Reino de México (con cinco provincias mayores: México,
Tlaxcala, Puebla de los Angeles, Antequera, Valladolid).

+  Reino de Nueva Galicia (con tres provincias mayores: Xalisco,
Zacatecas, Colima).

+  Gobernacion de Nueva Vizcaya (con dos provincias mayores:
Durango, Chihuahua).

*  Gobernacién de Yucatén (con tres provincias mayores: Yucatan,
Tabasco, Campeche).

* Reino de Nuevo Leon.

»  Colonia de Nuevo Santander (Tamaulipas).

* Provincia de los Tejas [sic].

* Provincia de Coahuila.

* Provincia de Sinaloa.

3 Edmundo O’ Gorman, Historia de las divisiones territoriales de México, 5a. ed., México,
Porrtia, 1979 (Sepan Cuantos, 45), pp. 12-13.
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» Provincia de Sonora.

« Provincia de Nayarit.

» Provincia de la Vieja California.

» Provincia de la Nueva California.

+ Provincia de Nuevo México de Santa Fe.*

Lo anterior nos permite apreciar la extension del territorio novo-
hispano durante los siglos XViI y XViil, hasta que, por orden de los
monarcas Borbones, se dispone una nueva division territorial, que
comprendia las llamadas Provincias Internas y las Intendencias, las
cuales coexisten al mismo tiempo. Es durante la estancia del Visitador
General de la Nueva Espaiia, José de Galvez, que se decide aplicar esta
nueva forma de division territorial, lo cual presento varios problemas;
la Comandancia General de las Provincias Internas comprenderia
toda la region norte del virreinato, lo que incluiria a las provincias
de Sinaloa, Sonora, Californias, Nueva Vizcaya, Coahuila, Texas
y Nuevo México, todas ellas estarian bajo un comandante general
independiente del virrey novohispano, y cuya capital seria Arizpe,
en Sonora.

Poco tiempo después se advirtié lo impracticable de esta accion,
por lo que se decide dividir la comandancia en tres grandes porciones,
se elimina su autonomia y de nuevo dependen del virrey, ademas se
suman el Reino de Nuevo Leoén y la Colonia de Nuevo Santander a
estas comandancias. Las tres nuevas comandancias fueron:

* Coahuila, Texas, Nuevo Ledn, Santander y los distritos de
Parras y Saltillo.

* Nueva Vizcaya y Nuevo México.
* Sonora, Sinaloa y ambas Californias.

~ Un par de afios mas tarde (1787) se decide que las tres comandan-
cias pueden reducirse a dos, y crear asi las Provincias Internas de
Oriente y las Provincias Internas de Occidente:

* Oriente: Coahuila, Tejas, Nuevo Ledn, Santander, los distritos
de Parras y Saltillo.

4 Ibidem, pp. 13-14.
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* Occidente: Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora, Sinaloa
y las Californias.

En 1792 se ordena de nuevo la creacion de una Comandancia con
las provincias de Coahuila, Texas, Nueva Vizcaya, Nuevo México,
Sonora y Sinaloa (con los distritos de Parras y Saltillo), recuperando
su autonomia del virrey. Las Californias, el reino de Nuevo Leon y la
Colonia de Santander regresaban al poder del virreinato de la Nueva
Espafia. De nuevo se vuelve a adoptar, en 1804, la organizacion de
1787 bajo el nombre de Comandancias de Oriente y Occidente, y se
ordena que las Californias, Nuevo Ledn y Santander formen parte
de las Provincias Internas, dependientes ambas del poder virreinal.
Esta ultima forma de organizacion es la que consigna la Constitucion
espaiiola de 1812.°

Por lo que respecta a las Intendencias, éstas se crean a partir de
la ley del 4 de diciembre de 1786, intitulada Real ordenanza para el
establecimiento e instruccion de intendentes de exército y provincia
en el Reino de la Nueva Espana. La trascendencia de esta institucion
es que “fue necesario, ante todo, hacer una division territorial que
fijase las porciones sobre las que ejercian jurisdiccion los intendentes,
recibiendo cada porcion el nombre de Intendencia™.® Y continia se-
fialando O’Gorman: “la division se practic tomando por base, como
ya tengo dicho, las antiguas unidades territoriales que formaban las
provincias de la Nueva Espaiia, aun cuando introdujo alguna novedad,
sobre todo en los nombres, que se tomaron de la ciudad sefialada por
capital de la Intendencia™.” De tal manera que la division territorial
que existio en México al término del periodo colonial y durante la
consumacion de Independencia qued6 conformada por doce inten-
dencias, tres gobiernos y dos provincias internas.

Intendencias:

»  México.
* Guadalajara.

3 Ibidem, p. 19.
¢ Ibidem, pp. 20-21.
7 Ibidem, p. 21.
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* Puebla.

*  Veracruz.
*  Meérida.

* QOaxaca.

* Guanajuato.

» Valladolid.

* San Luis Potosi.
* Zacatecas.

* Durango.

* Arizpe.

Gobiernos (dependen directamente del virrey):
* Tlaxcala.
» Vieja o Baja California.

* Nueva o Alta California.

Provincias Internas:

Oriente:

Gobierno del Nuevo Reino de Leon.
Gobierno de la Colonia de Nuevo Santander.
Gobierno de la Provincia de Coahuila.
Gobierno de la Provincia de Texas.

Occidente:

* Gobierno de Nueva Vizcaya.

» Gobierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa.
»  Gobierno de la Provincia de Nuevo México.?

Mapa de México, California y Texas, ca. 1850

O’Gorman senala: “[la division en] Intendencias y Provincias Inter-
nas es el antecedente de las divisiones de México Independiente, resul-
ta que éstas reconocen su origen en la antigua division de provincias;
0 en otros términos, que nuestra division politica, la actual inclusive,
descansa en la division territorial que surgio, independientemente de

La division territorial corresponde a la segunda mitad de la década de los afios veinte del

siglo XIX.
Fuente: http://www.vintage-views.com/product.php?productid=1633 1 &cat=0&page=613.

8 Ibidem, pp. 24-25.
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la ley, como respuesta a las necesidades militares de la conquista”.’
La importancia de esta division territorial que existe a inicios del
siglo X1X radica en que permite a los diputados novohispanos, de
acuerdo con los principios gaditanos de 1808, ser elegidos “con base
en la poblacion, aunque con representacion nacional”. De acuerdo
con estos principios, las provincias centrales se beneficiaron, pues
con base en su poblacion entidades como México eligieron mayor
numero de representantes.

1. Primera eleccién para Cortes, 1811
Origen de la Diputacién Provincial

La diputacion provincial fue la institucion mas novedosa entre las
establecidas por la Constitucion espafiola de 1812, pues representa
la evolucion del Estado federal mexicano. Su origen se halla en las
juntas que surgieron en toda Espafia en 1808, tras la aprehension de
Carlos IV y Fernando VII, para quedar cautivos en Francia. Desde
esta fecha hasta que se reunieron las Cortes en septiembre de 1810,
con el Gnico objetivo de dotar de una constitucion a la monarquia
espafiola, las juntas provinciales gobernaron Espaiia, pues carecian
de un gobierno legitimo.

Hubo una comisién encargada de formular el “Proyecto de un plan
interino de arreglo y organizacion de las provincias”, el cual cumplié
su cometido el 13 de noviembre de 1810, pero dicho plan no prosperd,
por lo cual se designo otra comision la cual presentaria “un nuevo
proyecto sobre las bases de las discusiones anteriores”. Y asi se hizo el
4 de marzo de 1811, para ser aprobado mas tarde el dia 16 del mismo
mes, bajo el titulo de “Reglamento de Provincias”.!” Debe destacarse

+ ll_Jidem. p. 25. incluso deberiamos sefialar “necesidades militares v espirituales de la
conquista™. Este tltimo agregado se incluye por las labores evangelizadoras de los jesuitas
en S’onora y California, asi como en otras regiones del septentrion novohispano, quienes a
través de misiones y presidios comenzaron la colonizacién de estas tierras. Tampoco olvi-
demos que los militares lograron acabar con la amenaza chichimeca en lugares de marcada
actividad minera y ganadera.

19 En la nota al pie de pagina (num. 3), Nettie Lee Benson sefiala:

En cada provincia habria una junta superior compuesta del capitan general, el intendente y nueve
vocales. En las provincias de mas de nueve corregimientos o partidos, habria tantos vocales como
corregimientos o partidos. Cada partido habria de elegir un miembro o diputado a la Junta. Los
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que ninguno de los proyecto se “abrigaba el proposito de extender el
ambito... fuera de la peninsula’; José Mejia, diputado americano por el
Nuevo Reino de Granada habia solicitado “que se extendiese también
a América por el gran beneficio que reportaria al Nuevo Mundo si se
adoptaba para aquellos paises”. Agustin Argiielles y Evaristo Pérez
de Castro, miembros de la Comision de Constitucion, “advirtieron
que ya se entendia que el plan interino no incluiria a las Américas”;
no obstante, Argiielles manifestd que la constitucion “proveeria el
gobierno de la provincias de ultramar”. Ningin diputado americano
formo parte de la comision ni tampoco se volvio a hablar de América
en los debates del plan interino.

Siete dias antes de la publicacion del “Reglamento de Provincias”,
el diputado de las Provincias Internas de Oriente, José Miguel Ra-
mos Arizpe, se incorporo a las Cortes; €l solicitaba nuevos derechos
politicos para su tierra natal, entre ellos el establecimiento en Sal-
tillo de una junta superior que llevara el nombre de “gubernativa”,
compuesta de siete miembros (dos de Coahuila, dos de Nuevo Ledn,
dos de Nuevo Santander y uno de Texas), y “que en las capitales de
cada una de las cuatro provincias de estableciesen juntas subalternas,
integradas por un nimero de vecinos que oscilaria entre tres y cinco.
En noviembre de 1811 Ramos Arizpe dirigié una larga memoria a las
Cortes, en donde expuso su propuesta, designando desde entonces
que “‘en cada provincia habria una diputacion provincial encargada

elegidos deberian tener bienes o arraigo y ser naturales de la provincia o haber tenido en ella
diez afios de vecindad y estar adornados de las demés cualidades requeridas para ser diputado a
Cortes. En encargo del vocal de las juntas provinciales duraria a lo mas tres afios, y se renovaria
por terceras partes cada aflo. Los vocales habrian de servir sin sueldo, gratificacion, honores ni
tratamiento alguno, sin derecho a usar insignia ni distintivo por razén de su cargo, sin goce de
fuero en las causas civiles; s6lo en las criminales gozarian de privilegio de no poder ser acusados,
sino en las audiencias o cancillerias territoriales mientras ejercieran el cargo de vocales.

El capitan general, si lo hubiere, seria presidente de la junta y cada junta elegiria un vice-
presidente de entre sus individuos por mayoria de votos, cuyo encargo duraria un afio sin que
pudiera ser reelegido. Cada junta también deberia nombrar secretario, quien serviria sin sueldo
ni gratificacion, y podria ser reelegido después de transcurridos tres afios de si nombramiento.

Las juntas serian el conducto por el que el gobierno comunicaria a los pueblos las érdenes
gubernativas y cuantas providencias estimasen convenientes dirigidas para la defensa de la patria,
y habrian de ejecutar todos los negocios que el gobierno les confiase. ..

Nettie Lee Benson, La Diputacion Provincial y el Federalismo mexicano, prefacio de
Luis Gonzélez y Gonzalez, 2a. ed., México, El Colegio de México, LI Legislatura, Camara
de Diputados, 1980 (Serie Estudios Parlamentarios, 1), pp. 11-12.



218 MANUEL GONZALEZ OROPEZA

de la administracion”. Es decir, ya apuntaba sus ideas federalistas aun
antes de conseguir la independencia. Tras su discusion en las Cortes,
se aprobo el proyecto de Constitucion, cuyo titulo VI se referia al
gobierno interno de las provincias y pueblos.

Con la promesa de que se tendria en cuenta a las Américas cuando
se tratara del asunto del gobierno provincial, al formular la Cons-
titucion, los diputados americanos comenzaron a prepararse para
esa oportunidad, y durante los debates hicieron todo lo posible a su
alcance para aumentar el nimero de diputados y ampliar los poderes
de las diputaciones americanas. Al mismo tiempo, trataron de limi-
tar la autoridad de los funcionarios, nombrados por el rey —el jefe
politico y el intendente—, privandoles de voz y voto en la diputacion
provincial. De acuerdo con el Proyecto de Constitucidn, se concedian
seis diputaciones provinciales a la América septentrional: Nueva
Espaiia, Nueva Galicia, Yucatan, las Provincias Internas de Orien-
te, las Provincias Internas de Occidente y Guatemala; mas tarde se
consiguio que la Nueva Espaiia tuviera dos: una en la capital y otra
en San Luis Potosi.

La Constitucion declaré a cada diputacién politicamente inde-
pendiente de las demas. Cada provincia (la constitucion gaditana no
establecia diferencias entre las provincias de Espafia y las de Ultramar,
punto fundamental que los diputados americanos aprovecharon para
obtener una diputacion en cada una de sus provincias) debia ser go-
bernada por un jefe politico, un intendente y la diputacion provincial,
subordinados directamente al gobierno central de Madrid por medio
del jefe politico y los ministros de gobierno.

Ese nuevo sistema de gobierno que implantaba la Constitucion de
1812 no contemplaba la figura del virrey, por lo cual “el jefe politico
era el Gnico funcionario ejecutivo de la jurisdiccion en que la dipu-
tacion provincial tenia autoridad, y seria directamente responsable
ante las Cortes de Espaia. El jefe politico en la Ciudad de México,
que de hecho reemplazo al virrey, carecia de jurisdiccion sobre los
jefes politicos de Guadalajara, Mérida, San Luis Potosi, Monterrey
0 Durango. Cada provincia gozaba de una independencia completa
con respecto a las demas”.!" Es decir, hacia 1812, la Constitucion

i Pa:m'afos adelante Benson sefiala que Calleja solicité a sus fiscales una interpretacion
de las facultades que le correspondian segin la Constitucién, dictaminandose que si tenia
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de Cadiz asignaba a la Nueva Espafa una division territorial de
cinco provincias, limitaba el poder s6lo a una de ellas, impulsaba
el movimiento electoral para integrar las diputaciones provinciales
y favorecia su autonomia ante el virrey. De manera lamentable, esta
situacion ideal solo dura unos cuantos meses y nunca llega a ponerse
en practica de manera integra.

A la par de estas acciones, en el movimiento insurgente enca-
bezado por José Maria Morelos considera necesario establecer un
grupo que tome medidas urgentes de gobierno y asegure la coordi-
nacion de acciones del movimiento armado. Surge asi un congreso
con representantes de las regiones liberadas, el famoso Congreso
de Chilpancingo, dominado por delegados letrados (eclesiasticos y
abogados). Pero como anota O’Gorman en la ya citada Historia de
las divisiones territoriales de México, en la Constitucion de Apa-
tzingan, en su articulo 42, sefiala: “esta América Mexicana [posee]
diecisiete “provincias”, teniendo cada una la extension “que hasta
hoy” se les habia reconocido, y ademas se estableci6 que las provin-
cias no podian separarse unas de otras en su gobierno (articulo 43)™.
Las provincias reconocidas por este Congreso son México, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tecpan (Guerrero), Michoacan,
Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango,
Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Leon. Pero no se hace alusion
a las provincias de Texas, Nuevo Santander (Tamaulipas), Nuevo
Meéxico y las Californias, quiza por olvido o ignorancia.!?

jurisdiccion en las diputaciones con asiento en la ciudad de México y San Luis Potosi, y
pretendi6 hacer lo mismo con las diputaciones con asiento en Guadalajara, Monterrey,
Durango y Mérida, pero por esas fechas se recibi6 la noticia de la revocacion de Fernando
VII de los decretos de las Cortes y de la Constitucién de 1812. Afios mas tarde, cuando se
nombra al Jefe politico superior de la Nueva Espaiia, a Juan O’Donoju, el monarca espaiiol
solicité a veinte consejeros una interpretacion sobre las facultades que tendria O’Donoju, y se
determiné que s6lo tendria jurisdiccion en las provincias representadas en la diputacion pro-
vincial de Nueva Espafia (Veracruz, Oaxaca, Puebla, México, Michoacén y Tlaxcala), y que
las demés diputaciones provinciales y sus jefes politicos eran por completo independientes
de aquél. Y continda sefialando Benson: “Asi, pues, el origen del federalismo en México se
puede remontar a la forma de gobierno establecida por la Constitucién de 1812 para Espaiia
y sus colonias. Provey6 de un gobierno representativo y de independencia politica a cada
provincia. Creo las diputaciones provinciales, de las que seis se adjudicaron a México...
Considerado generalmente como el padre del federalismo en México, Ramos Arizpe bien
puede reclamar también la paternidad de la diputacién provincial®. Op. cit., p. 21.
12 0’Gorman, op. cit., p. 32.
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L4

2. Primera eleccion municipal, 1813

Una vez firmada la Constitucion de 1812, las Cortes iniciaron la tarea
de formular los reglamentos necesarios para ponerla en vigor, es asi
que el 23 de mayo de ese 1812 se expidioé un decreto convocando la
eleccion de diputados a las primeras Cortes Ordinarias, bajo el nombre
de “Instrucciones conforme a las cuales deberian celebrarse en las
provincias de Ultramar las elecciones de diputados de Cortes para las
del afio proximo de 1813”"; se mandaba formar juntas preparatorias en
México, capital de Nueva Espana; en Guadalajara, capital de Nueva
Galicia; en Mérida, capital de Yucatan; en Guatemala, capital de la
provincia del mismo nombre; en Monterrey, capital de Nuevo Ledn,
una de las Provincias Internas de Oriente, y en Durango, capital de
Nueva Vizcaya, una de las Provincias Internas de Occidente. “Cada
Junta se compondria del jefe politico; del arzobispo, obispo o quien
hiciese sus veces; del intendente, si lo hubiere; del alcalde mas an-
tiguo, del regidor decano, del sindico procurador, y de dos hombres
buenos, nombrados por las personas antedichas”.

La primera diputacion provincial establecida dentro de los limites
actuales de México fue la de Mérida, en Yucatén, cuya jurisdiccion
incluia el Territorio que hoy forman Yucatan, Campeche y Tabasco.
La junta preparatoria electoral fue inaugurada en Mérida el 29 de
octubre de 1812. Aunque las actas de sesiones de esa junta no se han
hallado, “se sabe que el proceso de eleccion se realizo expeditamente,
pues antes de fines de 1812 los municipios ya habian instalado sus
ayuntamientos, electos segtin la Constitucion, y el segundo domingo
de marzo de 1813 se efectuaron las elecciones de diputados a Cortes
de acuerdo con los articulos constitucionales 61, 80 y 328”.

El 15 de marzo de 1813, “Juan José Duarte, de Mérida: Ignacio
Rivas, de Izamal; Diego de Hore, de Valladolid: José Maria Ruz, de
Tekax; Manuel Pacheco, de Tihosuco; Francisco de Paula Villegas,
de Calkini, y Andrés de Ibarra, de Campeche, fueron elegidos miem-
bros de la diputacion provincial de Yucatan, con José Joaquin Pinto,
Francisco Ortiz y José Francisco de Cicero como suplentes”.

También se establecio en 1813 la diputacién provincial de Nueva
Galicia, donde los decretos del 23 de mayo de 1812 fueron publi-

cados un afio después de su proclamacion, “o sea el 24 de mayo
de 1813".
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La provincia de Guadalajara eligi6 a José Simén de Uria, Juan
Manuel Caballero, Tomas Ignacio Villasefior y José Chafino como
diputado propietarios, y a Toribio Gonzalez y Benito Antonio Vélez,
como suplentes. La de Zacatecas, el 12 de septiembre de 1813, “nom-
bré al Conde de Santa Rosa, a Jacinto Martinez y a Rafael Riestra
como propietarios, y como suplente a Felipe Chavarrino™.

José de la Cruz, jefe politico de Nueva Galicia, comunic6 al vi-
rrey de la Nueva Espaiia, el 20 de septiembre de 1813, que “aquel
dia la diputacion provincial de Nueva Galicia quedé formalmente
establecida...”!3

La tercera diputacion provincial establecida dentro de los limites de
México fue la de las Provincias Internas de Oriente, con su capital en
Monterrey. Durante el periodo de 1810 a 1814, hubo en esas provin-
cias repetidos alzamientos revolucionarios: especialmente en Nuevo
Leon y Texas, las revoluciones sucedian a las contrarrevoluciones.
“No debe sorprender, sin embargo, que a pesar de todo se estableciese
la diputacion provincial en vista de que Nuevo Leon y Texas estaban
gobernadas, desde el 1 de abril de 1811 hasta el 11 de marzo de 1813,
por una junta gubernativa provincial, cuerpo semejante a la diputacion
provincial y a las juntas de Espaiia, precursoras de la diputacion™.
Esta junta estuvo integrada por Blas José Gomez de Castro como
presidente, Bernardo Ussel y Guimbarda como vicepresidente, José
Ledn Lobo Guerrero, José Vivero, José Valera, Melchor Nufiez de Es-
quivel, Antonio Silverio de Verridi y Francisco Bruno Barrera, como
miembros; esta junta se encargé del gobierno politico y militar de
Nuevo Leén desde abril de 1811 hasta 1813, cuando el virrey Calleja
nombr6 a Ramén Diaz Bustamante, gobernador provisional de Nuevo
Leon. Diaz Bustamante muere al mes de ocupar el cargo y se designa
al Alcalde mayor, Pedro Manuel de Llano, como gobernador interino,
quien deja el puesto a Fernando de Uribe, en su calidad de alcalde
mayor recién electo. Uribe convoco la junta preparatoria electoral

13 Se precisa que para 1813 se convoco a una eleccién para renovar cada diputacion, tal
como lo sefialaba el articulo 327 de la Constitucion de 1812; estas elecciones se llevaron a
cabo, de manera tardia, en 1814, siendo electos Juan Francisco Calera y Juan Criséstomo
Dubal, y la suplencia recay6 en Agustin de Iriarte. Estos di'putz_afios nunca ocuparon sus
puestos, pues en ese mismo afio Fernando V11 revocd la Constitucion y anuld todas las actas
de las Cortes desde 1811. Benson, op. cit., pp. 27-28.
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de 1813, enviando notas a los gobernadores de Nuevo Santander,
Coahuila, Texas y Nuevo Ledn para levantar censos.

Por la inquietud y agitacion de las provincias, sefiala Benson: “la
elecciones parroquiales y de distrito no se desarrollaron tan rapida-
mente como esperaba la junta”. Como la situacion de Texas atn no se
solucionaba, se decidié que Nuevo Le6n enviara un tercer diputado,
mientras Coahuila, Nuevo Leén y Nuevo Santander obtuvieron un
suplente cada uno. Los diputados electos fueron Bernardino Cantuy
José Lobo Guerrero por Nuevo Ledn; Pedro Manuel de Llano como
representante de Texas; Melchor Sanchez Navarro y Francisco An-
tonio Gutiérrez por Coahuila; Ylarion Gutiérrez y Pedro Paredes por
Nuevo Santander. Los suplentes fueron Isidro Campos, José Grande
y José Maria Gutiérrez. De tal manera que el 21 de marzo de 1814 se
declaré instalada la diputacion provincial de las Provincias Internas
de Oriente, y comenzo a funcionar de inmediato.

La diputacion provincial de México fue la Gltima en establecer-
se; el jefe politico de la Nueva Espaiia, Francisco Xavier Venegas,
convoco a la junta electoral preparatoria el 11 de noviembre de
1812. Se declararon integrantes de la Nueva Espaiia las provincias
de México, Puebla, Valladolid, Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, San
Luis Potosi, Tlaxcala y Querétaro. Debido a la numerosa poblacion
de San Luis Potosi y Guanajuato, se autorizé a que nombrara a tres
diputados y un suplente por el primer estado, y de cuatro diputados
y dos suplentes.

La Constitucion de 1812 prescribid, de manera detallada, el método
que se aplicaria para realizar estas elecciones: serian indirectas. Los
ciudadanos de las parroquias debian escoger electores parroquiales,
que, juntandose con los otros electores parroquiales, debian elegir
electores de partidos; €stos, a su vez, debian reunirse en la capital de
la provincia para nombrar los diputados a Cortes y a la diputacion
provincial. Las elecciones parroquiales de la Ciudad de México tu-
vieron lugar el 29 de noviembre de 1812. La junta preparatoria, en
su bando oficial del 27 de noviembre de 1812, fijo el 1 de febrero de

1813 como fecha de reunion en la ciudad de los electores de partido
de la provincia de México, para elegir diputados a Cortes. Segun el
articulo 328 de la Constitucion, el diputado provincial por la provincia
de México debio ser electo el 2 de febrero de 1813; pero no lo fue,
porque hubo objeciones contra las elecciones parroquiales realizadas
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el 29 de noviembre anterior. Por consiguiente, no se dio ningtin paso
para reunir a los electores parroquiales mientras Venegas estuvo a la
cabeza del virreinato de la Nueva Espafia. Venegas sigui6 publicando
los decretos y bandos de las Cortes, pero sin hacerlos efectivos, y por
altimo suspendio su aplicacion. Un caso més del famoso “obedezco
pero no cumplo”.!4
Félix Calleja reemplazé a Venegas el 4 de marzo de 1813, y para
“apaciguar a los descontentos y a las facciones irresolutas de los
realistas” decidid “restablecer la vigencia de la Constituciéon de
1812 y dar efectividad a los decretos de las Cortes”, celebrando las
elecciones de diputados; convocé a una reunion de electores parro-
quiales el domingo 4 de abril, en donde se eligieron los miembros del
ayuntamiento, pero no los electores de partido, “si bien el objeto de
la eleccion, inicialmente anunciada en septiembre de 1812, era el de
elegir diputados a Cortes juntamente con la diputacion provincial™.
En la reunion siguiente de la junta preparatoria, convocada por
Calleja para el 20 de abril de 1813, se resolvio que los respectivos in-
tendentes de las provincias de Puebla, Veracruz, Oaxaca, Michoacén,
Guanajuato, México y San Luis Potosi, asi como los gobernadores
de Tlaxcala y de Querétaro, prosiguieran y terminaran sin demora
las elecciones de diputados a Cortes y de las diputacion provincial.
Los diputados a Cortes irian inmediatamente a Veracruz, donde se
embarcarian para Espafia, y los diputados provinciales de la Nue-
va Espana se presentarian en la Ciudad de México dentro de dos
meses”.!S Oaxaca no envio representantes, porque estaba en poder
de los insurgentes, por lo cual Calleja decidié que la provincia de
Meéxico, por su numerosa poblacion, enviara dos representantes mas,
y Michoacan un diputado propietario y un suplente; de esta manera
se aseguraba que existieran siete diputados y tres suplentes.
Respecto a las elecciones parroquiales, éstas se llevaron a cabo el 4
de julio de 1813, “los electores parroquiales para la Ciudad de Meéxi-
co designados en esa fecha se reunieron el 11 de julio y escogieron
electores de partido; estos Gltimos, en reunion de los demas electores
de partido de la provincia de México, nombraron diputados a Cortes
el 18 de julio y provinciales al dia siguiente. La provincia de México

!4 Benson, op. cit., pp. 32-33.
15 Benson, op. cit., p. 33.
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eligio diputados propietarios a José¢ Miguel Guridi y Alcocer y José
Maria Fagoaga, y suplente a José Antonio Cristo y Conde”. Puebla
eligio a José Mariano Marin; Querétaro a Pedro Acevedo y Calder6n;
Tlaxcala a Bernardo Gonzalez Pérez de Angulo; ante la imposibi-
lidad de llevar a cabo elecciones en Oaxaca y Michoacan, por estar
dominadas por insurgentes, no se efectuaron elecciones. “Cuando
Bernardo Gonzilez Pérez de Angulo llegé a la Ciudad de México
como representante de Tlaxcala, fue apresado en el acto y se le acuso6
de sedicion en tiempos anteriores. A pesar de que apel6 ante Calleja
invocando la inmunidad de su cargo, su detencion fue confirmada,
su eleccion declarada nula y se mandé que Tlaxcala volviese a con-
vocar a electores provinciales para elegir otro diputado. Juan Madrid
y Quifiones denuncio la eleccion de Guridi y Alcocer como diputado
por la provincia de México, y el 23 de julio Calleja pidié informe
al intendente sobre la eleccion de los representantes de México ante
la diputacion provincial de Nueva Espana, y abrio proceso sobre la
acusacion contra Guridi y Alcocer. No se dio mas explicacion de esa
acusacion, pero dado que no era natural de la provincia de México,
posiblemente su eleccion fue impugnada fundandose en la falta de
residencia, ya que los miembros de la diputacion provincial debian
ser naturales de la provincia que representaban o residentes en ella
durante los tltimos siete afios”.'® Benson considera que por su pro-
bable afiliacion politica, a la sociedad de “Los Guadalupes”, fue el
motivo de su impugnacion. Veracruz por su parte eligié a Antonio
Manuel Couto como su representante el 15 de marzo de 1814.

La provincia de México, el 16 de marzo de 1814, segin la Cons-
titucion, eligié como nuevos miembros propietarios de la diputacion
a José Angel Gazano y Juan Bautista Lobo, junto con el Lic. Ignacio
Garcia Illuesca como suplente. Puebla eligio al Dr. Francisco Pablo

'* Benson, op. cit., pp. 35-36. Cfr La Constitucién de 1812 en la Nueva Espaia, t. 1,
Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores-Archivo General de la Nacion, Tipografia Gue-
rrero Hermanos, 1912, pp. 213-217. Esta obra contiene diversos documentos relativos a las
persecuciones de que fue objeto Bernardo Gonzalez, diputado por la Provincia de Tlaxcala.
Refiere que fue violada su inmunidad de su representacion y fueros. El tltimo documento
precisa que “se debe declarar nula la eleccién de Diputado de Provincia que recay6 en €l
[Gonzélez] y hacerse de nuevo reuniéndose los electores que lo nombraron...”, p. 217.

Benson sefiala que la Provincia de Tlaxcala eligié el 18 de mayo de 1814 como diputado

a José Daza y Artazo, fiscal de la Audiencia de México y miembro anterior del Ayuntamiento
de Tlaxcala.
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Vazquez como propietario y a Juan Nepomuceno de Otero como
suplente. La provincia de Veracruz dio aviso el 20 de junio de 1814,
de la eleccion de Ramon Garay, alcalde de Veracruz, como su dipu-
tado. Asi, para fines de mayo de 1814, habian sido nombrados seis
de los siete diputados propietarios y dos suplentes: Guridi y Alcocer
y Fagoaga por México, Marin por Puebla, Acevedo y Calder6n por
Querétaro, Daza y Artazo por Tlaxcala y Couto por Veracruz, con
Cristo y Conde, suplente por México y Tomas Rodriguez Ponton,
suplente por Puebla.

Entonces surgid la cuestion de si podria integrarse la diputacion
provincial con unos diputados elegidos para los afios de 1813 a 1814
y otros para el bienio de 1815 a 1816. Se resolvio, en una reunion
de la junta preparatoria celebrada el 18 de abril, que si la diputacion
se instalase antes del 1 de junio de 1814 deberia componerse de los
miembros ya elegidos, pero que, en todo caso, en dicha fecha el cuerpo
deberia ser renovado con los diputados recién elegidos.

La diputacién no quedé constituida ni en junio ni julio; pero Calleja
decidié que con los cinco diputados presentes en México se debia
instalar la diputacién provincial (dos de México més un suplente,
otro de Querétaro y uno mas de Tlaxcala). Es asi que el 13 de julio
de 1814 quedé constituida oficialmente la diputacion provincial de
la Nueva Espaiia.

Respecto a Chiapas, Benson precisa que antes de la Constitucion
de 1824, eran “una simple provincia de la audiencia de Guatemala.
Se erigi6 en intendencia en 1790 y su jurisdiccion fue deslinda}da
para incluir los partidos de Chiapa, Tuxtla y Soconusco, con capital
en Ciudad Real. L

“En agosto de 1814, se habian instalado cuatro de las seis dipu-
taciones provinciales autorizadas dentro de la region mexicana: las
de Yucatan, Nueva Galicia, Provincias Internas de Oriente y Nuc?va
Espafia. Los miembros de la otra, la de San Luis Potosi, habian sido
elegidos, pero por los indicios conocidos puede dudarse de que fuera
instalada. En cuanto a la sexta, la de las Provincias Internas de Occi-
dente, ninguna mencién se este cuerpo se ha hallado ain™.! i

En marzo de 1820, en Espaia una Junta Provisional Consultiva
convocé a Cortes, y para el 9 de julio las nuevas Cortes comenzaron

'7 Benson, op. cit., p. 41.
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su primera legislatura que durd6 hasta el 9 de noviembre de ese mis-
mo afio. Lo inesperado de la convocatoria hizo que en esta primera
legislatura la Nueva Espaiia tan solo tuviera seis representantes: José
Miguel Ramos Arizpe (quien estuvo preso en Valencia desde 1814
hasta 1820, acusado entre otras cosas por haber participado en las
Cortes de Cadiz de 1812 y por supuestos abusos en su encargo como
diputado, de ahi que estuviera presente en tan poco tiempo),'® Fran-
cisco Fagoaga, José Maria Montoya, Jos¢ Maria Couto, José Mariano
Michelena, Juan de Dios Cafiedo y Manuel Cortazar.'?

Para octubre de 1820, Ramos Arizpe y Michelena presentaron en
las Cortes una iniciativa que consideraba los siguientes aspectos:

1) que se estableciera una diputacion provincial en la ciudad de Arispe, ca-
pital de la intendencia de Arispe, comprendiendo las provincias de Sonora
y Sinaloa; 2) que aquella diputacion provincial tuviera jurisdiccion sobre
Sonora y Sinaloa y el territorio de la alta y baja California; 3) que la alta y
baja California fueran agregadas a la intendencia y al mando militar y politico
de Arispe; 4) que se estableciera una diputacion provincial en Valladolid de
Michoacan, con jurisdiccion sobre las intendencias de Valladolid de Mi-
choacan y Guanajuato; 5) que la diputacién provincial de San Luis Potosi
tuviera jurisdiccion sobre la intendencia de Zacatecas.2’

con lo cual pretendian aumentar las diputaciones provinciales de
México (y Guatemala), y dar una mejor direccién a los asuntos de
las provincias de Zacatecas, San Luis Potosi y Michoacéan, ademas
de favorecer el poblamiento de las Californias. Ramos Arizpe ma-
nifestd, quizd de manera predestinada, que estas acciones ayudarian

¥ Con la vuelta al trono de Fernando VII en 1814, se disuelven las Cortes el 10 de mayo,
por lo cual Ramos Arizpe es detenido. Se le someti6 a un riguroso juicio, acusado de traicién
al rey, y después de més de un afio en las carceles de Madrid fue trasladado al monasterio
cartujo de Porta Coeli en Bétera, cercano a Valencia. Alli permanecid, sin condena, hasta
que las clases populares valencianas lo liberaron en 1820, junto a otros presos politicos,
con motivo de la proclamacién de la Constitucién de 1812 en Valencia y la derogacién del
régimen absolutista.

' Manuel Chust, La Constitucion de Cadiz, en: Gran Historia de México llustrada,
Josefina Zoraida Vézquez (coord.), 5 vols., Espafia, Planeta DeAgostini, 2004, t. 111, E/
nacimiento de México, op. cit., p. 118. Véase también la obra de Francisco Javier Rodriguez
Gutiérrez, El doctor José Miguel Ramos de Arizpe, de subdito a ciudadano. Documentos,
1808-1822, Coahuila, Congreso del Estado de Coahuila, 2008. p.22,

* Benson, op. cit., p. 49. Benson cita esta informacién del Diario de las sesiones de
Cortes, de 1820.
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a impedir que paises extranjeros se apropiaran de la desembocadura
del rio Colorado, pues el Tratado de las Floridas dejaba abierta las
puertas del territorio espafiol a extranjeros,?! asi como de las zonas
mas septentrionales que estaban siendo amenazadas por colonias na-
vales rusas en el Pacifico, cercanas a San Francisco. Por ello resultaba
favorable crear la diputacion de Arispe con jurisdiccion sobre Sinaloa,
Sonora y las Californias. De manera lamentable, no fue autorizada
su creacion. No obstante, si se aprob6 la diputacion de Valladolid,
para las Provincias de Michoacan y Guanajuato. Para mediados de
1821 el Ayuntamiento de Puebla de los Angeles solicité a Ramos
Arizpe, como miembro de la Comision de Asuntos Ultramarinos de
las Cortes, su intervencion para que se le otorgara una diputacion
provincial, pues se temia que otras provincias de Puebla y Veracruz
se hicieran independientes.

El total de diputados americanos en estas primeras Cortes fue de
treinta, y todos ellos ostentaban la condicion de suplentes, ya que los
diputados electos en las provincias americanas no habian tenido tiem-
po de llegar a la peninsula tras su eleccion. Seria hasta 1821 cuando
comenzaron a llegar la mayor parte de los diputados americanos, que
junto a los suplentes completaron una representacion americana de
77 miembros, ya que los peninsulares no admitieron la integracion
de todos los diputados suplentes; 39 fueron representantes de Nueva
Espafia en calidad de propietarios, mas los siete suplentes de las

21 El Tratado de las Floridas, Adams-Onis o Tratado de Transcontinentalidad de 1819-1821
(también llamado Tratado de amistad, arreglo de diferencias y limites entre su Majestad
Catdlica y los Estados Unidos de Américay algunas veces denominado Florida Purchase
Treaty o Tratado de La Florida de 1819-1821) fue el resultado de la negociacion entre
Espafia y Estados Unidos para fijar la frontera entre la nacion norteamericana y el entonces
virreinato de la Nueva Espaiia. La frontera se fijoé mas alla del rio Sabina y Arkansas hasta
el paralelo 42°, como consecuencia inmediata Espaiia perdi6 sus posesiones mas alla de
esa latitud como lo fue el territorio de Oregon, también perdi6 definitivamente las Floridas,
Luisiana y la posibilidad de navegar el rio Misisipi. La Corona espafiola quedé como tnica
soberana de Texas, territorio que Estados Unidos reclamaba como parte de la Luisiana y, por
lo tanto, comprada a los franceses en 1803. El tratado fue beneficioso para las dos partes. En
el caso de Espaiia, recibia la soberania de Texas a cambio de una soberania, que de facto no
tenia, en Florida. Luis de Onis acudié como representante del rey Fernando VII de Espaiia,
mientras que por los estadounidenses lo fue el Secretario de Estado, John Quincy Adams.
La negociacion se inicié en 1819 y aunque se firmoé en ese mismo afio, fue ratificado hasta
el 22 de febrero de 1821 por ambas partes. Esto significaba una grave amenaza de Estados
Unidos sobre los territorios novohispanos, http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_de Adams-
On%C3%ADs, 20/mayo/2010.
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Representantes en 18

Bernardino Amati, Francisco Arroyo, José Jiménez de Castro, José Miguel Ramirez, Tomas

Maria Couto, José Antonio Cristo, Francisco Fagoaga, Manuel Gémez Pedraza, José Fran-
cisco Guerra, José Maria Gutiérrez de Teran, José Maria Hernandez Rico, Francisco Molinos

Marqués del Apartado, José Joaquin Ayestaran, Juan de Dios Cafiedo, Manuel Cortazar, José
del Campo, Tomas Murphi, Andrés del Rio, Andrés Sabariegos, Eusebio Sanchez

José Maria Montoya, José Miguel Ramos Arizpe

Ignacio Nora, José Maria Puches, Félix Quio y Tehuanhuey

Francisco Delgado, José Maria Quirds y Millan

Antonio Maria Fraga, Juan Nepomuceno Gomez Navarrete, Jos¢ Mariano Michelena,

Garcia Moreno, Manuel Garcia Sosa, Juan Lopez Constante, Lorenzo de Zavala
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* Ibidem, p. 119.
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Cortes anteriores, siendo los diputados de la Provincia de México los
mas numerosos (pues, de acuerdo con los principios gaditanos, los
diputados se eligieron con base en la poblacion de cada provincia).

Los diputados americanos prosiguieron con las ideas autonomistas
que los diputados anteriores habian iniciado, como la reclamacion
sobre una igualdad de representacion territorial equitativa a la pobla-
cion que existia en sus tierras, niveles de administracién auténomos y
varias propuestas econémicas, como la creacion de ferias, libertad de
cultivos, eliminacion del monopolio real, comercio libre con extranje-
ros, reduccion de impuesto y aranceles, entre otros. Sin embargo, los
representantes novohispanos veian que sus demandas sobre la cuestion
americana y sus ideas liberales sobre el gobierno eran rechazadas
por los peninsulares, por lo que ante las nuevas noticias del Plan de
Iguala y la conformacion del Ejército Trigarante las aspiraciones
independentistas resultaban ser la unica salida posible. De ahi que
gestionaran para enero de 1821 la designacion de Juan de O’Donoja
como nuevo Jefe Politico Superior de la Nueva Espaiia (en sustitucion
de la figura de virrey), pues eran conocidas sus ideas liberales y quiza
podia entender mejor las ideas de Iturbide. A fines de julio de 1821,
cuando O’Donoju llega a las costas de Veracruz, la situacién en Méxi-
co habia cambiado: ya no era importante la creacion de diputaciones
provinciales en todas las intendencias ultramarinas en las que estas
no existieran, puesto que ya se habia consumado la independencia.

No obstante este hecho, algunas provincias continuaron con la
instalacion de sus respectivas diputaciones. Puebla, quien lo habia
pedido meses atras, lo hizo en agosto de 1821, y para el 1 de sep-
tiembre ya tenia electos a siete diputados a la diputacion provincial.
Chiapas fue la siguiente provincia que eligio diputacion, pero con
mayores contratiempos: el Ayuntamiento de Comitan primero, y la
Provincia de Chiapas después, se declararon independientes de Espafia
y también de Guatemala, y en octubre comenzaron los preparativos
para anexarse a México.

[I. UN MEXICO INDEPENDIENTE:
EL PRIMER INTENTO FEDERALISTA

Al concluir la independencia y al acordarse los Tratados de Cérdoba,
se instala la Junta Provisional Gubernativa el 28 de septiembre de






