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I. INTRODUCCION

Derecho y seguridad nacional son expresiones que comparten las difi-
cultades propias del lenguaje natural.! Ello responde a la pluralidad de
significados que pueden enunciar —ambigiiedad—; a la indeterminacion
de su campo de aplicacién —vaguedad—; y a la reaccion que pueden
generar frente a auditorios especificos —emotividad—. Lo anterior ha
provocado un desacuerdo conceptual acerca del objeto que describe
cada una de esas expresiones. Se trata, pues, de un verdadero pro-
blema de definicién.?

Ambos casos son ejemplos de conceptos controvertidos, suscep-
tibles de adoptar los mas diversos sentidos, en funcion del contexto
~temporal, politico, ideolégico— en el que sean empleados. Son

| Es el lenguaje hablado o escrito para propsitos generales y ordinarios de comunicacion;
se distingue de los lenguajes formalizados —propios, por ejemplo, de la logica simbolica
y del pensamiento matematico—, que se caracterizan por su precision, esto es, por la ausencia
de problemas de ambigiiedad, de vaguedad y de emotividad.

? Eliminar ambigiledades, reducir la vaguedad de las expresiones lingiiisticas influir en
las actitudes o emociones de los destinatarios de dichas expresiones, constituyen justamente
tres de los propésitos basicos de las definiciones. Cfr: Copi, Irving M., Introduccion a la
logica, Buenos Aires, Eudeba, 1999, pp. 124-128.
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expresiones, pues, que carecen de una significacion universalmente
valida. El desacuerdo conceptual responde entonces a los diferentes
contextos operativos en los que cada una de dichas expresiones es
utilizada. No es igual, por ejemplo, describir la seguridad nacional en
un entorno de guerra fria que en uno de guerra contra el terrorismo.

Sin animo de proveer soluciones al problema de la definicion de
seguridad nacional, importa sefialar, sin embargo, que en el pais existe
un consenso legal basico en torno al significado de esa expresion.
En efecto, el Legislador mexicano estipulé en el articulo 3 de la Ley
de Seguridad Nacional (LSN), en vigor desde febrero de 2005,* una
nocion operativa que le proporciona a esa expresion un umbral de
significado.

Mas alla de la pertinencia de analizar el acierto o no de la definicién
legal de seguridad nacional —tarea que supera el objeto de este estu-
dio—, lo cierto es que en México existe una definicion formalmente
valida, obligatoria desde el punto de vista juridico. Se trata de una
aportacion fundamental del derecho mexicano, que le provee a la
seguridad nacional de una definicién instrumental y operativa que
permite procesarla en la practica.?

La regulacion de la seguridad nacional en México no es patrimonio
exclusivo de la ley especial de la materia. Existen en el orden Juridico
nacional diversas disposiciones que prevén funciones juridicas especi-
ficas sobre el particular. La existencia de una definicién normativa en
la materia contribuye a dar claridad y operatividad a dichas funciones
juridicas, al menos desde un punto de vista aproximativo, pues, como
se vera, la definicion contenida en la LSN limita su 4mbito material
de validez normativa a ese ordenamiento juridico.

,Rc.:sulta igualmente relevante analizar las nociones de seguridad
publica y de seguridad nacional a la luz de consideraciones estricta-

. ‘ La LSN vigente ti’ene su origep en la iniciativa presentada por los entonces senadores
3 :r}gu: J;lf)k(sjon Rank;ure‘zi y ;ntomo Garcia Torres durante la LIX Legislatura, en la sesion
cha e octubre de 2003; fue publi iari ‘ s 0
B masas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

4 .
. Lz:j sedgundad es un valot fundante. Forma parte de los cimientos de la edificacién
; stado e_Derecho democriético. La seguridad instalada en las instancias de la filosofia
politica ha extgldq al derecho —a través de las normas— la provision de definiciones instru-
mentales y operativas para llegar al terreno de la praxis y de la eficacia”. Parejo Alfonso,

Luciano y R ; ; peyed - : . _
Fane. 20(); 1. ;b;.rto Dromi, Seguridad publica y derecho administrativo, Madrid, Marcial
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mente juridicas. Para ello se analizaran las normas constitucionales
y legales que regulan el ejercicio de esas funciones del Estado, a fin
de identificar los elementos conceptuales que las caracterizan, que
permiten delimitar la frontera entre ambas y definir sus puntos de
contacto. Dicho anlisis juridico tendra un propésito eminentemente
practico, pues de €l se desprendera la identificacion de la inteligencia
como uno de los principales instrumentos de actuacion de la segu-
ridad nacional.

Finalmente, se abordara el instrumento de la inteligencia para
la seguridad nacional en el entorno de un Estado de Derecho. Ello
permitira entender el alcance del principio de legalidad como base
de legitimidad en la materia® e identificar los controles juridicos y de-
mocraticos establecidos por la Constituciéon y por la legislacion
mexicana al ejercicio de las atribuciones del Centro de Investiga-
cion y Seguridad Nacional (CISEN) y de otras instancias de seguridad
nacional. De lo anterior serd posible concebir que la mision de los
servicios de inteligencia y de seguridad en un Estado democrético
de derecho, se encuentra estrechamente vinculada con el manteni-
miento de la constitucionalidad del Estado, es decir, con la vigencia
de los derechos fundamentales y con la funcionalidad de los poderes
y de las instituciones publicas.

II. APROXIMACION JURIDICA AL CONCEPTO
DE SEGURIDAD NACIONAL

La regulacion especializada de la seguridad nacional y de sus instru-
mentos de actuacion en México constituye un evento reciente.® Hasta

“El Estado de Derecho es un elemento fundamental e indispensable de la democracia.
Los servicios de seguridad y de inteligencia s6lo pueden considerarse legitimos si son esta-
blecidos por ley y sus poderes provienen del régimen legal”. Born, Hans e lan Leigh, Hacia
un control democratico de las actividades de inteligencia: estandares legales y métodos
de supervisién, Centro de Ginebra para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas
y Comité de Supervisién de Inteligencia del Parlamento Noruego, traduccién a cargo de
la Comision Bicameral de Fiscalizacion de los organismos y actividades de inteligencia
de Argentina, 2005, p. 18.

¢ En Estados Unidos, por ejemplo, la primera regulacién especializada en materia de
seguridad nacional (National Security Act) se expidié al término de la Segunda Guerra
Mundial, el 26 de julio de 1947. En otros paises, sin embargo, la regulacién es mucho més
reciente. Es el caso de Argentina, cuya Ley de Inteligencia Nacional fue promulgada el 3 de
diciembre de 2001; de Espaiia, cuya Ley reguladora del Centro Nacional de Inteligencia es
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antes de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de abril de 2004, que otorga facultades expresas
al Congreso de la Union para legislarla, estableciendo los requisitos
y limites a las investigaciones (articulo 73, fraccion XXXIX-M), y
al Presidente de la Republica para preservarla (articulo 89, fraccion
VI),” no existian las bases constitucionales para expedir una legisla-
cion federal especial.®

Antes de la reforma constitucional en comento la regulacion de
la seguridad nacional se encontraba, tal y como se describira en el
apartado siguiente, dispersa en diversos ordenamientos juridicos. En
todo caso, se trataba de una regulacion difusa, relativa a una pluralidad
de materias y propositos que asignaban también funciones diversas
a la invocacion de la seguridad nacional.

En ninguno de los casos se proveia una definicion de seguridad
nacional que diera elementos conceptuales para hacer operativas las
funciones que le asignaban las normas del orden juridico nacional. La
lnica excepcion, solo aplicable para los efectos de ese ordenamiento
juridico, era la definicion de seguridad nacional contemplada en el
articulo 3, fraccion XII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).’

La necesidad de dar significado juridico a la seguridad nacional
aparece como una de las principales motivaciones manifestadas por
los autores de las iniciativas de reforma constitucional y de LSN. Asi,
por ejemplo, en la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma

del 6 de mayo de 2002; y de Colombia, cuya Ley 1288 (de Inteligencia y Contrainteligencia)
fue ﬁpubllcada apenas el 5 de marzo de 2009.

Dicha reforma constitucional tuvo como origen la iniciativa presentada por el enton-
ces dlpuyado Omar Fayad Meneses, durante la LVIII Legislatura, en la sesién de fecha
gedg Joczwembre de 2001; fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril

§ A pesar de la ausencia de un marco regulatorio especial en la materia lo cierto es que
en la literatura nacional ya existia el planteamiento de regular las actividades de inteligencia
para la segundaq nacional. Cfr: Alegre Rabiela, Alejandro, “Hacia una Ley de Inteligen-
cia para la seguridad nacional™ en Revista de Administracion Puiblica, México, INAP, nim.
101, agosto de 1999, pp. 1-4. ' . '

"La LFTAIPG fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de junio de
2002. En su articulo 3, fraccion X1 se define a la seguridad nacional como las “acciones
destmada.s.a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, la
gobernabilidad democrética, la defensa exterior y la seguridad interior de la federacion,

orientadas al bienestar general de la sociedad, i imi
_ ue permitan es
del Estado constitucional”. e e
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a los articulos 73 y 89 constitucionales, presentada el dia 8 de no-
viembre de 2001, se decia que “la ausencia de un concepto definido
y de una adecuada y suficiente legislacion y de un marco normati-
vo en esta materia amplia, abre la posibilidad de que se presente un
alto grado de riesgo y un alto grado de discrecionalidad.. 22

Similar preocupacion estaba presente en la exposicion de motivos
de la iniciativa de la nueva LSN, de fecha 30 de octubre de 2003:

En el articulo 3 la iniciativa de ley introduce un concepto de seguridad nacio-
nal. Su inclusion obedece a la necesidad de contar con parametros objetivos
para delimitar la materia de seguridad nacional, a fin de otorgar seguridad
juridica a los particulares y, a la vez, eficacia y claridad a la autoridad. Aun
cuando el concepto es ambicioso en su esencia, la definicion de lo que es
materia de seguridad nacional se impone como una de las piedras angulares
de la iniciativa de ley, mas con el afan de otorgar una base sélida y concreta
de apoyo al esquema juridico, con la pretension de validez universal."

Como resultado de lo anterior, el articulo 3 del texto vigente de la
LSN establece que, para efectos de ese ordenamiento juridico, *...por
seguridad nacional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y perma-
nencia del Estado mexicano...”, que contribuyan al cumplimiento
de determinados fines.'? La definicion legal descrita constituye una
novedad y un esfuerzo encomiables —aun cuando existe ya un ante-
cedente de definicion legal en el texto de la LFTAIPG—, por proveer a
la expresion seguridad nacional de un marco de referencia semantica
que goce de validez normativa, esto es, de obligatoriedad.

9 Derechos del pueblo mexicano: México a través de sus constituciones, Porrua y Camara
de Diputados del Congreso de la Union, LIX Legislatura, t. XIV, 2006, p. 553

Il Gaceta del Senado la Repuiblica, LIX Legislatura, nim. 18, afio 2003, jueves 30 de
octubre, p. 4.

121, La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais. II. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defen-
sa del territorio. I1I. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno. IV. El mantenimiento de la unidad de las partes
integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto fie
otros Estados o sujetos de derecho internacional. VI. La preservacién de la democracia,
fundada en el desarrollo econémico social y politico del pais y sus habitantes™.
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La propuesta, sin embargo, tal y como ocurre con cualquier defi-
nicién operativa a nivel legislativo, no esta exenta de problemas juri-
dicos. En primer lugar destaca, contrario a la “pretension de validez
universal” atribuida por los autores de la iniciativa de LSN al concepto
de seguridad nacional en la exposicion de motivos, la restriccion del
campo de aplicacion de la definicién, pues la ley vigente establece
que la definicion de seguridad nacional vale unicamente para efec-
tos de ese ordenamiento juridico. ;Cudl es entonces el significado
que debe atribuirse a la expresion seguridad nacional en las mas de
treinta leyes federales mexicanas —distintas de la LSN— que contienen
dicha mencién?

Sobre el particular se advierte que el Titular del Ejecutivo Federal,
con fecha 21 de abril de 2009, present6 al Senado de la Repiiblica una
iniciativa de reformas y adiciones a la LSN que, entre sus multiples
propositos, busca rectificar la autorrestriccion en comento. Con tal
fin, el articulo quinto transitorio del proyecto de decreto dice que “las
referencias hechas a la seguridad nacional y a la seguridad interior en
otras leyes administrativas de caracter federal, se entenderan en los
términos de las disposiciones previstas en la presente ley”. El efecto
de esta norma, en caso de aprobarse en sus términos por el Congre-
so de la Union, sera el de dotar de un significado uniforme a la
expresion seguridad nacional, haciéndolo conforme a la definicion
estipulada por la ley especial en la materia.

Un‘ segundo problema tiene que ver con la forma en la que se
descnbe. a la seguridad nacional en la definicion legal. Concebir a
la seguridad nacional como una serie o un conjunto de “acciones”,
respecto de las cuales se omite descripcion alguna, le imprime una
teixtura abierta, una !ndetenninac:i(?n tal que puede generar confusiones
e e neats, et SRR
deben ser calificadas como de PR e s ol e

seguridad nacional?—.!3

'3 Existen opinio i i uran
nes contrarias respecto al tipo de accione i
.-y s
dades de concrecion del conce b ot P e ot

_ e pto nomativo de seguridad nacional. Por ejemplo, Carla
;"‘il::: efizzs;g:?' : A.la Ley de Seguridad _Nacional recurre a la enunciaciéjn d: acciones
3 s ol (:jns: er::das como de seguridad nacional (articulo 30.), y al emitir una lista
g e :: 0s hechos que pueden legalmente ser calificados como amenazas a la
i onal sic ( ?ﬂfcylo §o.), pretende cerrar el margen de la discrecionalidad al no

Ir algun concepto juridico indeterminado como podrian ser el de paz o interés pabli-
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Este ultimo problema no reside propiamente en la vaguedad con-
ceptual, pues todo concepto, en la medida en la que es expresado
mediante un lenguaje natural, presenta problemas de indetermina-
cion. La vaguedad, pues, no es por si misma un defecto normativo.
Es mas, en el derecho mexicano, el Poder Judicial de la Federacion
ha admitido la existencia de conceptos juridicos indeterminados'*
y ha identificado su funcionalidad en el sistema normativo, particu-
larmente cuando dichos conceptos entrafian ejercicios de valoracion,
por parte de la autoridad administrativa, por los fines que tutelan —la
seguridad nacional calificaria justamente como un concepto juridico
indeterminado a la luz de diversos criterios jurisprudenciales—."s

cos”. A pesar de lo anterior, la propia autora concluye calificando la definicién normativa
de seguridad nacional como un concepto juridico indeterminado en si mismo: “Considero,
finalmente, que es posible sostener que el concepto de interés piblico subyace al de seguridad
nacional en el articulo 3o. de la Ley, lo cual hace a este concepto dos veces indeterminado a
pesar de la enumeracion de casos que justifican la accion hecha por la sic Ley de Seguridad
Nacional”, Huerta Ochoa, Carla, “El concepto de interés piiblico y su funcion en materia de
seguridad nacional”, en Cisneros Farias, German, Jorge Fernandez Ruiz y Miguel Alejandro
Lopez Olvera (coords. ), Seguridad Publica, Segundo Congreso Iberoamericano de Derecho
Administrativo, México, UNAM, 2007, p. 141.

14 Por su referencia a la realidad, los conceptos utilizados por las leyes pueden ser deter-
minados o indeterminados. Los conceptos determinados delimitan el ambito de la realidad
al que se refieren de una manera precisa e inequivoca. Por ejemplo: la mayoria de edad se
produce a los dieciocho afios; el plazo para interponer los recursos de reposicion o de alzada
es de un mes (...) la aplicacion de tales conceptos en los casos concretos se limita a la pura
constatacion, sin que se suscite (...) duda alguna en cuanto al ambito material a que tales
conceptos se refieren. Por el contrario, con la técnica del concepto juridico indeterminado
la ley refiere una esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su enun-
ciado, no obstante lo cual es claro que intenta delimitar un supuesto concreto (...) La ley
no determina con exactitud los limites de esos conceptos porque se trata de conceptos que
no admiten una cuantificacion o determinacion rigurosas, pero en todo caso es manifiesto
que se esté refiriendo a un supuesto de la realidad que, no obstante la indeterminacion del
concepto, admite ser precisado en el momento de la aplicacion”. Garcia de Enterria, Eduardo
y Tomés-Ramon Fernandez, Curso de derecho administrativo 1, Madrid, Thomson Civitas,
2004, p. 465.

15 “Conceptos juridicos indeterminados. La forma de actualizarlos al caso concreto exige
un proceso argumentativo que debe reducir la discrecionalidad y las apreciaciones subjetivas,
eliminando la arbitrariedad”. Definir un concepto juridico indeterminado puede ser com-
plejo y requerir de una especial valoracion, sobre todo cuando el lenguaje empleado en su
redaccion implique conceptos cientificos, tecnologicos, axiolégicos, econdmicos, politicos,
socioldgicos o de otras disciplinas, pues de suyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es
menester acudir a valores, principios e intereses que resulten compatibles con el fin de los
actos administrativos para esclarecer el contenido y alcance de dichos conceptos. Por tanto,
la subsuncion puede ser discutible y opinable e implica estar en zonas de incertidumbre
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Para superar el problema de textura abierta que dificulta hacer
determinable la definicion normativa de seguridad nacional, esto es,
para identificar las propiedades que permitirian concretar el conjunto
de “acciones” destinadas a mantener la integridad, estabilidad y per-
manencia del Estado mexicano, la iniciativa presidencial de reformas
y adiciones a la LSN, presentada el 21 de abril de 2009 al Senado de La
Republica, propone en el articulo 3, fraccion I, una nueva definicion
de seguridad nacional, a saber:

La condicién de integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano,
que se preserva a través de politicas, acciones, recursos y medios dirigidos
a hacer frente a riesgos y amenazas que atenten en contra de los objetivos
del proyecto nacional.

A fin de hacer operativa la definicion anterior, la propia iniciativa
presidencial propone en su articulo 4, parrafo cuarto, una serie de
supuestos que configuran los objetivos del proyecto nacional,'® mis-

decisoria o probabilidad que necesariamente conducen a una discrecionalidad cognitiva
o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales imprecisiones y vaguedad en la apreciacion
intelectiva y cognoscitiva no es en realidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones
subjetivas. Efectivamente, al tenor de la inteleccion de los fines de la norma, aunado a la
estimacion de valores, politicas, principios e intereses en conflicto, todo ello situado en su
contexto e interactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una solucion o respuesta
en el caso concreto. Para completar la idea conviene distinguir que los conceptos juridicos
indeterminados pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar hechos;
la competencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor donde ademas de apreciar los
hechos, se implican juicios de valor que pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto ambien-
tal.'interés publico, utilidad publica. Ello exige un proceso argumentativo en el que entran
en juego valoraciones politico-morales vigentes en el medio social pues sélo asi es posible
adscribir un significado a los conceptos indeterminados frente a la situacién prevaleciente,
de suerte que la autoridad debe motivar cémo es que valoré y connot6, hecho y derecho, ya
que a pesar de las apariencias se trata de un esquema condicional en el que se debe aplicar
la regla a través de la subsuncion y asignacién de las consecuencias que el fin de la norma
exige atencjer ~intencién y propésito del sistema normativo—. Asi pues, la teoria de los
conceptos. juridicos indeterminados reduce la discrecionalidad administrativa, eliminando
la arbm.'anedad de todo aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia,
pues la interpretacion del concepto no necesariamente deriva del texto de la disposicién que
lo est‘.szlece, sino del sentido contextual del ordenamiento”. Registro num. 177342. Loca-
hzaqgn: Novena época. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Juqul de la Federacion y su Gaceta, XX11, septiembre de 2005, p. 1431. Tesis: [.40.A 59
K. Tesis aislada. Materia(s): Comun. - : it

“f “Los objetivos del proyecto nacional orientaran las politicas, acciones, recursos ¥
medios del Sistema, y comprenderén: 1. La preservacion de la soberania e inciependencia
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mos que se identifican con principios consagrados por la Constitucion
mexicana, identificados por un sector de la teoria constitucional como
decisiones politicas fundamentales,'” esto es, como determinaciones
sobre la existencia y la forma de ser del Estado, adoptadas por el
Poder Constituyente originario.'®

nacionales: 11. El mantenimiento del orden constitucional y la gobernabilidad democritica,
respetando las garantias individuales y los derechos humanos; I11. El mantenimiento de la
unidad de las partes integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; IV. La preservacién del régimen democratico,
republicano, federal y representativo previsto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fundado en el constante mejoramiento y desarrollo econémico, social
y cultural de la poblacion; V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros
estados, de otros sujetos de derecho internacional y de agentes no estatales, y V1. Los que
determine el Titular del Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo conforme a la
ley de la materia y al articulo 7 de esta Ley”. De alguna manera, el articulo 3 del Reglamento
para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2006, incorpora ya una nocion
similar a la de los objetivos del proyecto nacional al establecer que las acciones previstas
en el articulo 3 de la LSN constituyen los “intereses permanentes de la seguridad nacional”.

17+ la esencia de la Constitucién no esté contenida en una ley o en una norma. Enel
fondo de toda normacién reside una decisién politica del titular del poder constituyente,
es decir, del pueblo en la democracia y del monarca en la monarquia auténtica (...) Estas
decisiones politicas fundamentales (...) son més que leyes o normaciones; son las deci-
siones politicas concretas que denuncian la forma politica de ser del pueblo (...) y forman
el supuesto basico para todas las ulteriores normaciones (...) su singularidad externa se
caracteriza en el hecho de que s6lo pueden ser reformadas o suprimidas mediante el proce-
dimiento dificultado de reforma”. Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Madrid, Alianza
Editorial, 2003, pp. 47-49.

¥ Sobre el particular, y conforme al proceso legislativo correspondiente, en sesion del
22 de abril de 2010, el Pleno del Senado de la Republica, como Camara de origen, aprobd
¢l dictamen a la iniciativa presidencial en mencién. No modifica de manera sustancial la
propuesta de reforma al concepto de seguridad nacional, ni los supuestos que configuran
los objetivos del proyecto nacional; Gnicamente los vincula en un sélo articulo de la forma
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Seguridad Nacional: La condicion de integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano, cuya preservacion es una funcion a cargo del Poder Ejecutivo Federal, a través
de politicas, acciones, recursos y medios dirigidos a hacer frente a Riesgos y Amenazas
que atenten en contra de:

a. La soberania e independencia nacionales;

b. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democrdticas de gobierno;

¢. La unidad de las partes integrantes de la federacion sefialadas en el articulo 43 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; )

d. La preservacion del régimen democrético, republicano, federal y representativo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Esta ultima novedad funda una conexién importante entre la le-
gislacion especial en materia de seguridad nacional y la Constitucién
mexicana. En efecto, la Constitucion se asume a si misma como un
proyecto nacional; el articulo 26 constitucional, segundo parrafo,
determina claramente que los fines del proyecto nacional contenidos
en la Constitucién determinaran los objetivos de la planeacion.

De lo anterior se desprende que los fines del proyecto nacional con-
tenidos en el texto constitucional califican como objetivos nacionales
permanentes. Dichos fines constitucionales —identificados como de-
cisiones politicas fundamentales— constituyen determinaciones sobre
la existencia y la forma de ser del Estado mexicano, tales como la
aceptacion de los principios de soberania popular, division de pode-
res y respeto a las garantias individuales y los derechos humanos; la
adopcion de una forma de Estado federal y de una forma de gobierno
republicana, representativa y democratica; entre otros.

A esos fines constitucionales que configuran el proyecto nacional,
a esos objetivos nacionales permanentes, deben alinearse, lo dice el
articulo 26, segundo parrafo de la ley fundamental, los objetivos de
la planeacion. Estos ultimos calificarian, desde el punto de vista de la
teoria de la seguridad nacional, como objetivos nacionales contingen-
tes o varigbles, respecto de los cuales el Presidente de la Republica
en turno tiene prerrogativas de definicion a través del Plan Nacional
de Desarrollo."”

La viabilidad del proyecto nacional, de los objetivos nacionales
permanentes, viene dada por una serie de instrumentos que la Consti-
tucion otorga a los poderes puablicos a través de facultades especificas.
En este sentido, el articulo 25 constitucional, parrafo primero, esta-
blece que la C onstitucion protege la seguridad de individuos, grupos
y clases sociales, y que corresponde al Estado mexicano proveer el

e.La detgnsa legitima del Estado mexicano respecto de otros Estados, de otros sujetos
de d.erecho internacional y de agentes no estatales; y ‘

f.La preservacion del territorio nacional y de su poblacion considerando su afectacion
general por factores de orden ambiental, climético, quimico o fisico, o bien por acciones
quefxpongan a €stos a siniestros de caracter colectivo”. ‘
- ? En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la Fe-

u‘m mnf:l 31 de_ mayo de 20()7. el Presidente de la Repuablica defini6 como brimer objetivo

nacional garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la independen-
ciay la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado y de la dem(;cracia“?
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pleno ejercicio de la libertad y de la dignidad de esos individuos,
grupos y clases sociales, esto es, brindar seguridad.

Dentro de los instrumentos constitucionales con los que cuenta
el Estado mexicano para asegurar la viabilidad del proyecto na-
cional destacan numerosas facultades del Poder Ejecutivo Federal,
tales como:

«  Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
en apego a los lineamientos establecidos por el articulo 89
constitucional, fraccion X.

« Habilitar puertos y establecer aduanas maritimas y fronterizas,
de conformidad con el articulo 89, fraccion XIII de la Cons-
titucidn mexicana.

. Previa habilitacién por parte del Congreso de la Union, res-
tringir y prohibir importaciones, exportaciones y transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, o la es-
tabilidad de la produccion nacional, en los términos de lo esta-
blecido por el articulo 131 constitucional, parrafo segundo.

«  Previa aprobacion del Congreso de la Union, suspender las ga-
rantias individuales en los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, de acuerdo con los lineamientos
especificados en el articulo 29 constitucional y en los trata-
dos internacionales en materia de derechos humanos suscritos
por el Estado mexicano.

« Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica-
nos, previa ley del Congreso de la Union, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 89, fraccion VII de la Constitucion
mexicana.

» Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
Permanente para la seguridad interiory la defensa exterior del
pais, en los términos de lo dispuesto por el articulo 89 consti-
tucional, fraccion VI

Con independencia de lo anterior, lo cierto es que las definiciones
normativas y vigentes de seguridad nacional, tanto la contenida en la
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LSN como la estipulada por la LETAIPG, comparten una aproximacion
conceptual de corte practico, pues ambas buscan una finalidad comiin,
esto es. mantener la integridad, la estabilidad y la permanencia del
Estado mexicano. Hay, pues, una asociacion clara entre la seguridad
nacional y la seguridad del Estado. Ello, lejos de constituir un pro-
blema o un déficit —entendidos como una restriccion indebida del
concepto—, conlleva en realidad una serie de implicaciones relevantes.

En efecto, si el Estado aparece como el actor protagénico de la
seguridad nacional, entonces resulta necesario estipular una nocion
operativa de Estado. Al efecto, sin animo de incurrir en especulacio-
nes tedricas o filosoficas sobre el particular, importa destacar que para
la teoria estandar del Estado éste se identifica como una entidad, como
una organizacion social constituida, al menos, por los siguientes tres
elementos: poblacion, territorio y gobierno.?*

Una vez identificados los elementos constitutivos del Estado es
posible entonces leer que la finalidad practica buscada por las defini-
ciones normativas vigentes de seguridad nacional es la de mantener
la integridad, la estabilidad y la permanencia de la poblacion, del
te.mtori'o’ y del gobierno en México. Ello, indudablemente, da una
dmenann mucho mayor a la seguridad nacional de la que aparenta
su identificacion con la seguridad del Estado —en el caso de que
esta ultima se reduzca, como ocurre frecuentemente, a la integri-
d;d._ estabilidad y permanencia de uno solo de sus elementos cons-
titutivos: el gobierno—.

De acuerdo con lo anterior, la definicion normativa de seguridad
nacional en México va mas allé de una simple agenda de gobernabi-
lidad y de ejercicio del poder de imperium —lo cual podria limitarse
al gobierno y al territorio como dos de los elementos constitutivos
del Estado—; incorpora también una agenda de desarrollo que se rela-
ciona con el bienestar de la sociedad, esto es, con el desarrollo de la
p:)blac_non como elemento humano del Estado. Ese es precisamente
:u:eat:'?i(cjﬁlz:%anfswo que la LSN atribuye a la seguridad nacional, en

: , fraccion VI 'y 4, al establecer como uno de sus fines
posnb'les' la presgrvaci('m de la democracia, fundada en el desarrollo
economico, social y politico de los habitantes del pais, y al estipular

2 Cfr. Carré de Malber i
g, R., Teoria general del Es i
UNAM y Fondo de Cultura Econémica, f998,‘:)p. ;I{E;é‘.zdo‘ goaiitiva Sty
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como uno de los principios de la seguridad nacional la proteccion a
la persona humana.

111. FUNCIONES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
EN EL DERECHO MEXICANO

En el derecho mexicano se emplea la expresion “seguridad nacional”,
“seguridad de la naciéon™ y otras menciones equivalentes en més de
treinta leyes federales distintas de la LSN. Diversos tratados interna-
cionales y actos administrativos de caracter general contienen dis-
posiciones relacionadas con dichas expresiones. Los ordenamientos
juridicos referidos regulan materias distintas y variadas.

La pluralidad de funciones asignadas por los diversos ordena-
mientos juridicos a la expresion seguridad nacional, responde a la
vocacion multidisciplinaria y transversal de la materia. En todo caso,
dichas funciones activan herramientas e instrumentos importantes
que contribuyen a preservarla con bases de legalidad. Como lo ha
sefialado con razon en Estados Unidos el juez James E. Baker: en
derecho, la invocacion de la expresion seguridad nacional conlleva
importantes efectos juridicos tanto a nivel sustantivo como procesal,
que proveen de diversas herramientas e instrumentos legales al Poder
Ejecutivo Federal.?!

A pesar de la dispersion normativa que prevalece en México res-
pecto a la invocacion de la seguridad nacional, es posible identificar
ciertas funciones juridicas, atendiendo al criterio de sus efectos
o resultados, y agruparlas en las siguientes categorias: seguridad
nacional como justificacion para el ejercicio de poderes especiales;
seguridad nacional como justificacion para sancionar conductas y
para determinar consecuencias juridicas desfavorables; seguridad
nacional como cliusula de excepcion al cumplimiento de regimenes
generales; seguridad nacional como justificacion para restringir el

21 “There is no more important assertion of policy validation than an assenioq of na-
tional security. Within the law, invocation of the phrase carries important substantive and
procedural implications (...) Invocation of national security also increases the statutory
instruments available to the president. National security is the substantive threshold for
many, if not most, of the statutorily authorized national security tools”. Baker, James E,
In the common defense: National Security Law for Perilous Times, C ambridge University
Press, 2007, p. 13.
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ejercicio de derechos; y, finalmente, seguridad nacional como criterio
de valoracion y calificacion de actividades estratégicas y prioritarias.
A continuacion se desarrollara el analisis de cada una de las categorias
funcionales identificadas:

1. Seguridad nacional como justificacion
para el ejercicio de poderes especiales

Algunas disposiciones juridicas asignan a la seguridad nacional la
funcion de autorizar la procedencia de poderes especiales al gobierno
ff:deral para enfrentar y responder a amenazas, riesgos o algln otro
tipo de antagonismo para la integridad, estabilidad o permanencia del
Esta}do mexicano. Por poderes especiales, para efectos de esta cate-
goria, se entiende el ejercicio de potestades intrusivas por parte de la
autoridad, cuya afectacion a los derechos humanos o fundamentales
es procedente con caracter extraordinario por el orden juridico.

El articulo 19, fraccion I, de la LSN otorga al CISEN la atribucion
dg operar tareas de inteligencia.?? Para la operacion de dichas tareas,
siempre que se esté frente a alguno de los supuestos de amenaza pre-
vistos en el articulo 5 de la LSN, los articulos 33, 34 y 35 de la propia
ley,. autorizan al CISEN para hacer uso de informacion anénima y para
sqllcltar a la autoridad judicial federal la intervencién de comunica-
ciones privadas, esto es, la toma, escucha, monitoreo grabacion o
registro de esas comunicaciones.? :

Sg trata de una autorizacién extraordinaria, de un poder especial
que unicamente puede ejercerse en los casos y bajo las condiciones
previstas en el ordenamiento juridico. Lo extraordinario de la medida
delrl_va de lo dispuesto en el articulo 16, parrafos décimo segundo y
gemmo tercero, de la Constitucion mexicana, precepto que tutela el

erecho a la privacidad de las comunicaciones y que establece su

22 - : .
mienthaoateeri;gzn; l;z.\r(zfriic: Iel’dO men |0.est|pulado ues 'el articulo 29 de la LN, es el conoci-
e L : recoleccion, procesamiento, diseminacion y explotacion de
S a ng ecisiones en ma.u?.na. de seguridad nacional,
privadas puede tambié vertr que la autorizacion judicial para intervenir comunicaciones
ambien incluir la habilitacion para que el CISEN pueda instalar o remover

cualquier i : : 2

m‘el?gm“: sl;;‘:n;e nStl(I)l Zln;:glo dde Intervencion, en aquellos casos en los que el drgano de
iy ’ yo de concesionari s : :

vencién. Lo anterior de conformi narios de telecomunicaciones, realice la inter-

41, pérrafo primero, de la LSN. dad con lo dispuesto por los articulos 40, fraccion IV, ¥
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inviolabilidad, salvo que la intervencion sea autorizada por la auto-
ridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte
la ley, el CISEN.?

Al tratarse de una excepcion al principio constitucional de inviola-
bilidad de las comunicaciones privadas, el poder especial conferido
al CISEN es de aplicacion estricta.’ De ahi que, en los términos de
lo establecido en el articulo 35 de la LSN, la autorizacion para inter-
venir comunicaciones privadas unicamente proceda en alguno de
los supuestos de amenaza, previstos en el listado cerrado —numerus
clausus— que contiene el articulo 5 de la misma ley.

Otro ejemplo de medidas intrusivas se refiere a figuras de derecho
administrativo que autorizan al Estado, de manera extraordinaria,
la adquisicion de la propiedad o el dominio, de manera transitoria
y previa indemnizacion, sobre determinados bienes en poder de
particulares, con el fin de mantener la continuidad en la prestacion
de servicios publicos, asi como de emplear al personal al servicio
de la empresa —publica o privada— de que se trate para los mismos
propositos.

Es el caso de la requisa®® de instalaciones y de personal por causas
de seguridad nacional prevista en diversas leyes administrativas sec-
toriales, a saber: Ley de Aeropuertos (articulo 77), Ley de Aviacion
Civil (articulo 83), Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (ar-

24 En materia de seguridad nacional Gnicamente el CISEN esta facultado para solicitar
a la autoridad judicial federal la intervencién de comunicaciones privadas. Existen otras
autoridades federales facultadas para intervenir comunicaciones privadas, por motivos dis-
tintos a la seguridad nacional: la Procuraduria General de la Republica y la Policia Federal.
La primera con motivo de investigaciones sobre delincuencia organizada, en los términos
de lo previsto por el articulo 16 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y de
investigaciones sobre la comision de delitos graves, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 278 Ter del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. La segunda con motivo
de la operacion de tareas de inteligencia preventiva de conformidad con lo sefalado en los
articulos 8, fraccion XXIX, y 48 de la Ley de la Policia Federal.

* Sobre el particular es preciso advertir que el articulo 11 del Cadigo Civil federal
determina que las leyes que establecen excepcién a las reglas generales no son aplicables a
caso alguno que no esté expresamente especificado en las mismas leyes.

26 “La requisa, lato sensu, es el acto administrativo por medio del cual el Estado, basado
en ley y mediante indemnizacién, priva a un particular de la propiedad o del goce temporal
de un bien, sea mueble o inmueble, o lo obliga a prestar un servicio personal, originado
por situaciones urgentes, apremiantes o peligrosas, con ¢l objeto de satisfacer necesidades
de interés general”, Hamdén Amad, Fauzi, Ensayos Jjuridicos de derecho constitucional y
administrativo, México, Senado de la Repiiblica, LVIII Legislatura, 2002, p. 119.
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ticulo 62), Ley Federal de Telecomunicaciones (articulo 66), y Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario (articulo 56).

En todos esos casos el legislador autoriza a las autoridades ad-
ministrativas a requisar las instalaciones y el personal adscrito a las
empresas que prestan servicios publicos o de interés general, a fin de
evitar la suspension o interrupcion del servicio. Los supuestos que
autorizan la ejecucion del acto administrativo en comento denotan
situaciones extraordinarias, tienen que ver con peligros inminentes
para la seguridad nacional, tales como desastres naturales, graves
alteraciones del orden piblico o un estado de guerra.

2. Seguridad nacional como justificacion
para sancionar conductas y para determinar
consecuencias juridicas desfavorables

Existen otras disposiciones juridicas que sancionan desde el punto
de vista penal o administrativo determinadas conductas que atentan
contra la seguridad de la nacién. En el primer caso el Codigo Penal
Federal (CPF) sanciona como delitos contra la seguridad nacional di-
versas conductas tipificadas bajo las siguientes figuras: Traicion a la
patria (articulos 123 a 126), Espionaje (articulos 127 a 129), Sedi-
cion (articulo 130), Motin (articulo 131), Rebelion (articulos 132 a
138), Terrorismo (articulos 139 a 139 ter), Sabotaje (articulo 140),y
Conspiracion (articulo 141).

Las conductas tipificadas en los delitos enunciados constituyen
también —con excepcion de la sedicion, el motin y la rebelion— ame-
nazas a la seguridad nacional, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 5, fracciones I y XII de la LSN. Sobre el particular, es preciso
sefialar que no es necesario que se configure el delito para que exista
la amenaza a la seguridad nacional,”” pues en el primer caso se re-
quiere el cumplimiento de determinados requisitos —adecuacion de

2.’ “_..es necesario establecer una dificil distincion entre una amenaza a la seguridad
nacional y un hecho delictivo. Para muchos paises, el crimen organizado y el trafico de
drogas y c.‘le individuos representan graves males sociales y econémicos, pero no amenazan
la egtablhdad 0 la supervivencia del aparato gubernamental. En un pufiado de paises, en
particular en ciertas democracias en transicion, estas cuestiones si pueden escalar hasta llegar

a ese grado dg amenaza, por lo que pueden justificadamente considerarse como amena-
zas a la seguridad nacional”. Op. cit., Born, Hans e lan Leigh, p. 31.
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la conducta a un tipo penal especifico, asi como exigencia probato-
ria de la comision delictiva y de la probable comision o participacion
del indiciado—** mientras que para la actualizacion de una amenaza
basta con que aparezca un acto tendente a consumar la conducta que
se describe en el tipo penal, esto en el caso de que la amenaza sea
también calificada como un delito por la ley penal.?’

Otro delito previsto en el CPF que constituye una conducta que
atenta contra la seguridad nacional, en la medida que es susceptible
de afectar a un sector de la poblacion del Estado, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 149 bis del propio CPF y 5, fraccion |
de la LSN, es el de genocidio. Dicho delito se califica en el CPF como
un delito contra la humanidad porque puede tener como resultado
la destruccion de grupos de personas por razones de caracter étnico,
racial o religioso.

Ademas de los delitos previstos en el CPF, existen otras disposicio-
nes juridicas que sancionan penalmente conductas que atentan contra
la seguridad nacional. Las actividades reguladas y prohibidas por La
Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles
de Desvio para la Fabricacién de Armas Quimicas (LAQ), publicada
recientemente en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de junio de
2009, constituyen también conductas lesivas de la seguridad nacional,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo lo., parrafo tercero
de dicha ley.

Los articulos 48 a 51 de la LAQ tipifican como delitos diversas con-
ductas relacionadas con transferencias de sustancias quimicas de uso
dual reguladas por la propia ley. Se trata de conductas que configuran
delitos que atentan contra la seguridad de la nacion y que actualizan
también amenazas a la seguridad nacional, consistentes en el trafico
ilegal de armas quimicas de destruccion en masa, en los términos de
lo sefialado en el articulo 5, fraccion VIII, de la LSN.

~ *El articulo 16 constitucional, parrafo tercero, establece como requisitos para que un
Juez libre una orden de aprehension, la existencia de una denuncia o querella sobre un he-
cho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de la libertad y que obren
datos que acrediten la comision del hecho y la probabilidad de que el indiciado lo cometi6
0 particip6 en su comision. .

2 Aunque la LSN no define los términos espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion
a la patria ni genocidio, es posible acudir supletoriamente, en los términos de lo dispuesto

golr el articulo 8, fraccion IV, de la LSN, a las conductas descritas en los articulos aplicables
€l CPF.
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Desde el punto de vista del derecho administrativo sancionatorio
existen también diversas disposiciones juridicas que sancionan con-
ductas contrarias a la seguridad nacional. Es el caso, por ejemplo, de
las atribuciones a cargo de la Secretaria de Gobernacion, por conducto
del Instituto Nacional de Migracion, previstas en los articulos 38 y
126 de la Ley General de Poblacion, segun las cuales puede suspen-
derse o prohibirse la admision de extranjeros cuando lo determine
el interés nacional, asi como expulsar a extranjeros definitivamente
del pais cuando incurran en cualquiera de las hipotesis descritas en
el articulo 125 de dicha ley, siempre que con la comision de esas
conductas se atente en contra de la seguridad nacional.

Existen otras disposiciones juridicas, contenidas en leyes adminis-
trativas sectoriales, que prevén otro tipo de consecuencias juridicas,
que aunque no constituyen sanciones administrativas en sentido
estricto. si conllevan consecuencias juridicas desfavorables para los
particulares. Es el caso, por ejemplo, de la negacion de concesiones,
por afectaciones a la seguridad nacional, para la explotacion de bienes
del dominio directo de la nacién, en los términos de lo dispuesto por
el articulo 17, fraccion V, de la Ley General de Bienes Nacionales
(LGBN): del rescate de concesiones por razones de seguridad nacional,
previsto en los articulos 19 de la LGBN y 23, fraccion 11, de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones; y de la extincién de concesiones sobre
inmuebles federales por causas de seguridad nacional, de conformidad
con el articulo 74, fraccion VI, de la propia LGBN.

Otro caso dentro del mismo sector, relativo a consecuencias juri-
dicas desfavorables para los particulares, es el previsto en el articu-
lo 30 de la Ley de Inversién Extranjera, que otorga atribuciones a la
Comision de Inversiones Extranjeras para impedir adquisiciones —en
un porcentaje mayor al 49%-— por parte de la inversion extranjera,
por razones de seguridad nacional, en cualquiera de las actividades

economicas y sociedades con regulacion especifica previstas en los
articulos 8 y 9 de esa ley.

3. Seguridad nacional como cldusula de excepcion
al cumplimiento de regimenes generales

La legislacion federal establece diversas cldusulas de excepcion al
cumplimiento de regimenes generales por causas de seguridad na-
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cional. En materia de contrataciones publicas, por ejemplo, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su
articulo 41, fraccion IV, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, en su articulo 42, fraccion IV, establecen
como excepcion al principio general de licitacion publica consagrado
en el articulo 134 constitucional, parrafo tercero, los procedimientos
de invitacion restringida o de adjudicacion directa cuando dichas
contrataciones sean necesarias para garantizar la seguridad nacional.

Otro caso de excepeion al cumplimiento de regimenes generales
se presenta en materia presupuestaria. Al efecto, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 49, parrafo
tercero, determina que el ejercicio de los gastos de seguridad nacional,
esto es, las erogaciones destinadas a los programas que realizan las
dependencias en cumplimiento de funciones oficiales estratégicas, se
sujetaran a reglas especificas, distintas a las previstas para el régimen
general del ejercicio del gasto, sin perjuicio de su fiscalizacion por la
Auditoria Superior de la Federacion.*

Cabe destacar como otro caso de excepcion al cumplimiento de
regimenes generales el relativo a la materia de servicio profesional
de carrera en la Administracion Publica Federal. Sobre el particu-
lar, el articulo 8 de la ley de la materia establece que dicho servicio
profesional de carrera no comprendera al personal del sistema de
seguridad nacional. En consecuencia, esos servidores publicos seran
de libre designacion y se regiran por las reglas especificas que les
resulten aplicables.’!

Finalmente, es importante mencionar que la Ley Federal de Dere-
chos, en sus articulos 152, fraccion 11, 233, fraccion VI, 239, parrafo
quinto, y 292, parrafo segundo, prevé como supuestos excepcionales
la exencion del pago de diversos derechos en materia aérea y maritima,

30 En este caso, la existencia de un régimen de excepeion implica la afirmacion de un
régimen especial o especifico, distinto al régimen general de ejercicio de gasto, pues las
erogaciones de seguridad nacional no estdn exentas de requisitos de comprobacion ni de
controles.

"' En el caso del CISEN el articulo 20 de la LSN establece que los mecanismos y las reglas
para la seleccién, ingreso, nombramiento, capacitacion y profesionalizacion del personal del
Centro se regiran conforme al Estatuto Laboral que expida el Presidente de la Republica.

Eiczh(;) Estatuto fue publicado en el Diario Oficial de la Fi ederacion el dia 29 de noviembre
e 2006.
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y por uso de bandas de frecuencia de caracter oficial, por motivos de
seguridad nacional.

4. Seguridad nacional como justificacion
para restringir el ejercicio de derechos

A nivel constitucional la ley fundamental contiene diversas normas
que establecen restricciones al ejercicio de ciertos derechos fundamen-
tales por motivos de seguridad nacional. Por ejemplo, el articulo 16,
parrafo segundo, consagra que el ejercicio del derecho a la proteccion
de los datos personales puede ser restringido en las leyes por razo-
nes de seguridad nacional.

Otro caso se advierte en materia procesal penal. De acuerdo
con las recientes reformas constitucionales al sistema de justicia
penal,* la regla general es que los procesos penales se inician con
un auto de sujecion a proceso que permite al imputado enfrentar el
juicio en libertad. Dicha regla general encuentra excepciones en
el articulo 19 constitucional, parrafo segundo. Una de ellas consiste
en que el juez podra, oficiosamente, ordenar la prision preventiva en
los casos de delitos graves contra la seguridad de la nacién.??

Una mas de las excepciones previstas a nivel constitucional tiene
que ver con el principio de publicidad de los procesos penales. De
acuerdo con el articulo 20, apartado B, fraccion V de la Constitucion
mexicana, las personas imputadas tienen derecho a ser juzgadas en
audiencia publica por un juez o tribunal. Se exceptuan de dicha regla
los casos que determine la ley, entre otros motivos, por razones de
seguridad nacional.

En el ambito de los tratados internacionales existen diversos instru-
mentos suscritos por el Estado mexicano que establecen restricciones
al ejercicio pleno de diversos derechos humanos por razones de segu-
ridad nacional. Dichas restricciones estan previstas tanto en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Pacto Internacional)

como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José).

* Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Junio de 2008.
%3 De acuerdo con el articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales son

delitos graves contra la seguridad de la nacién la traicion a la patria, el espionaje, el terro-
rismo, el terrorismo internacional y el sabotaje.
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En ambos casos es importante sefalar que las rgstricciones a los
derechos humanos, por razones gie ;egurldad nacional, se aceptan
como legitimas si se acredita la siguiente pl:ueba: 1. que dichas res-
tricciones se encuentren expresamente prewstas en una l.ey, es.dec1r,
que no podran estar fundadas en decisiones administrativas sino en
normas generales, de conocimiento publico, y expedidas con anterio-
ridad a la situacién excepcional mv‘oca.da; y 2. que las restricciones
constituyan medidas necesarias 0 md.lsp.er!sables en una sociedad
democratica, o sea, que guarden un principio de proporcionalidad a
la situacion excepcional invocada. . .

Sobre la excepcionalidad de la situacion mvocagla, es decir, sobre
la razon de seguridad nacional que funde la restriccion, y sobre l.a
nocion de sociedad democratica, no existe una descripeion o deﬁm-'
cion en los tratados internacionales en comento. A pesar de ello si
existen diversas interpretaciones generadas en el ambito del derc?qho
internacional sobre lo que debe entenderse por socieda'd democratica
y por seguridad nacional, aun cuando dich'fls interpretaciones carezcan
de fuerza obligatoria para la comunidad internacional.

Es el caso, por ejemplo, de los Principios de Siracusa sobre las
Disposiciones de Limitacion y Derogacion del Pacto Internacional
(Principios de Siracusa). Se trata de un documento ap;obado en el
aiio de 1984, bajo el patrocinio de diversas organizaciones no gu-
bernamentales de caracter internacional, entre ellas, la Comision l.n-
ternacional de Juristas y la Organizacion Internacional del Trabajo.

De acuerdo con los principios interpretativos de dicho documento
(Principios de Siracusa): “si bien no existe un mode!o tnico de so-
ciedad democratica, puede considerarse que una soc.ledad responde
a esta definicion cuando reconozca, respete y proteja los derechos
humanos enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos™. Con relacion a
las restricciones de los derechos humanos por razones de seguridad
nacional, los principios interpretativos sefialan lo siguiente:

19. Solamente se puede invocar la seguridad nacional para justificar las
medidas que limiten ciertos derechos cuando estas medidas se adopten para
proteger la existencia de la nacién, su integridad territorial o su independencia
politica contra la fuerza o la amenaza de la fuerza.
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