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I. INTRODUCCION

A lo largo de las siguientes lineas, voy a tratar del derecho, de la juri-
dicidad, de cara a pueblos y comunidades indigenas en el México de
los ltimos dos siglos. Comenzaré el relato desde antes, ya que haré
referencia a la situacion juridica de los indigenas en la Nueva Espaiia,
y se iniciara la descripcion juridica bicentenaria no desde 1810, sino
desde 1808 en que aparecen en el esbozo de Independencia de Primo
Verdad, de forma muy sugerente y con fuerza. Y desde la transicion
en el México independiente, se va describiendo la cuestion juridica
relativa a pueblos y comunidades indigenas, hasta llegar a los dias
que corren, en que conmemoramos doscientos afios del inicio del
movimiento de Independencia de México.

El derecho objetivo, las leyes, frente a pueblos y comunidades
indigenas ha jugado diversos roles a lo largo de nuestra historia. De
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proteccion y sometimiento, en el complejo derecho novohispano; de
invisibilizacion, en la normatividad del México recién independiente;
de despojo de las tierras comunales en la Reforma; de reconocimiento
y dotacion de tierras desde una vision de liberalismo ilustrado en el
Segundo Imperio; de restitucion de tierras, pero sin reconocer otros
derechos. en el derecho derivado de la Revolucion politica y so-
cial de 1910; y de reconocimiento limitado de derechos —ninguneando
el fuerte proceso indigena de los ultimos afios— en la reforma cons-
titucional de 2001.

Esos roles, entonces, que ha jugado el derecho ante los indigenas,
han estado lejos del reconocimiento pleno de derechos. A lo mas
que se ha llegado ha sido a la limitada autonomia reconocida en el
articulo 20. de la Constitucion, resultado de la reforma de 2001, pero
totalmente insuficiente ante las expectativas de pueblos y comunida-
des por la rica experiencia politica y cultural vivida por éstos en los
altimos afios. Comencemos, pues, el largo recorrido.

II. EL INDIO EN EL DERECHO
DE LA AMERICA HISPANICA

Para ordenar la vida del mundo recién descubierto por los europeos,
las normas dictadas en un principio por los Reyes Cato6licos, estan
basadas en principios e instituciones del derecho de Castilla. Pero
la realidad de estas tierras pronto hace ver que es dificil que sea re-
glada, lisa y llanamente, por el derecho castellano. Se van haciendo
necesarias normas especiales para el “Nuevo Mundo”, las que van
dando forma al llamado derecho indiano.

Esa normatividad para las Indias Occidentales tendria que dar
razon de la diversidad y complejidad geografica y, sobre todo, de las
distintas personas y grupos sociales para la que estaba destinada a
regir. Ese derecho objetivo tenia que conjugar tres factores que van
intimamente ligados a lo complejo de la empresa espafiola en Amé-
rica: los intereses de la Corona, como factor de poder tanto econ6-
mico como politico; el fin de lucro y riqueza de los conquistadores;
y la _evan_gelizaci(')n y buen trato a los indios. Toda la historia de la
dominacion de Espafia en América esta tejida por esos tres hilos. El
derechq indiano, en ese sentido, tanto en su expresion objetiva como
Ley, asi como su practica y aplicacion, refleja ese complejo tejido
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historico y busca ese equilibrio entre esos tres factores que marcan
el dominio hispano en nuestras tierras.

La normatividad especial, que pronto se hizo necesaria para las
Indias, tratando de conjugar los factores arriba mencionados; asi
como las caracteristicas propias del derecho de la época, con resabios
medievales buscando adaptarse a la modernidad; van a imprimirle
su caracter propio al derecho indiano. “En €l se ve a la Edad Media
esforzandose por vivir en un mundo nuevo y al derecho medieval
por ordenar una sociedad en la que la prehistoria convive con el
Renacimiento; como pocas veces en la historia, la elasticidad de un
sistema juridico se pone a prueba”.!

Dos de las caracteristicas mas sobresalientes del derecho in-
diano, las constituyen el ser producto de politicas de ensayo y su
casuismo.

La normatividad indiana, sobre todo la dictada en el siglo XV1, esta
caracterizada por un frecuente cambio de normas, en virtud de que
la Corona ensaya diversas politicas, en la busqueda de la regulacion
juridica mas adecuada de acuerdo con los diversos intereses que
debe tomar en cuenta para sostener su hegemonia politica en Indias.
Quizas el ejemplo mas claro de esto, lo constituye la institucion de
la Encomienda.

Esa politica de ensayo, generadora de buena parte del derecho
objetivo para las Indias, da pie no s6lo a un constante cambio de las
normas, sino también al casuismo. Como escribe Tau Anzoategui, el
derecho indiano “‘se nos presenta, no como una estructura sistema-
tica de leyes, sino como un conjunto de normas individuales, de origen
casuista, muchas de ellas contrapuestas, que formaban una tupida
trama y que se hacian jugar, de acuerdo con las personas, territorio
y circunstancias, para resolver determinadas situaciones. Es ésta
otra de las caracteristicas destacadas de nuestro derecho indiano: su
casuismo, ya como postura mental del jurista, ya como origen de las
normas. Esto se explica tanto por el arraigo medieval que aquél tenia
como por la recordada especialidad de nuestro derecho™.? La misma

| Alfonso Garcia Gallo, “Génesis y desarrollo del derecho indiano”, en Recopilacion de
Leyes de los Reynos de Indias. Estudios histérico-juridicos, Francisco de Icaza (coord.),
Escuela Libre de Derecho, México, 1987, p. XXXIIL

2 Tau Anzoategui, ¢Qué fue el derecho indiano?, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1982, p. 43.
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Recopilacion de Leyes de Indias de 1680 constituye, en palabras de
Tau. una “reunion de leyes casuistas, moderadamente generalizadas™?

Para el objeto de nuestro trabajo es importante hacer notar algu-
nos rasgos del derecho indiano respecto de los indios, nos ayudara a
entender la lucha que hoy libran las comunidades indigenas por su
conservacion, pues, precisamente, aunque parezca paraddjico, es por
la compleja normatividad del derecho espafiol en América, vigente
durante mas de tres siglos, que las comunidades se conservaron
como tales. Esto en virtud de que la juridicidad indiana conservaba
las caracteristicas del derecho antiguo. El derecho espafiol en Indias
fue un derecho que trataba desigual a los desiguales y fue, sin duda
alguna, altamente proteccionista de los derechos de los indios y de
las comunidades indigenas como tales. El derecho indiano protegio las
propiedades, la libertad y la autonomia de los grupos indigenas.

Por supuesto que, visto el derecho indiano de una manera integral,
juega respecto de los indios un doble papel: de proteccion, por un
lado, y de sometimiento, por otro. Pero tanto los aspectos protectores
y en beneficio del indio, como los de sometimiento —juridicamente
hablando—, tienen respecto de las comunidades indias un mismo
efecto: su conservacion.

Entre la serie de disposiciones juridicas que colocan a los naturales
en un franco sometimiento esta la de pagar tributo a la Corona; y esta
obligacion deriva en la institucion de la encomienda, que en muchas
ocasiones convierte al indio en una especie de esclavo de hecho.

Pero las normas proteccionistas también son muchas. Veamos al-
gunas. A partir de la Junta de Burgos (1512), se hace la reiteracion,
debido a la presion de los frailes dominicos inspirados en su ante-
cesor Tomas de Aquino, de que el indio es un ser libre con plenitud
de derechos.?

Se prohibe la esclavitud para los indios. El rey Carlos I, en cédu-
la de 9 de noviembre de 1526, ordena que por ninglin motivo “sea
osado de cautivar indios naturales de nuestras Indias... ni tenerlos
por esclavos” (Ley la. del Titulo 2, Libro VI de la Recopilacion de
Leyes de Indias). Esta disposicion sera reiterada por diversos cuerpos

3 Ibidem, p. 45.

- E:ZC fr.6?;fonso Garcia Gallo, Manual de historia del derecho espaiol, t. 11, Madrid,
, p- 655.
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normativos, como las Leyes Nuevas® de 20 de noviembre de 1542,
del propio emperador Carlos, que establecen que no “‘se pueda hacer
esclavo indio alguno: y queremos que sean tratados como vasallos
nuestros de la corona de Castilla, pues lo son™.°

Por otro lado, desde las Leyes de Burgos de 1512, se dictan normas
de proteccion para los indios, tratando de contrarrestar la violencia
y la ambicion de los conquistadores.” Este derecho proteccionista se
basa en el principio de que, en justicia, se debe tratar desigual a los
desiguales. Las Leyes Nuevas (1542) disponian:

Porque una de las cosas mas principales que las audiencias han de servirnos
es en tener especial cuidado del buen tratamiento de los indios y conser-
vacion dellos: mandamos que se informen siempre de los excesos y malos
tratamientos que les son o fueren hechos por los gobernadores y personas
particulares, y como han guardado las ordenanzas e instrucciones que les
han sido dadas y para el buen tratamiento dellos estan hechas. Y en lo que
hubiere excedido o excediere de aqui adelante, tenga cuidado de lo remediar
castigando los culpados con todo rigor conforme justicia; y que no den lugar
a que en los pleitos de entre indios, o con ellos se fagan procesos ordinarios
ni haya alargas como suele acontecer por la malicia de algunas abogados
y procuradores, sino que sumariamente sean determinados guardando sus
usos y costumbres no siendo claramente injustos. Y que tengan las dichas
audiencias cuidado que asi se guarde por los otros jueces inferiores.

Una de las fuentes materiales méas importantes de la formacion del
derecho espafiol aplicado en Indias, la constituye la posicion que guar-
do la Iglesia en los primeros afios de la conquista, fundamentalmente
con sus concilios y sinodos hispanoamericanos, con los conceptos de
sus tedlogos juristas como Francisco de Vitoria y con las denuncias de
sus profetas como Antonio de Montesinos, Bartolomé de las Casas,
Alonso de la Veracruz, Antonio de Valdivieso o Juan del Valle. Y en
forma muy especial constituye fuente del derecho indiano la actitud

5 Sunombre oficial es Leyes y Ordenanzas nuevamente hechas por su Magestad para la
gobernacion de las Indias y buen tratamiento y conservacion de los indios.

6 Texto en Antonio de Remesal, Historia general de las Indias Occidentales y particular
de la gobernacion de Chiapa y Guatemala, t. 1, Porria, Meéxico, 1988, pp. 296-305.

7 El texto desde este cuerpo normativo y comentarios al mismo en Guillermo Lopez de
Lara, Ideas tempranas de la politica social en Indias, Ed. Jus, México, 1977, pp. 65-72.
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de la Iglesia, en todo lo que respecta a la relacion del conquistador
con los indigenas.

La legislacion espafiola para América siguio las directrices de la
Iglesia en lo referente a los indios: fue una legislacion proteccionista.
Sin embargo, la historia todos la conocemos: la legislacion protec-
cionista del indio fue en muchos casos letra muerta. Como escribe
Dussel: “América Latina quedara marcada por este legalismo perfecto
en teorfa, y la injusticia y la inadecuacion de la ley en los hechos™.®

Toribio Esquivel Obregén explica la contradiccion entre las leyes
“inspiradas en los mas elevados propdsitos™ y la aplicacion de las
mismas, diciendo que el espafiol en América se convirtio en el de-
formador de su propio derecho, por tres factores: a) la esperanza de
hacerse ricos pronto desperté su avaricia, saliéndose de los cauces
de la ley y oprimiendo al indio; b) la lejania de la autoridad regula-
dora hacia dudoso el castigo de excesos y facil el engafio; y ¢) “la
mansedumbre y obediencia incondicional del indio, que si era bravo
en la lucha armada, no oponia resistencia en la vida civil, y aun
ofrecia su cooperacion para frustrar los intentos de las leyes hechas
para beneficiarlo”.’

Empero, a pesar de las violaciones continuas al derecho proteccio-
nista del indio, esa juridicidad que trataba desigual a los desiguales
llego a tener trascendencia porque en muchos casos fue también de
aplicacion real. Fueron tres siglos de derecho proteccionista de los
pueblos de indios y sus propiedades, y esto, por muchas violaciones
que hubiera, también en muchos casos se respetd ese derecho. Y
ademas, no olvidemos, que la instancia juridica cuenta con todo un
bagaje ideologico que va predisponiendo las mentes de aquellos que
apelan a esa misma juridicidad, de tal manera que por muy ineficaz
que fuera estaba en la mente tanto del espafiol como del indio.

En una de sus obras Dussel dice: “América Latina no es Espafa
gracias a los Bartolomé™. Es decir que, a pesar de la contravencion
practica a las leyes que protegian las personas, las instituciones y
la cultura indigena inspirada por la defensa de la Iglesia, la huella

‘97"2Enrig‘l:e Dussel, Historia de la Iglesia en América Latina, Ed. Nova Terra, Barcelona,
, p- 82.
? Toribio Esquivel Obregdn, Apuntes para la historia del derecho en México, t. 11, Tra-

baqu juridicos de homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su XXV Aniversario, Ed
Polis, México, 1938, p. 13. wuill
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quedo y la legislacion no fue del todo inatil. Sin esas leyes segura-
mente el mejor indio hubiera sido el muerto, y América Latina seria
solo un trasplante de Espafa. Dificilmente, ahora, podriamos estar
hablando de rescate de los derechos de las comunidades indias de
nuestras tierras, si el derecho indiano no se hubiera orientado en el
sentido que lo hizo.

El derecho espafiol en Indias reconocia la existencia de los indios
como tales, como distinta social y juridicamente a la que formaban el
resto de la sociedad. Hagamos ahora un analisis de las instituciones
de derecho para las comunidades indigenas.

1. Instituciones juridicas para los pueblos de indios

Vamos primero a referirnos a algunas caracteristicas juridicas de la
organizacion de los pueblos indigenas en la Nueva Espaiia.

Toribio Esquivel Obregon sefiala cuatro diversas clases de pueblos
de indios existentes en la América espaiola:

a) Pueblos que existian antes de la Conquista, con instituciones,
costumbres y territorio propio. Respecto de estos pueblos
se mandaba que sus usos y costumbres fueran conservados,
siempre que no fueran contra la religion cristiana. Las tierras
también les habian de ser respetadas.

b) Pueblos que tenian vida civil y costumbres definidas y com-
patibles con la cultura espafiola, pero que carecian de tierra
suficiente para sus menesteres. A estos pueblos de indios se les
conservaban sus costumbres y la tierra que poseian, ademas
se les acrecentaba ésta y se les debia devolver aquello que se
les hubiere usurpado.

¢) Pueblos que tenian territorios suficientes, pero no estaban re-
ducidos a la vida civil y sedentaria, sino que vivian de la caza,
sin asiento bien definido. A éstos se les conservaban sus tierras
y sus costumbres, pero se les organizaba conforme a las reglas
de la vida municipal castellana.

d) Pueblos nuevos de indios ya familiarizados con la cultura
espaiiola, de caracter pacifico, que se formaban en lugares de
avanzada, como medio de introducir las nuevas instituciones
e ir, por medio del ejemplo, sometiendo a las tribus salvajes.
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Para formar estos pueblos nuevos, generalmente eran escogidos
indios tlaxcaltecas. Estos pueblos debian ser dotados de tierras,
agua y montes.

Cualquiera de estos pueblos se regian del modo siguiente: si los
pueblos de indios tenian menos de ochenta casas, nombraban cada
afio un alcalde y un regidor, y dos alcaldes y dos regidores si tenian
mas de ese numero de casas. La eleccion anual debia hacerse en pre-
sencia del cura, y debian ser indios los ocupantes de los cargos.

Algo que resulta de mucho interés, es resaltar lo relativo a la insti-
tucion de las “Cajas de Comunidad”, que existian en los pueblos de
indios, organizadas en beneficio de éstos para hacer frente a gastos
normales e imprevistos. La institucion de las “Cajas de C omunidad”,
vino a ser el equivalente a los pésitos de las ciudades espaifiolas.
Ademas se nota el proposito de conservar las costumbres e inclina-
ciones naturales de los indigenas, pues la organizacion de las Cajas
presuponia la tendencia innata de los indios hacia la comunidad.

Estas “Cajas de Comunidad™ se deben a Antonio de Mendoza, que
fuera primer virrey de la Nueva Espaiia y después también virrey del
Pert; y se inspiré para ello, precisamente, en la organizacion social
de los incas, que reservaban una porcion de la tierra cultivable para
el socorro de ancianos, enfermos, huérfanos y viudas. '’

Los ingresos de las Cajas procedian principalmente de ciertas tie-
rras que, en beneficio de la comunidad, cultivaban por rotacion las
diversas familias y de la renta de aquellas otras que eran “‘sobrantes™.
Otros pueblos obtenian también fondos por su industria con obrajes
de paios explotados comunalmente.

Es importante destacar también lo que escribi6 don Efrain Gonzalez
Luna: “Fue mas bien en las poblaciones puramente indigenas donde
la institucion municipal tuvo rasgos mas pronunciados de autentici-
dad democratica. Todavia puede observarse en algunas regiones, den-
tro de provincias, que quedaron comprendidas en el centro organizado
de la Nueva Espana, la conmovedora subsistencia de costumbres y
ceremonias que no han podido borrar las leyes ni la prostitucion po-

' Cfr. Esquivel Obregén, op. cit., pp. 285y ss.
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litica ahora vigentes y que so6lo se explican como restos de una vida
municipal robusta y genuina”.!!

2. El calpulli

Ya hemos visto como el derecho indiano contiene gran namero de
disposiciones que tienen como objeto la preservacion de los pue-
blos de indios existentes y la formacion de nuevas comunidades
tratando de congregar a los indios dispersos y de reducir a la vida
sedentaria a los ndmadas. Esta cuestion viene a constituir un lugar
comun, una reiteracion, en las diversas disposiciones juridicas del
derecho espaiiol en Indias. Esto desde las Instrucciones, dadas para
el gobierno de La Espaiiola a Nicolas de Ovando, por parte de Isa-
bel de Castilla en 1503, pasando por las Leyes de Burgos de 1512,y
otra serie de disposiciones dadas en tiempos diversos, tales como las
Leyes Nuevas de Carlos V de 1542, las Ordenanzas de Descubri-
miento, Nueva Poblacién y Pacificacion dadas por Felipe Il en 1573,
hasta la Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias de 1680.

De tal modo que, dentro del marco juridico indiano, la experiencia
comunal indigena no sélo se va a conservar donde ya existia sino que
se va a fomentar y a inducir en donde era inexistente. Es importante, en
este contexto, hablar del calpulli, base de la tradicion comunitaria de
los pueblos indios de la meseta central de México, que constituye una
experiencia comunal muy anterior a la llegada de los conquistadores
y que se conservo con vida durante la hegemonia de Espafia.

El calpulli es la institucién prehispanica que constituye la base
de la organizacion politica, juridica, social y economica del pueblo
mexica o azteca que dominaba gran parte de lo que hoy es la Repu-
blica Mexicana a la llegada de los espafioles en la segunda década
del siglo xv1.'2

El calpulli es un clan dentro del sistema tribal de los pueblos
nahuatls. Se trata de un grupo humano vinculado por el parentesco y,

' Efrain Gonzélez Luna, La condicién politica de los catdlicos mexicanos, Temas
de Estudio nam. 1 de la revista Solidarismo, Guadalajara, p. 10 (este ensayo fue escrito
en 1954).

12 J. A. Ortiz Pinchetti, “La dificil historia del Calpulli o cémo defenderse con éxito de
la civilizacion y la modernidad”, en Juridica nim. 4, Anuario del Departamento de Derecho
de la Universidad Iberoamericana, México, julio de 1972, p. 327.
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al mismo tiempo, es un sistema de tenencia de la tierra, la cual perte-
necia al calpulli de manera comunitaria. Sin embargo, a pesar de que
la totalidad de la tierra del calpulli era comunitaria, se dividia, para
su explotacién, en parcelas que se entregaban a cada jefe de familia
que la tenia en usufructo de por vida, y esa tenencia y usufructo, por
regla general, pasaba a sus hijos cuando moria. Los poseedores de la
tierra del calpulli no sélo tienen el derecho de explotarla y vivir de
sus frutos, sino también la obligacion de hacerlo, pues si la abando-
naban o durante dos afios la dejaban de cultivar, perdian la tenencia
y usufructo.

La organizacién interna del calpulli era democratica, en el sentido
de que el poder y la riqueza “no solo estaban creados y distribuidos
equitativamente”, sino que la fuente misma del poder y de la rique-
za era la poblacién o sea todos y cada uno de los jefes de familia
productores”.!* Aunque la propiedad de la tierra pertenece al t/atoani
en cuanto que representa al Estado.

Pues bien, esta organizacion primitiva de los pueblos nahuatls
pudo sobrevivir al dominio hispano, a pesar de las modificaciones

que sufrid y de los ataques, juridicos algunos, y antijuridicos los
mas, que tuvo que soportar.

3. El papel de la encomienda

Tal vez parezca una afirmaciéon polémica: la encomienda, por su
organizacion juridica, coadyuvo a la preservacion de los calpullis y
de las comunidades indigenas en general.

Al respecto nos dice Ortiz Pinchetti: “Las tierras de los Calpullis
fueron asaltadas literalmente por los capitanes espanoles y por sus
descendientes inmediatos, sin embargo, en cierta medida el sistema
comunal y el particular de los Calpullis lograron sobrevivir gracias
al sistema de la encomienda™.'4

No vamos a entrar aqui al gran debate acerca de la maldad o bondad,
ventajas y desventajas de esta discutidisima institucion social, eco-
nomica y juridica de la politica del Estado espafiol en América. Pero
tampoco queremos pasar de largo sin afirmar los muchos y terribles

13 Ibidem, p. 335.
4 Ibidem, p. 338.
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abusos de los encomenderos “apropiandose de tierras que pertenecian
a los pueblos para cultivarlas como posesiones personales, exigiendo
servicios o frutos excesivos a los indigenas, convirtiendo a los hijos
de los vecinos en siervos y a sus hijas en concubinas”,'® etc. Lo que
nos importa destacar es que la encomienda, por su misma estructura
juridica, no solo permite sino que requiere de la organizacion comunal
indigena para ella misma funcionar.

La encomienda, mas que ninguna otra institucion juridica indiana,
cumple con el doble papel de la juridicidad del derecho espafiol en
América, de sometimiento, por un lado, y proteccion, por otro.

La encomienda es un derecho concedido por merced real a los
conquistadores destacados —’beneméritos de las Indias”— para percibir
y cobrar para si los tributos de los indios que se les encomendaren;
¢l indio encomendado, como hombre libre pero vasallo, paga ese
tributo debido al Estado, al encomendero que, por merced real, re-
cibe ese beneficio en compensacion de los servicios que ha prestado
a la Corona. El tributo se paga en especie —con el producto de sus
tierras—, o en servicios personales o trabajo en los predios o minas
de los encomenderos. La encomienda implica también obligaciones
para los encomenderos, tanto en relacion con la Corona, como con
los indios encomendados; respecto de estos ltimos son atender a su
cristianizacion y a protegerlos en sus personas y bienes.

Un sistema asi requiere de la subsistencia de la comunidad indigena.
Sin ella es impensable. El sistema de encomienda, pues, no destruyo
la comunidad indigena pese a todos los abusos de los encomenderos,
pues de haber sido asi, la encomienda hubiera también desapareci-
do. De tal modo que, paradéjicamente, gracias en parte al sistema
de encomienda, la comunidad indigena en general y los calpullis en
especial sobrevivieron en la Nueva Espafia. _

La regla general es que todos los indios pueden ser sujetos
de encomienda, salvo los que expresamente son exceptuados de
ello. Constituyen caso de excepcion los tlaxcaltecas debido a la
alianza con Cortés y sus servicios a la conquista,'® los de los hospi-
tales-pueblos fundados por don Vasco de Quiroga, en Nueva Espafa

'S Ibidem, p. 339. g
16 Cfr. Leyes XXXIX, XXXX y XXXXIV del Libro VI, Titulo I de la Recopilacion de
Leyes de los Reynos de las Indias.



44 JESUS ANTONIO DE LA TORRE RANGEL

y los de las reducciones guaranies de los jesuitas en el Paraguay,
entre otros.

[11. ALGUNAS CUESTIONES RELATIVAS
A LOS DERECHOS INDIGENAS EN LA TRANSICION
AL MEXICO INDEPENDIENTE

El 16 de septiembre de 1810, dia que dio inicio la insurreccion del
cura de Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla, se tiene como la fecha
en que comenzo6 el movimiento de la Independencia de México, de
Espaiia. Sin embargo, dos afios antes del inicio de ese movimiento
insurgente, precisamente el 15 de septiembre de 1808, se ponia fin,
violentamente, a un primer intento de independencia de México
(Reino de la Nueva Espaiia), encabezado por el Ayuntamiento de la
Ciudad de México, siendo uno de los lideres el Sindico Procurador,
el abogado Francisco Primo de Verdad y Ramos.

El afio de 1808 fue clave para la independencia no s6lo de México,
sino de toda Iberoamérica. Es el afio en que comienzan a generarse,
tanto en las ideas como en los hechos, los acontecimientos que cul-
minaron con la independencia de nuestros paises.

En 1808 las tropas de Napoleon invaden Espana, y obligan a las
claudicaciones y cesiones de derechos de Carlos IV y Fernando VII
a favor del propio Napoleon, y el ascenso al trono espanol de José
Bonaparte.

El inicio propiamente de nuestro movimiento de Independencia,
es la sesion de cabildo celebrada por el Ayuntamiento de la Ciudad
de México del 19 de julio de 1808. Motivo la sesion el hecho de la
llegada a la Nueva Espaifia de la noticia referente a la abdicacion
forzada de Fernando VII en Bayona.

Ante esta situacion, el Ayuntamiento de la Ciudad de México,
encabezado por el sindico Francisco Primo de Verdad, maneja esta
tesis: desconoce cualquier autoridad impuesta, considera nulas las
abdiqaciones de sus reyes, y ausente el monarca, la autoridad y su
ejerqcio no subsisten ni en el virrey ni en la Real Audiencia, sino en el
conjunto de la nacion novohispénica y proponen al virrey Iturrigaray
que gobierne por la comision del mismo Ayuntamiento.

En Primo de Verdad, esta presente la tradicion juridica castellana de
democracia y libertad del municipio, y maneja, como sus compaiieros
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de cabildo, las doctrinas que consideran que la fuente y el origen de la
soberania estan en el pueblo y que los reyes son simples depositarios
del poder, segiin lo habian establecido los grandes te6logos juristas
espaiioles Francisco Suarez y Juan de Mariana, los cuales a su vez,
al escribir, no estan ajenos a la tradicion juridica castellana, sino que
sus principios de filosofia politica estaban nutridos, precisamente, en
la tradicion popular de los fueros comunales.'’

Las decisiones del 19 de julio fueron comunicadas oficialmente al
virrey, quien las aceptd, pero la Audiencia las considero escandalosas
y peligrosas al Imperio espaiiol, alegando que no estaban de acuer-
do con las leyes, al derecho. Es un caso claro de oposicion entre el
derecho natural y el derecho positivo; de conflicto entre un derecho
insurgente, basado en el principio de la soberania popular y un dere-
cho establecido y que fundamenta el ejercicio del poder constituido.

Para Lucas Alaman no hay duda: “Tanto el virrey como los li-
cenciados Azcarate y Verdad que dirigen al ayuntamiento, estaban
en la persuasion de que Espafia no podria resistir a los franceses.
Era, pues, el plan de los individuos influyentes en la municipalidad,
aprovechar las circunstancias en que Espafa se hallaba para hacer la
independencia™.'

De hecho el proyecto de independencia debia culminar con la
aceptacion de la misma por un congreso de ayuntamientos al que
Iturrigaray y el Ayuntamiento de México estaban convocando. Las
acciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de la Ciudad de México,
provocan toda una movilizacién social encabezada por cabildos y
ayuntamientos de las ciudades, villas y lugares de la Nueva Espaiia,
en los que no solo participan criollos de alto rango, sino sectores “del
pueblo y de los bajos estratos sociales”, dice Guadalupe Nava, “ya
que en 1808 se efectuaron cabildos abiertos y a éstos concurrieron
todos los vecinos del lugar”."

La posicion del Ayuntamiento de la Ciudad de Meéxico en 1808
prendi6 la mecha, con la idea independentista de los criollos.

17 Cfr. Francisco de Icaza Dufour, Plus Ultra. La monarquia catdlica en Indias 1492-
1898, Porra y Escuela Libre de Derecho, México, 2008, pp. 409-415.

I8 Lucas Alamén, Historia de Méjico, t. 1, Ed. Jus, México, 1968, p. 121.

19 Guadalupe Nava Oteo, Cabildos de la Nueva Espaiia en 1808, Sepsetentas,
México, 1973.
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1. La soberania: distintas posturas

En las disputas y controversias suscitadas por los acontecimientos
politicos de 1808, las posturas politicas se basaban en distintos mo-
dos de entender la soberania, es decir, la radicacion del origen del
poder. Dussel nos hace ver que hubo tres maneras de fundamentar
la soberania:

Una, cuyo origen era el pueblo, pero como la comunidad de los criollos
organizada en torno a los ayuntamientos (excluyendo la poblacion indigena
o esclava). La segunda cuyo origen era Dios que otorgaba dicha soberania al
rey de Espafia, aunque estuviera preso —posicion asumida por los espafioles
en Indias—. La tercera, que pensaba que la soberania era popular, incluyendo
indigenas y esclavos, ademas de los criollos y mestizos™ 2

El primer concepto de soberania es el de los lideres criollos,
miembros de los cabildos de los ayuntamientos. Muy claramente en
el pensamiento de Juan Francisco de Azcarate y el mercedario limefio
Fray Mechor de Talamantes; sin embargo, Primo de Verdad va mas
alla, segun lo veremos.

La segunda concepcion de soberania la sostenian los espafio-
les, especialmente los miembros de la Audiencia (oidores) y los
que formaban el Tribunal de la Inquisicion. Esta Gltima autoridad
“declar6 heréticas y condenadas por la iglesia, las especies que se
iban difundiendo y que se habian manifestado... sobre la soberania

% 21

del pueblo”.

La tercera concepcion de soberania, que entiende en el sentido mas
amplio la palabra “pueblo”, seria defendida poco mas tarde, ya de

1810 en adelante, por los insurgentes, especialmente Miguel Hidalgo
y José Maria Morelos.

A. Primo Verdad y su concepto de soberania:
los indios presentes

Ya vimo's,el papel que jugéd Francisco Primo de Verdad y Ramos
en la sesion del Cabildo del Ayuntamiento de la Ciudad de México,

20 Enrique Dussel, Politica de la liberacién. Histori dial v criti
Madrid, 2007, p. 416. ia mundial y critica, Ed. Trotta,

2 Alamén, op. cit., p. 140.

LA LARGA MARCHA JURIDICA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES 47

en su caracter de sindico procurador, del 19 de julio de 1808. Pues
bien, en una junta celebrada el 9 de agosto, en la que participaron los
miembros del Cabildo, los jueces de la Audiencia, los miembros del
Tribunal de la Inquisicién y otros notables, Primo de Verdad sostuvo
que “en la falta del monarca la soberania habia vuelto al pueblo, y
apoy0 la necesidad de formar un gobierno provisional”, aplicando por
analogia una ley de las Siete Partidas, “que previene que en caso de
quedar el rey en edad pupilar, sin haberle su padre nombrado tutor o
regente, se le nombra la nacion junta en cortes”.?? El oidor Aguirre
lo cuestiond preguntandole “;cudl era el pueblo en quien habia re-
caido la soberania?” Verdad y Ramos le contest que las autoridades
constituidas, esto es los ayuntamientos; el oidor le replico que esas
autoridades no eran el pueblo; sino que era el “pueblo originario” en
que, supuestos los principios del sindico, debia recaer la soberania,
esto es, el pueblo indigena. Bien dice Luis Villoro, lo que inquietaba
a los espaiioles no era la proposicion del Ayuntamiento, “sino la que
ella enuncia”, esto es un sentido amplio de pueblo que implicaba a
los propios indigenas como principales.?*

En realidad, Primo de Verdad tenia un concepto de soberania mas
amplio que el de los criollos ligados a los cabildos; y muy cercano
al de los insurgentes. El abogado escribio:

Serd por tanto muy justo que ellos (los indios) tengan igualmente su re-
presentacion en las juntas generales, y si los diputados se proporcionan en
razon de las personas que representan, y de su numero, formando una muy
crecida parte el de los indios, es claro que debe triplicarse, respecto a la de
los demas cuerpos (...) Entonces se olvidarian los odiosos nombres de los
indios, mestizos, ladinos que no son tan funestos.”*

Primo de Verdad puede escribir esto, porque €s fiel seguidor del
pensamiento de Francisco Suarez, para quien la soberania no perte-

22 Alaman, op. cit., p. 130.

23 Cfr. Luis Villoro, El proceso ideolégico de la Revolucién de independencia, Conaculta,
Meéxico, 1999, p. 62. :

2 “Memoria postuma del Sindico del Ayuntamiento de México, Lic. Francisco Primo
Verdad y Ramos, 12 de septiembre de 1808”, en Genaro Garcia, Documentos historicos
mexicanos, t. 11, edicion facsimilar de la de 1910, Comisién Nacional para las Celebracblo-
nes del 175 Aniversario de la Independencia Nacional y 75 Aniversario de la Revolucion
Mexicana, México, 1985, p. 162.
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nece a una persona, ni es de un grupo —en este caso los criollos—, sino
de la comunidad nacional toda.

2. Los Bandos de Hidalgo, de diciembre de 1810

La posicion del Ayuntamiento de la Ciudad de México en 1808 pren-
di6 la mecha de la independencia de México. La ruptura del orden
juridico por la accién de Yermo, hace cambiar el proposito juridicista
de los criollos. Al verse sin posibilidades de lograr la independencia
por medio de un congreso nacional, preparan movimientos armados.
Se dieron dos conspiraciones principales, una en Valladolid en 1809
—que fracas6—, y la de Querétaro de 1810, que tiene como conse-
cuencia el levantamiento del cura parroco de Dolores, don Miguel
Hidalgo y Costilla, el 16 de septiembre de 1810. Estas conspiraciones
tuvieron como rasgos comunes con el proyecto de 1808 el que estu-
vieran dirigidas por criollos e invocaran al nombre de Fernando VII;
su gran diferencia es que la conspiracion queretana culmina con un
levantamiento de masas de mestizos e indios, dandole al movimiento
un caracter popular.

Hidalgo no lleg6 a formular un programa de organizacion politica,
pero esboz6 un programa social, que plasmé normativamente con-
cretandolo en tres decretos que publicé por bando en la ciudad de
Guadalajara, en donde habia entrado con su tropa el 26 de noviembre
de 1810. Como “ley inviolable”, Hidalgo mandé: 1) Que todos los
duefios de esclavos deberan declararlos libres so pena de muerte.
2) Cesar todos los tributos y toda exaccion que a los indios se les
pedia. 3) Que todos los negocios judiciales, papeles y escrituras se
hagan en pgpel comun, dejando el sellado. 4) Que todo aquel que ten-
ga instruccion sobre el beneficio de la pélvora lo haga para el movi-
miento insurgente. Lo anterior lo norma en dos decretos: el primero
de 2? de noviembre (mas amplio) y el segundo el 6 de diciembre (mas
sintético, a manera de ratificacion). Ademas, en un tercer Decreto
publicado por bando, de fecha 5 de diciembre, ordena la restitucion de

tierras comunale_s a los pueblos indios. A continuacién transcribimos
los de 6 y 5 de diciembre de 1810:

Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América desde el feliz
momento en que la valerosa Nacion Americana tomé las armas para sacudir
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el pesado yugo que por espacio de tres siglos la tenia oprimida, uno de sus
principales objetos fue extinguir tantas gabelas que no podia adelantar en
fortuna: mas como en las criticas circunstancias del dia no se puede dictar
las providencias adecuadas a aquel fin, por la necesidad de reales que tiene
el reino para costos de la guerra, se atienda por ahora a poner el remedio en
lo mas urgente por las declaraciones siguientes:

lo. Que todos lo duefios de esclavos deberan darles libertad, dentro del
término de diez dias, so pena de muerte, la que se les aplicaré por trans-
gresion de este articulo.

20. Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de las
castas que lo pagaban y toda exaccion que a los indios se exija.

30. Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuacio-
nes, se haga uso de papel comun, quedando abolido el del sellado.

40. Que todo aquel que tenga instruccion en el beneficio de la polvora que
pueda labrarla sin mas obligacion que la de preferir al gobierno en las
ventas para uso de sus ejércitos, quedado igualmente libres todos los
simples de que se compone.

Y para que llegue a noticia de todos y tenga su debido cumplimiento, mando
que se publique por bando en esa capital y demas villas y lugares conquista-
dos. remitiéndose el componente nimero de ejemplares a los tribunales, jueces
y demas personas a quienes corresponda su cumplimiento y observancia.

Dado en la ciudad de Guadalajara, a 6 de diciembre de 1810, Miguel Hi-
dalgo, Generalisimo de América, por mandato de S. A. Lic. Ignacio Rayon,
secretario.”

BANDO DE RESTITUCION DE TIERRAS COMUNALES
Don Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo de América.

Por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de esta capital,
que inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas vencidas hasta
el dia por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades

25 Asi aparece publicado en Bandos de abolicién de la esclavitud promulgados por M_i-
guel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América, en Guadalajara (1810), Ed. Academia
Jalisciense de Derechos Humanos, Unién de Pueblos Indios de Manantlan, Red Jalisciense
de Derechos Humanos, Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco y Universidad de
Guadalajara, 1997; Cfr. Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México 1808-1978,
Porrtia, México, 1978. pp. 21 y 22.
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de los naturales, para que enterandolas en la caja nacional, se entreguen a
los naturales las tierras para su cultivo, para que en lo sucesivo (no) puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea anicamente de los naturales
en sus respectivos pueblos.

Dado en mi cuartel general de Guadalajara, a 5 de diciembre de 1810.
Miguel Hidalgo.2¢

3. Disposiciones normativas de Morelos

A la muerte de Hidalgo, José Maria Morelos y Pavén tomd la di-
reccion del movimiento insurgente debido a sus éxitos militares. A
partir de entonces se constituye en el Capitan General de los Ejércitos
Americanos, en impulsor de las instituciones politicas y juridicas del
movimiento que pretendia consolidarse al mando de la nacion, y en
ide6logo muy claro de los objetivos de la Independencia.?’

A continuacion nos vamos a referir a diversas disposiciones norma-
tivas, a derecho objetivo, proveniente del cura Morelos y su diversa
actuacion en el movimiento insurgente mexicano.

Asi, el 17 de noviembre de 1810 dio un “Bando aboliendo las castas
y la esclavitud™ en su caracter de teniente del “Capitan General de
América”, don Miguel Hidalgo. El texto es como sigue:

Bando aboliendo las castas y la esclavitud entre los mexicanos. El Bachiller
don José Maria Morelos cura y juez eclesiastico de Caracuaro, Teniente del
Excelentisimo sefior don Miguel Hidalgo, Capitan General de la América
(17 de noviembre de 1810).

Por el presente y a nombre de su excelencia hago publico y notorio a
todos los moradores de esta América el establecimiento del nuevo gobierno
por el cual, a excepcion de los europeos todos los demés avisamos, no se
nomt?ran en calidades de indios, mulatos, ni castas, sino todos generalmente
americanos. Nadie pagara tributo, ni habra esclavos en lo sucesivo, y todos
los que los tengan, sus amos seran castigados. No hay cajas de comunidad,
y lo§ percibiréan las rentas de sus tierras como suyas propias en lo que son
las tierras. Todo americano que deba cualquiera cantidad a los europeos no

esta opligado a pagarsela; pero si al contrario debe el europeo, pagara con
todo rigor lo que deba al americano.

-‘: Bandos de Abolicién, op. cit.
! Cfr. Carlos Herrejon Peredo, Morelos, Ed. Clio, México, 1996.
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Todo reo se pondra en libertad con apercibimiento que el que delinquiere
en el mismo delito, o en otro cualquiera que desdiga a la honradez de un
hombre sera castigado.

La polvora no es contrabando, y podra labrarla el que quiera. El estanco
del tabaco y alcabalas seguira por ahora para sostener tropas y otras muchas
gracias que considera su excelencia y concede para descanso de los america-
nos. Que las plazas y empleos estan entre nosotros, y no los pueden obtener
los ultramarinos aunque estén indultados.

Cuartel general del Aguacatillo, 17 de noviembre de 1810.

José Maria Morelos™

E] 29 de enero de 1813, en Oaxaca, ya en su caracter de Capitan
General de los Ejércitos Americanos y siendo Vocal de la Suprema
Junta Nacional Gubernativa, da normas de caracter social en beneficio
de las mas pobres, “deseoso de aliviar a su nacion, oprimida por el
intruso gobierno, y queriéndola hacer feliz”. Las que tienen que ver
con materia indigena son del tenor siguiente:

Don José Maria Morelos, Vocal de la Suprema Junta Nacional Gubernativa de
estos dominios y Capitan General de los Ejércitos Americanos, etcétera. ..

Este americano Congreso, deseoso de aliviar a su nacion, oprimida por el
intruso gobierno, y queriéndola hacer feliz, en uso de sus facultades ocurrio
inmediatamente a las primeras necesidades del reino que se le presentaron,
dictando las providencias siguientes:

Que quede abolida la hermosisima jerigonza de calidades indio, mulato o
mestizo, tente en el aire, etcétera, y solo se distinga la regional, nombrando-
los todos generalmente americanos, con cuyo epiteto nos distinguimos del
inglés, francés, o mas bien del europeo que nos perjudica, del africano'y del
asidtico que ocupan las otras partes del mundo.

Que, a consecuencia, nadie pagase tributo, como uno de los predicados
en santa libertad.

Que los naturales de los pueblos sean duefios de sus tierras (y) rentas, sin
el fraude de entrada en las cajas.

Que éstos puedan entrar en constitucion, los que sean aptos para ellos.

Que estos puedan comerciar lo mismo que los demds, y que por esta
igualdad y rebaja de pensiones, entren como Jos demas a la contribucion de

2 Ernesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdn y los ;readores del Esta-
do mexicano, Seccién Documental, Documento 62, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1978.
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alcabalas, pues que por ellos se bajo al cuatro por ciento, por aliviarlos en
cuanto sea posible.

A consecuencia de ser libre toda la América, no debe haber esclavos,
y los amos que los tengan los deben dar por libres sin exigirles dinero por
su libertad; y ninguno en adelante podré venderse por esclavo, ni persona
alguna podré hacer esta compra, so pena de ser castigados severamente. Y
de esta igualdad en calidades y libertades es consiguiente el problema divino
y natural, y es que solo la virtud ha de distinguir al hombre y lo ha de hacer
util a la Iglesia y al Estado.

Dado en el Cuartel General de Oaxaca, a 29 de enero de 1813.%

4. Decreto de Las Cortes, del gobierno espaiiol
en resistencia

Las Cortes de Cadiz, como 6rgano de gobierno de Espafia en resisten-
cia al régimen napolednico, con fecha 9 de noviembre de 1812, dieron
un Decreto aboliendo las mitas y el servicio personal y ordenando
reparticion de tierras a favor de los indios. En lo conducente dice:

Las cortes generales y extraordinarias, deseando remover todos los obs-
taculos que impidan el uso y ejercicio de la libertad civil de los espafioles
de ultramar; y queriendo asimismo promover todos los medios de fomentar
la agricultura, la industria y la poblacion de aquellas vastas provincias, han
venido a decretar y decretan:

I. Quedan abolidas las mitas, o mandamientos, o repartimientos de indios,
y todo servicio personal que bajo de aquellos u otros nombres presten a los
particulares, sin que por motivo o pretexto alguno puedan los jueces o gober-
nadores destinar o compeler a aquellos naturales al expresado servicio.

II. Se declara comprendida en el anterior articulo la mita que con el nombre
de faltriquera se conoce en el Pert, y por consiguiente la contribucién real
anexa a esta practica.

II1. Quedan también eximidos los indios de todo servicio personal o cua-
lesguiera corporaciones o funcionarios publicos o curas parrocos, a quienes
satisfaran los derechos parroquiales como las demas clases.

[V. Las cargas publicas, como reedificacion de casa municipales, com-

posicién de caminos, puentes y demas semejantes se distribuirdn entre los
vecinos de los pueblos, de cualquier clase que sean.

2 José Maria Morelos, Textos lai 1
al " s por la independencia, Cuadernos d
Documentacién Politica, México, 1977, pp. 25-27. s oo e
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V. Se repartiran tierras a indios que sean casados, 0 mayores de veinticinco
afios fuera de la patria potestad, de las inmediatas a los pueblos, que no sean
de dominio particular o de comunidades; mas si las tierras de comunidades
fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblacion del pueblo a que perte-
necen, se repartird, cuando mas, hasta la mitad de dichas tierras, debiendo
entender en todos estos repartimientos las diputaciones provinciales, las que
designaran la porcion de terreno que corresponde a cada individuo, segun
las circunstancias particulares de éste y de cada pueblo.’

V. EL DESPOJO JURIDICO DE LAS TIERRAS COMUNALES,
CON LA NORMATIVIDAD INDIVIDUALISTA LIBERAL

1. Primeras ofensivas y contraofensivas juridicas

En el estado de Chihuahua, desde el 26 de mayo de 1825, una Ley
autorizo la reduccion de los bienes comunales de los pueblos indios
a propiedad particular’' Asi se inicia la ofensiva en contra de la pro-
piedad de la tierra de los pueblos y comunidades, dando fundamento
juridico al despojo.

En el estado de Michoacan se dio una normatividad similar en
diciembre de 1851; y el régimen de la Dictadura Pactada, encabezado
por Antonio Lépez de Santa-Anna, derogé ese decreto, protegien-
do los bienes de las comunidades:

Decreto de 18 de julio de 1853.

Sobre los bienes de las comunidades de indigenas.

Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instrucciéon Publica. Exmo.
Sr. El Exmo. Sr. Presidente de la Repiiblica de ha servido dirigirme el decreto
que sigue:

Antonio Lopez de Santa-Anna, benemérito de la patria, general de division,
caballero gran cruz de la real y distinguida orden espafiola de Carlos I, y
presidente de la republica mexicana, a los habitantes de ella sabed: Que en
uso de sus facultades que la nacion se ha servido conferirme, ha tenido a
bien decretar lo siguiente:

Se deroga el decreto del Estado de Michoacén de 13 de diciembre de1851,
que mandaba repartir los bienes de las comunidades de indigenas.

W Legislacion Indigenista de México, Instituto Indigenista Interamericano, México,
1958, pp. 27-28. ‘ e | .
3\ Cfr. Planeacién 1980, Vicariato Apostélico de la Tarahumara, Sisoguichi, Chihuahua.
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wowrpadas, para ello expide ¢l Decreto del 31 de julio de 1854:

Assemney |inps Ge Sata Arwa. bememérno de la patra, general de &vi-
v e i G 4 racwngl y desingiada orden de Guadaiupe. caballero
wan Cruz de ba real y dotngusda orden expaboka de Carlos 111, y presidente
de lu Repidhica Mepcana. 2 bon habstanies de clla, sabed: Que B uso de sus
laculiades g la nacsim se ha wervsdo confenirme, ha \emdo a bien decretar
s Vit

An. 1o Los gobernadores de los Departamentos y jefes politicos de los
lerrlonion, por ol y por medso de los prefecios, sub-prefectos, ayuntamien-
lom y commsarion municipales, se ocuparian inmediatamente en investigar y
recomacer bos terrenos usurpados a las ciudades, villas, pueblos o lugares
de demarcaciim, asl como cualesquiera otros bienes de origen comunal que
actualmente disfruten los particulares, cuya ocupacion no se funde en ningén
#cto legitimo o traslativo de dominio a que hayan precedido los requisitos
y licencias necesarias, y mediante el cual haya sido el comiin privado de su
propedad en favor de los detemadores.

At 20, Estos esthn obligados a hacer dentro del término de cuatro meses,
comtados desde 1a publicacion del presente decreto, en cabecera del distrito
o partido de su residencia, una declaracion escrita de los bienes comuna-
les o municipales de que disfrutan sin autorizacién ni derecho. En dicha decla-
ruchém dirigida por los conductos correspondientes al gobernador respectivo,
se Indicarn el origen y fecha de la usurpacion, la extension, calidad, situacion
y limites de los terrenos; y en general, la naturaleza de los bienes de que se
(rate, en ln época en que pasaron a su poder, del mismo modo que las mejoras
que hayan recibido a expensas o por la industria y trabajo del declarante.

At 6o, Low detentadores que cumplan con el deber de que habla el art.
0., podein entrar en las solemnidades prevenidas por las leyes, en la posesion
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Art 11 En ningén caso podra consumarse la engrenacion definitiva &
requisiios Propros 3¢ TakeS ACIOS, ¥ PrRVEL AUTONZCION Sxpresa del suprom
gobierno, & quien para este fin remuticia ks gobemadores todos los expe-
dientes instruados a consecuencia de este decreto. :
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plimicnto. Dado en el Palacio del Gobierno Nacional en Meéxioo, a 31 de julk
de Im.mmanMM&w

Y lo comunico a V. E. para su mdwyﬁmmm

Dios vy Libertad. México, julio 31 de 1854, E1 Ministro de Gobernacion,
Ignacio Aguilar *

2. La legislacién individualista liberal
v sus consecuencias sociales

El individualismo liberal penetrd en México en el siglo XIX dentro
de una sociedad fundamentalmente agraria, en donde ¢l desarrollo
urbano e industrial era practicamente nulo. Por lo tanto, la juridicidad
moderna de corte liberal va a repercutir directamente a la tenencia
de la tierra.

Ya desde la dominacién espafiola contrasta la gran propiedad de los
espafioles con respecto a la propiedad de los pueblos de indios que
era mucho més pequefia. Y, poco a poco, la gran propiedad de los
latifundistas hispanos se fue extendiendo a costa de las propiedades de

3 Ibidem, pp. 32-35.







