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. LA IDEA DE UNA CONSTITUCION
PARA EL CIBERESPACIO

La idea de una Constitucion del Ciberespacio surgio de forma inopi-
nada cuando me hallaba escribiendo la conferencia de apertura de la
la. Ronda de la Convencion Internacional de Derecho Informatico
(Convenci6én de Bogota), celebrada en la Universidad Externado de
Colombia en el afio 2006. Precisamente porque se trataba de una
conferencia inaugural, abordé un tema muy general, que, sin embar-
g0, no podia ni debia ser estrictamente tépico. De ahi su titulo: “El
derecho informatico: de donde viene y hacia dénde va”.

En contraste con mi intencion de abordar un estudio sobre el ori-
gen proximo del derecho informatico y de un destino no lejano de
dicha disciplina, centrado en las lineas evolutivas previsibles de su
desarrollo a poco mas de una década, comencé a escribir sobre ciclos
historicos de largo recorrido, en los que se inserta la sociedad de la

723



724 EMILIO SUNE LLINAS

informacion y el conocimiento y en el disefio, a partir de tales ciclos,
de unas lineas prospectivas que entran de lleno en el terreno de la
utopia, con la propuesta de una Constitucion del Ciberespacio. No
en vano, con ese titulo se publicé la conferencia en la revista Juris
Tantum,' de la Universidad Andhuac de México, en el mismo 2006.

En nuestros tiempos se mira con desconfianza la utopia. Son tiem-
pos supuestamente realistas, donde la gente del comiin —incluida la
que se considera créme de la créme— piensa que la utopia ha perdido
su sentido, si es que alguna vez lo tuvo. Nada mas lejos de la realidad
y hasta del realismo. Lo que hoy se considera como realismo es el
peor de todos los conservadurismos posibles, aquél que consiste en la
aceptacion acritica, por supuestamente inevitable, de lo establecido; es
decir, el que no se cuestiona en absoluto el mantenimiento del status
quo generado por el poder, que es lo que mas desea el propio poder;
pero no lo que mas conviene a los ciudadanos, aunque el poder se
haya ocupado y preocupado, por todos los medios a su alcance, de
difundir la falsedad que mas conviene a su mantenimiento; a saber,
que no hay alternativa sistémica.

En nuestros tiempos, como en los de Tomas Moro,? y en cualquier
otra época de la historia de la humanidad, seguira siendo necesaria la
utopia, porque sin utopia, sin un disefio social sobre el que avanzar,
la dinamica de la sociedad seria el resultado de la improvisacién y
del caos, sin que el recorrido temporal de la historia pudiera merecer
el nombre de progreso, salvo por azar, puesto que el progreso ha de
derivar de las lineas definidas de la razon, de la capacidad humana
para construir a conciencia un mundo mejor. Y se puede, sin caer en
la soberbia de los falsos profetas, jse puede!

Tomas Moro pint6 la isla de Utopia como un /ugar en el que estaba
establecida una sociedad mejor, inspirdandose en buena medida en el
Nuevo Mundo que se acababa de descubrir; pero lo que en realidad
pretendia no era fijar la utopia en el espacio, sino en el tiempo —lo que
Karl Mannheim’ denominaria quiliasma-—, dar pautas de renovacion
social, ofrecer lineas tendenciales racionales de Juturo, a la socie-

' Suiié Llinas, Emilio (2006), “Del derecho informético al derecho del ciberespacio y

a lq Constitucion del Ciberespacio”, en Iuris Tantum, revista de la Facultad de Derecho,
Universidad Andhuac (México), nim. 17.

2 Moro, Tomés (1993), Utopia, Barcelona, Altaya.
* Mannheim, Karl (1941), /deologia y utopia, México, FCE.
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dad presente. En consecuencia, y conforme he repetido en diversas
conferencias, si el nombre utopia tuviera que acuiiarse hoy, segura-
mente se denominaria prospectiva. Porque la utopica Constitucién
del Ciberespacio es, ante todo y sobre todo, un ejercicio racional de
prospectiva. : gt

Aquéllos que estamos situados en emplazamientos pnvnlg:gl_ados
del observatorio de la sociedad de la informacion y del conocimiento
y de su articulacion juridica, los especialistas dg:l derecho informéticQ,
podemos tener la perspectiva intelectual suficiente para ver algo mas
que arboles aislados. A poco que nos lo propongamos estaremos en
condiciones de divisar el bosque: una estructura coherente cuyos
elementos son los arboles; pero que es cualitativamente distinta de
un montén de lefia; pero para eso hace falta saber ver y hasta querer
ver. Darse cuenta de las grandes lineas tendenciales que aﬂqran enla
sociedad de la informacion; percibir la estructura e impox:tanma de pste
nuevo espacio de convivencia metaterritorial que es el ciberespacio, €
indagar acerca de qué manera se sitian en €l los grandes -y clés1'cos—
subsistemas de interaccion social, que en el nuevo medio habran ’de
adoptar otras formas, caracteristicas de una nueva sociedad que solo
empieza. Como también he dicho en otras ocasiones, estamos senta-
dos en la punta del iceberg de la sociedad de la informacion. Lo que
queda por emerger es mucho més de lo que vemos; pero por lo menos
ya tenemos los elementos suficientes para poder v1slufnbraflo.

Esto es, precisamente, lo que hice en mi conferepcna-artlcglo SO-
bre El derecho informatico. La Constitucion del Ciberespacio, que
no reiteraré aqui y ahora. Corresponde solamente recordar que alli
analizaba la ubicacion en el ciberespacio de los grandes sub§1stemas
que integran el sistema social gen.eral. Empezaba por aqugl al que
hoy se le da la maxima importancia y acapara todas le_1§ miradas, el
subsistema economico. El resultado fue la constatacion de que la
economia comercial se halla en muy buena medida'en_ el cxbgres-
pacio y en una parte importante también la economia {ndustrlal? a?
partir de la importante industria del software, en sentido 'ampho,
pero el fendmeno mas relevante de todos es que la economia finan-
ciera estd ya sustancialmente en el ciberespacio, hasta C.l punto de
que, en breve, se va a situar por entero en ese metaespacio. Po_r ello
sorprende que en la actual crisis financiera se planteen mecanismos
de internacionalizacion de las decisiones sobre el sistema financiero
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global, e incluso llega a producir estupefaccion que se llegue a pedir
por importantes mandatarios, que sea Estados Unidos quien asuma
el papel protagonista. Sorprende que ni siquiera se atisbe que, para
una economia financiera ya situada en el ciberespacio, los mecanis-
mos reguladores debieran ser caracteristicamente ciberespaciales y
articularse a través de una entidad politica que, en idéntico modo,
sea caracteristicamente ciberespacial, o no sorprende tanto, porque
a la actual dinamica del poder, aparte de estar caracterizada por una
insolita cortedad de miras, aunque pudiera tampoco le interesaria
verlo. Su negocio —y nunca mejor dicho— es otro.

Este emplazamiento ciberespacial de los grandes subsistemas
sociales, se produce igualmente en el plano de lo que se suele deno-
minar /a cultura, cuyo caracter multimediético la sitia igualmente,
de forma sustancial, en el ciberespacio, hasta el punto de que existe
una uniformidad creciente y acelerada de pautas culturales en la
especie humana, que llevan camino de convertir el mundo en una
inmensa nacion de naciones, que habra de reclamar, mas pronto que
tarde, algun tipo de identificacion politica propia. Cuestion distinta
es el otro gran subsistema social, el fisico-coactivo, mas pegado a
la materialidad —aunque fuerzas las hay de muchas clases—, por lo
que en principio, su insercion en el mundo global ha de venir mas
por los mecanismos que apuntaba Xavier Diez de Urdanivia, en su
El Estado en un mundo global,* donde adaptaba la utopia de Kant?
sobre La paz perpetua al mundo que nos ha tocado vivir, de cambio
de siglo y de milenio.

En cualquier caso hay mimbres para este cesto emergente de la
estructura social, que se hace a partir de la dimension ciberespacial
de la misma, la cual, por su propia definicion, es metaterritorial y
hasta aterritorial. Se trata de una nueva dimensién que potencialmente
afecta a todos los seres humanos del orbe en importantes esferas de
la convivencia que no se reducen, ni mucho menos, a la economia
financiera sino a muchos otros aspectos de la vida en sociedad, los
aspectos ciberespaciales, que son, precisamente, los que suelen estar
regulados por el derecho de la informatica o derecho del ciberespacio.
De ahi que los especialistas en esta disciplina juridica emergente nos

: Diez de Urdanivia, Xavier (2008), El Estado en un mundo global, México, Porria.
* Kant, Immanuel (1965), La paz perpetua, Madrid, Espasa Calpe.
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hallemos, como decia, en un observatorio privilegiado. En suma, es-
tamos en presencia del germen de una nueva fo_rmq fie organizacion
social que no es territorial, estd basada en un principio de czudadan'ta
universal y en la que se producen nuevos —0 no tan nuevos— paradig-
mas de convivencia caracteristicamente ciberespaciales.

Si nos planteamos articular politicqmente esta nueva .forma de
convivencia social, sobre la Constitucion del Ciberespacio, lo que
surge es una entidad politica que, de entrada, no es un E;tac_io,
puesto que a diferencia de los Estados no es un ente territorial, sino
metaterritorial. Su poblacion son todos los hab}tantes del mundo;
mientras que su soberania, atendiendo a los ’antlguos y razonabées
postulados del federalismo de Proudpo_n," habria de extenderse a todas
aquellas materias que sean caracteristicamente c1berespac1al’es, %u,e,
de nuevo, son aquéllas en las clluebtrabajamos, en nuestro dia a dia,

jalistas en derecho del ciberespacio.
IOSTZ;;:(e)Cque se habla de crisis del Estqdo y tanto mas que adolecemos
de una horrorosa carencia de alternativas; pues he ahi la pro;ziuesta
de una forma politica nueva, una fpn‘na pqlltnca que no lp\ge fr astt;r
un Estado porque ya de entrada no tiene caracter territoria 'l 3 uné
pues, de constituir esta forma politica, la Telecxyltas, y do'tar ade
Constitucion y Declaracion de Derechos del Ciberespacio.

II. TELECIVITAS, CONSTITUCION DEL CIBERESPACIO
v DECLARACION DE DERECHOS DEL CIBERESPACIO

Por qué el nombre de Telecivitas? En ocasiones para Ir;fenrlsebzll
mundo global, se acuian denominaciones tales como a ela giroa A
o telepolis. La primera fue correcta, en su momento, para a uhumani
primera fase, harto desestructurada, de la sqczetas generzls1 o
en ciernes; mientras que la expresion telepolis apunta mas acllaente
estructuracion politica; pero sin dd(,;rt eg el clavo de lo que realm

4 sucediendo, o al menos no del todo. '
eStﬁ: polis griega fue un mundo estructurado, pero que no Saer{;})éascii
ser pequeiio y cerrado. La Ciudad—Estadq griega nunca p}r;:l Rl
mas que una ciudad. De hecho la expansion del Imperio = (ji -
no se hizo sobre la base de polis alguna. Fue el primer latido

6 Proudhon, Pierre-Joseph (2002), El principio federativo, Argentina, Terramar.
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corazon universal que se abre y se cierra. Frente a lo que significé
la polis griega, la civitas romana traspasé los limites de una ciudad
convencional, para convertirse en una ciudad imperial, que lleg6 a
abarcar en si misma la estructura de un gran imperio. Esta e, preci-
samente, la idea de Telecivitas, si le quitamos los resabios imperiales
~hoy de todo punto indeseables— que tuvo la civitas universal: una
estructura politica para la convivencia, en un mundo global.’

Por ello, la Constitucion del Ciberespacio tiene un Titulo I, relativo
precisamente a la Telecivitas, donde se define y estructura la nueva
forma politica que, antes de lo que imaginamos —si es que lo llegamos
a atisbar— se va a abrir paso, en la siempre apasionante historia de
la humanidad. Logicamente este Titulo I, va precedido de un Titulo
Preliminar, en el que se mencionan los instrumentos constituyentes
de la Telecivitas, que son, al mismo nivel y de una sola pieza, aunque
se hayan redactado por separado, la Constitucion del Ciberespacio y
la Declaracion de Derechos del Ciberespacio.

La Constitucion del Ciberespacio, como se dice en su articulo pri-
mero, cumple su funcién con una entidad aterritorial, denominada
Telecivitas, cuya poblacion somos todos los habitantes de la Tierra
Yy cuya soberania se extiende a todas aquellas materias que sean ca-

’ Mi amigo y contrapunto, Juan Pablo Pampillo, quien como siempre me ha hecho el
inmenso favor de repasar el tltimo borrador del presente trabajo, me decia que lo anterior
le recordaba al totus orbis, qui aliguo modo est una res publica, del insigne Francisco de
Vitoria; pero el totus orbis de Vitoria es una republica integrada por Estados, de ahi la
singular importancia del ilustre dominico hispano, en la configuracion del derecho inter-
nacional moderno; pero el totus orbis al que yo modestamente me refiero, es una repiblica
integrada por ciudadanos. Cierto es que Vitoria es tan anti-imperialista como el que suscribe,
al considerar que después del Imperio Romano, resultado de la virtud y de la tenacidad y
no de la Providencia, dejé de tener sentido la pretension imperial, incluida la de Carlos V.
de quien fue Consejero. En lo que si coinciden las ideas que aqui se exponen con las de
Vitoria, es en el derecho natural de sociedad y 1o lo olvidemos- de comunicacion, por lo
que ambos enfatizamos la libertad de circulacién de personas y de bienes en el orbe. También
coincidimos en propugnar la concurrencia arménica de potestades sobre una misma base,
que en su €poca se planteaba entre el poder temporal de los Estados y el poder espiritual
de la Iglesia y aqui se plantea entre poderes temporales, la Telecivitas y los Estados, cuya
soberania se circunscribe, respectivamente, a aquellas materias que son teleinformacionales

y por lo tanto universales, frente a aquellas otras cuestiones caracterizadas por la territo-

rialidad. El hilo nos llevaria muy lejos; pero en este punto prefiero ser sugerente antes que

exhaustivo. Me refiero, por ejemplo, a cuestiones vinculadas al derecho publico eclesiéstico,
como la noci6n de sociedad perfecta, o la de Estado medial —que ya nada tiene que ver con

Vitorig—. la cual aparece de forma explicita en el texto articulado, que aqui se propone, de
Constitucion del Ciberespacio
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racteristicamente ciberespaciales. La Constitucion se complerr;enta
con la Declaracion de Derechos del Ciberespacio, a la que el articulo
2 le atribuye asimismo rango constitucional.

Por lo que se refiere a la forma pplitica que 'es?té en le} base del
nuevo marco constitucional, denominada Telecivitas, lo ideal para
constituirla seria que pudiera emerger, con llbertad,_ un p_oder conztl-
tuyente global; pero al no ser ello posible, por la dindmica de po gr
s6lo nominalmente democratica de fnugl'los Estados —por no decir de
la mayor parte de ellos—, en la Constitucion se opta por una Telecmt;s
de construccion progresiva, a partir de detegnmados Estados gued e
verdad aprecien la libertad en el ciberespacio. Son los denominados

Territorios Libres.

La idea fundamental para la construccion de lg T.‘eleci.vitasz més que en el
Titulo I de la Constitucién, se halla en la disposicion Final Umc.a, relatnvala
su entrada en vigor, porque la Telecivitas puede empezar a f}xnc10nar czn a
federacion, a estos efectos, de ﬁnicamente. dos Territorios Libres (Estados),
a los que ya se irian incorporando progresivamente los demas.

No obstante esta construccion paulatina y posibilista fie la Telcl:cm:
tas, el protagonismo constituyente altimo congquqdedSI?m¥2f62 isiltlZs
blo, puesto que las modificaciones en la Constltucw(rll ela e
requieren inexcusablemente, para llevarse a cabo, ; Uln re e
popular y la segregacion de un Territorio Libre de la Te I?Cl’}/elecivitas
puede producir tampoco sin dicho referéndum popular. La Bl 7o
requiere en alguna medida de los Estados (algunos) para 3‘; ¥l
andadura; pero a partir de ahi tiene su propia dmam;ca 1.1t1 ri;:) B e
y superior, derivada del reconocimiento por los err: .;)u 5 b
—los Estados integrados en la misma— de la supracons ld s
de la Constitucion del Ciberespacio y fie la Declarapnon ese Do
del Ciberespacio. Dinamica independiente y supet’lofl qllleTelecivita;
porque ningun Territorio Libre puede desymcularse e al iy
sin el consentimiento del pueblo, del mlS'mO'l:n()dO qlueTa? Y
caciones en la Constitucion (supracfonstltUClon) fied 2:1 aneo:cque 3

Cooendfy B diinégllica dedzsltgsyTifT?;r;:(;: La:libres singula-
ella se integran y en modo alguno e g

rizados, qu%rreszltan obligados por la dinamica Consnmcslglt]:gigz;?
Telecivitas, incluso en el caso de que algin referéndum con s
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no hubiese sido votado afirmativamente en su territorio; pero si en el
metaespacio caracteristico de la Telecivitas.

Todo lo anterior es particularmente importante, porque la Constitucion de
la Telecivitas y del Ciberespacio en cuanto tal, no depende de la (y en su
caso de las) grandes potencias, sino de los Estados —por pequefios que éstos
sean— de verdad comprometidos con el progreso de la humanidad.

Y ahi esta la grandeza de los Estados y gobiernos que sepan verlo.
Son éstos, precisamente, los Territorios Libres, que asumen el com-
promiso de ordenar conjuntamente el ciberespacio, subordinando al
orden superior de la Telecivitas, su antigua soberania en las materias
caracteristicamente ciberespaciales.

Por lo que se refiere al contenido del Titulo I de la Constitucion, los
aspectos mas relevantes a comentar y aclarar, son los siguientes:

a) La distincion entre poblacion de la Telecivitas, que son todos

b)

los habitantes de la Tierra y ciudadania ciberespacial, reser-
vada a las personas que residan legalmente en los Territorios
Libres. Se insiste en que esta distincion se debe a la necesidad
de garantizar que la ciudadania del ciberespacio pueda ejer-
cerse con garantias de libertad; pues frente a interpretaciones
equivocadas, e incluso perversas —que nunca hay que descartar
en cuestiones que alteran la dinamica del poder—, la vocacion
de la Constitucion de propiciar la maxima participacién ciu-
dadana es evidente, no solo por lo dispuesto en articulos tan
significativos como en 30 y, en general, por lo establecido en
su Titulo VI; sino también porque el propio articulo 3.1 del
Titulo I no identifica la ciudadania ciberespacial con la condi-
cion de nacional de un territorio libre, sino con la de residente
habitual legal, lo que incluye a los inmigrantes que se hallen en
situacion regular. Se reitera que la motivacién basica que abona
la distincion entre poblacion y ciudadania de la Telecivitas,
parte de la idea de garantizar que los ciberciudadanos puedan
ejercer sus derechos con libertad.

La Telecivitas no renuncia a extender su soberania originaria,
caracteristicamente ciberespacial, mas alla de los Territorios
Libres. De ahi lo dispuesto en el articulo 3.3, en el sentido de
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c)

no aceptar injerencias en la misma. Ejercicio de soberania que
debera llevar a cabo con prudencia; no en vano los conflictos
de poder son inevitables en esta materia, pero la soberania
ciberespacial de la Telecivitas es inalienable e irrenunciable,
por lo que puede transigir sobre su efectividad, por razones
transitorias derivadas de la dinamica del poder; pero nunca
abdicar de la misma, al menos en su sustancia. De hecho, el
espiritu democratico que anima la iniciativa, cpnﬁa en que el
pueblo de los territorios no libres que se resistan a la acep-
tacion de la democracia ciberespacial —y por lo tanto de la
democracia misma— ayudara a la Telecivitas a luchar por una
auténtica democracia en el ciberespacio y lo que es tanto 0
mas importante, a hacer de la democracia misma una locucion
pletérica de contenido. . '

Es también importante la afirmacién de que los 6rganos de
gobierno de la Telecivitas (articulo 5) no requieren 1ne’lu§11-
blemente de sede territorial alguna. El &mbito caracteristico
de 1a Telecivitas se halla en el ciberespacio y el ciberespacio
esta formado por las redes globales de te.lecqr'nunlcgc.lone_s,
que también permiten soportar una organizacion politica sin
sede territorial alguna. Existe tecnologia mas que sobrada para
ello, telerreunion, teleconferencia, firma digital, etc.’Cue.stlon
distinta es que para garantizar la absoluta autonomia ¢ inde-
pendencia (soberania, a fin de cuentas) de la Telecivitas fren:e
a los poderes territoriales y singularmente los Es?ados, se le
pueda dar sede fisica en uno o varios Teyfltonos Libres, 0 que
se acuda incluso a la acertada construccion dgl derecho ppbh-
co eclesiastico, de configurar un Estado Medial. De la rmsmfli
manera que la funcién basica, hoy por_hoy, del esta(_io Ciuda
del Vaticano —salvadas sean las distancias—es garanﬂzar la que
canénicamente se denomina soberania espirm{al de la.Santa
Sede, en cuanto sujeto —también de derecho mtemacnona(li—
que organiza la Iglesia Universal; de la misma manera r(\la z
impediria la Constitucion de un Esmdo Medial, destlrl;a 0
garantizar la autonomia e indepgndencna de este ente so derar(;o
ciberespacial, que es la Telecivitas, frente a las potestades de

base territorial.
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En cualquier caso, un ente de las caracteristicas de la Tele-
civitas debe asentar su funcionamiento ordinario en el ciberes-
pacio, mas que en sedes territoriales.

d) Sobre las competencias soberanas de la Telecivitas, no se va a
insistir aqui, mas allé de la enumeracion que hace el articulo
7 de la Constitucion. Son los grandes temas del derecho del
ciberespacio, a los que se afiade la economia financiera, con-
forme al postfacio que se agregd a mi escrito inicial sobre la
Constitucion del Ciberespacio, a colacion de la solucion que
propuse a las causas que motivaron la crisis financiera global,
desencadenada en agosto de 2007. Dicho postfacio se ha publi-
cado, agregado al texto del escrito inicial sobre la Constitucion
del Ciberespacio, que figura en la obra colectiva Filosofia

Juridicay politica de la Nueva Ilustracion, libro elaborado por
autores de seis paises, que me correspondié coordinar.®

Como se dice en la Disposicion Transitoria Segunda de la Cons-
titucién del Ciberespacio: los Territorios Libres garantizaran la
autonomia financiera de la Telecivitas, hasta que ésta pueda hacer
efectivos sus propios mecanismos de financiacion, inicialmente deri-
vados de su potestad tributaria sobre las transacciones econémicas
en el ciberespacio. No se olvide que el articulo 7. e) de la misma

establece como competencia soberana de la Telecivitas, la fiscalidad
de las transacciones economicas en el ciberespacio.

[1I. LOS PODERES DE LA TELECIVITAS:
CAMARAS LEGISLATIVAS Y CAMARA DE CONTROL

En la Telecivitas, al igual que en los Estados que tienen Constitucion
—como diria Thomas Paine’- existe una division de poderes entre el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial; pero el funcionamiento real
de las autodenominadas democracias, ha tendido, en la practica, a
eliminar el mecanismo de la divisién de poderes, principalmente por
la practica fusion entre Legislativo y Ejecutivo que se ha llevado a

* Sufié Llinas, Emilio (2009), “La Constitucién del C ibere
y politica de la Nueva llustracion, México, Porriia.

? Paine, Thomas (2008), Los derechos del hombre, Madrid, Alianza.

spacio”, en Filosofia juridica
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cabo, sobre todo en los sistemas parlamentarios, donde el Gabine-
te y la mayoria parlamentaria son, de facfo, un solo poder, con lo
que el control parlamentario del Poder Ejecutivo es poco mas que
una ficcion.

En mi libro sobre La sociedad civil en la cultura postcontempo-
ranea,'’ recogi una interesante idea de un empresario con e§pinm
civico singularmente elevado, Manuel Moreno, en el sentl_(?o de
que beneficiaria mucho a la division de poderes la separacion de
las potestades legislativa y de controlien cémar'fls distintas. En la
argumentacion de Manuel Moreno, legislar no deja de ser'gobemar;
de manera que si la camara legislativa que, apal"te de legislar y por
tanto de gobernar, forma ademas un autéqtlco tapden_] con el Podqr
Ejecutivo a través de la disciplina de pal:tldo', es inevitable c.:oncl.mr
que el supuesto control del Poder Legislativo sobre el E_]CfUthO
es poco mas que una ficcion. En una frase muy gréfica sefialaba
Manuel Moreno que afirmar que la clase gobernante representa al
pueblo es algo asi como pretender que el casero sea el representante
del inquilino. ey

Parg paliar en lo posible estos efectos.de_ o!igarqu1za916n de la
politica, que a través del mecanismo de la disciplina de partido se pro-
ducen en todos los regimenes politicos supuestamente democraticos
y mas todavia en los sistemas parlamentarios, propuse en la referida
obra sobre la sociedad civil que las funciones legislativa y de contrpl
popular se encomendasen a camaras distintas, pomendolespec;al
cuidado en que no fuese posible que la Camara de Control popular
pudiese tener identidad de intereses con los de lo.s gol?emantes, en
tanto que miembros del Poder Legislativo y del Ejecutivo.

Esta es, pues, la primera idea-fuerza que expondré en el presente capn:::; :
el ejercicio de las potestades legislativa y de c<_)ntrol, en Cémgras sepa;tene;
La segunda idea fuerza, consonante con la primera, va destmg aao :
una democracia de calidad; es decir, a evitar la deriva demagogica que aso’a
a los actuales sistemas, denominados democraticos y que no suelen ser mas
que demagogias practicantes.

10 Sufié Llins, Emilio (1998), La sociedad civil en la cultura posteontempordnea, Ma-
drid, Facultad de Derecho, UCM.
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Conforme expuse en un reciente articulo sobre “La demagogia, o el
rapto de la democracia™,!' cuando un sistema politico, supuestamente
democratico, se ve impelido a la adulacion sistematica del pueblo,
por perentorios intereses electorales, la demagogia y por tanto, la
corrupcion de la democracia y la ilegitimidad misma del sistema
son inevitables. Y eso es precisamente lo que sucede en el mundo de
hoy. De ahi el desencanto del propio pueblo adulado, con la politica
y los politicos; porque la mentira, en la que se basa el sistema, es
demasiado descarada y evidente. De nuevo hay que dar la razén a
los clasicos greco-romanos, cuando veian el nticleo de los problemas
constitucionales en las formas de gobierno. Esencialmente monar-
quia, aristocracia y democracia y sus respectivas formas degeneradas,
tirania, oligarquia y demagogia. Cuando a partir de la Revolucién
Francesa alguien proclamo el dogma de que ya teniamos democracia,
se finiquito, casi por la fuerza, el debate sobre las formas de gobierno,
por lo que la demagogia ya no encontré obstaculo alguno para vestir
su corrupcion con el limpio ropaje de la democracia. Xavier Diez
de Urdanivia, en una reciente conferencia en Manizales (Colombia)
pronuncio una frase pletérica de razon y buen sentido: La democracia
no es algo en lo que estamos, sino algo que hemos de construir dia a
dia...y yo anadiria: y cuando creemos que estamos, es precisamente
porque no la construimos.

Los clasicos greco-romanos sabian que toda forma de gobierno
lleva en si el germen de su transformacion, de ahi la idea del ciclo de
las formas de gobierno y hasta de la previsibilidad del sentido de los
grandes cambios constitucionales. La madurez de este pensamiento
se manifesto, sobre todo, en Polibio y en Cicer6n, quienes se dieron
cuenta de que no es posible estabilizar el sistema constitucional, con
una forma de gobierno que responda a un solo principio, por lo que
propugnaron establecer la Forma Mixta de Gobierno, que en su época
combinaba los elementos monérquico, aristocratico y democratico.
Es mas, la forma politica contemporénea mas estable, la regida por
la constitucién britanica, es en su origen no una democracia pura,
sino una forma mixta de gobierno, con un elemento monarquico, un
elemento aristocratico en la Camara de los Lores (espirituales y tem-

11 Suiié Llinas, Emilio (2009), “La demagogia o el rapto de la democracia”, en F ilosofia
Jjuridica y politica de la Nueva llustracién, México, Porria. [
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porales) y un elemento democratico en la Camara de los Comunes.
Probablemente la razon de la decadencia presente de la forma politica
britanica es que el sistema parlamentario ha acabado propiciando
el dirigismo del Gabinete sobre la Camara de los Comunes, con el
consiguiente debilitamiento de la division de poderes, mientras que
la demagogia ha conseguido dejar el poder de la Camara de los Lores
en algo meramente simbolico y subordinado, en lugar de adaptarla a
las circunstancias del presente y singularmente a las derivadas de la
sociedad de la informacion y del conocimiento.

Es de temer que hicimos muy mal en desoir a los clésigos, empe;ﬁén-
donos en que la democracia era la inica forma de goblem’o.legmma
y ademas proclamarlo como primer principio de lo politicamente
correcto, porque ello no hizo sino abrir las puertas, de par en par, a la
demagogia y acaso a las formas mixtas de desgobierno que imperan
por doquier en nuestros dias. : MR

Por ello, la Constitucion del Ciberespacio es la Constltuc_:lon de
una forma mixta de gobierno, que atiende a las rec_omendacmnes y
sabiduria de los clasicos; aunque con arreglo al signo Qe nuestros
tiempos —marcados por el republiganismo— no se considera esen-
cial integrar un elemento monarquico y esta ca'racterlzada por un
elemento democratico predominante; pero €so si, contrapesadp por
un elemento aristocratico acorde con nuestra era, a fin c}e' ev1tg1r la
deriva demagogica del sistema. Este elemento aristocratico viene
dado, en lo sustancial, por una de las camaras colegls'latw‘as, la Ca-
mara del Conocimiento, que comparte el Poder nglslatlvo,'en lo
sustancial, con otra Camara de legitimidad democratica, la Camara
de Representantes.

Mucho mas all de una Constitucién del Ciberespacio, que lo es, el modelo
constitucional que aqui se expone, intenta ofrecer lingas _dlrectrxces que piir-
mitan erradicar la demagogia de los sistemas constnt\'monales estatal'e§ e
nuestros tiempos. Se trata de un constitucional}smo ngonlustrado, peflag(()iglcol.’
que pretende ensefiar el camino de las transformaciones que habnant e :::a
operadas en todo constitucionalismo —al menos a!gpqas de ellas—, tanbc; s;:ca_
recuperar el sistema representativo y la propia dl\_usmp de poderes, it
mente a través de la separacion de las funciones leglslatlva y'de control, co_én
para evitar la deriva demagogica de la democracia, a través de la mse'rc; 3
en el sistema de un elemento sanamente aristocratico, adaptado a la socieda

de la informacién y del conocimiento.
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En resumen, el Poder legislativo de la Telecivitas queda configu-
rado por dos camaras colegislativas, la Camara de Representantes,
inspirada en un principio democratico y la Camara del Conocimiento,
de composicion aristocratica, que pretende ser adecuada a la realidad
de la sociedad de la informacién y del conocimiento. Ambas camaras
responden a fundamentos distintos de legitimidad; pero las dos son
igualmente legitimas.

La Camara de Representantes se elige en circunscripciones confi-
guradas con criterios esencialmente poblacionales en los Territorios
Libres, que solo transige con la asignacion de una representacion
minima a cada Territorio. La eleccién se lleva a cabo en circuns-
cripciones uninominales, por considerar que es el sistema electivo
que mas puede acercarse a la representacion de los ciudadanos,
puesto que si un representante quiere ser reelegido no puede actuar
sistematicamente contrariando la voluntad de sus electores. Se trata
de un sistema que dulcifica la disciplina de partido y que es todo lo
contrario del oligarquico sistema espafiol —no en vano de origen post-

franquista en la Ley para la Reforma Politica de 1977— de las listas
cerradas y bloqueadas, que ha acabado sustituyendo la tan cacareada
democracia por una oligarquia partitocratica carente totalmente de
legitimidad, puesto que los diputados sélo representan al dedo que
los ha incluido en su particular oligarquia partidaria, mientras que
el papel de los ciudadanos, en estos esquemas, esta forzadamente
limitado a escoger oligarquia. Esta aberracion constitucional explica
muchas cosas, incluida la seleccion negativa de las especies a todos
los niveles, los taifatos autonoémicos, la extrema politizacion de los
mas altos 6rganos del Poder Judicial, o que dos personas con indi-
ces de rechazo que superan con mucho a sus respectivos indices de

popularidad, sean las dos tnicas que tengan posibilidades ciertas de
alcanzar la presidencia del gobierno.

La Camara del Conocimiento, con igual niimero de miembros —al menos
a priori— que la Camara de Representantes, es una Camara colegislativa
aristocrética, cuyos integrantes son designados —no elegidos— por la Con-
ferencia de Rectores de las Universidades de cada Territorio Libre. Acaso
sea ésta una solucion muy unidimensional para designar a la aristocracia del
conocimiento; pero no se me ocurre otra mejor, por lo que es un tema en el
que invito especialmente a los lectores a una reflexion profunda, que permita
ofrecer alternativas mejores que la que aqui se propone.
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En su momento me planteé que fueran miembros natos de la mis-
ma los Premios Nobel; pero por qué este estamento prestigioso y no
otro u otros. Todo ello por no hablar de la politizacion presente en
algunos Premios Nobel, que suele ser muy intensa y lamentablemente
mas en el buque insignia de todos los Premios Nobel, el de la Paz.
En el mismo dia en que se redactaban estas lineas, algunos premios
Nobel de la Paz avalaban la negociacion con terroristas. Es muy fécil
entonar canticos piadosos y hacer grandes brindis al sol, sobre todo
cuando no se tiene ninguna responsabilidad en los nefastos resultados
previsibles, de propuestas tan poco imbuidas de sentido -coml'm. ﬁn
cualquier caso reitero que éste es un tema abierto, el de la integracion
de la Camara del Conocimiento.

Dificilmente se puede acertar con las mejores propuestas sin un amplio bra-
in storming, que debe hacerse extensivo a todas, absolutamente todas, las
cuestiones que se plantean en la Constitucion del Ciberespacio.

Asimismo la Constitucion ha de establecer garantias para asegurar
que los miembros de la Camara del Conocimiento sean de ve’rdad
aristocracia del conocimiento. Por ello se determina en el articulo
11.2 de la Constitucion, de cuéles circulos de especialistas pueden
proceder los miembros de la Camara del Conocjmiento. Pgra evitar
que se designen para la Camara del Conocimiento candidatos no
aptos, se establece un sistema de control de su idoneidad por la
Camara de Control saliente, que puede vetar a un maximo del 25%
de sus miembros, por esta causa. Dicho control parlamentario es, a
su vez, susceptible de recurso juridico ante el Tribunal Supremo de
la Telecivitas, cuya decision es de Gltima instancia. De esta forma,
la designacién de candidatos no idéneos por alguna conferencia de
rectores, tiene el riesgo de que los correspondientes candldatos.sean
inhabilitados, sin posibilidad de efectuar un nuevo nombramiento
de los vetados, hasta la Legislatura posterior a aquélla para la que se
haya producido la designacion fallida. .2 ’

El sistema de designacion de la Cdmara del Conocimiento esta
destinado a dar estabilidad al sistema, pues esta Camara funcnona
como un auténtico Senado, en el sentido literal de la expresion, cuyos
miembros sélo se renuevan por el mismo érgano que designo a los
causantes, en supuestos de renuncia y jubilacion, cuya edad media
serd a los setenta afios.
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Por lo que se refiere al Poder de Control Popular y mas especifica-
mente a la Camara de Control, ya se ha dicho que el Poder Legislati-
vo, que no en vano es un poder de gobierno —por mucho que no sea
ejecutivo—y casi siempre vinculado con éste, a través de la dinamica
de los partidos politicos, no puede ejercer un control auténtico del
Ejecutivo. Por ello el control politico hay que reservarlo a una camara
distinta, que represente al pueblo, como es la Camara de Control.
Para asegurar esta representatividad se sigue el sistema electivo en
circunscripciones uninominales, de forma idéntica a lo que sucede
con la Camara de Representantes.

Se trata de la unica Camara de control de la actividad politica, que
no solo se ejerce sobre el Ejecutivo, sino sobre todos los érganos y
poderes de la Telecivitas. Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, la
Céamara de Control puede deponer ministros por mayoria cualificada
de tres quintos y, por mayoria de dos tercios, al propio Presidente de
la Telecivitas.

En general se puede calificar como una Camara que asume todas
las potestades de control inherentes a los parlamentos y no s6lo sobre
el Poder Ejecutivo. Para evitar que se establezcan connivencias inde-
seadas entre la Camara de Control y otros Poderes de la Telecivitas, el
articulo 15 de la Constitucion establece un sistema de inelegibilidad
e incompatibilidad, no sélo en cuanto que sus integrantes, al igual
que los miembros del Poder Judicial de la Telecivitas, no puedan
pertenecer a partido politico alguno, ni someterse a su disciplina,
mientras dure su mandato, sino también por la incompatibilidad
absoluta, compartida con los magistrados del Tribunal Supremo, de
desempeiiar, no sélo durante su mandato, sino en ningun momento,
cargo alguno en la Telecivitas, lo que es una manera de evitar pagos
por servicios prestados. Ademas, tampoco se puede pasar de la Cama-
ra de Control o del Tribunal Supremo a la Camara de Representantes
o al Gabinete, ni viceversa.

La corrupcién extrema no admite blindajes definitivos. Como bien
dijo Nietzsche:'? Hay jueces absolutamente incorruptibles. Nadie pue-
de inducirles... a hacer Justicia. En todo caso, se ha intentado proteger
la honestidad institucional en todo aquello que es razonablemente
posible y, ademas, hacerlo de forma compatible con la operatividad

12 Nietzsche, Friederich Wilhelm (2003), Asi hablé Zaratustra, Madrid, Alianza.
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de la Telecivitas, porque en ningun caso seria bueno establecer un
sistema de control tan radical, que se alejase de lo positivo y cons-
tructivo, para entrar en lo impeditivo y destructivo.

IV. OTROS PODERES DE LA TELECIVITAS:
EJECUTIVO, JUDICIAL Y FEDERATIVO

El Poder Ejecutivo se halla alrededor del Presidente de la Telecivitas.
No oculto que pensé en una configuracion mas presidencialista de la
Telecivitas, a través de mecanismos de eleccion directa de la Presi-
dencia, por los ciudadanos de la Telecivitas; pero ello era complejo,
porque primero habia que pensar en un sistema de propuesta de un
nimero limitado de candidatos, lo que a su vez complicaba el proceso
electoral, que a mi juicio es preferible resolver en una sola eleccion,
la de la Camara de Representantes y la Camara de Control. El sistema
de eleccion ciudadana de la Presidencia implicaria establecer otro
periodo electoral distinto —y ademas a dos vueltas— entre candidatos
a la Presidencia propuestos plausiblemente por las camaras colegis-
lativas, que no se ha estimado oportuno introducir.

Los sistemas de eleccion directa del Presidente, normalmente
presidencialistas o semipresidencialistas, tienen la ventaja de que
la Prerrogativa del Presidente, unida a su legitimidad directamente
democratica, hace que la separacion de poderes con el Parlamento
funcione en general mejor que en los sistemas parlamentarios, donde
Gabinete y mayoria parlamentaria han de ir casi forzosamente de
la mano; pero puesto que el gran punto débil de los sistemas Rarla—
mentarios esta, en general, en la imposibilidad de una separacion de
poderes efectiva entre Ejecutivo y Legislativo; aqui se propugna una
solucion basada en la separacion de las funciones Legislativa y de
Control, en Camaras distintas. En tales esquemas garantistas estimo
que el sistema presidencialista pasaria a tener mas inconvenientes
que ventajas, maxime en una Telecivitas cuyo caracter gl_qba_l no
aconseja una acumulacion ingente de poder y hasta de legitimidad
democratica, en una sola persona.

Por todas estas razones se ha optado por un Ejecutivo muy centrado
en el Presidente; pero con muy escasa prerrogativa y con propuesta
y eleccion del Presidente por las camaras colegislativas, cuyo poder
efectivo en la eleccion seguramente estara muy equilibrado, pues
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aun cuando en la cohesion de la Camara de Representantes jugaran
las vinculaciones de partido politico, la Camara del Conocimiento
tendra a su favor la mayor estabilidad institucional, puesto que cada
cuatro afos, solamente se renuevan los escafios vacantes en la mis-
ma, en el momento de la eleccion (en este caso designacion) de sus
miembros.

El Gabinete es un gobierno de un tamaio reducido, muy depen-
diente del Presidente, coherente con las camaras colegislativas, por
la extraccion de dos terceras partes de sus miembros, pero no depen-
diente de éstas, puesto que la censura del Presidente y de los ministros
depende de la Camara de Control, por una mayoria muy cualificada, en
el caso del Presidente (dos tercios) y menos cualificada en el caso de
los ministros (tres quintos). Se trata de un Gabinete del que depende
una administracion muy profesionalizada, porque, salvo en el escalén
inmediatamente inferior al de ministro, es imperativo que los cargos
sean ocupados por funcionarios de carrera. Asimismo se procura,
en el marco de lo que, pese a la predominancia democratica, es una
forma mixta de gobierno, que los principios de mérito y capacidad
sean los relevantes tanto en la seleccion de funcionarios, como en la
provision de destinos.

Por lo demas, si bien se acepta la existencia de la potestad regla-
mentaria del Gabinete, ésta se reduce a un solo escalon, a fin de evitar
la profusa marafia reglamentista caracteristica de los Estados actua-
les. En el fondo se trata de restringir la heterorregulacion a términos
racionales y razonables, para hacer posible la autorregulacion y el
protagonismo de la sociedad civil.

Existen las disposiciones del Ejecutivo con fuerza de ley, cuya
emanacion se produciria en caso de urgente necesidad; pero en ningiin
caso es posible sustraerse a la posterior tramitacién parlamentaria de
las mismas, como proyecto de Ley, por lo que las camaras colegis-
lativas siempre tendran la Gltima palabra, en cuanto a lo que haya de
ser la Ley del Ciberespacio.

El Poder Judicial, que culmina en el Tribunal Supremo, superior
en todos los érdenes, incluido el de garantias constitucionales, tiene
todas las garantias de independencia e inamovilidad de sus miembros,
al igual que las tienen el resto de los érganos que integran el Poder
Judicial de la Telecivitas. No se recurre en ningtn caso a la hiper-
burocracia de crear un Consejo Superior de la Magistratura, puesto
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que este papel lo asume, en lo esencial, el propio Tribunal Supremo,
sin olvidar las funciones generales de control de los poderes de la
Telecivitas, que corresponden a la Camara de Control y al hecho de
que ésta depende la Inspeccion de Juzgados y Tribunales.

Por lo que se refiere al Poder Federativo, se trata mas de una fun-
cion constitucional, que de un poder organico. El Poder Federativo,
a tenor del articulo 33 de la Constitucion, lo tienen las camaras cole-
gislativas, auxiliadas por el Presidente, quien asume la representacion
de la Telecivitas.

A diferencia del Poder Federativo del que nos hablaba Locke,'* que
més bien era un poder corsario, que partia del estado de naturaleza de
las relaciones entre entes soberanos —en su época Estados—, aqui nos
hallamos ante un Poder Federativo en sentido propio, de nat_uraleza
cooperativa, que se puede plasmar tanto en tratados con sujetos de
derecho internacional, como en convenios con entes no sober_aqos,
lo que confiere gran flexibilidad a las relaciones fie la Telecivitas
con entidades de distinta naturaleza, pablicas o privadas, a las que
incluso se les puede llegar a otorgar un estatus de observado‘r'en las
actividades de la Telecivitas, que los puede acercar a la relacion que
tiene la Telecivitas con los Territorios Libres.

El Poder Federativo culmina en una auténtica vertiente fefi'eral de
dicho poder, desde el punto y hora que permite la federacion pro-
piamente dicha de la Telecivitas con otros entes soberano§ 0 sujetos
de derecho internacional, poder que eventualmente podria rgsultar
muy util si eventualmente se constituyera la Socie'a'ad de Naciones a
la que aspiraba Kant, en la version poscontemporanea que se apunta
en la obra de Xavier Diez de Urdanivia, siendo ésta una ngeracmn
Constituyente a establecer, en su caso, mediante los mecanismos de

reforma constitucional.

V. EL PODER DE CONTROL POPULAR Y LA CUESTION
DEL PODER Y LA AUTORIDAD CONSTITUYENTES

Faltaba decir que la Camara de Control forma parte de un poder mas

amplio, el Poder de Control Popular, que en una Constituc.ién‘c’ie
base popular, por mucho que se haya orientado como Constitucion

13 Locke, John (1990), Segundo tratado sobre el gobierno civil, Madrid, Alianza.
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de una forma mixta de gobierno, no deja de ser de vital importancia.
La forma de gobierno es mixta, porque en el poder constituido se
combinan de forma equilibrada los elementos democratico y aris-
tocratico y en el dambito constituyente participan, de forma original
¢ innovadora, un poder constituyente esencialmente democratico
y una legitimidad constituyente esencialmente aristocratica. No
es que en la constitucién de una forma mixta de gobierno, ambos
elementos, aristocratico y democratico, dejen de estar presentes
tanto en el poder constituyente como en la legitimidad del sistema:
pero mientras que en el poder constituyente el elemento democratico
es predominante, en cambio, en la legitimidad del sistema prima
el elemento aristocratico sobre el popular, a fin de evitar que la
democracia, convertida en un estricto sistema de poder, degenere
inmediatamente en demagogia, de idéntica forma que el poder del
pueblo ha de impedir que la aristocracia —aunque sea la del conoci-
miento— degenere en oligarquia. En sintesis, se trata de un sistema
constitucional basado en el poder del pueblo y la autoridad de
los que saben, que a mi juicio es el sistema mas adecuado para la
sociedad de la informacién y del conocimiento, que solo se halla
€n sus inicios.

El autor de estas lineas es consciente de que poder constituyente
y legitimidad se suelen ver como dos caras de la misma moneda,
una basada en la potestas y otra en la auctoritas: pero no olvidemos
que el poder constituyente establece un orden y la legitimidad es el
fundamento de dicho orden. Sin duda es la fortaleza del pueblo, la
potestad del pueblo, la que mejor puede establecer el orden que nos
resulta a todos aplicable; pero también un orden virtuoso, un orden
justo, debe estar fundamentado sobre la prudencia y la templanza,
que sélo pueden surgir del conocimiento, en el méas socratico de los
sentidos.

Un orden popular con auténtico fundamento, sélo puede erigirse
sobre la potestad del pueblo, cuando ésta se auxilia de la autoridad de
los que saben, en la acepcion aludida, pues son ellos quienes pueden
impregnar la repiblica de virtud civica, hasta convertirla en politeia.
Por lo tanto, la aristocracia del conocimiento no alcanzari a serlo en
septido propio, si no sabe ser, en consonancia auténtica con lo anterior,
aristocracia de la virtud, y no me refiero a una virtud caracteristica de
santos de pedestal, sino —y lo reitero— a la virtud civica.
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Ninguna Constitucion politica, por depurada técnica.rr'xente que ésta
sea, triunfara por si sola en la lucha contra la corrupcion. _P'or ello, a
lo que realmente hay que aspirar es a tener una constitucién soga},
no tanto un estricto artificio juridico, como una auténtica politeia
que se cimente sobre la virtud civica que s6lo puede surgir del cono-
cimiento en el mas profundo de los sentidog, o lo que es !o mismo,
de la paideia, que a su vez nunca existira si se hurta la d1reqc1op'y
guia de la convivencia a los mejores. De ahi que en la Constitucion
del Ciberespacio se insista mas en el sistema constituyente que en la
mas limitada cuestion del poder constituyente.

Frente a la obsesion por el poder constituyente y a fin de cuentas
por el poder, en la mds ruda de sus acepciones, que lamentablemente
ha caracterizado siempre el constitucionalismo dg los Estadgs, hasta el
punto de entenderse la legitimidad como un predlcado en términos de
auctoritas, de la potestas que esta en el fonfio del sistema, lo que no
deja de ser una cobertura ideologica de la misma, en el mas marxiano
de los sentidos; aqui se propone un sistema constituyente original, que
se basa en la combinacién equilibrada entre un poder, que es esen-
cialmente del pueblo y la legitimidad aportadfz sustancialmente por
los que mas saben. Potestas 'y auctor’itas pasarian dp ser una ct:)ueitlotn
de perspectiva acerca del mismo fenomeno, a cuestiones con a;] ansg
més riqueza de matices y en bue’n?l medida con?p.lement’anas. otes
niega que los elementos democratico y arlstocrgt_lcq, ezte:in Frgstzlzn 8
tanto en el poder constituyente como en la !egltlmlda el sis e
pero si bien el elemento democratico es el. ngcleo del,poder consti (\11-
yente, en cambio la aristocracia del qonqmmnepyo.egta enel ien(;ro. e
la legitimidad del sistema. As{ se evitaria, a mi Julcm,.tanto ie Z;lvez}
demagogica inherente a los sistemas ’l)asgdos exclusivamen i
poder del pueblo, como la deriva ohggrqmca de sistemas pllu
aristocraticos, sin mecanismos apropnados de,control popular.

La democracia, que a través de las oligarquias, vanguardias y cilrx(;
dillajes, degenera tan facilmente en demagogia, cuando (;10 eralrcl) 2()10
y simple despotismo y hasta tirania, ha de ser preselrva "t" i dndl
por la autoridad del conocimiento, sino tamblep por la aul en tl'lo -
de la propia democracia, que jmplda que algulep mats, lgarzselllo -
Bonaparte, pueda decir: Je suis le pouvoir constituent. s
basico establecer un auténtico contrpl popular de.l poder ;;o i ;:t iéi -
representacion creible y dar las maximas oportunidades alap p



744 EMILIO SUNE LLINAS

cion ciudadana, siempre de forma compatible con la gobernabilidad
y la evitacion de la demagogia.

Esto es lo que se ha intentado hacer en esta Constitucion del Ci-
berespacio y en estos términos y no otros debe ser interpretada y no
se olvide que sus grandes lineas estructurales, aunque han sido dise-
fiadas para la Telecivitas, son perfectamente aplicables a los Estados
y muy sefialadamente dos de ellas, la separacion entre la potestad
legislativa y la potestad de control y la instauracion de una forma
mixta de gobierno adaptada a nuestros tiempos, que ponga coto a
la deriva demagogica que ha asolado a la practica integridad de las
democracias de nuestros dias, haciendo posible asi una regeneracion
propiamente democratica de las instancias politicas estatales.

Sin mas prolegémenos y con la esperanza de que estas ideas y su
plasmacion juridica sean objeto de una amplia y constructiva deli-
beracion se adjunta un documento base, que contiene una propuesta
de texto articulado de Constitucion del Ciberespacio que, previas las
enmiendas oportunas, seria deseable poder ver, algun dia, aprobada
y puesta en vigor.

VI. TEXTO ARTICULADO
DE LA CONSTITUCION DEL CIBERESPACIO

CONSTITUCION DEL CIBERESPACIO
PREAMBULO

Nosotros, habitantes de este metaespacio que es el ciberespacio, en
el que no puede existir soberania territorial alguna, proclamamos la
necesidad de establecer un orden de convivencia justo, que impida
el tan infrahumano e inmoral, como constante, predominio de los
fuertes sobre los débiles.

A partir de nuestro poder constituyente originario y apoyados en
la autoridad de la aristocracia del conocimiento, establecemos una
entidad politica ciberespacial, denominada Telecivitas, soberana en
todas aquellas materias, presentes o futuras, que sean caracteristica-
mente ciberespaciales y legitima por el cumplimiento del proposito
de dar la més plena eficacia juridica a los Derechos Humanos en el
Ciberespacio, expresados en la Declaracién de Derechos del Cibe-
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respacio y avanzar hacia una sociedad del conocimiento con rostro
humano, que eleve no solo el bienestar material, sino también y sobre
todo, la dignidad moral de la persona humana.

Por todo lo anterior, estatuimos un orden de convivencia ciberes-
pacial justo, a través de la Declaracion de Derechos del Ciberespacio
y la presente,

CONSTITUCION DEL CIBERESPACIO
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Constitucion del Ciberespacio.

El ciberespacio, como metaespacio que es, se constituye en una
entidad aterritorial, denominada Telecivitas, cuya poblacion somos
todos los habitantes de la Tierra y cuya soberania se extiengie a todas
aquellas materias que sean caracteristicamente ciberespaciales.

Articulo 2. Declaracion de Derechos del Ciberespacio.

Todos los habitantes del ciberespacio gozan de los derechos
fundamentales establecidos en la Declaracion de Derechos del Ci-
berespacio, de 6 de octubre de 2008, que se incorpo.ra' como Anexo
a la presente Constitucion del Cjberg'spacm y participa del rango
normativo supremo de esta Constitucion.

TITULO I: DE LA TELECIVITAS

Articulo 3. Constitucion de la Telecivitas.

1. La poblacion de la Telecivitas son todog los habitantes (_ie la
Tierra, si bien la ciudadania ciberespacial y el consiguiente
ejercicio de los derechos politicos, se reservaa las personas que
residan habitualmente, con caracter legal, en Territorios L_1bres
y, en consecuencia, estén en condig:nones de ejercer su c1_uclla-
dania ciberespacial, sin interferencias de poderes territoriales
no comprometidos con la libertad en el ciberespacio.
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2. Son Territorios Libres aquellos Estados democraticos de Dere-

cho, respetuosos con los Derechos Humanos, con plena subje-
tividad internacional, que acepten formalmente la supremacia
de la Constitucion del Ciberespacio y de la Declaracion de De-
rechos del Ciberespacio, con respecto a su propia Constitucion
politica territorial, Tratados y cualesquiera otros instrumentos
juridicos constituyentes o derivados y que cumplan de forma
efectiva con lo dispuesto en la Constitucion y Declaracion de
Derechos del Ciberespacio.

La soberania de la Telecivitas es caracteristicamente ciberes-
pacial, por lo que ejercera sus potestades soberanas en dicho
ambito, sin aceptar como legitimas las injerencias de jurisdic-
cion territorial alguna, incluso en el caso de que tal jurisdiccion
territorial no haya sido reconocida como Territorio Libre, ni
solicitado serlo.

Articulo 4. Integracion de Territorios Libres en la Telecivitas.

1.

Los Estados o territorios soberanos que se postulen para ser
reconocidos como Territorios Libres, presentaran su solicitud
a la Presidencia de la Telecivitas. La C4mara de Control, por
mayoria, decidira sobre dicha solicitud, previo informe del
Consejo Juridico Asesor del Ciberespacio. En caso de pro-
ducirse una resolucion denegatoria, ésta debera atenerse a
lo dispuesto en la Constitucion del Ciberespacio y expresar
de forma concreta las causas de la denegacion. El territorio
soberano cuyo reconocimiento haya sido denegado, podra
recurrir la constitucionalidad de la decisién ante el Tribunal
Supremo de la Telecivitas. Asimismo podra solicitar de nuevo
el reconocimiento, una vez haya solventado de forma efectiva
las causas de la denegacion.

Para que el reconocimiento de un Territorio Libre sea efectivo,
a los efectos de su integracion en la Telecivitas, debera celebrar-
se y votarse afirmativamente, en el seno del correspondiente
Estado o territorio soberano, un referéndum en el que podran
participar todas las personas que tengan la residencia habitual,
reconocida legalmente, en dicho territorio. Para que un Territo-
rio Libre pueda desvincularse de la Telecivitas, sera igualmente
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requisito previo que se convoque y vote afirmativamente un
referéndum a estos efectos.

Articulo 5. Sede de la Telecivitas.

La Telecivitas, como entidad aterritorial que es, tiene su sede en el
ciberespacio y sus 6rganos podran constituirse y actuar en d_icha sede
ciberespacial, a través de las redes globales de telecomumcacxongs.'No
obstante, los 6rganos de la Telecivitas asimismo podran constituirse
y actuar en un Estado territorial medial, que eventualmente pueda
constituirse para mejor salvaguardar la autonomia e independencia
de la Telecivitas y también en los Territorios Libres a que se reﬁer’e
el articulo 3.2, siempre que esté garantizada su absoluta autonomia
¢ independencia de funcionamiento.

Articulo 6. Competencias soberanas de la Telecivitas.

|. La Telecivitas tiene competencias soberanas en las siguientes
materias:

a) Salvaguarda de los Derechos Humanos en el Ciberespacio.
b) Redes globales de telecomunicaciones y singularmente

Internet.
¢) Proteccién de datos personales y del secreto de las comu-

nicaciones. - o
d) Comercio electronico y regimen de las obligaciones,
singularmente civiles, mercantiles y laborales en el cibe-

respacio. . i 2 i
e) Fiscalidad de las transacciones economicas en el ciberes-

acio. .
f) %conomia financiera en su maxima amplitud. Entidades y
transacciones financieras, dinero y titulqs—valor. _
g) Delito global y delitos cometidos en el ciberespacio.
h) Propiedades incorporales en el ciberespacio.

2. La Telecivitas es asimismo soberana en t_odas aqugllas otras
materias que sean caracteristicamente c1bergspgc1ales ylse
incorporen en lo sucesivo a la presente Constitucion, por los

mecanismos establecidos en la misma.

ESCUELA LIBRE DE DERECHO

L e e 2 mmwn DU A
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Articulo 7. Idiomas oficiales de la Telecivitas.

1.

!\)

Seran idiomas oficiales de la Telecivitas, aquellos idiomas ofi-
ciales de los Territorios Libres que la constituyan inicialmente
y de aquellos otros integrados en la misma, que sean lengua
vehicular de mas de trescientos millones de personas.

Las Camaras colegislativas procuraran ampliar los 1diomas
oficiales de la Telecivitas a los de otros Territorios Libres, que
sean lengua vehicular de mas de cien millones de personas.
La Telecivitas considera la diversidad lingiiistica y cultural
como uno de los mayores patrimonios de la Humanidad, por
lo que, siempre con criterios racionales, fomentara el uso del
mayor numero de lenguas en su seno, aunque no tengan la
consideracion de idioma oficial de la Telecivitas.

Articulo 8. Organizacion telematica de la Telecivitas.

Los mecanismos ordinarios de funcionamiento de la Telecivi-
tas seran teleinformaticos, a cuyo efecto se implementaran, con la
maxima profusion, sistemas de teleconferencia, telerreunion, proce-
dimientos y procesos llevados a cabo en entornos digitales seguros
y demas mecanismos de esta naturaleza. Todo ello sin perjuicio de

poder utilizar sistemas y procedimientos no telematicos, cuando se
estime oportuno.

TITULO II: ORGANOS DE LA TELECIVITAS

Articulo 9. Organos de soberania de la Telecivitas.

1.

Son 6rganos de soberania de la Telecivitas:

a) La Camara de Representantes.
b) La Camara del Conocimiento.
¢) La Céamara de Control.

d) El Tribunal Supremo.

e) La Presidencia.

f) El Gabinete.
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2. El Poder Legislativo ordinario se encomienda a dos camaras

colegislativas, la Camara de Representantes y la Camara del
Conocimiento. La Camara de Control ejerce dicha funcién
sobre el Poder Ejecutivo y los demas poderes de la Telecivi-
tas. El Poder Judicial, que culmina en el Tribunal Supremo,
es un poder difuso que reside en los Juzgados y Tribupales y
el Poder Ejecutivo se ejerce por la Presidencia, con asistencia
del Gabinete.

Articulo 10. Eleccion de las Camaras de Representantes y de
Control.

1.

Las Camaras de Representantes y de Control, que responden al
principio democratico, seran elegidas por un pe_rlodo dg cuatro
afios, por todas las personas mayores de_dlec!ocho afios con
residencia habitual y legal en los Territorios Libres, mediante
sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, expresado
telematicamente desde el lugar donde los teleciudadanos de-
cidan emitir su voto.

Los miembros de las Camaras de Representantes y de Control
se elegiran en circunscripciones uninominales, conﬁguradas
por los Territorios Libres donde se produzca la eleccion de los
correspondientes miembros, en el marco de lo que disponga
la Ley del Ciberespacio. A
Mien¥ras los Terrig)rios Libres que integren la Telecivitas no
sumen mas de quinientos millones de habitantes, cada una de
las Camaras tendra cincuenta miembros, que s€ repart;ran en
proporcion al niimero de habitantes de cadg Territorio Libre, gn
los términos establecidos por la Ley del Ciberespacio. Cuando
los Territorios Libres superen la mencionada cifra de habitantes,
los miembros de las Camaras Legislativa y de Control, pa}sargn
a ser uno por cada diez millones de habitantes o fraccion. En
cada Territorio Libre que tenga més de un mlll'én de habitantes
se elegira, como minimo, un miembro de la Camara de Reprz-
sentantes y otro de la Camara de Control. En los demds f_??)?e’
su poblacion se integrara en el censo de otro Temt;)no ibre,
en los términos que disponga la Camara de Control.
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Articulo 11. Camara del Conocimiento.

1.

La Camara del Conocimiento, que responde al principio aristo-
cratico caracteristico de la sociedad del conocimiento, tendr el
mismo nimero de miembros que la Camara de Representantes
y la Camara de Control y se asignard asimismo idéntico nimero
de ellos a cada Territorio Libre. No obstante, en caso de que se
produzca el veto a que se refiere el nimero 4 de este articulo,
los nuevos nombramientos no se produciran hasta la siguiente
renovacion de la Camara.

Sus miembros seran designados entre especialistas de reco-
nocido prestigio en sociedad y tecnologias de la informacién
y del conocimiento, cientificos, emprendedores, inventores y
personas que hayan destacado en el desarrollo de artes ttiles
para el progreso material o espiritual de la humanidad. Su
mandato durara hasta su renuncia o jubilacién, que se producira
a los sesenta y ocho afios, prorrogandose su mandato hasta el
final de la legislatura.

La designacion sera efectuada, en el seno de cada Territorio
Libre, por una Conferencia de Rectores, en la que se integraran
los rectores de las universidades existentes en el correspon-
diente Territorio, en los términos que en su caso establezca la
Ley del Ciberespacio, atendiendo a criterios de excelencia. La
designacién de los miembros de la Camara del Conocimiento
se efectuara quince dias antes de las elecciones a la Cdmara de
Representantes y la Camara de Control entrantes.

La Camara de Control saliente, el dia previo a dichas elec-
ciones, a mas tardar, efectuara un control preventivo sobre la
idoneidad de los designados. A tal efecto, a la propuesta de
cada uno de los miembros de la Camara del Conocimiento, se
acompafiara un breve curriculum vitae de entre mil y cuatro
mil quinientas palabras. La C4mara de Control saliente podra
vetar a un maximo del veinte por ciento de los designados, por
notorio incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo dos del
presente articulo, vetos que se comunicaréan el dia siguiente a
los afectados, de forma motivada.

Los candidatos vetados podran recurrir el veto ante el Tribunal
Supremo de la Telecivitas, en el plazo de cuatro dias naturales
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y el Tribunal Supremo decidira de forma preferente, sumarisi-
ma e inapelable, al menos tres dias naturales antes de la fecha
establecida para la constitucion de las Camaras.

Articulo 12. El Tribunal Supremo de la Telecivitas.

L.

El Tribunal Supremo es el 6rgano jurisdiccional superior en
todos los ordenes, incluido el de garantias cons_t1tuc1qr}ales.
Nadie podra plantear conflicto de jurisdicci(')n. ni cuestion dc?
competencia al Tribunal Supremo de la Telec_:wntas, que sera
siempre la Gltima instancia, salvo en lo establecido en el articulo
27.3 de esta Constitucion. .

El Tribunal Supremo se integra por dpce miembros, tod9s
ellos juristas de acreditada competencia, que permaneceran
en su funcién hasta cumplir la edad de jubilacion, que se es-
tablece a los setenta afios. Seis de ellos seran des1gngdqs por
la Camara de Control, dos por la Camara del Conocxm!ento,
dos por la Camara de Representantes y flos por el' Gabinete.
Las vacantes que se produzcan se cubriran por el organo que

igno al causante. _

(l.ljsll“grrilgunal Supremo asumird la funcion del Trlbuqal de
Garantias de los Derechos del Ciberespacio, estab!ecndo en
el articulo 20 de la Declaracion de Dereqhos del Clberes;()lai
cio, en Unica o ultima instancia, segin disponga la Ley de
Ciberespacio.

Articulo 13. Presidente de la Telecivitas.

La propuesta de candidatos a la} Presidencia de la _’l'elebcglsltgz
podra ser efectuada por una quinta _pa,rte' de los miem rd b
la Camara de Representantes, 0 por idéntica prop'o’rmottlr iy
miembros de la Camara del Conocnmlento, en sesion ex t:r S
naria que se celebrara entre veinticmco y treinta c'has na :mré
a contar desde la sesion constitutiva de ambas Carrllarars0 y ol
aspirantes que se autopostularan para el carg% enla I?re gdeme
sion constitutiva. Los proponentes de un candidato a e
quedaran automaticamente inhabilitados para propone

candidato para la misma eleccion.
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2. El Presidente de la Telecivitas se elegird en sesion conjunta
de ambas Camaras colegislativas, que se celebrard entre
cinco y diez dias después de la sesion en que se efectie la
propuesta. Los candidatos propuestos expondran su progra-
ma de Gobierno en el tiempo maximo de una hora y media y
deberan responder a las preguntas que les formulen los demas
candidatos, en turnos de pregunta-respuesta, con un maximo
de tres preguntas por candidato y de cinco minutos por cada
respuesta. Acto seguido se procedera a la primera votacion
y pasaran a una segunda votacion los dos candidatos mas
votados. En caso de empate se celebraran nuevas votaciones,
hasta resolverlo.

3. Con la designacion de un nuevo Presidente, cesara el anterior
Presidente y todo su Gabinete. Ningin Presidente de la Teleci-
vitas podra acumular més de dos mandatos de forma sucesiva,
ni de tres de forma discontinua.

Articulo 14. El Gabinete.

El Gabinete estara integrado por el Presidente y doce ministros de-
signados por el mismo, de forma que la tercera parte de los ministros
tengan la condicion de miembros de la Camara de Representantes,
otra tercera parte de miembros de la Camara del Conocimiento y
la tercera parte restante sera de libre designacion de la Presidencia.

Articulo 15. Inelegibilidad e incompatibilidad.

1. Ninguna persona que haya sido miembro de la Camara de Con-
trol o del Tribunal Supremo, podra ser miembro de la Camara de
Representantes o del Gabinete, ni viceversa. Los miembros de
la Camara de Control y del Tribunal Supremo tampoco podran
desempefiar en ninglin momento cargo alguno en cualesquiera
otros organismos que dependan directa o indirectamente de la
Telecivitas, ni pertenecer o someterse a la disciplina de partido
politico alguno, mientras dure su mandato, prohibicion, esta
altima, que igualmente se aplicara a los miembros del Poder
Judicial.

2. La contravencion de estas normas dara lugar a la destitucion
de sus cargos por el Tribunal Supremo de la Telecivitas, sin
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perjuicio de otras responsabilidades en que pudieran haber
incurrido.

TITULO III: DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 16. De las Camaras colegislativas y su funcion en la Tele-
civitas.

El poder legislativo es bicameral y corresponde a la Camara de
Representantes, que encarna el principio democratico y a la Camara
del Conocimiento, que responde al principio aristocratico caracteris-
tico de la sociedad de la informacion y del conocimiento.

Articulo 17. Iniciativa Legislativa.
La iniciativa legislativa correspondera:

I. A una quinta parte de los miembros de la Camara de Repre-
sentantes.

2. A una quinta parte de los miembros de la Cidmara del Cono-
cimiento. e

3. Aldos por ciento del Cuerpo Electoral de cada Territorio Libre.
Se facilitara el ejercicio telematico de la iniciativa legislativa
popular.

4. Al Gabinete.

Articulo 18. Tramite legislativo ordinario.

1. El texto articulado en que plasme la iniciativa legislativa se
remitird a la Camara de Control, para que veqﬁqu’e la regu-
laridad de la iniciativa y lo someta a informacion publica por
el periodo de tres meses, que podré ejercerse por mecanismos
telematicos. En el supuesto de que exista urgencia debidamente
motivada en la tramitacion, el periodo abierto a la particion
ciudadana se reducira a un mes. La Camara de (;Qntrql, através
de la Comision de Transparencia y Participacion Cll}dgdana,
se ocupara de que las propuestas ciudadanas sean’pubhcas y
facilmente accesibles. Los proponentes elaboraran el texto
definitivo del Proyecto, a partir de las aportaciones cmdadanasi
y las modificaciones que a partir de las mismas proponga e
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Consejo Juridico Asesor, junto con sus propias observaciones
legisticas.

2. El Proyecto de Ley comenzara a tramitarse en la Camara de
Representantes, donde se someterd a proceso de enmienda y
votacion, por el procedimiento establecido en el Reglamento de
la Camara. El texto resultante seguira idéntica tramitacién en
la Camara del Conocimiento, también de conformidad con lo
dispuesto en su Reglamento. Las modificaciones aprobadas por
esta ultima Cdmara se someteran a una deliberacion y votacién
final, que se llevara a cabo en sesion conjunta del Pleno del
Poder Legislativo, integrado por todos los miembros de ambas
Camaras colegislativas.

3. El tramite legislativo seguiré el procedimiento previsto en el
presente articulo, con la inica salvedad de los tramites legislati-

vos especiales expresamente previstos en la Constitucion del
Ciberespacio.

Articulo 19. Tramite legislativo especial de las leyes constitu-
cionales.

La presente Constitucion puede ser modificada por leyes consti-
tucionales, cuya tramitacion tendra las siguientes excepciones con
respecto al procedimiento legislativo general: La mayoria requerida
para la aprobacion de las leyes constitucionales sera de tres quintos
en todas las votaciones y el texto aprobado por las Camaras cole-
gislativas se sometera a referéndum decisorio del Cuerpo Electoral,
que se resolvera por mayoria. Todos los Territorios Libres integrados
en la Telecivitas resultaran vinculados, incluso en el caso de que en
alguno de ellos no se hubiera alcanzado dicha mayoria.

Articulo 20. Tramite de la Ley anual de Presupuestos.

La iniciativa legislativa de la Ley anual de Presupuestos corres-
pondera exclusivamente al Gabinete, se cefiira a su &mbito especifico,
sin poder entrar en cuestiones de legalidad ordinaria, ni siquiera de
caracter tributario y su aprobacién sera tricameral, de forma que una
vez producido el tramite del articulo 18.2, el proyecto de Ley seguira
su curso en la Camara de Control. Las enmiendas aprobadas por esta

ulpma Camara se debatiran y votaran en sesion conjunta de las tres
Camaras.
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TITULO IV: DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 21. Titulares del Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo lo ejercera el Presidente, asistido por el Gabine-
te, a cuyos miembros, denominados ministros, asignara el presidente
la Jefatura de un Departamento concreto.

Articulo 22. Funciones del Presidente de la Telecivitas.
El Presidente de la Telecivitas tiene las siguientes funciones:

a) Nombrar y separar a los miembros del Gabinete, asi como diri-
gir y coordinar la actuacion del mismo, con la iinica limitacion
de lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley del Ciberespacio,
que en ningun caso podra perjudicar el principio de separacion
de poderes.

b) Sancionar y promulgar las leyes y ordenar su publicacion
oficial. El Presidente puede proponer a las Camaras colegis-
lativas, por una sola vez, la reconsideracion de todo aquello
que considere oportuno. Las Camaras deliberaran y rgsolvera’m
inapelablemente sobre dicha propuesta en sesion co'njunta..Las
leyes se publicaran oficialmente una vez transcurridos quince
dias sin que el Presidente las haya sancionado o promulgado.

¢) Suprema representacion de la Telecivitas y firma de Convenios
con otros Entes Soberanos. _ b

d) Todas las potestades ejecutivas que no hayan sido atribuidas
al Gabinete o a sus miembros. '

e) Todas las demas funciones que le atribuya la Ley del Cibe-
respacio. ]

f) Dos meses antes de la terminacion del manda:to fie las Camaras
de Representantes, de Control y del Conocimiento, el Pre§1-
dente convocara elecciones para las dos primeras, que debpran
celebrarse simultaneamente, quince dias antes del agotamiento
de dicho mandato, que se producira el dia que transcurran cuatro
afios desde su sesion constitutiva, que siempre sera simultanea.
Asimismo abrira el plazo para que las Confereqcias de Rectores
procedan a completar la composicion de la Camara Fiel pono-
cimiento. El mandato de las antiguas Camaras expirara en el
mismo momento en que las nuevas inicien su constitucion.
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Articulo 23. Funciones del Gabinete.
El Gabinete tendra las siguientes funciones:

a) Deliberar sobre todas aquellas cuestiones que el Presidente le
proponga y apoyarle en todas las decisiones de su competen-
cia.

b) Promulgary ordenar la publicacién de Reglamentos ejecutivos
de las Leyes del Ciberespacio, que agotarén la jerarquia nor-
mativa, sin que puedan existir disposiciones de rango inferior
a los mismos.

¢) ElGabinete podré asimismo promulgar Reglamentos Legislati-
vos, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, que tendrén
rango de Ley del Ciberespacio. Su validez sera provisional y
se tramitaran como Proyecto de Ley del C iberespacio, por el
tramite ordinario.

d) El Gabinete también tendra todas aquellas funciones que le
atribuya la Ley del Ciberespacio.

Articulo 24. De la Administracion del Ciberespacio y la Funcién
Publica.

1. La Administracién del Ciberespacio dependera del Poder Eje-
cutivo, a cuyo efecto por Ley del Ciberespacio se determinara
tanto su organizacion y funcionamiento, como el Estatuto
de lg Funcién Publica ciberespacial, con base en el principio
de simplificacion administrativa y de Escalas de la Funcion
Publica.

2. La Funcién Publica sera una y con Estatuto homogéneo para
tng la Telecivitas; pero los funcionarios que presten sus ser-
vicios en el Poder Judicial o en otros Organos y Poderes de la
Telecivitas, distintos del Ejecutivo, tendrén dependencia fun-
cional exclusiva de los mismos, sin que en ningin caso pueda
per]udlcgrse el principio de separacion de poderes, ni la inde-
pendencn_a e inamovilidad de los miembros del poder judicial.

3. La_ F L_m.cu')n'pﬁblica, en todos los ordenes, se regira por el
principio arnstocratico de mérito y capacidad, tanto en los
procesos selectivos, como de provision de puestos de trabajo.
En los Organos Constitucionales de la Telecivitas existira un
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cupo de cargos de libre designacion, en calidad de asesores de
sus presidentes y de los ministros del Gabinete y estos Giltimos
podran designar también libremente un segundo nivel de altos
cargos, todo ello en los términos que establezca, con caracter
restrictivo, la Ley del Ciberespacio. Todos los demas cargos
seran ocupados por funcionarios profesionales.

TITULO V: DEL PODER JUDICIAL

Articulo 25. Organos del Poder Judicial.
El Poder Judicial, que culminara en el Tribunal Supremo, se ejer-
cera por los siguientes 6rganos jurisdiccionales:

a)

b)

Tribunal Central de la Telecivitas, que estara integrado por
magistrados agrupados en Salas especializadas en cada una de
las competencias soberanas de la Telecivitas, definidas en el
articulo 5 de la presente Constitucion, actualmente en nimero
de ocho.

Juzgados de la Telecivitas, especializados asimismo en cada
una de las competencias soberanas de la Telecivitas.
Juzgados del Ciberespacio de los Territorios Libres, con fun-
ciones de auxilio judicial y aquellas otras que les encomiende
la Ley Procesal del Ciberespacio.

Articulo 26. Jurisdiccion y competencia de los Organos del Poder
Judicial.

L.

La Jurisdiccién y competencia de los érganos del Pgder Ju@icial
se determinara por la Ley Procesal del Ciberespacio, mediante
un procedimiento que se desarrollard, en la med_lda df: lo posi-
ble, por medios telematicos y en entornos multimedia. ‘

La Ley Procesal del Ciberespacio atribuird competencias de
Instancia a los Juzgados de la Telecivitas y sélo cuando sea
estrictamente necesario a los Juzgados Territoriales del Ci-
berespacio. Las competencias de Instancia corresponderan al
Tribunal Central de la Telecivitas en aquellos asuntos que la
Ley del Ciberespacio considere que requieren, por su trascen-
dencia, de una decision colegiada.
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3. El Tribunal Central de la Telecivitas tendra funciones de ape-

lacion, en relacion con las decisiones de los Juzgados, tanto de
la Telecivitas como, en su caso, de los Territoriales.

Articulo 27. Jurisdiccién y competencia del Tribunal Supremo de
la Telecivitas.

1.

2

El Tﬁbunal Supremo tendra todas aquellas competencias que le
atanyan la presente Constitucion y la Ley del Ciberespacio.
Es mision fundamental del Tribunal Supremo generar Jurispru-
denc1_a, sobre todo en cuestiones de orden constitucional.

El Tribunal Supremo sera asimismo 6rgano gubernativo supre-
mo del Poder Judicial, con excepcion de la funcién inspectora
de Juzgados y Tribunales, que corresponderé a la Camara de
Con.trol,. a través de la Comision de Control de los Poderes
Leg-lslap\_/o, Judicial y Federativo. El Tribunal Supremo, en
el ejercicio de sus competencias gubernativas, esta some;ido
al control de Gltima instancia del Consejo Juridico Asesor del

’Cll_)ergspamo., que actuara en funciones jurisdiccionales de
Unica instancia.

Articulo 28. Normativa aplicable R .
espacio. p a la Jurisdiccion del Ciber-

: A la .Jurlsdlcc‘lon' del Ciberespacio le seran aplicables, por orden
jerarquico, las siguientes normas:

1.
2.
3.

Constitucion y Declaracién de D i [
' erechos del Ciberespaci
Ley del Ciberespacio. o 0t
Junsprudenqa del Tribunal Supremo de la Telecivitas y regla-
mentos que dicte en ejercicio de sus funciones gubernativas.
ge:i:lslones reglamentarias del Gabinete.

rdenamiento procesal del Territorio Libre en '

: ue

de Instancia radique. e Ly
Los principios general.es del derecho se aplicaran directamente
gnfdefecto de las anteriores normas, sin perjuicio de su caracter
informador del ordenamiento juridico ciberespacial y de 16gica

esthctural Qel mismo, relevante para su integracién, interpre-
tacion y aplicacion.
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Articulo 29. Tribunales Arbitrales del Ciberespacio.

1.

La Ley del Ciberespacio facilitara la constitucion y funcio-
namiento de los Tribunales Arbitrales del Ciberespacio, que
en virtud de los principios de autorregulacion en un marco de
heterorregulacion, caracteristico de la Declaracion de Derechos
del Ciberespacio y del principio de participacion ciudadana,
inherente a la presente Constitucion, seran los que se encarguen
de resolver, con caracter preferente, tanto las controversias
entre particulares en materias competencia de la Telecivitas, e
incluso cuestiones de orden administrativo, con la inica salve-
dad de las materias penales y aquellas otras que se consideren
de orden publico.

Los laudos arbitrales tendran presuncion de validez, con el
consiguiente carécter ejecutivo y ejecutorio. Se encargara de
su ejecucion el Juzgado competente en el territorio en que el
laudo hubiese de ser llevado a efecto. Las impugnaciones de los
laudos s6lo se admitirén a tramite, por decision undnime de la
Sala, 0 en su caso Seccion de la misma competente, del Tribunal
Central de la Telecivitas, que resolvera sobre las mismas.
Los Procedimientos arbitrales, al igual que los de los organos
jurisdiccionales, se desarrollaran, en la medida de lo posible,
por medios telematicos y en entornos multimedia.

TiTULO VI: DEL PODER DE CONTROL POPULAR

Articulo 30. Principio fundamental de participacion ciudadana.

1.

El poder constituyente del ciberespacio pertenece a todos
los habitantes de la Tierra y el protagonismo que la presente
Constitucion otorga a los ciudadanos de los Territorios Libres,
entendidos como residentes habituales legales en los mismos,
se debe exclusivamente a la necesidad de evitar interferencias
en el ejercicio de la soberania ciberespacial, procedentes de
territorios no libres.

El ideal de ciberciudadania universal, presente tanto en esta
Constitucion, como en la Declaracion de Derechos del Cibe-
respacio, asi como la idea de autorregulacion en un marco de
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heterorregulacion, asimismo presente en ambos instrumentos,
impone la necesidad de dar la méxima relevancia a la partici-
pacion ciudadana, sin veleidades demagdgicas y compatible
con una accion politica coherente, que debera ser impulsada
por todas las instancias de la Telecivitas, y muy especialmente
por la Camara de Control.

Articulo 31. Ejercicio ordinario del poder de control popular.

1.

El ejercicio ordinario del poder de control popular, se ejercera
a través de la Camara de Control, que aprobaré su Reglamento
de funcionamiento, de forma auténoma. A esta Cimara co-
rresponderan todas las funciones de control parlamentario del
Poder Ejecutivo y de los demas Poderes de la Telecivitas, que
deberan responder ante ella de forma coherente con su finalidad
institucional. La funcién de la Camara de Representantes y de
la Camara del Conocimiento es estrictamente legislativa, sin
que puedan inmiscuirse en la actividad de control.

La Camara de Control, por mayoria de tres quintos, podré des-
tituir Ministros, que quedaran inhabilitados para dicho cargo
mientras dure la Legislatura. Por mayoria de dos tercios podra
destituir al Presidente de la Telecivitas, que sera sustituido, por
lo que reste de mandato, por las Camaras colegislativas, que se
reuniran de urgencia para aplicar de forma extraordinaria el pro-
cedimiento previsto en el articulo 13 de esta Constitucién.

Articulo 32. De las comisiones plenipotenciarias y ordinarias de
la Camara de Control.

1.

La Camara de control se organizaré en comisiones, que podran
ser plenipotenciarias y ordinarias. Las comisiones plenipoten-
ciarias tendran las competencias que les atribuya el Reglamento
de la Camara y sus decisiones serdn ejecutivas, salvo que un
interesado legitimo las impugne ante la Mesa de la Camara, la
cual resolvera sobre su suspension y admision a tramite ante el
Pleno, que decidira por mayoria de tres quintos. Las comisiones
ordinarias elevaran sus propuestas al Pleno, que decidira por

UNA CONSTITUCION PARA EL CIBERESPACIO 761

mayoria, si bien podran tener potestad decisoria aut()poma, en
los términos establecidos por el Reglmento de l.a.Camara. .
La Camara de Control tendra las siguientes comisiones pleni-
potenciarias:

a) El Ombudsman del Ciberespacio. . s
b) La Contraloria del Ciberespa}cw, cuyos ’mlembros abran
de ser graduados en economia o -audltona .de cuentas.
¢) ElConsejo Juridico Asesor fiel_ Ciberespacio, cuyos miem-

bros seran necesariamente juristas.

La Camara de Control tendra asimismo las siguientes comi-
siones ordinarias:

Comision de Control del Poder Ejecutivo. .
z)) Comisién de Control de los Poderes Legislativo, Judicial
Federativo. 4 N 5
c) )(llomisi(’)n de Transparencia y Pgrtu_:npacnon Cludadzlma.
d) Aquellas otras comisiones ordinarias que se estab ezcan
por el Reglamento de la Camara, en un numero maximo

de diez.

Articulo 33. Adscripcion a comisiones de los miembros de la Ca-
mara de Control.

1. Todos los miembros de la Camara de Control estaran adscritos

a una y s6lo una de las comisiones. En la sesion consn?lctil;?
de la Camara, todos sus miembros estaran qbllgacslog: 3 :‘(1) dlo e
Ipcio : a de las comisiones.
la adscripcion a una y s6lo un : et (
i al numero
ici numero igual o inferior
solicitantes lo sean en un o s v
ini i a comision, que sera e
minimo de miembros de | ' e e
ividi ] de miembros de la Ca p
tado de dividir el numero ( R
i isi edaran adscritos a lamis .
numero de comisiones, qu | , 1
automatica y cuando lo superen se resolvera por votacion de
Pleno. _—
Los miembros de la Camara de Contro! que no resuilt:(r;in ert
critos a la comision seleccionada, solicitaran su a p

ira el
a una de las comisiones con plazas vacantes y se¢ segul
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procedimiento establecido en el numeral anterior, hasta que se
complete la composicion de todas las comisiones. Si quedase
un resto de miembros de la Camara no adscritos, el Pleno re-
solvera sobre la comision en que se integren, procurando una
composicion equilibrada entre las mismas.

3. Todos los extremos no previstos por la presente Constitucion
del Ciberespacio, en cuanto a la integracion y funciones de las
Comisiones Plenipotenciarias, se resolveran por el Reglamento
de la Camara de Control.

TITULO VII: DEL PODER FEDERATIVO

Articulo 34. De las relaciones de la Telecivitas con sujetos de
derecho internacional y otras entidades.

I. La Telecivitas tiene personalidad juridica propia, por lo que
puede celebrar todo tipo de tratados con los Estados y demas
sujetos de derecho internacional, que deberan ser ratificados en
sesion conjunta de las Camaras colegislativas y en votacion de
totalidad. Tales tratados tendran rango de Ley del Ciberespacio,
a los efectos internos de la Telecivitas.

2. La Telecivitas podra asimismo establecer otros convenios con
entes que no tengan la consideracién de sujetos de derecho
internacional, que tendrén, a los efectos internos de la Teleci-
vitas idéntico rango de Ley del Ciberespacio. Tales convenios
seguiran idéntico procedimiento de aprobacién que los tratados,
si bien se requerird la autorizacion previa y la ratificacion final
de la Camara de Control.

3. Cuando los tratados o convenios se establezcan con Entes que
no puedan tener la consideracién constitucional de Territorios
Libres, se podra dar a dichos entes la condicion de Observador,
con los efectos previstos en el propio tratado o convenio y sin
contravenir en ningtn caso la presente Constitucion.

4. Cuando los tratados den lugar a la federacién de la Telecivitas
con entidades soberanas u otros sujetos de derecho internacio-

nal, el procedimiento para su ratificacion ser el especial de las
leyes constitucionales.
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DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Incorporacién de Territorios Libres a la Telecivitas.

Cuando un Territorio Libre se incorpore a la Telecivitas previamente
constituida, y reste mas de un afio para un nuevo proceso electoral,
el Parlamento de dicho Territorio enviara observadores a las Ca-
maras de Representantes y Camara de Control, en nimero dq uno
por cada diez millones de habitantes o fraccion del correspondxen,te
Territorio y lo mismo hara la Conferencia de Rectores de dicho pais,
con respecto a la Camara del Conocimiento. Tales gbserva,dores
tendran voz, pero no voto, en el seno de la correspondiente Carpara
y se les dard, por lo demas, el mismo Estatuto que a sus miem-
bros, sin que les afecte la inelegibilidad e incompatibilidades de
los mismos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Organizacion provisional de la Telecivitas.

Durante el proceso constituyente de la Telecivitas, se crearan 6’rganos,
dentro de la Convencion Internacional de Derecho Informatlco,'a
través del Centro Internacional de Informética y qugcho, que seran
homoénimos de los 6rganos de soberania de _la Tfe’lecmtas y ejerceran
las competencias establecidas en la Constntucmn del ng:respacm
para los mismos, con caracter prqwsnonal y en la mefilda 1qdlspeg-
sable para garantizar la constitucion y puesta en funcionamiento de
los 6rganos de los que son hom()mmos,~ en cuyo momento cesaran
en su actividad, para que éstos desempeiien las funciones que tienen
constitucionalmente atribuidas.

Segunda. Financiacion de la Telecivitas.

Los Territorios Libres garantizaran la autonomia financiera de la Tele-
civitas, hasta que ésta pueda hacer efectivos sus propios lI)neca‘msnll)(;:
de financiacion, inicialmente derivados de su potestad tributaria so

las transacciones econdémicas en el ciberespacio.
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DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigor de la Constitucién del Ciberespacio.

La Constitucién del Ciberespacio y su Anexo, la Declaraciéon de
Derechos del Ciberespacio, entraran en vigor cuando al menos dos
Estados soliciten a la Convencion Internacional de Derecho Informéa-
tico, a través del Centro Internacional de Informética y Derecho, su
reconocimiento como Territorios Libres. Una vez otorgado dicho reco-
nocimiento y votados afirmativamente los correspondientes referenda,
comenzara a funcionar la Telecivitas, iniciandose el procedimiento
de eleccion y designacion de sus Cdmaras a la mayor brevedad. En
el mismo momento de su reconocimiento como Territorio Libre, el
correspondiente Estado quedara desapoderado de las competencias
soberanas que pertenecen constitucionalmente a la Telecivitas.
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