LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO:
200 ANOS DE LUCHA INFRUCTUOSA

Ricardo J. SEPULVEDA 1.

La democracia, el desarrollo y el respeto de
los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales son conceptos interdependientes
que se refuerzan mutuamente. La democracia
se basa en la voluntad del pueblo, libremente
expresada, para determinar su propio régimen
politico, econémico, social y cultural, y en
su plena participacion en todos los aspectos
de la vida. En este contexto, la promocion y
proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en los planos nacio-
nal e internacional deben ser universales y
llevarse a cabo de modo incondicional.

Conferencia Mundial de Viena (1993)

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Una primera aproximacion general. 111. Los
derechos humanos en los textos constitucionales. V. La falta de incorpora-
cion de las normas internacionales de derecho internacional a nivel interno.
V. El sistema de proteccion de los derechos humanos. V1. Conclusiones.
México, sin una verdadera politica de derechos humanos.

I. INTRODUCCION

La celebracién del bicentenario ha supuesto una dificil tesitura en
nuestro pais. Con muchas dudas nos hemos acercado a la celebracion
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de este bicentenario; discutimos sobre los verdaderos motivos para
celebrarlo, el gobierno se esfuerza por aprovechar el momento y
generar unidad nacional; las criticas, en cambio, se elevan de tono.
En el fondo todos reconocemos la trascendencia del momento y de
hecho quisiéramos tener mas claros los motivos de la celebracion.

Lo que hay detras de estos sentimientos encontrados es la reali-
dad misma, un panorama de claroscuros que nos arroja el balance
de estos doscientos afios; hay cosas muy buenas y positivas que se
han logrado, pero permanecen problemas igualmente graves que no
hemos logrado superar: hemos avanzado pero no lo suficiente, quiza,
inclusive, no lo que esperdbamos.

Sin embargo, con una visién mas amplia, podemos considerar que
en México ocurre lo que en cualquier otro lugar de este mundo en
donde, si por cualquier motivo se hacen balances histéricos, la con-
clusion debe ser al menos similar. La historia de la humanidad esta
llena de claroscuros y de contradicciones, en ningun lugar todas las
cosas ocurren positivamente y particularmente en la época actual las
paradojas dominan el panorama.

Ademas, el tema de los derechos humanos es un enfoque especial-
mente critico para la historia, ya que asi como se han logrado avances
en el reconocimiento de la igual dignidad para todos los seres huma-
nos, cada €época historica supone nuevos retos, también en la nuestra,
asi tenemos, por ejemplo, los actuales problemas de discriminacion
racial ante los fendémenos migratorios universales, la esclavitud mo-
derna, como se le ha denominado a la trata de personas.

En México hemos recorrido —juntos— un largo camino, sorteando
obstaculos de toda indole y ese es el motivo de celebracion. Hemos
crecido y avanzado como nacién. Sin embargo tenemos problemas
que no corresponden a la edad —digamoslo asi— de nuestro pais, al
menos no comparativamente. Sentimos y estamos claros de que
hemos perdido muchas oportunidades y hoy somos un pais que no

logra brindar a sus ciudadanos todos los bienes y servicios que como
organizacion desarrollada debiera.!

_La organizacion estatal tiene como razoén de justificacion la de brindar a sus ciudadanos
los bl_enes publicos que en lo particular no podrian obtener, tales como seguridad, servicios,
legalidad, etc. Esta es una de las premisas sobre la construccion de cualquier cuerpo social.

Cuaqdp esto no se puede dar se pierde la justificacion y se debilita la legitimidad en el
ejercicio del poder.
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Por lo tanto, es esta una época de reflexion de “examen de con-
ciencia”, no solamente para hacer especulaciones tedricas, histéricas,
seudointelectuales, etc., sino para identificar adecuadamente los
errores y poderlos corregir. Esta es la verdadera gran oportunidad
que nos brinda el bicentenario.

Es por ello que hacer un anlisis de los avances que ha tenido el
derecho y cada una de sus ramas en nuestra historia independiente, la
que, por supuesto, no abarca toda la génesis de la nacion mexicam.l,2
impone la obligacion de asumir una actitud critica que nos permita
abandonar el andlisis de los aspectos puramente formales y lograr
una verdadera evaluacion de la realidad en términos de los fines del
derecho; es decir, se trata de hacer un analisis de justicia mas que de
legalidad, en donde podamos advertir si realmente los avances en
materia de formacion de leyes corresponden a los bienes juridicos
concretos obtenidos: justicia, seguridad y bien comun.?

Uno de los capitulos mas merecedores de este analisis y que obliga
necesariamente a profundizar en los aspectos materiales del derecho,
es el de los derechos humanos. Esto se da porque, en primer lugar, se
trata del tema fundamental sobre el que ha de ser sopesado el avance
de una sociedad y/o Estado.* Las sociedades democraticas han encon-
trado en los derechos humanos los indicadores mas objetivos para con-
cretar sus tareas y objetivos. Estamos absolutamente convencidos que
en este sentido los derechos humanos se han transformado en herra-
mientas de medicion para el desarrollo social, econémico y humano.

Hay otro punto y es el segundo aspecto por el que los_c'lerechos
humanos son un tema de especial relevancia para la valoracion que se
haga en el bicentenario, se trata de la evidencia que tenemos de estar

2 Como nacién, México se conforma antes de su independencia, contribuyen a su intg-
gracion tanto los elementos anteriores a la colonia como los de los tres siglos de convivencia
con la Corona espafiola, esta aclaracién nos permite ubicar correctamente los alcances de
la celebracion del bicentenario. ) ' .

3 Entendemos éstos como los fines del derecho y como bienes mterrela_cnonados que
se encuentran en permanente tension dialéctica. Al respeto se puede acudir a Los fines
del derecho, bien comun, justicia, seguridad; Le Fur, Delos, Radbruch, Carlyle, UNAM,
México, 1938. e

4 La perspectiva que caracteriza al movimiento constitucional moderno subrgya _la pro-
teccién de los derechos humanos como la tarea fundamental del Estado const.ltuclonaI y
del derecho constitucional, por tanto. Un planteamiento general de esta tendencna'se ;_mede
encontrar en Significado de los derechos fundamentales. Manual de derecho constitucional,
Conrado Hesse, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1994.
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enfrentando una problematica de especial gravedad en el momento
actual en este campo. Las actuales circunstancias de inseguridad y
violencia creciente, por un lado, que aquejan a la sociedad mexicana,
y, por otro, la lacerante y resistente desigualdad y marginacion que
prevalece en el Estado mexicano, son alertas que nos mueven a la
reflexion y que nos deben llevar a la posterior accion.

El énfasis que ponemos en la importancia de dar cabida a un balan-
ce con perspectiva de realismo no es en menoscabo de que se deban
atender igualmente a los aspectos formales, es decir, el desarrollo
de las instituciones juridicas y el analisis del progreso legislativo y
jurisprudencial; por ello en el presente ensayo abordaremos tanto
las valoraciones mas concretas y vivenciales, al mismo tiempo que
referiremos la evolucion que han tenido las instituciones juridicas que
mas impacto tienen con los derechos humanos, buscando hacer una
amalgama entre ambas para lograr una vision lo mas integral posible.

Antes de presentar el analisis concreto nos corresponde hacer dos
aclaraciones pertinentes. La primera es la referente al uso del término
derechos humanos, que seré el que utilicemos, para referirnos a lo
que también se suele denominar derechos fundamentales o garantias
individuales en el ambito constitucional. Nuestro propdsito no es,
por supuesto, el de generar una discusion a este respecto, sino el
de utilizar el término mas adecuado, desde nuestro punto de vista,
para referirnos a los derechos que por ser inherentes al ser humano
son reconocidos y protegidos a nivel de la Constitucién y de otros
ordenamientos como los tratados internacionales.’ No es ni el lugar
ni el momento para profundizar en estas distinciones o provocar una
discusion de esta indole y consideramos que la utilizacion del término
derechos humanos sirve para significar debidamente tanto el ambito
formal de proteccion de estos derechos como la realidad humana que
envuelven y que es también motivo de valoracion en estas paginas.
Sirva, por tanto, esta aclaracion para permitirnos utilizar el término
derechos humanos en su méas amplio significado.

. * Definitivamente consideramos que desde el punto de vista filoséfico, politico y también
juridico el término derechos humanos es el que mejor contribuye a la defensa de la esfera
jgn’dica del individuo; no obstante, hay diversas opiniones al respecto y, en ese sentido,
diferente terminologia utilizada en los textos constitucionales. Estas diferencias son apun-

tadas por Miguel Carbonell en Los derechos fundamentales en Meéxico, Porria, UNAM,
CNDH, 2005, pp. 6-10.
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La segunda apreciacion se refiere al valor que pueden llegar a tener
en la materia de derechos humanos, y en general en cualquier ambito
de las instituciones sociales, las valoraciones de caracter histéricg,
ya que no cabe duda que los hechos han de apregiarse en su propia
contextualidad y no existen —como en otros'émbltos de la realidad—
reglas fijas que nos permitan juzgar con rigidez el desmollo de las
instituciones sociales. Un Estado, una sociedad, como bien lo seﬁal.a
[saiah Berlin,® esta sujeto a una serie de factores contingentes, parti-
cularmente el de la libertad humana, que no permite conjeturar sobre
un seguro devenir. A pesar de esto, y con la. debida reserva, lo que
si es posible y éste es el sentido de este trabajo, es tratar de eqtgnder
las causas de determinados problemas presentes en las omisiones
del pasado.

Ningun Estado o sociedad esta exento de enfrentar problemas que
en alguna época parecieron superados, pero no podemos negar la
relacion causal —aunque sea relativa— que existe entre las conductas
sociales de distintas épocas. Esto, llevado al caso de los rezagos o
problematicas sociales, tiene mucho sentido en cuanto al intercs de
hacer ejercicios de diagnostico, de autoconocimiento de la re'flhdad
social, pero también lo tiene en cuanto a buscar superar obstaculos
que se enraizan o que se vuelven practicamente 1qv1s1bles.

En este sentido, el observar que en México se siguen presentando
problematicas de derechos humanos propias de los momentos de
Estados en formacion, como puede ser la de no poder conformar un
verdadero sistema de justicia confiable e imparcnal, es una magnifica
oportunidad para ahondar en la evaluacion que hagamos §obr§: la
fortaleza de los cimientos que hemos fincado en nuestra historia y
en las omisiones de las que somos responsables.

Reflexionar sobre las problematicas de derechos humanos es un
ejercicio doloroso, fuerte, pero a la vez un tema insoslayable para el
bicentenario.

II. UNA PRIMERA APROXIMACION GENERAL

Si hacemos un repaso de lo que han sido los grandes hitos historicos
en materia de derechos humanos en México, lo primero que debe

6 El sentido de la realidad, Taurus, Madrid, 2000.
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mencionarse es el propio hecho de la independencia como un acto
de reivindicacion de derechos, en concreto del derecho que tiene
toda sociedad —y los individuos que la conforman— de decidir su
iter politico.” Los movimientos de independencia de los siglos XVIiI
y XIX se dieron bajo el impulso del individualismo que propugné
por la defensa de los “derechos del hombre y del ciudadano”.® Las
proclamas insurgentes de Jefferson, Adams, Bolivar y Morelos, se
basaron en un concepto fuerte de los derechos humanos como rea-
lidades inalienables, anteriores al poder politico y pertenecientes a
cada individuo.’

Evidentemente, el concepto que se conocié en ese momento era
muy limitado con respecto al contenido que se le otorga actualmente,
pero lo interesante a subrayar es el hecho mismo de la presencia de
un concepto individualista —y por lo tanto centrado en el ser humano—
que impulsé el movimiento social hacia la construccién de nuevos
Estados-nacion.

A este respecto hay que tener muy presente que el Estado moder-
no surgio bajo el amparo del mas puro individualismo y que, por lo
mismo, naci6 vinculado con una misién de proteccion al ciudadano,
al ser humano concreto. Estado moderno y derechos individuales
fueron dos caras de la misma moneda en el surgimiento histérico del
Estado. Esta realidad historica sirvié de base para que, en el marco de
la teoria del Estado, se construyera toda una argumentacion filosofica

" Articulo lo. del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo economico, social y cultural.

¥ Se puede abundar en este planteamiento en “Derechos del hombre y guerra civil: un
problema sin solucién. 1810-1821", en Derechos del hombre en México durante la guerra
civil de 1810, Maria Eugenia Terrones Lépez, Comision Nacional de los Derechos Humanos
e Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, México, 2009,

* En la Declaracion de Independencia de Estados Unidos se lee: Sostenemos que estas
verdades son evidentes en si mismas: que todos los hombres son creados iguales; que son
dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables: que entre éstos estan la vida, la
libertad y la bisqueda de la felicidad; que para garantizar estos derechos se instituyen
entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del consentimiento
de los gobernados. En el Acta de Independencia de México, se lee también: Restituida,
pues, cada parte del Septentrion al ejercicio de cuantos derechos le concedié el autor de
la naturaleza, y reconociendo por inajenables y sagrados las naciones cultas de la tierra,

en libertad de constituirse del modo que mas convenga a su felicidad, y con representantes
que pueden manifestar su voluntad y sus designios.
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y politica orientada a considerar al Estado como el instrumento social
idoneo para evitar los abusos de poder y proteger a lp,s individuos.
Esta idea tan diafana, posteriormente se resquebrajo, durante to-
dos los incidentes tragicos del siglo XX, y el Estado dejo de' tener el
monopolio de la proteccién de los derechos humanos, llegandose a
considerar como su principal y potencialmente mas peligroso yxolador.
La doctrina internacional de los derechos humapos es precisamente
lo que persigue, generar mecanismos de vigilancia sobre las acciones
violatorias del Estado.'’ : :
Sin embargo, en ese momento, recuperar la capacidad de de.(zl-
sion politica, como un derecho colectnvp, por Rarte de una nacion
que tenia claros lazos de unidad y de vinculacion, supuso un paso
fundamental en el reconocimiento de los derechos humanos. La
declaracion de independencia, la expedicion .dt.al Acta Cpnstltutlva
y la primera Constitucion Federal de 1824, hicieron posible que se
establecieran las bases de un nuevo Estado' que tuvo como primer
objetivo la salvaguarda de los derechos de libertad e igualdad sefa-
lados en dichos textos. . ) e
Lo que fue un primer paso tuvo una vigencia e_fimera. El tnico
momento de normalidad constitucional lo fue el periodo de goblgmo
de nuestro primer Presidente Constitucic_mal, Gpa}dalupe Victoria; z:
partir de la segunda eleccion el clima de inestabilidad constnﬂxcnonT
privo durante los siguientes afos, hasta 1_867 con la restauracion de la
Republica. Esta situacion que daio senmblet_n’ente las bases ’de} anda-
miaje social y cultural de una incipiente nacion, no permitié siquiera
el desarrollo basico de las instituciones estatales, menos aun de las
que estuvieran dirigidas a la proteccion fie_: l.os derechos humanos.
Es por ello que el siglo XIX, en un analisis general sobre la situa-
cion de los derechos humanos, no puede valorarse adecpa@qmente,
porque en realidad el Estado no funciond como tal. La vgab_xlldad de
un nuevo Estado-nacién se mantuvo en duda durante practicamente
todo este siglo y aunque durante €l se hicieron esfuerzos pa(;z} 'cr';gar
instituciones que protegieran los d_ere’ct_los humanos, la realidad fac :;2
imper6 por encima de las reglas juridicas. Una de esas institucio

i izaci licada con amplitud
10 Esta tesis de la internacionalizacion de los derechos humanos es explicad _
por Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, en Derecho constitucional mexicano
y comparado, Porrua, México 2009.
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fue, por ejemplo, el juicio de amparo, cuyos origenes se remontan a
nivel constitucional al Acta de reformas de 1847.

Fue hasta 1867, con el fin de la intervencion francesa, cuando en lo
que se llamo la etapa constitucional,!' se consolid6 y tomé realidad
México como Estado-nacion. Este paso fue fundamental para que
pudiera comenzarse realmente a cimentar un sistema juridico que
fuera funcional y sobre el que se pudiera apoyar la proteccion de los
derechos humanos.

La situacion que se vivié en México respecto a los derechos hu-
manos en esa época, se puede plantear en términos muy llanos: la
proteccion a los derechos humanos es una tarea que se apoya en dos
pilares fundamentales: primero, en la efectividad de un sistema juri-
dico y, en segundo término, en una cultura social con valores s6lidos
de respeto y tolerancia. En México, durante esa época, no existio un
sistema juridico en operacion.

De esa forma los anélisis que se pueden hacer en estos afios, y
los haremos mas adelante, se refieren a aspectos fundamentalmente
formales. Es de suponerse que las circunstancias de desorden social
redundaran en masivas violaciones a derechos humanos, como de
hecho ocurrié.

El afio de 1867 es la fecha que se elige para marcar el cambio
hacia el periodo de estabilidad constitucional y que coincide con
la vigencia de la Constitucion de 1857. En esa época ya se habian
dado dos pasos fundamentales en la definicion juridico-conceptual
de los derechos humanos: uno de ellos fue el surgimiento del juicio
de amparo y otro el reconocimiento de los derechos humanos como
realidades inherentes al ser humano y anteriores al Estado, en el
articulo lo. de la Constitucion de 1857. Desde el punto de vista de
la definicion constitucional este fue el momento cuspide para los
derechos humanos, mas allé de las dificultades reales y practicas que
se siguieron presentando.

En 1916-1917, cuando se discute en el Constituyente Permanente
el primer capitulo referente a los derechos humanos pesa mas la
realidad que el discurso teérico. Queda claro entre las discusiones
de los constituyentes que estaban recogiendo una fuerte exigencia

'! Esta es la clasificacion histérico-constitucional (etapa constitutiva y etapa constitucio-
nal) que hace José Bravo Ugarte en Compendio de historia de México, México Jus, 1948.
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social, los abusos cometidos contra los mas desprotegidos se habian
hecho al amparo o ante la omision de las autoridades sin que el amplio
postulado de la Constitucién de 1857 pudiera significar nada.

Se trataba de una dicotomia insoportable que se vivio durante la
vigencia de la Constitucion de 1857, donde convivian una declara-
cién maximizada e idealista y una realidad de desigualdad y abusos
inexorable. o

Fue por ello, entre otras razones por las que durante las discusiones
se argumentd en contra de dar cabida a conceptos filosoficos den-
tro de la Constitucion y a la necesidad de juridificar a los derechos
humanos.'2 De esa forma se encontré como solucion la de utilizar
el término garantizar como una salvaguarda que obligara a que el
sistema juridico no solamente declarara cuéles eran lps der.e'chos
sino que lograra su vigencia efectiva. La buen?l y recta intencion c!e
los constituyentes de ese momento resultd, sin emba}rgo, un reves
lamentable para la conceptualizacion y para la posterior proteccion
juridica de los derechos humanos. Aoy

Lo que sucedi6 con la redaccion del articulo lo. de la Constitucion
de 1917 (todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma e’stablgce), fue
que nublé el concepto de derechos humanos y genero una interpre-
tacion restrictiva de estos derechos, los cuales podian ser s6lo Ips de
la Constitucion y la interpretacion debia apegarse lo més_pos1ble a
su letra. El camino que siguié la Suprema Corte de Justicia durante
todo el siglo XX confirmo esta tendencia restrictiva. '

Una vision panoramica del siglo XX nos representa en primer
lugar la reivindicacion de los derechos sociales que fomo parte de
las pugnas de la Revolucion de 1910 y que se plasmo en el texto
constitucional de 1917, con ello México se situd a la vanguardia dgl
reconocimiento de los derechos humanos y de los avances consti-
tucionales. : :

Ante esta mencién debe ampliarse la visién de lo ocumdp a nivel
constitucional, ya que si bien en el inicio del siglo XX, México ac-
tualizé sus instituciones constitucionales para el inicio de su nueva

2 Congreso Constituyente de 1916, pp. 32y ss. Derechos del Pueblo Mexicano, México
a través de sus constituciones, Porria y Camara de Diputados, 2003.
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etapa como nacion, no ocurrio lo mismo a final de ese siglo, cuando
se dio un movimiento mundial de renovacion constitucional después
de la posguerra y en donde las constituciones, en lo general, inclu-
yeron un concepto de derechos humanos mas amplio y criterios de
mayor proteccion a derechos humanos.'* México, a pesar de haber
vivido todas esas transformaciones sociales no ha logrado concretar
un proceso de renovacion constitucional que se vuelve cada vez mas
urgente.'? Este rezago ha sido particularmente grave para la revision
de nuestro sistema politico, pero también para la eficacia en la pro-
teccion de los derechos humanos.

En cuanto a la historia del siglo XX, esta fue una época negra de
autoritarismo para los derechos humanos en el que el sistema ju-
ridico se subordiné a las prioridades de las acciones politicas y de
gobierno. Sufrimos una guerra sucia —como la gran mayoria de los
paises de Latinoamérica— y mantuvimos una doble realidad: la de

un cumplimiento formal de la ley y la de una negacion factica de los
derechos humanos.

Las consecuencias de esta dualidad han sido mas profundas y mas
dafiinas de lo que se esperaba, ya que no se trata solamente de que

13 Al respecto se refiere el documento de la oficina de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas en México, Propuesta de reforma constitucional
en materia de derechos humanos, México, 2008: “Un niimero importante de paises se ha
sumado a esta experiencia, debido a que en los 1ltimos S0 afios han realizado procesos de
reforma constitucional integral o, han adoptado nuevas constituciones como un derivado de
sus procesos de transicién politica. Tal es el caso, por citar algunos ejemplos, de las llamadas
constituciones de posguerra, como la italiana de 1947, la alemana de 1949 o la francesa de
1958. También ha sido el caso de las constituciones que han surgido como resultado de la
transicion de regimenes autoritarios a sistemas de gobierno democraticos; en este segundo
supuesto encontramos, entre otras, a la Constitucién portuguesa de 1976 y a la Constitucion
espafiola de 1978. De manera mas reciente algunos paises de Europa del Este han adoptado
nuevas constituciones tras la caida del bloque comunista, mientras que son muchos los
paises americanos que recientemente han reformado por completo sus constituciones o
han emitido nuevos textos constitucionales; tal es el caso de las constituciones de Canad4
(1982), Brasil (1988), Guatemala (1985), Colombia (1991 ), Pert (1993), Ecuador (1998) y
Venezuela (1999). En la mayoria de las leyes fundamentales referidas se ha establecido un
catdlogo de derechos humanos, en sintonia con los instrumentos internacionales y regionales
en la materia”.

'* El mis reciente esfuerzo institucional por concretar este proceso de reforma del Estado
se encuentra en la Ley para la Reforma del Estado, expedida por el Congreso de la Uni6n el
13 de abril de 2007. En su exposicién de motivos y en su articulado se expresa la necesidad
de llevar a término este proceso. También puede consultarse lo que se recopil6 en el afio
2002, Estrategias y propuestas para la Reforma del Estado, UNAM, 113, 2002.
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esto significo el contexto que propicié las violaciones solapadas a
derechos humanos entendidas como un instrumento de control y go-
bernabilidad, sino que fue una de las causas que propagé una cultura
de legalidad formal, pero de ilegalidad real que en el momento gctual
es uno de los peores lastres para poder avanzar en la construccnén.de
un verdadero Estado de Derecho. El modus vivendi que generalizo
este sistema consistia en generar mecanismos para compatibilizar la
corrupcion con el cumplimiento de la ley. :

Las etapas de la transicion democratica y de la alternancia en los
poderes ejecutivo y legislativo, tanto federal como local, a partir de
1997, generaron un espacio mayor para los_ derechpg humgnos y esto
permitio que las organizaciones de la sociedad civil p,udle.ragl tener
mayor incidencia en sus peticiones y reclamps. De ahi derivo, en el
afio 2000, por iniciativa expresa de las organizaciones de la sociedad
civil mexicana, la firma del acuerdo de cooperacion técnica entre el
Estado mexicano y la Oficina de la Alta Comisionada para los Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas. _—_

Un hecho relevante de la Giltima etapa del siglo XX fue la decision
de crear un sistema de proteccion no jurisdiccional de los derechos
humanos, bajo la influencia del ombudsman sueco 'y del fiefgnsor
del pueblo espaiol,'S que se concreté en la creacion constitucional
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las de !as 32
comisiones locales. El esfuerzo de recursos materiales, técnicos y
juridicos con que se ha dotado a este sistema ha llevado a que se
considere el mas grande del mundo. '

El avance que significo la creacion de este sistema fue uno de los
mas importantes en la materia durante el final d_e:l s1-glo pgsado, a
partir de ese momento se impuls6 una mayor conciencia social sobre
el tema de los derechos humanos y se crearon espacios de denuncia
social. Sin embargo, el sistema sigue siendo insuficiente y de hecho
ha sido considerado ineficiente por organizaciones internacionales
que han hecho evaluaciones sobre el mismo.'°

15 Fix- io, Héctor, op. cit., pp. 509 y ss. .

16 E;’;Zﬁ?ﬂ:‘:,'gsmm manit%stada ;zr la organizacién internacional de dgrpf:h;‘)ls hl_lm:;‘;:
Human Rights Watch, en el informe publicado en febrero de 2008: La Comision (;1(;‘;(/)(’)’2/1 o
los Derechos Humanos. Una evaluacion critica. hitp://www.hrw.org/es/ reports/2
la-comisi-n-nacional-de-los-derechos-humanos-de-m-xico-0.



702 RICARDO J. SEPULVEDA .

Es preciso destacar que dentro de las propuestas que se generaron
en los momentos denominados de la transicion existio la decision de
fincar este proceso de caracter politico en la apertura del tema de los
derechos humanos, tanto a nivel internacional como interno. De aqui
derivo la ratificacion de un amplio nimero de tratados internacionales
de derechos humanos, la invitacion abierta del gobierno mexicano a
relatores y relatoras de la Organizacion de Estados Americanos y de
la Organizacion de Naciones Unidas, etc.

Esfuerzos de caracter politico continuaron con este proceso que
tuvo como principales resultados la elaboracion de programas de
politicas de derechos humanos, con caracter nacional, en 1997, 2004
y 2008."7

Otro capitulo relevante en una resefia general histérica sobre lo
ocurrido en el tema de los derechos humanos en México lo han sido
los reiterados intentos de modificar la Constitucion en lo referente al
concepto de derechos humanos y al sistema de su proteccion. Desde
el ao 2004 se han presentado sendas iniciativas con este propdsito en
las cuales de entrada se abandona el formalista término de garantias
individuales y se adopta el de derechos humanos, ademas de que se
fortalece la proteccion a través de incorporar los derechos humanos
de los tratados internacionales al nivel del resto de los derechos
constitucionales, con sus mismos alcances y medios de proteccion,
entre otros el Juicio de Amparo.

Uno de los momentos en que esta intencion tuvo mas concrecion
fue en la denominada Ley para la Reforma del Estado que se dio a
si mismo el Congreso de la Unién y en la cual se creé una Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccién de Acuerdos (CENCA), la
cual trabajo durante un afio, produciendo un conjunto de 94 propuestas
de reforma constitucional en materia de derechos humanos.!® Lamen-
tablemente esas iniciativas no se presentaron en conjunto sino que se
quedaron en espera de que individualmente algunos legisladores las

promovieran, por lo que muchas de ellas quedaron en el olvido.

' Nos referimos a los Programas Nacionales de Derechos Humanos, elaborados y publi-
cados por el Poder Ejecutivo en los afios de 1997, 2004 y 2008. Tales documentos se pueden
consultar en: hltp://www.derechoshumanos.gob.mx/Portal/PtMain.php?paginaﬂ)rogmma-dh
y en http://www.hchr.org. mx/documentos/libros/1 Oprogramanacional2004.pdf.

'* Los documentos elaborados por la CENCA siguen disponibles en www.leyparalarefor-
madelestado.gob.mx.
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Hasta el momento tales iniciativas no han logrado su total aproba-
cion, por lo que en este aspecto la Constitucion permanece enraizada
en los arcaicos conceptos de épocas pasadas. El mayor punto de interés
al mencionar esta dialéctica parlamentaria tiene que ver precisamente
con las resistencias que se asoman en estas discusiones y que con-
firman el conservadurismo que priva atin en México en determina-
dos sectores y que es contrario al avance de los derechos humanos.
Oposiciones conceptuales entre soberania vs derechos humanos, o
principios nacionalistas vs derechos humanos, que aunque no tengan
sustento en la doctrina constitucional actual, han permanecido en los
enfoques de los trabajos legislativos en México."

Con lo dicho en este apartado hemos de considerar que aunque
cualquier repaso histérico que se haga sobre la materia de derechos
humanos arrojara por definicién un panorama de claroscuros, lo que
sucede en México, donde encontramos avances en la materia, taqto
formales como reales, pero también existen muchos prqblemas que in-
cluso parecen acrecentarse, es un panorama de especial gravedad.

El ejercicio de los derechos en México en el momento de nuestro
avance democratico actual permite a los ciudadanos ejercer sus de-
rechos de una manera mucho mas efectiva; pensemos en 'l:a libertad
de expresion, por ejemplo, o en el derecho a la informacion de que
ahora gozamos, o en el mayor reconocimiento de los derechos de las
mujeres o de los pueblos y culturas indigenas que tienen otro estatus
juridico. Encontramos campos donde el avance es mdqbltabl_e'.

Sin embargo, hay algunos signos que adquieren tal dimension que
resultan datos por demas elocuentes en el balance de los derechos
humanos después de dos siglos. Nos referimos, por gemplo, ala
disfuncionalidad del sistema de seguridad y de J'ustma.'Los dgtos
que hoy nos arrojan las estadisticas sittian los indices de impunidad
en 98% en México, lo que significa que de 100 delitos cometidos
(incluidos los denunciados) solo se castigan dos. Este dato echa por
tierra la eficacia del sistema en su conjunto, :mcluyer.xdo la procuracion
de justicia, la imparticion y el sistema penitenciario.

1% La dltima iniciativa fue aprobada el 8 de abril de 20!0 por unammldi:jd en :L(S::::g:
de la Repiiblica y turnada como Minuta a la Cémara de Diputados, ex;l don eosbemx/argen-
pendiente de aprobacién. El proyecto se puede consultar en http://portal.sre.g0b-
tina/pdf/humanos.pdf.
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Frente a ello cabe cuestionarse si en realidad México es, a doscien-
tos afios de su independencia, un Estado de Derecho como debia serlo
en este momento. Nos permitimos detenernos en este punto porque
consideramos que, en un balance de derechos humanos, frente a esta
realidad, México aun esta muy lejos de lograr un nivel aceptable de
vigencia de los derechos humanos para sus habitantes.

El dato es fuerte y el analisis debe serlo también. La oportunidad
del bicentenario, que es un momento propicio para la reflexion y el
analisis, nos debe ayudar a encontrar las causas de esta falla funda-
mental y proponer nuevos caminos para enfrentarla. No es gratuito
que el sistema opere con tales deficiencias, subyacen problemas de
falta de confianza en las autoridades, un excesivo formalismo en el
ejercicio de las funciones de procuracion y administracion de justicia
y unas persistentes raices de utilizacion del derecho para el servicio
de intereses ajenos.

La permanente paradoja que se vive en México en el tema de de-
rechos humanos es quiza el punto con que debiéramos terminar este
repaso general de nuestra historia, una realidad contrastante y que no
guarda coherencia. Esto tiene una serie de causas que deben desentra-
narse y que, adelantando algunas de las consideraciones que podrian
hacerse en su oportunidad, seguramente nos encontraremos con una
serie de practicas y costumbres sociales arraigadas que son fruto de la
tendencia de un formalismo juridico que ha privado en México en las
ultimas €pocas y que producen una desvinculacién entre el derecho
de la vida social. La debilidad de nuestro Estado de Derecho es, al
mismo tiempo, la lasitud de nuestros derechos humanos.

ITI. LOS DERECHOS HUMANOS
EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES

Hacer un anilisis sobre los derechos humanos en los textos consti-
tucionales puede tener muchos angulos de interés. Por un lado, el
comparativo que nos permite conocer las influencias que han tenido
los diferentes ordenamientos y los grados de proteccién alcanzados.
Por otro lado, puede buscarse los antecedentes histéricos de los pre-
ceptos constitucionales en especifico; diriamos que el primero seria
un analisis ideolégico y el segundo un enfoque histérico. En el caso
nuestro, lo que buscamos en este apartado es separarnos de ambos
enfoques y centrarnos en el anélisis estrictamente juridico de lo que
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ha sido la proteccion de los derechos humanos en México dentro de
sus documentos de indole constitucional.

Para ello tenemos que hacer algunas precisiones previas ya que
para que el analisis resulte fructifero y (til es conveniente distinguir
épocas y momentos. En el constitucionalismo moderno, el campo de
los derechos humanos como tema de proteccion aparecié hasta finales
del siglo xvi1II y realmente se consolid6 durante el siglo X1x. En ese
sentido no deben apreciarse los textos constitucionales de la misma
forma. En el caso de México es hasta la Constitucion de 1857 cuando
se incorporan los derechos humanos de manera explicita y completa
en el texto constitucional; los anteriores textos constitucionales sélo
lo hicieron de manera parcial e indirecta.

Asi pueden distinguirse los textos constitucionales en materia de
derechos humanos en México, antes y después de la Constitucion de
1857, que fue la que marcé el cambio.

Esto no significa que neguemos todo contenido de derechos huma-
nos en la Constitucion de Cadiz o en la Constitucion de 1824, o en la
centralista de 1836, sencillamente lo que queremos dejar sent.ado.es
que, desde nuestro punto de vista, en tales documentos constitucio-
nales no se contempl6 de forma esquematica, organizada y completa
los derechos humanos. ' ;

Una segunda precision necesaria se refiere a que esta diferencia
entre el modo como una constitucion trata el tema de los derechos
humanos no obedece a circunstancias de indole ideoldgica, es decir,
no tenia que ver con el partido que dominaba el Congreso en ese
momento, liberal, conservador, moderado o puro. Los conflictos entre
tendencias ideologicas y partidistas se reflejaron mucho mas en los
aspectos organizativos del Estado que en el dmbito de los derechos
(sistema federal, sistemas de eleccion de representantes, monopolio
del poder). Esto refuerza la idea de que el limitado a&lcance consti-
tucional que tuvieron los derechos humanos en esa época se debia
a que no se le consideraba un punto prioritario dentro del quehacer
constitucional. Lo que en todo caso puede apreciarse es una ten@en_cna
creciente a su inclusion y a su especificacion, tendencia que coincide
con la evolucion internacional que tuvieron los derechos humanos

en el mundo.?®

20 Hay que precisar, sin embargo, que formalmente, como doctrina internacional, surge
hasta 1948 con la adopci6n de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; lo ante-
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Puestas esas apreciaciones previas, podemos entrar al analisis de
las constituciones en especifico, comenzando por la Constitucion
de 1824. Cabe aclarar que no haremos referencia a la Constitucion de
Cadiz ni a la de Apatzingan ya que mas alla de la limitada y relativa
vigencia de las mismas —cada una en su caso—, ninguna de las dos
contenia una referencia amplia y explicita a los derechos humanos.

En el caso de la Constitucion de 1824, el proposito de los consti-
tuyentes fue asegurar la forma de gobierno de la incipiente nacion;
por ello, los mayores esfuerzos del debate se centraron en fortalecer
el federalismo, sostener la independencia y soberania del Estado y
ajustar las reglas de la representatividad por Estado. En cuanto a los
derechos fundamentales s6lo existen diseminadas algunas disposicio-
nes que no forman un capitulo y ni siquiera se formulan en términos
de derecho sino que se encuentran como parte de las facultades de
los 6rganos. Tales disposiciones son, por ejemplo, la de la facultad
otorgada al Congreso de proteger /a libertad politica de imprenta,
art. 49, I1T; o la del Presidente de no poder realizar arrestos, salvo que
lo exigiera el interés y seguridad de la federacion, o la limitacién de
tener que contar con la autorizacién del Senado para realizar expro-
piaciones (art. 112, fr. I y III); finalmente se encuentra la facultad
de los Estados para proteger la libertad de imprenta y de expresion
(art. 161, III).

La Constitucion centralista de las Siete Leyes de 1836 logra claros
avances respecto a la de su antecesora, sin que se pueda considerar
que llegue a establecer un esquema de proteccion y reconocimiento
de derechos. Hay que tomar en cuenta, igualmente, que en el caso de
la de 1824, el debate seguia siendo la forma de gobierno, y en espe-
cifico el sistema federal vs el centralista, de forma que la proteccion
de derechos quedaba fuera del foco principal de atencién.

En la Primera Ley, el articulo lo. se titula de los Derechos y
leigaciones de los Mexicanos, en el cual dentro de los derechos
incluye en VII fracciones el derecho al debido proceso, el derecho
de propiedad, la libertad de imprenta y de expresion vy la libertad de
transito. Posteriormente, en el articulo 8, se incluyen los derechos

rior puede considerarse como antecedentes, pero de manera sistematica existe un momento

delerrpingdo en el que se positiviza internacionalmente y posteriormente permea en las
constituciones de los Estados.
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del ciudadano mexicano, donde se mencionan los derechos politicos,
tanto el activo como el pasivo.

La Constitucion logra una mayor claridad en el modo de tratar los
derechos, llamandolos como tales, pero no adopta un concepto de
derechos humanos universal, se refiere solamente a los mexicanos y
el elenco de derechos resulta ain muy limitado.

El tema de los derechos humanos se vuelve realmente relevante a
partir de la Constitucion de 1857. Las precedentes ideas de la Ilustra-
cién francesa y que se plasmaron en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, fueron incorporadas por primera vez
en nuestra Constitucion de 1857. 2! No solamente implic6 un primer
articulo, en el que se reconocieron los derechos humanos como ante-
riores a las instituciones publicas, incluyendo el mismo Estado, sino
que se incorporé un capitulo completo denominado De los Der,echos
del Hombre, para hacer un reconocimiento explicito en 29 articulos
de cada uno de los derechos. Se incorporaron los siguientes derechos:

Articulo Derecho

Art. lo. | Reconocimiento de derechos del hombre

Art. 20. | Abolicién de la esclavitud

Art. 30. | Libertad de educacion

Art. 40. | Libertad de trabajo y de aprovechar los productos del mismo

Art. So. | Libertad de trabajo, prohibicion de trabajos forzados y de votos
contra la libertad

Art. 60. | Libertad de expresion

Art. 70. | Libertad de imprenta

Art. 80. | Derecho de peticion

Art. 90. | Libertad de asociacion y de reunion
Art. 100. | Derecho de portacion de armas

Art. 110. | Derecho de transito y de movimiento
Art. 120. | Prohibici6n de titulos de nobleza

Art. 130. | Prohibicion de fueros, salvo el fuero militar

21 Cfr. al respecto, Maria Eugenia Terrones Lopez, op. cit., pp. 19 y ss.
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Art. 140. | Principio de legalidad, irretroactividad de la ley

Art. 150. | Prohibicion de la extradicion para el caso de reos politicos

Art. 160. | Derecho a la seguridad juridica

Art. 170. | Derecho al debido proceso, derecho de acceso a la justicia

Art. 180. | Derecho al debido proceso

Art. 190. | Derecho al debido proceso

Art. 20 | Derecho al debido proceso durante el juicio criminal

Art. 21 Derecho al debido proceso frente a autoridades administrativas

Art. 22 | Prohibicién de las penas de mutilacién, infamia, marcas y azotes,
asi como las inusitadas y trascendentales

Art. 23 | Abolicion de la pena de muerte para delitos politicos

Art. 24 | Derecho al debido proceso en materia penal

Art. 25 | Derecho a la libre correspondencia

Art. 26 | Derecho de propiedad, limitaciones a la requisa militar

Art. 27 | Derecho de propiedad

Art. 28 | Derecho de libertad de comercio, prohibicién de monopolios
Art. 29 | Suspension de garantias otorgadas por la Constitucion

El punto central de andlisis es el del articulo 10., en el que se recoge
el concepto y sobre el que se fundan los demas preceptos. La Consti-
tucion adopta un enfoque jusnaturalista y reconoce que los derechos
humanos (del hombre) preexisten al Estado y al orden juridico, con
lo cual adopta un concepto filoséfico y lo plasma en el ordenamiento
Juridico fundamental.

Los debates y las criticas a este paso no fueron pocas, incluso an-
tes de su promulgacion, y obedecian fundamentalmente a la vision
juridico-formalista que imperaba en ese momento Y que se vio im-
pactada por la irrupcion de las ideas de la Tlustracion francesa.

Uno de los detractores de esta reforma fue precisamente José
Man’a Iglesias, abogado, secretario de justicia en varias ocasiones y
miembro destacado del Partido Liberal, quien utiliz6 su agil pluma
para descalificar en todos sus términos el articulo lo.
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En primer lugar consider6 pretencioso® incluir el término derechos
del hombre al capitulo de la Constitucion teniendo en cierta manera
razon, ya que en si el término parece significar que los incluidos en
la Constitucion son todos los derechos del hombre, cuando en reali-
dad son solo algunos. Afiade Iglesias que en la numerosa escala que
recorren los derechos del hombre, se encuentran muchos que mas
bien pertenecen a los codigos civil y criminal que al politif:q de una
nacion.?3 Esta argumentacion nos demuestra la impermeabilidad que
existia en el momento para aceptar a los derechos humanos como
instituciones juridicas y para considerarlos, y ésta era la principal
refutacion, como parte de la Constitucion. et

Siguiendo las criticas del mismo autor, que fueron hechas en julio
de 1856, encontramos una resistencia a incluir normas con estruc-
turas novedosas dentro de la Constitucion, considerando que dicho
precepto lo., no era en si una norma juridica: La prueba de lo que
afirmamos se tiene, sin ir muy lejos, en el articulo 1o. del proyecto de
Constitucion. Alli se dice que los derechos del hombre y del ciudadano
son la base y el objeto de las instituciones sociales. Por mads que nos
devanamos los sesos, no alcanzamos a vislumbrar precepto alguno
en estas palabras. Son solamente la enunciacion la una verdad que
somos los primeros en reconocer (...).** Las argumentaciones dt_a Igle-
sias nos ayudan a ubicar una discusion que aun a.hor.a sigue vigente
en el contexto del neoconstitucionalismo y que ha sido planteada y
respondida por autores como Ferrajoli, Alexy, etc., pero que en aquel
momento resultaban totalmente inusitadas. _

Mas alla de las criticas frente a una disposicion que se cons1gieraba
por algunos como vaga y metafisica impropia dt‘: un texto constitucio-
nal terminé imponiéndose por fuerza de la razén y fie la costumbre.
La Constitucion fue aprobada con un capitulo especxﬁcp fie derechos
humanos y con un enfoque jusnaturalista. Asi fue el inicio del cons-
titucionalismo garantista en nuestro pais. 0 il

Cabe hacer una apreciacion sobre la orig.mal}c’iad que tuvo el tex-
to y contenido del capitulo lo. de la Constitucion de 1857, ya que,
dentro de nuestros textos constitucionales, no existia base de la cual

2 José Maria Iglesias, Cuestiones constitucionales (Javier Moctezuma, comp.), UNAM
1996, p. 15.

23 Idem.

4 Ibidem, p 16.
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partir y, en el caso de la Constitucién norteamericana, las primeras 10
enmiendas de 1791 sélo fueron utilizadas parcialmente. Tampoco se
descubre una fuerte influencia de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, por lo que, en conclusion, puede afirmarse
que se trato de un documento del constituyente que de manera original
se ajusto a la realidad mexicana imperante.

En cuanto a las reformas al texto constitucional de 1857, éstas no
se refirieron de manera principal al capitulo de derechos humanos:
si consideramos a las “Leyes de Reforma”, que se incorporaron a la
Constitucion con la Ley de Adiciones y Reformas de 1873, sélo ca-
bria considerar como estrictamente de derechos humanos a la Ley de
Libertad de Cultos, ya que las otras se referian a la asuncién por parte
del Estado de las funciones que le correspondian o bien se dirigian a
limitar la actuacion de las corporaciones religiosas.

El siguiente paso en la historia de los textos constitucionales se
da con la aprobacion de las reformas al texto de la Constitucion de
1857, en el Constituyente de 1917. De lo que ahi se discutio lo mas
relevante fue el abandono del concepto —y por lo tanto del sistema—
de derechos del hombre y la asuncion del concepto de garantias
individuales. Dentro de nuestra historia constitucional éste es uno
de los capitulos més importantes, mas alla de las razones de caracter
ideolégico, por los impactos que tuvo en la aplicacién efectiva de
los derechos humanos.

Las discusiones habidas en el seno del Constituyente estuvieron
orientadas a buscar una protecciéon mas efectiva de los derechos hu-
manos. Frente a ellos se presentaban todos los abusos que se cometian
contra una mayoria de mexicanos que trabajaban como jornaleros
agricolas y eso ocurria sin que el texto constitucional sirviera (en
concreto, el articulo 10.) para evitar o disminuir dichas violaciones.

Se repetian las argumentaciones que se habian dado en el constitu-
yente de 1857, pero ahora con las razones aportadas por la realidad.
La razon asistia aparentemente a quienes propugnaban por un enfoque
mas juridicista de la Constitucion.

Entre otras estan las del diputado constituyente Martinez Escobar,
que al discutir el articulo lo. decia: “Esto sencillamente es una re-
daccién ilogica, torpe, porque es claro que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones, porque es indudable que
las instituciones sociales se hacen para salvaguardar, para beneficiar
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al hombre, para prosperidad del hombre (...) pero del hecho que los
derechos del hombre sean la base, ;se puede creer que las autorida-
des respeten las garantias de la Constitucion? Las ponstituciqnes no
necesitan declarar cudles son los derechos; necesitan garantizar de
]a manera mas absoluta y mas completa todas las manifestaciones
de la libertad. Por eso deben otorgarse las garantias y esto es lo que
esta dicho en el articulo a discusion”.?

La discusion se cerr6 adoptando en sintesis la segunda parte del
anterior articulo 1o., que era el proyecto de la Comi§ién, es decir,
estableciendo las garantias individuales como mecanismos de pro-
teccion de derechos. . .

La historia de esta decision es conocida y consistié en un filebl-
litamiento del concepto de derechos humanos en la Constitucion y
en su consiguiente limitada proteccion. Al fortalecer el concepto
de garantias individuales se debilité el de derechos humanos, asi la
medicina resulté peor que la enfermedad. '

A la luz de los analisis actuales las deficiencias de tal perspectiva
son cada vez mas claras. Para muestra traemos a referencia lo obser-
vado en una publicacion de la oficina de la Alta qumsmnada para
los Derechos Humanos de Naciones Unidas en México por parte .de
especialistas y académicos; en su opinién existen tres deficiencias

principales:2¢

a) Confunde los mecanismos de proteccion c'le dereqhos con los
derechos en si, pues en realidad una garantia es un mstrumentq
a través del cual se protege un derecho y no un derecho en si
mismo. ~USH '

b) Atiende a una concepcion individualista y estatalista de los
derechos humanos, en la que la principal funcién dg los fiere-
chos es salvaguardar una esfera de libqrtaq para los mdwnduqs
y en la cual el Estado cumple sus obligaciones en la mayoria
de los casos con no interferir en el ambito privado de accion
de los individuos. En este sentido, se privilegia a los derechos

% Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, 2003,
pp- 68-70. . .

% Propuesta de reforma constitucional en materia d{z derecho_s humanoz, Qﬁc:}aé ;liec:)a
Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Naciones Unidas en México, :

2008, p. 17.






