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1. INTRODUCCION

Previo al desarrollo del tema materia de este trabajo, precisa sefialar
que el término iglesia puede referirse a dos realidades distintas, una
es la Santa Sede, que a lo largo de los siglos XVIIl y XIX, se Vio obli-
gada a definir su posicion ante las novedades de la politica espafiola
que vinieron a afectar sus relaciones diplomaticas, las cuales no son
materia de este trabajo y la segunda realidad la encarna el clero, tanto
secular como regular, que fue el mas afectado, al ser el objetivo de
las reformas pretendidas por la politica real espafiola, lo cual derivé
en relaciones extremadamente tensas, mismas que seran la materia de
este ensayo. Asimismo, también es necesario tener presente que los
conceptos de laicismo, de libertad de conciencia, y algunos otros mas
que hoy nos parecen normales y casi universalmente aceptados, son
creaciones relativamente nuevas, que con anterioridad al siglo XIX,
simplemente, eran inimaginables. Hasta los finales del siglo XVIII,
bien o mal llamado Siglo de las Luces, por laico se entendia a aquella
persona que no pertenecia al estado eclesidstico, la libertad de con-
ciencia era impensable, pues aun permanecia en vigor el principio de
que la religion del principe es la religion del Estado y por ultimo, la
separacion entre Iglesia y Estado, era un disparate, ya que todos los
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principes, de una u otra forma, aspiraban a mantener en sus manos
el control de la Iglesia en su reino. Sin embargo, en los siglos prece-
dentes, a causa de los constantes enfrentamientos por la supremacia
surgidos entre la Iglesia y el Imperio, llevaron a te6logos y juristas a
buscar fundamentos para justificar la preeminencia de uno u otro
entre ellos se cuenta Guillermo de Occam (1298-1349), un inquietz
tedlogo franciscano revisionista del aristotelismo, cuyas t,esis rayanas
en la heterodoxia, bajo la proteccion del emperador Luis de haviera
plqnteqron las bases de la separacion entre el papado y el Imperio,
Mas lejos que Occam, llego en sus conclusiones Marsilio de Padua
(1275-1343), al proponer la necesidad de una autonomia plena del
poder temporal y su predominio sobre la Iglesia, al considerar al
Estado como una sociedad perfecta, pero serd, sin duda, la obra del
inglés .lghp Locke (1632-1704) la clave del laicismo y en especial su
ensayo intitulado “Carta sobre la tolerancia”, en donde asienta como
fuqdqmento de la paz civil, la neutralidad del Estado en la materia
religiosa.

El siglo XVIII trajo consigo novedosas corrientes del pensamiento
humano. tales como el racionalismo, la ilustracién, el enciclopedismo
y finalmente el liberalismo, que habria de incidir en el movimiento
re'yolucnonar!o francés de 1789, para el desmantelamiento y sustitu-
cion del Antiguo Régimen y por consiguiente, un replanteamiento
de las relaciones Iglesia-Estado. Es en estos momentos cuando la
palabra laico viene a adquirir un significado muy distinto al que
hasta entonces habia tenido, cuando la libertad de conciencia sera
reconocida como derecho de todo hombre, la separacion entre Igle-
sia y Estado, se convierte en paradigma y toma fuerza el proceso
ge secu.lanzam(')n, iniciado en la centuria anterior, consistente en la

p_aulatma reconduccién de los valores religiosos a la esfera de lo
ppyaq,o”,‘ que deriva, sobre todo, en el siglo XIX “en una aparente
division entre el mundo de lo religioso y el derecho que, para aquel
entoncss no pocos pretendian estrechamente someter a ,la voluntad
estatal’ 2 La parte culminante de este proceso secularizador es la
creacion y establecimiento del Estado liberal que viene a sustituir al
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Antiguo Régimen y entre sus presupuestos se encuentran el laicismo
y la desamortizacion de los bienes del clero.

Hoy dia es incuestionable que el laicismo aparece como un impe-
rativo del Estado democratico moderno, sin embargo, también debe
{enerse presente que no existe un solo concepto de laicidad o mejor
dicho, hay muchas maneras de entender y vivir esa laicidad y a veces
esas maneras no solo resultan opuestas, sino contradictorias con el
régimen de libertades que el Estado pretende defender. Con el tér-
mino laicismo puede expresarse, en primer lugar, la justa separacion
que debe existir entre el Estado y toda confesion religiosa, lo cual
no implica la inexistencia de relaciones, ya que al ser reconocido el
hecho religioso como un derecho del ciudadano, como tal deben ga-
rantizarse la seguridad y la libertad de su ejercicio. Un sentido muy
distinto es el que dan a este término quienes conciben al laicismo
como la ausencia de relaciones entre el Estado y cualquier iglesia o
confesion religiosa, al considerar que las iglesias no tienen el caracter
de instituciones publicas, sino simplemente asociaciones de creyentes
que deben reducirse al ambito privado de la conciencia individual y
en consecuencia debe ser impedida cualquier manifestacion publica
de indole religiosa. Esta segunda acepcion ha llegado a extremos tan
radicales que ha constituido una violacién a la libertad de expresion
e inclusive a la libertad religiosa, al convertir al Estado en un Estado
confesional, aunque en sentido negativo. A la primera forma se le ha
llamado laicidad y a la segunda laicismo y es obvio que entre unay
otra pueden existir una infinidad de matices.?

I1. EL ANTIGUO REGIMEN

El siglo Xvin trajo desde sus inicios cambios profundos para la monar-
quia espaiiola, de acuerdo con el ideario de lanueva dinastia reinante,
cuyos miembros consideraron a la Espaiia heredada de los austrias
como el mejor ejemplo de atraso y pobreza en todos los aspectos de
la vida, motivo por el cual la modernizacién constituyo su principal
preocupacion, con el mas absoluto desprecio € ignorancia de las
instituciones multiseculares espafiolas y tomando como paradigma

3 Véase Javier Saldana Serrano y Cristébal Orrego Sanchez, Poder estatal y libertad
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