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1. INTRODUCCION

Previo al desarrollo del tema materia de este trabajo, precisa sefialar
que el término iglesia puede referirse a dos realidades distintas, una
es la Santa Sede, que a lo largo de los siglos XVIIl y XIX, se Vio obli-
gada a definir su posicion ante las novedades de la politica espafiola
que vinieron a afectar sus relaciones diplomaticas, las cuales no son
materia de este trabajo y la segunda realidad la encarna el clero, tanto
secular como regular, que fue el mas afectado, al ser el objetivo de
las reformas pretendidas por la politica real espafiola, lo cual derivé
en relaciones extremadamente tensas, mismas que seran la materia de
este ensayo. Asimismo, también es necesario tener presente que los
conceptos de laicismo, de libertad de conciencia, y algunos otros mas
que hoy nos parecen normales y casi universalmente aceptados, son
creaciones relativamente nuevas, que con anterioridad al siglo XIX,
simplemente, eran inimaginables. Hasta los finales del siglo XVIII,
bien o mal llamado Siglo de las Luces, por laico se entendia a aquella
persona que no pertenecia al estado eclesidstico, la libertad de con-
ciencia era impensable, pues aun permanecia en vigor el principio de
que la religion del principe es la religion del Estado y por ultimo, la
separacion entre Iglesia y Estado, era un disparate, ya que todos los
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principes, de una u otra forma, aspiraban a mantener en sus manos
el control de la Iglesia en su reino. Sin embargo, en los siglos prece-
dentes, a causa de los constantes enfrentamientos por la supremacia
surgidos entre la Iglesia y el Imperio, llevaron a te6logos y juristas a
buscar fundamentos para justificar la preeminencia de uno u otro
entre ellos se cuenta Guillermo de Occam (1298-1349), un inquietz
tedlogo franciscano revisionista del aristotelismo, cuyas t,esis rayanas
en la heterodoxia, bajo la proteccion del emperador Luis de haviera
plqnteqron las bases de la separacion entre el papado y el Imperio,
Mas lejos que Occam, llego en sus conclusiones Marsilio de Padua
(1275-1343), al proponer la necesidad de una autonomia plena del
poder temporal y su predominio sobre la Iglesia, al considerar al
Estado como una sociedad perfecta, pero serd, sin duda, la obra del
inglés .lghp Locke (1632-1704) la clave del laicismo y en especial su
ensayo intitulado “Carta sobre la tolerancia”, en donde asienta como
fuqdqmento de la paz civil, la neutralidad del Estado en la materia
religiosa.

El siglo XVIII trajo consigo novedosas corrientes del pensamiento
humano. tales como el racionalismo, la ilustracién, el enciclopedismo
y finalmente el liberalismo, que habria de incidir en el movimiento
re'yolucnonar!o francés de 1789, para el desmantelamiento y sustitu-
cion del Antiguo Régimen y por consiguiente, un replanteamiento
de las relaciones Iglesia-Estado. Es en estos momentos cuando la
palabra laico viene a adquirir un significado muy distinto al que
hasta entonces habia tenido, cuando la libertad de conciencia sera
reconocida como derecho de todo hombre, la separacion entre Igle-
sia y Estado, se convierte en paradigma y toma fuerza el proceso
ge secu.lanzam(')n, iniciado en la centuria anterior, consistente en la

p_aulatma reconduccién de los valores religiosos a la esfera de lo
ppyaq,o”,‘ que deriva, sobre todo, en el siglo XIX “en una aparente
division entre el mundo de lo religioso y el derecho que, para aquel
entoncss no pocos pretendian estrechamente someter a ,la voluntad
estatal’ 2 La parte culminante de este proceso secularizador es la
creacion y establecimiento del Estado liberal que viene a sustituir al

! Rosa Maria Pugliese Lavalle, 4 {
: , Apuntamientos sobre el proceso secularizad ;
X1x. En homenaje a Alberto de la Hera, José Luis Soberanes l{‘)cmﬂndez ;,;{zrs: :d:r'i-: "ler‘tsi'ﬁg

de Codes i S :
g Idem‘(COOTdS-). UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2008, p. 682.
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Antiguo Régimen y entre sus presupuestos se encuentran el laicismo
y la desamortizacion de los bienes del clero.

Hoy dia es incuestionable que el laicismo aparece como un impe-
rativo del Estado democratico moderno, sin embargo, también debe
{enerse presente que no existe un solo concepto de laicidad o mejor
dicho, hay muchas maneras de entender y vivir esa laicidad y a veces
esas maneras no solo resultan opuestas, sino contradictorias con el
régimen de libertades que el Estado pretende defender. Con el tér-
mino laicismo puede expresarse, en primer lugar, la justa separacion
que debe existir entre el Estado y toda confesion religiosa, lo cual
no implica la inexistencia de relaciones, ya que al ser reconocido el
hecho religioso como un derecho del ciudadano, como tal deben ga-
rantizarse la seguridad y la libertad de su ejercicio. Un sentido muy
distinto es el que dan a este término quienes conciben al laicismo
como la ausencia de relaciones entre el Estado y cualquier iglesia o
confesion religiosa, al considerar que las iglesias no tienen el caracter
de instituciones publicas, sino simplemente asociaciones de creyentes
que deben reducirse al ambito privado de la conciencia individual y
en consecuencia debe ser impedida cualquier manifestacion publica
de indole religiosa. Esta segunda acepcion ha llegado a extremos tan
radicales que ha constituido una violacién a la libertad de expresion
e inclusive a la libertad religiosa, al convertir al Estado en un Estado
confesional, aunque en sentido negativo. A la primera forma se le ha
llamado laicidad y a la segunda laicismo y es obvio que entre unay
otra pueden existir una infinidad de matices.?

I1. EL ANTIGUO REGIMEN

El siglo Xvin trajo desde sus inicios cambios profundos para la monar-
quia espaiiola, de acuerdo con el ideario de lanueva dinastia reinante,
cuyos miembros consideraron a la Espaiia heredada de los austrias
como el mejor ejemplo de atraso y pobreza en todos los aspectos de
la vida, motivo por el cual la modernizacién constituyo su principal
preocupacion, con el mas absoluto desprecio € ignorancia de las
instituciones multiseculares espafiolas y tomando como paradigma

3 Véase Javier Saldana Serrano y Cristébal Orrego Sanchez, Poder estatal y libertad
religiosa, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2009.
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a Francia, el pais de su origen que por aquel entonces era la mayor
potencia del Viejo Continente.

La politica reformista adoptada por los borbones tuvo por principal
objetivo conseguir la unificacién de la monarquia en la persona del rey,
de acuerdo con la maxima de Luis XIII “une foi, une loi, unroi”, y en
ese contexto las relaciones con la Iglesia jugaron un papel prominen-
te, al pretender los monarcas la recuperacion de todas las regalias o
supuestos derechos pertenecientes a la corona, que por circunstancias
diversas se habian disminuido o perdido en el decurso del tiempo.
Esta politica regalista, por fuerza, provoc6 acres enfrentamientos
con la jerarquia eclesiéstica, que no estaba dispuesta a consentir las
intromisiones de los reyes en sus asuntos internos.

La intrusion de la potestad civil en los asuntos eclesidsticos era
problema viejo en Espafia, sin embargo, el regalismo borbénico
presentd modalidades particulares y una diferencia esencial con las
concepciones de sus predecesores en relacion con el fundamento
de sus derechos, lo cual acarreé importantes consecuencias en las
relaciones con la Iglesia. Mientras los austrias consideraron como

justificacién de sus derechos en la materia eclesiéstica a la voluntad
pontificia de premiar sus servicios a la Iglesia de Cristo, los borbones
consideraron a esos derechos no como un don gracioso del Papa, sino
como algo inherente a sus facultades mayestaticas, por lo que, para
los austrias los limites de sus derechos se encontraban marcados por
la concesion pontificia, en cambio para los borbones eran impuestos
por la voluntad del monarca. Con estos fundamentos pudo Felipe
V romper con Roma y ordenar a sus obispos usar de las facultades
que por derecho les correspondian, de acuerdo con los principios de
la antigua disciplina eclesiastica y asimismo Carlos III no tuvo em-
pacho para convocar a la celebracion de concilios episcopales. Por
eso, Menéndez Pelayo no dudé en calificar al regalismo como una
herejia administrativa.*

El regalismo fue una moda de los reinos catélicos europeos du-
rante el siglo XVIII, provocada, en buena medida, por el ejemplo de
los principes cismaticos y protestantes, que a raiz de su rompimiento

4 I'.oTv heterodoxos espaiioles. Regalismo y enciclopedia. Los afrancesados y las Cortes
de Cddiz. Reinados de Fernando VI e Isabel 1I. Krausismo y apologistas catélicos, Porrua,
Sepan Cuantos, nim. 389, México, 1983. Cap. I, nim. II, p. 22.
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con Roma disfrutaron del control absoluto sobre las iglesias en sus
respectivos reinos, a diferencia de los soberanos catélicos que se en-
contraban sujetos a la potestad pontificia en el é.m!)lto ec!esnéstlco y
espiritual. Con la finalidad de superar ese inconveniente, Sin provocar
una ruptura con el papado, los soberanos ad_opta_ron la§ doctrinas lla-
madas en Espafia regalistas, en Francia galicanismo, Jgseﬁr}lsmo en
Austria, febronianismo en Alemania y en Italia jurisdlccmnahsr.no. _En
cada pais los reales derechos tuvieron sus expositores y doctrinarios
al servicio de los reyes, cuyos antecedentes pueden encontrarse en
Edmond Richer, Marsilio de Padua y Justino Febronio, principalmen-
te. El mas importante exponente del galicanis_mo francés.fue Jacques
Bénigne Bossuet, cuyas ideas tuvieron especial repercusxér} en.tre los
regalistas espafioles y mas tarde inspir6 la politxca eclesiastica de
los Bonaparte. En Espafia los principales expositores de esas nove-
dades doctrinales fueron: Antonio Alvarez de Abreu, premiado por
sus servicios con el titulo de marqués de la Regalia por Carlos III, el
conde de Floridablanca, Campomanes, Melchor de Macanaz, el.conde
de Aranda y en Nueva Espaiia, Antonio de Rivadeneiray Barrientos,
autor del Manual Compendio del Regio Patronato Indiano.

Resulta manifiesto que la politica regalista implementac?a por los
monarcas ilustrados daba un cariz muy especial a las relaciones con
la Iglesia y aunque podemos afirmar que en cada pais y con cada rey
habia variaciones en esta materia, en términos genera}es, toc,ios-pre-
tendian la sujecion absoluta e incondicional de la Iglesia al principe y
confinar a la autoridad pontificia exclusivamente a las matenas.de fe
y costumbres. Por logica, esta politica tropez6 con grandes opositores
entre la clerecia, aunque también cont6 con apasmnados defensores,
especialmente en el alto clero. Es tan:nbién evu?en_te .el que para estos
déspotas ilustrados continuaba en Vvigor el principio Justxmaneo_('ie
que “la religion del principe es la religion del Estado”, con exclusion

e cualquiera otra. : e

‘ Entr;1 las regalias o derechos de los reyes en la materia eclqsnéstnlcl:a,
reviste especial importancia para los fines de nuestro trabajo la lla-
mada “regalia de la desamortizacion”, cuyo estudio dio motlvo’ aun
extenso tratado del famoso ministro de Ca_rlos I11, Pedro Rodnglcllez
de Campomanes, en el que culpa a la Iglesia de ser la causa clie la 6e-
cadencia espafiola, debido a la posesion y falta de efxp gta(t:; 11;
de extensas propiedades territoriales, pero en realidad, fue has

-
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segunda mitad del siglo xvi1l cuando puede ya hablarse de una politica
desamortizadora en Espaiia, bajo la direccién de Carlos III que intenta
llevarla’ a gabo con el objetivo de emprender la reorganizacion social
y econdmica de su reino, sobre la base de dar una mayor movilidad
a la riqueza inmobiliaria. El primer programa desamortizador lo
encontramos en 1766, organizado por el fiscal de la Real Hacienda
Francisco Cardoso, con base en el citado tratado del ministro Cam-
pomanes, que mas tarde también habria de influir en la obra de José
M_arla Luis Mora, de clara anticipacion a las Leyes de Reforma. Un
primer ensayo no vinculado con los fines socioeconémicos perse'gui-
dos por Carlos I11, sino por razones de cardcter meramente politicas

lo encontramos en el Real Decreto de 27 de febrero de 1767, por ei
que se dispuso la expulsion de los miembros de la Compaiiia d’e Jesus
de to_do el territorio de la monarquia espaifiola y el traspaso de
sus bienes a manos del Estado.

La politica desamortizadora llevada a cabo por Carlos I1I fue pro-
segunda por su hijo Carlos IV, aunque con una diferencia importante
mientras que con el primero se trataba de implementar una politicz;
socioeconémica, con el segundo se llevo a cabo con el propésito de
remedlar lgs urgencias econdmicas de una hacienda deficitaria. La
primera, dice Rosa Maria Martinez de Codes, era una politica céns-
tlfuctlva? lg segunda ocasional.’ Sin embargo, detras de ambas, sefala
laelvgligil;\”_ie ocultaba la pretension de quebrar el poder temporal de

En 1798,‘ las penurias de la Real Hacienda impulsaron a Carlos IV
a dar un primer paso en la desamortizacién de bienes eclesidsticos
llgmada de Godoy, por el ministro que la implement6, que en esté
primer momento versé sobre patrimonios paraeclesidsticos, 0 actud
sobre los bienes de determinadas instituciones eclesiasticas éxtingui-

das, como era el caso de las temporalidades de los jesuitas y algunas
otras obras pias.

s : -

- EIRosa Maria Mmlncz dg Codes, “Luces y sombras de un proceso de larga duracién”™

- Amg:ioccesEos de{w[nc:gatlono y desamortizatorio de bienes eclesidsticos y comunales er;
a Espafiola. Siglos xvill y XIX, istori i i (

e y Cuadernos de Historia Latinoamericana, nim. 7,

S Alejandro Le i i ; o Gt
Aites, ‘{)92‘ ¥ 1 4";%" Las capellanias en la Argentina. Estudio histérico-juridico, Buenos
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Sin embargo, la moderacion presentada por estas primeras medidas
desamortizadoras, fue algo meramente temporal, porque al presen-
tarse nuevas y mayores urgencias econoémicas, la ampliacién de la
medida desamortizadora no se hizo esperar y la voraz Hacienda se
lanzé sobre otras propiedades, en esa ocasién con la aquiescencia
del papa Pio VII, que autorizo la venta de bienes eclesiasticos hasta
por la suma de 200 000 ducados de oro. De esta forma se dio inicio
en la Monarquia Espafiola al proceso de desamortizacion, incrusta-
do en un periodo histérico de extrema complejidad, en el que vinieron
a coincidir el transito del Antiguo Régimen al Estado liberal, con a
la invasion francesa y la desmembracion de la Monarquia. A conse-
cuencia de estos procesos, por necesidad, debieron replantearse las
relaciones Iglesia-Estado.

Otro duro golpe asestado a la Iglesia con consecuencias insospe-
chadas para la Monarquia Espaiiola, fue el propinado por Carlos IV
en su Real Cédula de 25 de octubre de 1795, por medio de la cual
ordenaba a las autoridades novohispanas dar cumplimiento a tres
leyes contenidas en el Nuevo Cédigo de Indias,’ elaborado durante
¢l reinado de Carlos III, con las cuales, practicamente, s€ acababa
con el varias veces centenario fuero eclesiastico.

Como es bien sabido, en el afio de 1789 estallé la Revolucion Fran-
cesa, que ademas de liquidar al Antiguo Régimen acarreo profundos
cambios en el pensamiento, no s6lo de los franceses sino del mundo
entero. Este nuevo orden de ideas, con fuertes raices en la ilustracion
y el racionalismo, fue llamado liberalismo, término, por cierto, acu-
fiado en Espaiia,? para designar a esta corriente, que no consiste s6lo
en una defensa de la libertad, ni se reduce tampoco a una doctrina
econdmica, sino que se trata de un modo completo de concebir la vida,
despojandola de cualquier relacion o liga trascendente 0 corporativa
que de alguna forma pudiera limitarla.

El afio de 1808, la Monarquia Espafiola se precipito en una crisis

insalvable, “no solo inesperada _dice Frangois-Xavier Guerra— sino
también inédita,” que la llevo fatalmente a su desintegracion. Fue una

7 Leyes 17.15. 1; 12.9.1;y 191208 i
% José Luis Abellan, “Liberalismo y descolonizacion. Un capitulo de las relaciones entre

Espaiia y América, en Quinto Centenario.América: economias, sociec.iades, menlalidac{es,
Departamento de Historia de América, Universidad Complutense. Instituto de Cooperacién

Iberoamericana, nam. 3, Madrid, 1982, pp- 29-49.
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crisis con dos facetas entremezcladas, por una parte, nos encontramos
con una aparente inconformidad suscitada por el desprestigio en el
que habia caido la persona del rey y por las frivolidades de su.fami-
lia, que en realidad ocultaban un malestar con raices mas profundas,
motivado por ingentes reclamos de cambios sociales, que la falta de
vision del rey y de los que le rodeaban minimizaron e ignoraron, para
desembocar en una revoluciéon en contra del Antiguo Régimen,
para conducir a Espafia a la Modernidad y en segundo lugar, provocar
la desmembracién de la Monarquia Espariola en mas de una veintena
de distintas nacionalidades, fendmeno producido bajo la influencia
innegable del liberalismo gaditano, como lo han demostrado Alfredo
Avila,? Roberto Brefia'® y Jaime del Arenal,'' entre otros e inclusive
hay quienes, como José Luis Abellan,'? que sostienen que algunos
de los liberales doceatiistas y los radicales que les siguieron, no sélo
vieron con buenos ojos las independencias americanas, sino que hubo
quienes las propiciaron, por considerarlas como un paso adelante del
pasado imperial, irreconciliable con la ideologia liberal.

En ese mismo afio de 1808, junto con el Motin de Aranjuez que
obligé a Carlos IV a abandonar el trono, se produjo un nuevo conflicto
en Espaiia, al verse invadida por el ejército francés, en tanto sus reyes
(Carlos IV y Fernando VII) huyeron a Francia para convertirse en
prisioneros de Napoledn en la ciudad fronteriza de Bayona, en donde
representaron uno de los episodios mas vergonzosos de la historia
espafiola. El pueblo espafiol, dice Toribio Esquivel Obregén, supo
defender su independencia con gran valor, pero no sucedi6 lo mismo
en el campo de las ideas, toda vez que los espafioles asimilaron la
ideologia de los invasores, que era la de la Revolucion Francesa. El
hecho de que un pueblo hubiera podido romper con el régimen politico
tradicional y ademas haya logrado sustituirlo con uno nuevo, era una
lecciéon que muchos quisieron repetir, de aqui que los mecanismos

9 Liberalismos decimonénicos: de la historia de las ideas a la historia cultural e intelec-
tual, en Guillermo Palacios (coord.), Ensayos sobre la nueva historia politica de América
Latina, Siglo xx, El Colegio de México, México, 2007.

19 El primer liberalismo espaiiol y los procesos de emancipacién en América.1800-
1824. Una revisién historiogrdfica del liberalismo hispdnico, El Colegio de México,
México, 2006.

' Un modo de ser libres. Independencia y Constitucion en México (1816-1822), El
Colegio de Michoacan, México, 2002.

12 Idem.
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juridicos y politicos utilizados en Frangia para la implaqtacxép del
nuevo orden, como fueron la codificacion y el c:orgstltucnorgahsmcf,
no obstante el estado de guerray el profundo sentimiento gntlfrances
generalizado entre los espafioles de ambos .mun_dos, ejercieran entre
los grupos liberales una poderosa e 1r}dlscut1ble m’ﬂuencm y smgerlan
como principal fuente de la lcglslacu?n que habria de emanar de las
famosas Cortes extraordinarias, reunidas en la ciudad de Cadiz.

I11. LAS CORTES DE CADIZ

E] afio de 1808 da inicio el periodo llamado por Tomas y Valiente
como el “de las frustraciones”,!3 cuya duracion se prolonga hasta
1833, afio del fallecimiento de Fernando VIL Durqnte e:ste lapsq
de tiempo ciertamente azaroso, la ideologia revoluglor_lana se hara
manifiesta en diversos textos juridicos, emanadosprmcxpalmente de
las Cortes de Cadiz, cuya vigencia fue ipterrummda y frustrada por
voluntad del rey en dos ocasiones, lg primera a su regreso a I?sgana
en 1814 y mas tarde en los afios que siguieron al llamad? trienio libe-
ral, conocidos como “la década ominosa.” Pero, ese afio de 1808_es
también de singular importancia histéripa para América, porque, dice
Martiré, es “la clave del derrumbe del unpenoée§pa,f’icl>l y nacimiento
naciones independientes de Hispanoamerica .

o lf:s Cortes de Cécﬁz, asi como la legislacig'm emmﬁa de ellas, para
algunos autores, constituyen la consecuencia !6g1ca de los sucesos y
las circunstancias producidas en Espafia a partir de_l 808, en tanto que
para otros, son el resultado de un proceso evolutivo, cuyo ob]etwlo
principal consistia en la modernzlzac.ién de la Monarguxngs%aﬁg;
con la adopcion del orden constitucional, prev1a.la llqurxlf acion o
Antiguo Régimen. Estas Cortes cuya convocatoria y cor lorr.n'am .
fue hecha de muy distinta forma a la prevista en la legis Zcxon es15
paiiola, quedaron integradas, segun cuentas de Suarez Verdeguer,

1" Francisco Tomés y Valiente, Manual de historia del derecho espaiiol, Tecnos,
Madrid, 1979.

14 Eduardo Partiré, Ensayo histérico-juridico sobre la clave de la emancipacion

R ‘i) 2y
hispanoamericana, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Air

2001, p. 17. _ 5
] l‘Pcderico Suarez Verdeguer, C onservadores, innovadores y renovadores en las postri

merias del Antiguo Régimen, Pamplona, 1955.
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con 302 diputados, de los cuales, 97 eran eclesiésticos, 137 ejercian
profesiones liberales o eran funcionarios publicos, 56 pertenecian al
ejército y a la nobleza titulada, 15 eran propietarios y cinco comer-
ciantes. En cuanto a las tendencias ideolégicas de los diputados que
las integraron, pueden clasificarse en tres grupos: el de los realistas,
partidarios de la conservacion del Antiguo Régimen; los liberales,
influidos por el iusnaturalismo racionalista, en particular de autores
alemanes como Pufendorf, Vattel, Grocio y Heinecio, asi como por
el constitucionalismo anglofrancés; y, por tltimo, los iusnaturalistas
tradicionales, seguidores de las doctrinas aristotélico-tomistas, espe-
cialmente de los tedlogos-juristas espafioles del siglo XVvi, entre los
que se contaban los diputados americanos y algunos realistas.

Ademas de hacer frente al estado de emergencia suscitado a raiz de

la invasion napolednica y la prision de los reyes, las Cortes doceaiiistas
de inmediato se aduefiaron de la soberania nacional y consideraron
que como depositarias de ella, gozaban de facultades suficientes para
llevar a cabo por si solas la organizacion de la Monarquia mediante la
reforma de sus instituciones, con la abolicién del Antiguo Régimen
y la implantacién de un orden constitucional, con todo lo que ello
implicaba.

De acuerdo con el credo liberal, un paso fundamental para allanar
el camino al liberalismo era llevar a cabo la reforma de la propie-
dad territorial, con el fin de reintegrar al derecho de propiedad en el
concepto del derecho romano, es decir en su individualizacién y la
potestad plena de su disfrute, toda vez que en el Antiguo Régimen una
parte importante de ella se encontraba amortizada, o sea vinculada a
determinadas instituciones, como eran la nobleza, los ayuntamientos,
lalglesiay el propio Estado. El principal y econ6micamente mas da-
filno efecto de esas vinculaciones era, entre otros, la inmovilizacion
de la propiedad territorial en unas cuantas manos, cuyos titulares,
ademas, no tenian la libre y plena disposicién de ella (no podia
enajenarse, subdividirse, etc.) o sea que esos bienes se encontraban,
practicamente, fuera del comercio, por lo cual los ilustrados les lla-
maron “de manos muertas”. Es bien sabido que para los finales del
siglo XVIII, gran parte de la tierra en Espaiia pertenecia a la Iglesia, a
instituciones religiosas con fines asistenciales, a las 6rdenes militares,
a la Inquisicién o a entidades civiles, como los ayuntamientos y otra
buena parte de esa riqueza estaba inmovilizada en manos de la nobleza
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bajo el régimen de mayorazgos, de tal manera que eran muy escasas
las tierras que circulaban en el mercado 1nmob1han3. R
para poder llevar adelante la reforma al derecho de propieda -
acuerdo con los postulados llper::xles, fue necesario estliu:;tuiard e(ﬁ
procesos distintos aunque coincidentes en el fondo, ;-. ;:l a -
vinculacién y el de la desamortizacion de bienes inmueb es;mi purllmes
ro se relacionaba con los bienes inmuebles vinculados a pf ric %l;e-
por virtud de sefiorios o de mayorazgos y el segundo, se refe % a :
nes amortizados o en poder de manos m}xertas, como se consideraba
a las corporaciones, en especial la Igles:a y los ayuntamientos. -
El proceso para reincorporar los blex‘l‘es llamadps dg manos mu -
en el mercado libre fue llamado de dgsar.nomzaclén Y gue dseg 2
hemos visto, referido a los bienes ecl’es1éstlcos fue conls.lb eral 0 1;1 -
el Antiguo Régimen como una _regaha y en el Estadodl era llcodel
un derecho del Estado, cuyo objetivo principal era el desarrc:) l:mas
capitalismo, especialmente en el campo, la ,rgsoluclén ei proder °
hacendarios y desde un p\;nto d; c\lllsdta politico, restar el poder y
' i Iglesia en la sociedad. i '
mﬂLu: rclicélsaa?neolr"tlizﬁcién no fue un hecho aislado ni circunscrito q}l:
determinado lugar o pais, sino parte de} proceso de secula?zda:;?o;
caracteristico del siglo XIX, que se produjo préc.tlcam'e;afg en ::)ircuns-
piss curopeos y AMericAnos, Ul 0 o de desamortzacion
ias distintas en cada uno de i . "
tca:Jr:lcslisti() en nacionalizar los bienes y derechos fle las co;lpor:%:ne: t::)lr
iles(ayutamientos)y eigeme D o de s ventas
ciandose las arcas del s
ber(‘;fln la finalidad de consolidat;l su (lS)Od:IrSydgi :‘?'izenr‘t:; ‘é:hllgtla(;l
ular, a poco tiempo de su instalacion, r )
{):spCortes geclararorllj la libertad de imprenta, con !a 1‘11;3 d: c:;at\; 1(111;
ambiente favorable a las reformas que plam?aban, e . sea li e
1811, expidieron otro decreto, para deckn'ar mcor;l)'iora tgrritoriales :
todos los sefiorios jurisdiccionales y “Los seﬁzs (:ls el
solariegos quedan ahora en la clase de los dem ezural e
piedad particular, si no son de aquellos que por su ncaioble pridrrens
incorporarse a la Nacion”.'¢ Este decreto tenia una

., Madrid,
16 Alfonso Garcia Gallo, Manual de historia del derecho espafiol, Sa. ed.,
1973, t. 1, p. 1206.




276 FRANCISCO DE ICAZA DUFOUR

primero, incorporar a la nacion la jurisdiccion sefiorial y en segundo
término, los derechos reales de que disfrutaban los sefiores, los cuales,
en adelante, estarian normados como cualquier bien de propiedad
particular. En América este decreto sélo tuvo repercusiones en Nueva
Espaiia, toda vez que era la tinica provincia en donde existian derechos
sefioriales, como era el caso del marquesado del Valle de Oaxaca y
del ducado de Atlixco.

Para los inicios del siglo XIX la deuda piblica de la Monarquia

Espafiola habia alcanzado cifras record y esta situacion, de por si
critica, se vio incrementada con la invasién francesa, lo cual obligé
a las Cortes a la busqueda de soluciones urgentes, no sin muchos
problemas, pues los diputados que las conformaban, estaban divi-
didos al respecto en dos grupos cuyos intereses eran muy opuestos:
en primer lugar se encontraban aquellos que no eran propietarios de
vales reales, que eran documentos de crédito emitidos por el Estado y
se inclinaban por no reconocer la deuda y declarar en bancarrota a la
Monarquia; en segundo lugar estaban los pertenecientes a la burguesia
que detentaban vales reales y se inclinaban por el reconocimiento de
todas las deudas contraidas por el Estado.

Los problemas planteados en el seno de las Cortes, fueron resueltos
por el ministro interino de Hacienda, José Canga Argiielles, tratando
de conciliar los intereses de ambos grupos. En la Memoria presen-
tada a las Cortes el 30 de marzo de 1811, Canga sugeria tres puntos
fundamentales: 1. La liquidacién de los créditos a cargo del Estado,
por medio de unos titulos denominados “billetes, " que representaban
letras a la vista a cargo del Estado. 2. Para la amortizacion de esos
billetes, los titulares podian destinarlos al pago de impuestos o para
la adquisicion de ciertos inmuebles puestos a la venta por el propio
Estado en publica almoneda. 3. Los inmuebles materia de esas enaje-
naciones provendrian de las 6rdenes militares,'? los bienes confiscados
al ex ministro Manuel Godoy y a los afrancesados y en caso extremo
los del séptimo eclesidstico. Las propuestas del ministro Canga con
algunas modificaciones, sirvieron para elaborar el decreto de las Cor-
tes de 13 de septiembre de 1813 y hubiera podido sino resolver, por
lo menos aliviar las urgencias de la Real Hacienda, pero su vigencia
vino a interrumpirse con el retono de Fernando VII al trono.

'” Las 6rdenes espafiolas de Santiago, Calatrava, Alcntara y Montesa.
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El paso mas importante en el proceso revoh_xcionario emprgndi'c?o
or 102 diputados doceafiistas fue la promulgacién de la Constituciéon

de 1812, cuya elaboracion estuvo encomendada a una comision in-

tcei;glgag? gl(')urpc(l)uliberal (Mufioz Torrero, Oliveros, Argiielles, Espiga

y Pérez de Castro). La redaccién del texto constitucional se debid

ince diputados, de los cuales, cinco de ellos pertene-

juri habia intervenido en la
incipalmente a un jurista afrancesado que |
p{:\;‘)i)lrzz::ién del llamado Estatuto de Bayona, dg no_mbre /ftntomo
6l:{anz Romanillos. La fuente principal de la Colnstltucu‘);l g;dldt:il:oic
. ituci de 1791, como lo ha -
encuentra en la Constitucion frar.lcesq . : .
i Diem,'® en donde sefiala que,
trado en su estudio Warrem Martm s o
i 6n de 1812, 175 proceden de ella’y
los 384 articulos de 'la C_onstntucn S e e
el resto de las constituciones francesa.: ( eal , o
i s de las Cortes espano
cinco articulos pueden considerarse onginale :
i la confesionalidad del Estado.
s | en las cortes gaditanas, asi como la
No obstante la eclosion libera en las tana -
1 nstitucion de 1812,
iacién liberal de varios de sus diputados, la Co Ot ;
?gllxaacllgﬁ;lclegstatuto de Bayona, proclamaron a la Religion Catélica

como la religion del Estado:

igi i r4 perpetuamente la catélica,
_12. Lareligién de laNacién espafiolaesy se :
:;;siglica rorﬁana, {inica verdadera. La Nacién protege la por leyes sabias

y justas y prohibe el ejercicio de cualquiera otra.

Es obvio que el texto de este articulo contradxcedloi g;u;;:gg:dfiio
losoficos basicos del liberalismp, al 1gu23.‘l que sucz;: e g
de la Constitucion, en donde se invoca a D}os To (c)lpol . socit;dad”, -
Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de

i iti oder.
todas luces contrario a la concepcion mundana y positiva del p

I ioi alejado del laicismo
El tratamiento constitucional de la religion tan ?o s liberales doce-

. . 2 dar a

opio del pensamiento liberal, no debl(? agra N

g:*ﬁstas, peli')o se vieron obligados a transigir, a actugr 1ca(x)1rtleli F::oyecto

y la sensatez politica, indispensables para sacar a0 : T B e

constitucional y, por lo pronto, c.onformars:d c ey o
del rey y la influencia de la Iglesia, con la adopc

iz” 1 titucion de Cddiz,
18 “_as fuentes de la Constitucién de Cadiz”, en Estudios sobre la Cons

Pamplona, 1967.
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tan importantes como el llamado dogma de la soberania, que trae
implicita la negacion del origen de la autoridad de los reyes y de la
jerarquia eclesiastica fuera del ambito de la representacién nacional;
la division de poderes, antes concentrados en la persona del rey; ei
'recono.cimiento de la igualdad juridica de los ciudadanos, con lo c’ual
implicitamente quedarian anulados todos los fueros hasta entonces
subsistentes, en especial el militar y el eclesiastico; y la declaracién
de los derechos del hombre como finalidad de toda asociacién poli-
tica. Estos derechos son: la libertad, la propiedad; la seguridad y la
resistencia a la opresion, lo cual conduce necesariamente a la negacion
de la vida comunitaria propia de las ordenes religiosas, con sus vo-
tos de pobreza, castidad y obediencia. Es el catolicismo intransigente
dg este texto constitucional, junto al sentimiento nacionalista y an-
tinapoleénico, dice Varela Suanzes,'® los elementos que explican su
prestigio y proyeccion en Hispanoamérica.

an el establecimiento del Estado liberal, los diputados doceaiiistas
cgnsnderaron incompatible la subsistencia del Tribunal de la Inquisi-
cion, de aqui que se dieran a la tarea de propugnar por su extincion,
no obstante la resistencia que se manifestaba, inclusive en el seno de
las Cortets,. en donde muchos diputados se oponian a su desaparicion.
La oposicion a esta medida debi6 fundarse en que Napole6n, para
congraciarse con los espaiioles, ya habia decretado, aunque sin éxito,
su derogacion. Finalmente, el 22 de febrero de 1813, se consigui6
aprobar el decreto que ordenaba su extincién y la consiguiente na-
cionalizacion de sus bienes.

Al retornar a Espafia Fernando VIl en 1814, se produjo una reaccion
absolutl.sta que echd por tierra el sistema constitucional gaditano y
fortalecido el. rey con la recuperacion de sus poderes absolutos, desat6
una persecucion feroz de los llamados afrancesados y de los diputados
doceaiiistas, lo que obligé a muchos de ellos a abandonar Espaiia,
porque, decia Mariano José de Larra, “ser liberal en Espaia, es ser
un emigrante potencial”. Los exiliados, especialmente en Francia e
In'glateng, pu_dieron relacionarse con politicos e intelectuales que ha-
brian de influirlos para modificar su pensamiento en forma radical. En
Nueva Espafia la derogacién de la Constitucion y el restablecimiento

'% Joaquin Varela Suanzes, “Las Cortes de Cadi iberali i
’ . 2 1z y el liberalis:
XIX”, en Revista de las Cortes Generales, nim. 10, MZdrid, 1997. gt
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del absolutismo, fue dado a conocer por el virrey Calleja, en bando
de 15 de septiembre de 1814.20

El regreso al trono de Fernando VII, signific6 para la Monarquia
Espaiiola el retorno de la legitimidad y por consiguiente, perdieron
terreno los movimientos independentistas surgidos en América. En
la Nueva Granada y en el Peru, las tropas realistas sometieron a los
insurgentes y, Morelos fue derrotado en la Nueva Espaiia, con lo que
la causa emancipadora practicamente se extingui. Mientras eso su-
cedia en América, en el Viejo Continente también se experimentaban
cambios importantes. La buena estrella de Napoleon parecia haberse
extinguido, mientras el viejo orden europeo parecia regresar bajo la
¢gida del principe de Metternich, que en el Congreso de Viena (1814-
1815) pretendi6 devolver a Europa a su antigua division territorial y
conformar los apoyos necesarios para la restauracion y defensa del
Antiguo Régimen.

Pese a la timidez de sus reformas y a su derogacién en Espania,
la Constitucion de 1812 se convirtié en paradigma de libertades, lo
mismo en Espafia que en América, de tal forma que la restauracion
del régimen constitucional pronto se transformé en un ideal masivo.
En el resto de Europa, en donde la Santa Alianza pugnaba por el res-
tablecimiento del Antiguo Régimen, el texto doceaflista se convirtio
en bandera de libertad, inclusive en Francia, en donde la restauracion
borbénica habia dictado la Constitucién de 1814, por cierto, muy
distinta a 1a de 1791, inspiradora de la gaditana.

IV. POLITICA BONAPARTISTA

Acostumbrado Napoleén Bonaparte a disponer de los reinos como
si se tratara de bienes propios, mantuvo a Carlos IV y a su hijo pri-
sioneros en Bayona, obligéandolos a cederle sus derechos al trono de
Espaiia, en el que decidi6 sentar a su hermano José, previa abdicacion
al trono de Napoles, en el que con anterioridad lo habia impuesto.
Los dos Bonaparte, deseosos de ganarse la voluntad .del puqblq es-
pafiol, dictaron abundante legislacion con el claro objetivo dq hqpldar
al Antiguo Régimen y sustituirlo por una monarquia constitucional

20V éase La Constitucion de 1812 en la Nueva Espafa, t. 2, Archivo General de la Nacién,
Luis Gonzélez Obregén (dir.), México, 1913, p. 148.
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a lg manera de la francesa, en donde Napoledn habia truncado el
régxmen_ revolucionario por una monarquia absoluta. Aun cuando la
leg1§la016n bonapartista no tuvo mayor vigencia que la que le daba
el e!ército francés en los territorios ocupados por €l, de alguna for-
ma mﬂuy() y constrifié al legislador espaiiol para llevar a efecto sus
cambios institucionales.

Ademas del Estatuto de Bayona, promulgado como constitucién
para Espaiia y las Indias y que de alguna manera debi6 influir en la de
Cadiz, l_os Bonaparte, tanto Napole6n como José, con la experiencia
re\iolucmnaria que habian tenido en Francia, promulgaron para Es-
pafa una nutrida e importante legislacién en la materia eclesiastica
mucho mas radical que la dictada por los borbones e inclusive que la;
gadntaqa y aunque de inmediato fue rechazada, a largo plazo inspiraron
a’las dictadas en el trienio liberal, a las de Juan Alvarez de Mendi-
zabal (1836) y a las de Pascual Madoz (1855). A escasos meses de
su llegada a Espafia, José I dict6 una serie de decretos para suprimir
a las’ comunidades del clero regular (1809), primero de una manera
parcial y mas tarde en su totalidad, con la consecuente expropiacion
de todos sus bignes muebles e inmuebles, para de esta forma venir a
conforr_nar la primera gran desamortizacién de los bienes eclesidsticos
en la historia de la Monarquia Espafiola.

Es importante sefialar que José Bonaparte abrigaba un proyecto
mucbo mas amplio y ambicioso que los decretos mencionados, pre-
tendia llevar a cabo una reforma estructural de la Iglesia espafiola
ala manera fr_ancesa, encaminada a lograr una mayor injerencia a la;
autondaq civil en la materia religiosa y convertir al clero en agente
fie la pplltlca bonapartista. Para la elaboracién de este proyecto, José
integro una comision encabezada por el famoso abate Dominique de
Pradt, capelldn mayor de Napole6n y arzobispo de Malinas y primer
europeo en pedir abiertamente la independencia de la América es-
pafiola.?! El proyecto era mucho maés radical que cualquiera de los
espaﬂole§ propuestos hasta entonces y entre otras cosas, contemplaba
lglsu'presu')n fje los diezmos y la desamortizacion de los bienes ecle-
siasticos, dejando en poder de la Iglesia tan s6lo aquellos bienes
considerados como indispensables para la realizacién de su ministerio.

2l David A. Brading, Orbe indiano. De la narqu i
{ mo ia cat ibli {
1492-1867, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998. P g g g a1
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Una vez despojado el clero de todas sus riquezas y de sus fuentes
de sustento, sus miembros pasarian a convertirse en asalariados del
gobierno civil, se trataba de crear lo que Thierry Lenz denominé una
“Iglesia administrativa”. El proyecto bonapartista también contem-
plaba una dréstica reduccién en el nimero de clérigos y de di6cesis,
asi como su recomposicion territorial. Llama en especial la atencion
el que el proyecto no toma en cuenta a la iglesia Indiana, pese a que
entre los clérigos colaboracionistas con la nueva dinastia, destaca
en forma especial Ramoén José de Arce, arzobispo de Zaragoza y
patriarca de las Indias, quien probablemente también formo parte de
esta comision.?

El proyecto josefino encuentra sus fuentes en la Constitucién civil
del clero francés de 12 de julio de 1790 y en el concordato suscrito el
15 de julio de 1801 entre la Santa Sede y Francia, cuya vigencia llegé
hasta los inicios del siglo XX. La primera de las obras mencionadas,
fue realizada por una comisién designada para tales efectos por la
Asamblea Constituyente y estuvo encabezada por Louis Alexandre
Expilly de le Poipe, que al amparo de su obra se convertiria en el
primer obispo constitucional de Francia y también figuraba como
miembro de la comisién el inquieto abad Henry Grégoire. El texto de
la Constitucién puede ser considerado como “la ultima y definitiva
culminacién del Galicanismo radical” 2 ya que practicamente hacia
cismatica a la iglesia francesa y convertia a los miembros del clero
en empleados publicos. La parte més drastica de esta Constitucién
era considerar a los obispos como funcionarios publicos, cuya desig-
nacién ya no se reconocia como facultad del Papa, sino que debido
a la funcién social que desempeifiaban, su nombramiento concer-
nia a la comunidad, de tal manera que debia hacerse por medio del
sufragio del cuerpo electoral del departamento correspondiente y en
lo referente a los parrocos, su eleccion corresponderia a cada distrito,
debiéndose notificar al Papa el resultado de la eleccion en el caso de
los obispos, como un mero acto protocolario para mantener la unién

de la Iglesia.

2 | uis Barbastro Gil, Plan de reforma religiosa de la iglesia espafiola impulsado por

Napoleon Bonaparte, Hispania Sacra, LX, 121, enero-junio, pp. 267-295., 2008.
’;’ José Orlandis, El pontificado romano en la historia, Palabra, Madrid, 1996, p. 225.
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Los liberales expatriados, en unién con los afrancesados y algunos
iberoamericanos que deambulaban por las cortes europeas, pronto
conocieron un liberalismo muy distinto al que habia emergido en
Cadiz, sobre todo mas radical y mas agresivo. Tal fue el caso de los
exiliados en Inglaterra, a cuya cabeza estuvieron el inquieto José
Maria Blanco White, que ya tenia un buen tiempo de exiliado en
Londres y el diputado doceaiiista Alcala Galiano, que fueron influen-
ciados por el pensamiento inglés, principalmente de Bentham, Locke,
Mill, Hume, Smith, etcétera, y a través de publicaciones peri6dicas
como: El Espariol Constitucional y Ocios de Espafoles Emigrados,
hicieron severas criticas a la Constitucién de C4diz. Asimismo hubo
también un grueso contingente de exiliados en Francia, entre los que
se distinguieron el conde de Toreno y Martinez de la Rosa, que en su
destierro recibieron influencias del liberalismo francés.

V. EL TRIENIO LIBERAL

El 1 de enero de 1820, cuando el ejército destinado a sofocar la
insurreccion americana permanecia acantonado en Cabezas de San
Juan, cerca de Cadiz, en espera de los navios que habrian de llevar-
los al Nuevo Mundo, el teniente coronel que lo comandaba, Rafael
de Riego, se sublevo bajo pretexto de restablecer la vigencia de la
Constitucion. Amedrentado Fernando VII por los acontecimientos
suscitados, no vacilé en proclamar “marchemos francamente, y yo
el primero, por la senda constitucional”, al tiempo que tomaba el
compromiso de jurar la Constitucién, promesa que cumplié dos dias
mas tarde, lo que dio inicio al llamado Trienio Liberal (1820-1823),
y a una segunda etapa del liberalismo decimonénico espaiiol, con
graves repercusiones en Ameérica.

Ademas del reconocimiento a la Constitucion de 1812,2* la san-
cion real abarc6 todo lo actuado por las Cortes de Cadiz durante los
cuatro afios de su actuacion. Todos los decretos de caracter politico,
econdmico y social, fueron promulgados por orden cronolégico, con
lo cual se volvi al sistema imperante antes de 1814, sin que mediara

* Publicada solemnemente en la ciudad de México por el virrey Juan Ruiz de Apodaca,

el 9 de juniq de 1820. Véase Publicaciones del Archivo General de la Nacién, op. cit.,
pp. 169 y ss.
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discusion ni enmienda alguna de los textos gad_itanos y sélobcon las
adecuaciones necesarias por los afios tran§cumdos. Sin errln axgo,b a
esar de los logros, €l nuevo régimen surg;do de esta revu;,u;a dm 1:
rf)atalmente destinado al fracaso, pues ;l goblerqo estak‘);lpro. .
e fracturado en tres grupos antagonicos, reacios ac quie andog 0;
Por una parte, se encontraba el'rgy y sus pamdar:ios, pugn - idgas
la restauracion del Antiguo F_&gxmqn; un segun :ﬁi grt:é)c:h srmmmae
moderadas, integrado por los viejos diputados doce sl 3 gde -
a pactar con el rey; y por ultimo, los mas exaltados, 3 grupe s
llamados “veinteafiistas”, confqrmz_ulio por los repatria 1os ql‘xj ag dian
la aplicacion exacta de la Constitucion, a la vez que rec amla; e
bios més profundos en la §(;>cledadue:x5?:sonancxa con
ias liberales conocidas en § .
tengce)rr:f/loas;das de nueva cuenta las Cortes € integradas ;0{1 n;ti:;/&s)
diputados, llevaron adelante las ref:nq:sa:eizz?::;:sasasdkic tl:xm o
itano, entre las que se cuentan varl : '
%2?1 la Iglesia. Estas reformas; estuylzl;%n :lnzai\;nnllxil:glz:se? ;?;Iir‘ll:rl;
la influencia de la Iglesia en la sociedad, :
de iésigos por s partey por i, AL P e
la Iglesia. El golpe mas fuerte fue e ataifuth
religiosas con la supresion de las ordcnez n}a exclaus:tracién -
y las hospitalarias y a las que se libraron ee g i 0008
prohibié el abrir nuevas comunidades y acep - smewarer e
iemno que se ofrecian 100 ducados a todo religioso 0! e
2{)2::310;;%(16 su convento. Los conventos con mengs d:uw;el;ril; ;r;l;rge
bros serian objeto de clausuray rematgdos sus to ;)ss N s
nueva cuenta se suprimié la Compafiia de Jesus.d s
econémicas, dirigidas al aumento de .lo.s mgresoi°> e - adq\;isicién
primieron las vinculaciones, s€ p;o;pbxé : la Iglesia
de bienes inmuebles y se redujq el diezmo. o
Este conjunto de medidas ciertamente radicales 31 ;gﬁxéim -
trarias a la tradicion multis.ecular espafiola ac}e ver e s
al poder temporal y al espiritual, alarmaron ?Z;gl B
del nuncio se negd a sancionar las leyes, para e s
enfrentamiento entre el rey y sus partidarios con oto g
exaltados como moderados. De este enfrentamien

2 a Compaiifa de Jesus habia sido restablecida en 1815.
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momento sali6 victorioso el rey, que logro restablecer el Anti
Reglmen e iniciar la llamada “década ominosa”. i
Mientras Espafia se debatia entre la liquidacién del Antiguo Régi-
men o su pervivencia, en Ameérica se rivalizaba entre la fidelidad
la ruptura con el rey. En la Nueva Espafia los primitivos insurgentesy
entre los que se contaban muchos clérigos, se levantaron en contrz;
de.l mal gobierno y en defensa de la religion, Morelos en sus Senti
mientos y en la Constitucion de Apatzingén, de manera similar a l;
Constitucién de Cadiz, habia proclamado a la fe catélica como la del
Estado y con exclusion de cualquiera otra. .

VI. DESMEMBRACION DE LA MONARQUIA

Trafl'lmonalmente, la historiografia mexicana ha explicado la partici-
pacion del clero en la revolucion de Independencia presentan;:io una
Iglesia fracturada en dos diferentes grupos antagc')’nicos entre si, un
alto clero maypritariamente peninsular, incondicional del rey. con’ser-
vador y enemigo de la independencia y por otra parte, un ba;jo clero
confonpado por criollos, indios y castas, reformista y r,evolucionario

partidario de la independencia, con grandes resentimientos en contra;
del a.lfo clero “gachupin”, detentador de todas las altas prebendas
ecleanstlgas. Sin f:mbargo, los estudios modernos han desmentido esta
panoramica maniquea, al encontrarnos con que la Iglesia americana

€n un principio, por necesidad estuvo en manos de peninsulares parz;
dqques, como lo ha sefialado Martiré,?¢ convertirse en reduc{o del
criollismo, e}tal grado que, para los mediados del siglo X V11 los criollos
eran mayoria en el clero regular y en el siguiente siglo ocupaban mas
del 60% de l.as sedes episcopales de este continente.

Los anteriores datos también ponen de relieve, una vez mas, el
desconocimiento y falta de interés del gobierno borbénico sobre,las
;nst1tuc1one§ tradi.cionales y especialmente de la conformacién de
(;:1 I\Iion\a;rqma Universal _Equﬁola, lz! creacion politico-juridica de

arlos V para al?arcar los infinitos territorios esparcidos por los cinco
continentes y s:tuadps bajo su soberania. En su 4nimo reformador
lqs bprbones no tuvieron reparo en pasar sobre los intereses de su;
subditos y destruir las instituciones tradicionales para sustituirlas por

% Eduardo Partiré, op. cit., p. 122.
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otras de importacion, creadas en Francia, para la solucién de proble-
mas distintos, en tierras distintas y para hombres distintos y lo mismo
sucedi6 con los politicos doceafiistas y veinteaiiistas, cuya actuacion
estuvo enfocada a la solucién de los problemas peninsulares y a la
proteccion de los intereses de la burguesia que se revelaba en contra
de las instituciones arcaicas de una sociedad estamentaria, en tanto
que la América seguia siendo una gran desconocida, cuyos problemas
les eran igualmente desconocidos, de tal forma que, pese al discurso
oficial, no se preocuparon por entender y atender las aspiraciones de
los americanos. La consecuencia de esa ceguera no pudo ser otra mas
que la desmembracién de la Monarquia.

Entre los muchos errores de la politica regalista seguida por los
borbones, se encuentra el de no haber tomado en cuenta la realidad
para el implemento de sus reformas, lo cual era primordial para la
conservacion de la integridad de la Monarquia, como era el pesoy
la influencia de la Iglesia en Indias, por eso Carlos III no se detuvo
en expulsar de todos sus dominios a los jesuitas, sin siquiera dete-
nerse a meditar acerca de su ascendiente sobre las elites a las que
habia educado o el dafio que con ello se infligia a los naturales del
Paraguay y de las californias por el abandono de las misiones. En
aras de la Modernidad, los gobiernos revolucionarios privaron de
sus privilegios multiseculares a la Iglesia, con lo que la Monarquia
espafiola perdi6 a su principal aliada y la garante de su unidad e
integridad en la inmensidad territorial de las Indias, en donde ni si-
quiera existia un ejército lo necesariamente fuerte y numeroso para
mantener esa union.

Lalglesiay sucomunidad de fieles que habian permanecido leales
al legitimo rey durante su cautiverio, que habian combatido a los fran-
ceses y a su emperador, a quienes ademas de usurpadores y tiranos,
consideraban enemigos de la fe catélica y constituy6 este uno de los
principales motivos de su rechazo, en 1820 se encontraron con que
los diputados a Cortes y los politicos que rodeaban al rey pensaban
de manera similar al enemigo invasor que habian combatido y para
colmo, los escasos reclamos que los representantes americanos habian
expuesto ante el constituyente gaditano, habian sido desechados, no

habian conseguido la anhelada autonomia, ni siquiera, el solicitado
restablecimiento de la Compaiiia de Jesis y lo peor, el rey legitimo,
al que alguna vez llamaron “E] Deseado”, para después llamarle “El
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Rey F elon”, proseguia una politica inestable, guiada por los avatares
politicos y las presiones partidistas. Fue entonces cuando cayeron en
cuenta‘los americanos que los decretos y convocatorias de las cor-
tes, al igual que los elocuentes discursos de Argiielles, de Quintana
o de Florez Estrada, no habian sido mas que frases bonitas y que
c0n~las reformas planteadas, s6lo se buscaba proteger los intereses
peninsulares.

?n esas circunstancias, ante los acontecimientos acaecidos en Es-
pafia hacia 1820, la Iglesia indiana, tanto el alto como el bajo clero
tomaron el partido de la independencia, se inclinaron por la fractura de;
la Monarquia y junto con ellos el ejército, que también se habia visto
go!peado en sus privilegios. Con esta alianza entre clero y milicia
la independencia americana se convirtié en un hecho irrefrenable'
lo cual e_xplica porque el movimiento Trigarante de Iturbide fue ur;
paseo militar.

Lo.s. conspiradores de La Profesa concibieron un proyecto mas
Soncnhadqr que el propuesto por Hidalgo y Morelos, se trataba de
: desat.ar. sinromper”’, de acuerdo con los postulados del Plan de Igua-
la, r_atlﬁcados mas adelante en el Tratado de Cérdoba, en los cuales,
de, 1gual manera que en la Constitucion de Apatzingdn y en la de
Cadiz, la religion catélica fue proclamada como la oficial del Estado
con exclusion de cualquiera otra. Es l6gico pensar que para aquellos:
afios de 1820-1821, muchos americanos habian pasado a engrosar las
ﬁl'as del liberalismo, cuya doctrina habian aprendido en Espaiia o a tra-
vésde el}a habian conocido, pero se trataba de una posicién moderada,
que de ninguna manera pretendia el restablecimiento del absolutismo
regio, ni la .restauraci()n de ninguna institucién del Antiguo Régimen
buscapan, incluyendo al propio Iturbide, la instauracion de una mo:
narquia moderada por un texto constitucional, similar a los que por
entonces habia en Europa. Para esos momentos, la América espafiola
ya hgbla experimentado una transformaci6n ideol6gica generalizada
gracias a la modernizacion acelerada provocada por la actuacion de
las Cor};s gaditanas, por encontrarse en ellas el motor que dio origen
y chfusnoq a esa “‘version particular de la modernidad, que es el libe-
ralismo hispanico”.?” Por mucho tiempo, la historiografia mexicana

%7 Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independenci
FTFr ncias. Ens i
hispanicas, Mapfre, Fondo de Cultura Econémi:: México, 199;y L it P M
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ha identificado, por una parte los términos liberalismo, repiblica y
Modernidad y como antagénicos a éstos, monarquia, conservadurismo
y Antiguo Régimen, lo cual es inexacto y por lo mismo ha llevado a
conclusiones erroneas. Recordemos como ejemplo a los regimenes
monarquicos aparecidos en la Francia de la Restauracion, en especial
el orleanista, en los que tanto el liberalismo como el constitucionalis-
mo experimentaron avances significativos, con figuras tan importantes
como los constitucionalistas Benjamin Constant y Laboulaye, su
editor y alumno, Thiers y los doctrinarios de Royer-Collard.

Tanto en el Plan de Iguala como en el Tratado de Coérdoba, con
una insoslayable influencia liberal, se preveia que el naciente Imperio
Mexicano, en tanto se le dotaba de una constitucién acorde con los
usos y costumbres del pais,?® estaria regido por la Constitucion de
Cadiz y las demas leyes de la Monarquia Espaiiola. No obstante los
esbozos liberales que se perciben en el texto constitucional gaditano
goz6 del apoyo del clero, posiblemente porque veian en ¢l una limi-
tacion a la potestad regia y esperaban que la constitucion del nuevo
Imperio fuese garantia para sus intereses.

Por lo que a Espaiia se refiere, el proceso para la creacion del Nuevo
Régimen prosigui6 a lo largo del siglo XIX, periodo por demas convul-
50, en el que ademas de los vaivenes de la politica fernandina, se vio
asolada por las luchas entre liberales y conservadores, republicanos
y mondarquicos, carlistas e isabelinos, etcétera. Hacia 1836, Espaiia
padeci6 una nueva desamortizacion de los bienes pertenecientes al
clero regular, de acuerdo con los planteamientos de Juan Alvarez de
Mendizabal, completada por la de Espartero (1841), sobre bienes
propiedad del clero secular y mas adelante la de Pascual Madoz*
(1855) sobre los bienes de los ayuntamientos, para llegar a finiquitarse
hasta 1924, con el estatuto municipal de Calvo Sotelo.

Ameérica, incapacitada para conservar la unidad del viejo Imperio,
se vio fragmentada en una veintena de paises, en los cuales continud
también el proceso para la adopcion del Nuevo Régimen, ddndose
cada uno de ellos modalidades distintas y soluciones distintas para
resolver los tres problemas heredados de Espafia en relacion con la

28 Véase Jaime del Arenal Fenochio, op. cit. 714
29 Véase Francisco Tomés y Valiente, Marco politico de la desamortizacion en Espana,

Ariel, 3a. ed., Barcelona, 1977.
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Iglesia: las relaciones diplomaticas con la Santa Sede, que forzosa-
mente involucraban a la Vieja Espafia y que ameritaban una politica
cautelosa de la Iglesia, sobre todo en esos momentos en que la Santa
Alianza parecia convertirse en una realidad. Las relaciones internas
de los diversos estados con la Iglesia de cada uno de ellos, que com-
prendian dilemas tan importantes como eran los derechos de patronato
y el laicismo; y por ultimo, el relativo a los bienes del clero.

En México el proceso para la instauracion de un régimen acorde
con la Modernidad fue tan complejo y tan violento como el de Espaiia,
pues no se trataba tan solo de resolver acerca de la forma de gobierno
y de decidirse por la forma republicana, optar entre el centralismo y
el federalismo, sino también el determinar las relaciones con la Igle-
sia, que se fueron tornando cada vez mas complicadas. No obstante,
la variedad de opciones y la diversidad de los problemas, existia el
consenso generalizado entre todas las facciones, en el sentido de que
el Antiguo Régimen debia sucumbir para ceder su lugar al Nuevo,
ya fuera bajo la forma monérquica o republicana, centralista o fede-
ralista, cualquiera que esta fuera, el nuevo Estado debia encontrarse
normado por un texto constitucional, en el que, es obvio, serian
adoptados el llamado dogma de la soberania, la divisién de poderes,
etcétera. En lo que no se consiguié lograr unificar los pareceres fue
en lo relacionado con el tratamiento de la Iglesia y se hizo necesario
el transcurso de varias décadas de inestabilidad politica y guerras
intestinas para llegar a la culminaci6n del proceso, con las llamadas
Leyes de Reforma y la Constitucién de 1857, que si bien consiguieron
el establecimiento del Estado liberal y su separacion de la Iglesia,
estuvieron muy lejos de dar una solucién satisfactoria al problema
eclesidstico. Cuatro décadas después de los acontecimientos de Cadiz,
con la aparicién de las nuevas corrientes francesas y las veinteafiistas,
hicieron que el liberalismo gaditano llegara a parecer conservador y
la nueva generacién de politicos mexicanos radicalizaron sus ideas,
bajo la influencia de las corrientes del republicanismo jacobino®® de
Jules Michelet, Edgar Quinet y Victor Hugo.

30 David A. Brading, op. cit., p. 715.




