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E| advenimiento del respeto y salvaguarda del orden constitucional
en nuestro pais ha conducido, de modo sui generis a la creacién de
un tribunal especializado con competencia para dirimir los conflictos
que supone el ejercicio de los derechos inherentes a los principios
constitucionales que alientan este nuevo orden.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por disposicion expresa
de la Constitucién,' se erige como Tribunal Constitucional pues en
tratandose del control de la constitucionalidad de leyes y actos que
violen garantias individuales, es la facultada para su resolucion como
dltima instancia; ademas se constituye como intérprete maximo de la
norma fundamental al conocer de forma {inica y exclusiva de los pro-
cedimientos de Controversias y Acciones de Inconstitucionalidad.

Pues bien, derivado de una reforma constitucional en el afo de
1987, misma que tuvo como resultado establecer como competencia
exclusiva de la Suprema Corte las cuestiones directas de constitucio-
nalidad, y remitir las referentes a lalegalidad a la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, guardando siempre la posibilidad
de que la Corte pueda atraer cualquier asunto, acorde con su facultad

| Articulos 49, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de atraccion en tratindose de asuntos de importancia y trascendencia
nacional. reservandose la capacidad de ser la Gltima instancia inter-
pretativa en la materia constitucional 2

Tras el paso anterior, aparecio la reforma al texto de la Constitucion
en diciembre de 1994, mediante la que se ampliaron los supuestos de
procedencia de las controversias constitucionales, se implementaron
las Acciones de Inconstitucionalidad a través de las que se pueden
invalidar normas de caréacter general siempre y cuando ocho de los
ministros de la Suprema Corte asi lo decidan mediante su voto, de
igual forma se facult6 al Pleno para remitir a las Salas de la Propia
Corte y a los Tribunales Colegiados de Circuito los asuntos que asi
lo determine. todo esto con la finalidad de una mas pronta y mejor
imparticion de justicia.’

Con estas reformas se trazé el rumbo a seguir, que era conocer dela
constitucionalidad mediante diversos procesos, pero al mismo tiempo
mantener facultades en materia de legalidad, respecto de los cuales
una vez que se haya establecido jurisprudencia pudieran ser remitidos
a los Tribunales Colegiados de Circuito para su resolucion.

Lo anterior da sustento para demostrar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion constituye un Tribunal Constitucional, tal cual
lo concibié Hans Kelsen en su obra La garantia jurisdiccional de
la Constitucion:

_es necesario un tribunal constitucional; ya que toda invasion de la com-
petencia de la Federacion por un estado miembro, asi como toda invasion a
la competencia de los estados-miembros por parte de la Federacion es una
violacion a la Constitucion general del Estado federal que hace de la Fede-
racion y de los estados-miembros una unidad total.

...se deduce que para que la Constitucién sea efectivamente garantizada,
es necesario, que el acto sometido al control del tribunal constitucional sea
directamente anulado en su sentencia, en caso de que lo considere irregular.

* Acuerdo General del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 5/2001.
3 Articulo 94, parrafo séptimo y exposicién de motivos remitida por el entonces pre-

sidente Emesto Zedillo Ponce de Leén, presentada en diciembre de 1994 al Congreso
de la Union.
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Esta sentencia debe tener, aun cuando se refiera a normas generales —€ste es
precisamente el caso principal-, fuerza anulatoria.*

Pues bien, los tribunales constitucionales tienen entre sus funciones
mas sobresalientes las siguientes:

«  Recursos de amparo promovidos contra sentencias judiciales
en paises como Alemania y Espafia.

«  El control de normas legales, de manera concreta asi como de
forma individualizada.

« La resolucién de conflictos competenciales derivados de la
actuacion de los 6rganos del Estado.

Para el caso de nuestra Suprema Corte de Justicia, podemos sefialar
lo siguiente, pues conoce:

+  Del control de normas generales, mediante el control abstracto,
es decir, por medio de las acciones de inconstitucionalidad o a
través de un control concreto a través del juicio de amparo.

. Conflictos competenciales, mediante las controversias cons-
titucionales.

« Juicio de amparo, en cuanto se trate de cuestiones 0 interpre-
taciones directas de los preceptos de la Constitucion.

Lo que constituye la cuestion medular para determinar si la Su-
prema Corte de Justicia es 0 no un Tribunal Constitucional redunda
en su capacidad y facultad exclusiva de ser el intérprete final de la
Constitucién y que, ademas, conoce de los procesos que le permiten
controlar la constitucionalidad de las leyes, dirimir conflictos com-
petenciales y garantizar la proteccion de los derechos humanos.

En este contexto podemos decir con toda certeza que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ejerce la misma jurisdiccion y cumple
la funcién politica y juridica que en el modelo que se cre6 en Europa
o que en el sistema de control constitucional que practica la Suprema
Corte de Estados Unidos de su Constitucion, pero mediante un disefio

4 Pp. 102*y 82, respectivamente, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2001.
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propio, que responde a contextos iinicos y que posee todas y cada una
de las caracteristicas propias de la jurisdiccion constitucional .’

Pues bien, el ejercicio del Poder® encontré una distribuciéon mucho
mas compartida entre la Federacion, los estados y los municipios,
de igual forma entre los partidos politicos y muy recientemente en
la materia referente a los derechos humanos, con la tinica diferencia
de que ahora existen los mecanismos por los que dichas relaciones
siempre se den dentro de un contexto de igualdad, tal como lo esta-
blece la normatividad aplicable.

Por lo que en la medida en que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sido la piedra de toque y punto de partida en la resolucion de
conflictos, con una intensidad politica y juridica de gran envergadura,
tampién ha sido arbitro y arquitecto de la construccién democratica
nacional, asi como de la nueva relacion entre los entes de gobierno,
Poder Ejecutivo y Poder Legislativo federales, érganos de gobier-
no estatales y, por supuesto, el Distrito Federal.

De los asuntos que ha resuelto la Suprema Corte mas sobresalientes,
cabe resaltar a los siguientes:

» Controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo Federal y la
Camara de Diputados, en el caso de la auditoria al Fobaproa
(Controversia Constitucional 26/99).

+ Controversias Constitucionales presentadas a raiz de las refor-
mas a la Constitucion en materia de derechos indigenas.

» Controversia Constitucional referente al horario de verano
(Controversia Constitucional 36/2003).

* Controversia Constitucional y juicios de amparo, presentada
por l’a Cémara. de Diputados y el Auditor Superior de la Fede-
racion respectivamente, ante la negativa del Ejecutivo Federal
de acatar las observaciones de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion en el caso del Fobaproa.

* Controversia Constitucional sobre las facultades del Poder
Ejecutivo de hacer observaciones al Decreto de Presupues-

5 Idem.

® Entiéndase por Poder la facultad j
_ . que posee un Estado para h
sin que otro pueda exigirselo de forma alguna. ’ R
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to de Egresos de la Federacion emitido por la Camara de
Diputados.

Ahora analizaremos la actividad propia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al establecer los efectos de las resoluciones
que ésta emite en el ejercicio de sus facultades como Tribunal Cons-
titucional. El Diccionario de la Lengua Espariola define el término
sentencia como:

Dictamen o parecer que alguien tiene o sostiene; Dicho grave y sucinto que
encierra doctrina o moralidad; Declaracién del juicio y resolucién del juez;
Decisién de cualquier controversia o disputa extrajudicial, que da la persona
a quien se ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o componga; Secuencia
de expresiones que especifica una o varias operaciones; Oracion gramatical.
La sentencia es la forma culminante de la funcién jurisdiccional, que consiste
en aplicar y declarar el derecho al caso sometido a la consideracién de los
6rganos estatales encargados de la misma.

La Suprema Corte ha establecido que por sentencia debe entenderse
el juicio légico de hechos, la subsuncion de los hechos en normas
juridicas y la conclusién de resolutivos que contienen la verdad legal;
por lo mismo la integran las proposiciones que fijan el sentido de tal
resolucion.

Desde el punto de vista logico y conforme al positivismo juridico,
la sentencia constituye un silogismo compuesto por una premisa
mayor (ley), una premisa menor (el caso) y una conclusion o pro-
posicion (aplicacion de la norma al caso concreto); el silogismo es
una argumentacion deductiva, un raciocinio en el cual en supuestas
proposiciones 0 premisas se llega a una nueva proposicion, califican-
dosele como la expresion perfecta del raciocinio perfecto, entonces,
el acto procesal més importante de cualquier 6rgano jurisdicciongl
es la sentencia, la cual constituye la resolucion por antonomasia
y, es a través de ella que se resuelve la litis sometida a la consideracion
del juez constitucional.

Al contrario de esto, la 16gica formal de la deduccion trata solqmen-
te de la correccion formal de la inferencia, pero no sumigistra mngt’m
criterio para elegir entre las varias premisas que sean posibles. El juez
es quien tiene que decidir la eleccion de la premisa mayor, sobre la
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cual vaya a fundar su sentencia, si es que se presenta el problema
de que haya mas de una premisa posible, cada una de ellas vigente
en el ordenamiento juridico positivo; pero las premisas son elegidas
en funcion de lo que se estima como el fallo correcto. La valoracion
que servira de base para la ulterior manifestacion de la voluntad del
Estado, a través de la resolucion, por lo que con propiedad se afirma
que: sentenciar no es conocer sino valorar.

Si por medio de la sentencia se logra la individualizacion de la
norma juridica, al supuesto concreto, podemos inferir con toda pro-
piedad que el quehacer del juridico tiene una naturaleza eminente-
mente creadora, puesto que el desarrollo de la funcion jurisdiccional
supone una serie de actividades interrelacionadas y simultaneas para
constatar el hecho juridico relevante y para determinar su califica-
cion conforme a derecho.

En lo académico, en lo cotidiano, en lo politico, las sentencias de
los tribunales federales y en especial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, han trascendido de su mera expresion escrita y, a los
efectos que entre las partes pudieran tener a una manera mas clara y
explicita en la toma de decisiones y la fijacién del derecho nacional,
en claro beneficio de los justiciables.

La justicia constitucional se ha ido desarrollando de una manera
imprevisible en la segunda mitad de este siglo, convirtiéndose en el
tema fundamental del derecho constitucional. La razén es el hecho
de que buscamos sistemas que nos garanticen un ejercicio racionali-
zado del Poder y unos medios para reparar las situaciones anémalas
o irregulares.

La interpretacion constitucional goza de una particularidad deri-
vada de su concepto y de su finalidad, que la aleja claramente de la
interpretacién de una ley, lo que queremos decir es que es una ley
fundamental y de su caracter fundamental no se identifica con su su-
premacia que es una nota formal, ni con su rigidez, sino que la hace
ser fundamento formal y valorativo de las demas normas juridicas.
Entendiendo las cosas de esta forma, la interpretacién constitucional,
0 mas aun, la justicia constitucional se ennoblece y se convierte en
piedra de toque del orden social.

En este sentido, el uso de los medios de control constitucional
adquiere un papel determinante, para darle a la Constitucién la
oportunidad de esclarecer las normas de funcionamiento del sistema
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que en otros tiempos eran definidas exclusivamente a través de otros
procedimientos (normalmente politicos), pero no a través de la reso-
lucién juridica de los conflictos.

Las constituciones influyen en la democracia de un pais de diversas
maneras, ya sea generando estabilidad para las instituciones politi-
cas; protegiendo los derechos de todos, particularmente los de .las
minorias; manteniendo la neutralidad en los procesos de creacion
de las leyes; proporcionando a los ciudadanos instrumentos para exi-
gir la responsabilidad de los funcionarios publicos y principalmente;
creando un gobierno eficaz. .

I.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha detemxnado que el
principio de congruencia externa de las sentencias estriba en que éstas
deben dictarse en concordancia con la demanda y la contesta.mén
formuladas por las partes. Toda vez que los efectos del amparo tienen
estrecha vinculacion con el acto reclamado, y segun su naturaleza,
ya sea de caracter positivo o negativo, se prec_:isarén log alcances
de la sentencia protectora, con el fin de restituir al agraviado en el
goce de sus garantias individuales violadas, por lp que lo§ efectos
del amparo son una consecuencia del pronunciamiento de inconsti-
tucionalidad y su determinacién depende de la naturaleza del acto
reclamado o de la interpretacién y alcance de la norma declarada
inconstitucional.

La Constitucion, como ley suprema, es el unico texto que pugd'e
limitar los poderes y deberes generales de los .tr.ibunales para depld!r
la ley aplicable en cada caso, es la Unica habnhtada para atribuir di-
chos poderes y deberes, en lo referente a ciertos actos del Estado y a
ciertos 6rganos constitucionales.

1. JUICIO DE AMPARO

La sentencia en el juicio de amparo es el acto culminatorio de la acti-
vidad jurisdiccional pronunciado por la Suprema Corte de Justicia, el
Tribunal Colegiado de Circuito, el juez dq d_lstnto, por el que resuelve
si concede, niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso contra
el acto reclamado de la autoridad responsable. .

Los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo mencionan alas sen-
tencias. dando a entenderlas como las decisiones del 6rgano judicial;
el articm,xlo 77 se refiere a las sentencias como documentos, sefialando
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lo que deben contener y el articulo 80 usa la palabra sentencia lo
mismo referida a una decision que a un documento.

Cabe resaltar que el articulo 76 de la Ley de Amparo contiene
la llamada formula Orero, o sea el principio de la relatividad de la
sentencias de amparo, que s6lo benefician a quienes interpusieron
la demanda y a no personas ajenas al juicio.

Las sentencias que se dictan en el juicio de amparo s6lo exigen
cumplimiento una vez que hayan causado ejecutoria aquellas en las
cuales se haya concedido el amparo y proteccion de la justicia federal,
toda vez que el efecto genérico de las mismas es el de restituir al
agraviado en el goce de sus garantias individuales violadas; no asi
aquellas sentencias en las que se haya negado el amparo o se haya
sobreseido en el juicio.

El efecto de sentencia concesoria del amparo y protecciéon de la
justicia de la Unién, lo encontramos regulado en el articulo 80 de
la Ley de Amparo, la que textualmente sefiala:

Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo, tendré por objeto restituir
al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restable-
ciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando
el acto es de carécter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido

de respetar la garantia de que se trate y cumplir, por su parte, lo que la misma
garantia exija.

Cuando en el amparo directo se aleguen violaciones al procedi-
miento origen del acto reclamado, la sentencia de amparo, en caso
de encontrar ciertas violaciones, tendré el efecto de que se anule el
acto reclamado, o sea, la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
ponga fin al juicio, y en la violacién; por otro lado, si no se encuentran
dichas violaciones, la autoridad de amparo estudiara los conceptos de
violacién en cuanto a las violaciones de fondo se refiere y por con-
siguiente, en caso de encontrarlos fundados, otorgara la proteccién
federal solicitada y el efecto sera que la autoridad responsable deje
insubsistente el acto reclamado para que resuelva en los términos
precisados en la ejecutoria, purgando las violaciones que haya co-

metido en perjuicio del quejoso, restituyéndolo asi en el goce de las
garantias individuales violadas.
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En los términos de la fraccion XVI del articulo 107 f:or!sti.tucional,

al concederse el amparo, si la autoridad responsal?le insistiera en la
repeticion del acto reclamado o tratara de eludir la sentencia de
la autoridad federal, sera i‘;xmedlatamente separada de su cargo y
-onsi ante el juez de distrito.
LOrllisrllgcrc‘)arlg:cuencia,J el efecto difiere si el acto reclamado es de caracter
positivo o negativo, si es del primer tipo, la sentencia tiene efectqs
restitutorios y debe reponer al quejoso en el pleno goce de la garantia
violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion.

Para lograr esta finalidad, la autoridad respopsable debe llevar a
cabo los procedimientos juridicos y aun materiales que sean nece-
sarios, acorde con la naturaleza del acto, razon por la cual se }lgga
necesariamente a una solucion casuigtlca, en efgcto, sila repos1f:16n
implica hechos materiales, la pos.esu').n de un 1.nmueble,. por ejsgm-
plo, la ejecucion implicara la restltumén. matex:nal de_l mismo. dl se
trata de una persona que se encuentra pnvadz_t mdebl'damente e su
libertad, la reposicion implicaré la excarcelgcnén del mtgrc_:§ado, y ;u
el acto reclamado es una orden de aprehension, la reposicion serd la

ion de dicha orden.
antgsccl;):() de que se trate de un acto negativo, el efecto del a:_r:lpacrlo
sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el selntl 0 lg
respetar la garantia de que se trate y cumplir por su parte lo que
a‘ « =
mlg::u:ice:ﬁgrdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justlc;a
de la Nacion, por actos negativos debe entenderse aquellos eln qt:‘ec :
autoridad responsable se rehusa a hacer algo y, pordtanti), aast(:) ==
derse la proteccion constitucional en contra de uno de es osl ali’zar
unica forma de ejecucion es la que e:stablece laley, es decir, el re
se le ha negado al quejoso. -
aqllliexl lc(:s'?auseituacic’m, la sctividad del 6rgano de cqntrol c.:onstltuclor‘lzl
cesa al dictar la sentencia en la que .seﬁala la ex1.sten_cm de t\:a :;t ’
lacién procesal alegada como agravio por el q}lejosot, poraosen tI; mi;
como quiera que el acto reclamado es necesariamen fa‘rllgia oy
definitiva y, por tanto, una sentencia de seguqda ms'nstanc)i,a P
lacién pudo haberse cometido tanto en la primera 1 e Ry
en la segunda, el alcance de lo respelto no se detiene eel tribu:’lal .
que puede y debe trascender a la primera; €n ese cta\so(;ia e
segunda instancia debe, en cumplimiento de la sentencia,

ESCUEL A LIBRE DE DERECHO
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lo conducente para hacer llegar los autos al juez de primera instancia
para que éste los reponga al estado que tenian en el momento en que;
se cometio la infraccion y de nuevo los someta a tramite.

_ La resolucion desestimatoria que niega la proteccion de la justicia
federal, tiene el caracter indudable de ser una sentencia juridica sim-
plem_enle declarativa, es decir, que se limita a evidenciar una situacion
juridica bien determinada, la constitucionalidad del acto reclamado
0, en otro sentido, la existencia o ineficacia de los conceptos de vio-
lacion hechos valer por el quejoso, sin implicar modificacion alguna
de derechos o de situaciones existentes.

Uqlcamgnte una sentencia que concede el amparo y la proteccion
gie laf justicia federal tiene efectos restitutorios l6gica y juridicamente
Jamas podran tener efectos positivos las sentencias que nieguen ei
amparo, ta! y como ha quedado establecido.

El principio general que rige la ejecucién o cumplimiento de las
sentencia de amparo, es el de que la autoridad responsable queda
vinculada a los términos establecidos en el texto de la propia sentencia
para lo cual debe dictar una nueva resolucion sobre dichas bases A
manera de resumen podemos hacer la siguiente clasificacion. '

1. Sentencias que conceden el amparo

« Es Fieﬁmtiva, en tanto que resuelve el fondo de la litis consti-
tucional planteada, acogiendo en sentido positivo la pretension
de que se establezca que el acto reclamado viola las garantias
constitucionales.

* Es de.co.ndena, en tanto que obliga a la autoridad responsable

a restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia indivi-

dual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban

antes de la violacion, cuando el acto reclamado es de caracter
positivo y, cuando el acto reclamado es de carécter negativo el

efecto de la sentencia de amparo serd obligar a la autoridad a

que obrg en el sentido de respetar la garantia de que se trate y

a cumplgr’ por su parte, lo que la misma garantia exija. |

Es también declarativa, en tanto establece que el acto reclama-

do ha resultado contrario a | i .
g a Constitucid :
individuales. n, violando garantias
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Se establece en el articulo 107 constitucional y en los articu-
los 76, 78, 79 y 227 de la Ley de Amparo, con las excepciones
que los mismos establecen:

" Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:

IL La sentencia sera siempre tal que se pronuncien en los juicios de amparo;
s6lo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubieran solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda
y protegerlos, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare.

Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo,
s6lo se ocuparan de los individuos o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubieran solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos,
si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Por tanto, los efectos de la sentencia, segun el principio comentado,
se limitan a la persona o personas que hubiesen promovido el juicio
de amparo. Si la sentencia niega el amparo solicitado, esto no impide
que otro u otros que estan en un caso idéntico no puedan alegar como
ejecutoria el fallo pronunciado para resistir el cumplimiento de la ley
o acto que lo motivo.

Algunos juristas piensan que el juicio de amparo debe de ir mas alla,
por ejemplo, en el caso de que la Suprema Corte de Justicia declara
jurisprudencialmente que una ley es inconstitucional, debiera obligar
al Congreso de la Uni6n o a las legislaturas locales a revocarla o en
su caso enmendarla.

[a sentencia de amparo es una norma individual creada por el juez,
cuyo cumplimiento es obligatorio para las autoridades, y es el propio
6rgano jurisdiccional quien tiene las facultades necesarias para hacer
cumplir sus determinaciones. _

Debe referirse y especificar la naturaleza de la violacion a las ga-
rantias atropelladas (para asi poder evaluar como afecta el acto) y el
agravio causado, su trascendencia y en qué medida se debe materia-
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lizar o configurar la restitucion resultante. El pronunciamiento de |
sentencia que concede el amparo puede ser en ocasiones, genéri .
extensivo o en abstracto y, en otras, especifico, concreto ): detalla(zio’
acerca de como y por qué se dio la violacién de garantias detal]e0
todos que, en conjunto deben tomarse en cuenta de manera si;tem iti :
y relacionada, para efectos de la consecuente restitucion T
La declaratoria debe involucrar no sé6lo los actos reciamado
cuanto a su naturaleza, sino extenderse a sus consecuencias e
advertir la suma de las implicaciones que conlleve la cabal restin’J Son
‘ Ptuedfen ser varios los actos reclamados por los cuales se dic(;:‘)o;;
Zc;:cfgscx;e(}ue concede el amparo y, por ello, también multiples los
as consecuencias imbricadas que deban ser restituidos o
reparados en el cumplimiento, derivadas de los agravios y la violacié
de las garantias. A
losL:fg;;l;a;atcoor:]z; Sceuler;cg:sst;ucl;ogacllld?d implica restituir y reparar
S e
g?ente. de los terceros. Es asi quegel artic?xsl;e;(l)) ?lzslzbl['eesyyci: Xerﬁglait
v;(s)p;;cniz nrestatt))’lecer al‘agrawado en t?l estatus que tenia antes de la
, 0 bien, obligar a la autoridad a actuar en el sentido d
respetar lo que la garantia establezca o exija. o

II. AMPARO CONTRA LEYES

Elsiirgitzn}c]i;s;ecti:l jgicig de amparo contra leyes la Suprema Corte de
rminado que el principio d i
de las sentencias estri § ben diciTi ks
iba en que éstas deben dict '
> ¢ arse en concordan
cor% cl)ecli demanda y la contestacién formuladas por las partes N
“ actoar‘ézlz a?:e(:os efectqs del amparo tienen estrecha vinculacién con
b z;) r:é l}; afreégnuln su lnaturaleza, ya sea de caracter positivo
;S os alcances de la sentenci
: : ' ncia protectora, con
- 312 (;i:s restmlur al agraviado en el goce de sus garant:’gs individuales
oy » por lo que l_os efect.os del amparo son una consecuencia del
e ]c:arrlr;ﬁnt? de 1(rinc;>nst1tucionalidad y su determinacion depen
raleza del acto reclamado, o de la i i6ny
alcance de la norma decl i A oyt
arada inconstitucional j
- ; ional, segun se trate.
tenc;)ané'g:r;:iﬁ -art;culo_ 80 de la Ley de Amparo, el efecto de la sen-
i restablqu quejoso en el pleno goce de la garantia individual
. eciendo las cosas al estado que guardaban antes de
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la violacion. En ese sentido, cuando se otorga el amparo contra una
norma general, el efecto de la sentencia sera que dicha disposicion no
se aplique al particular y que las autoridades que aplicaron tal norma,
por ejemplo, en caso de recaudacién de contribuciones, le restitu-
yan no solo las cantidades que como primer acto de aplicacion de esa
norma se hayan enterado, sino también las que de forma subsecuente
se hayan pagado, dado que al ser inconstitucional la norma, todo lo
actuado con fundamento en ella es invélido.

Los efectos del juicio de amparo contra leyes no son derogatorios
de la norma estimada inconstitucional, sino de proteger al quejoso
contra los actos que se fundaron en la norma que se impugno de in-
constitucional, que constituyeron el primer acto de aplicacion y aun
contra los actos futuros que pudiesen emitirse con apoyo en la norma
que estuvo vigente desde que entr6 en vigor hasta la fecha en que se
declaré su invalidez.

Sin embargo, la sentencia solo protege al quejoso mientras el texto
en que contienen no sea reformado o sustituido por otro, la eficacia
probatoria del fallo federal s6lo subsiste mientras subsiste el acto le-
gislativo que dio origen al juicio, lo cual implica que cuando el texto
de la ley reclamada es objeto de una reforma legal, cualquiera que
sea el contenido y alcance de ésta, similar o incluso, debe estimarse
que se esta en presencia de un nuevo acto.

[11. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
vy ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Las Controversias Constitucionales y la Accion de Inconstituciona-
lidad se inician con una demanda, esa es la denominacién procesal
correcta, por lo tanto culmina en una sentencia que siempre es decla-
rativa, pues anula el acto contrario a la Constitucion.

Tenemos como base o fuente de desarrollo el articulo 105 cons-
titucional, la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del mismo
articulo, el derecho comparado y los conceptos que la doctrina nos
ofrece para estructurar de la mejor manera posible un sistema integral
de justicia constitucional.

La Controversia Constitucional, invencion del constituyente de
1917, y la Accién de Inconstitucionalidad, producto de una reforma
realizada en 1994 por el Poder Reformador de la Constitucién, son dos
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medios por los cuales se controla la constitucionalidad, se defiende y
se hace operante el principio de supremacia que es propio de una carta
magna, se sancionan con nulidad 10s actos que atenten contra ellos y
se encauza la accion de los poderes y 6rganos previstos por ella.

Dentro de aquellas, en el derecho comparado existen las Acciones
de Inconstitucionalidad promovidas por 6rganos legitimados o las
Acciones Populares de Inconstitucionalidad y dentro de las Controver-
sias Constitucionales se pueden encontrar mecanismos para resolver
conflictos entre diversos niveles de poder (6rganos federales, locales
o municipales), o bien hacer distinciones segun la materia.

[V. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Las sentencias dictadas en las Controversias Constitucionales deben
tener los siguientes elementos:

- La fijacion breve de las normas generales o actos objetos de la
controversia, asi como, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos por no demostrados.

» Los preceptos que los fundamenten.

« Las consideraciones que sustenten su sentido y los preceptos,
que en su caso, se estimen violados.

+ Los alcances y efectos de la sentencia, determinando clara-
mente que 6rganos estan obligados a cumplirla, cuéles son
las normas generales o los actos respecto de los cuales opere
y, por tltimo, los elementos necesarios para su eficacia en el
ambito correspondiente.

« Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento o decla-
ren la validez o invalidez de las normas generales, o los actos
§mp.ugnados; y, en su caso, la absolucién o condena respectivas,
indicando el término para el cumplimiento de las adecuaciones
sefaladas, y

* Entodo caso, el término en que la parte condenada debe rea-
lizar una actuacion.

Es posible que una Controversia Constitucional produzca la in-
validez absoluta de una norma general, para ello es preciso que la
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controversia se haya promovido contra una norma de este tipo, y debe
tratarse de los siguientes supuestos:

«  Una controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo Federal
y el Congreso de la Union, cualquiera de sus camaras o la
Comision Permanente.

. Una controversia planteada entre dos poderes de una entidad.

. Una controversia surgida entre dos organos de gobierno del
Distrito Federal. ,

. Una controversia promovida por un estado en contra de uno
de sus municipios.

Es indispensable que la resolucion emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cuente con un voto favorable de cuando menos
ocho ministros, s6lo en cinco de los casos sefialados con anterioridad,
la sentencia dictada podra tener efectos generales, en cualquier otro
no sera de esta manera. Una sentencia de este tipo surte sus efectos
a partir del momento que haya dispuesto la propia Corte dentro de
la sentencia.

Las sentencias relativas a la no conformidad de leyes electorales
con la Constitucion solo podran referirse a la violacion de los pre-
ceptos expresamente sefialados en el escrito de demanda.

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolu-
tivos de las sentencias aprobadas por ocho votos, son obligatorias para
las Salas de la propia Corte, los Tribunales Colegiados de Circuito,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales del
Orden Comun de los Estados y del Distrito Federal, administrativos
y del trabajo, ya locales, ya federales.

Tanto la Controversia como la Accion tienen en comin como
caracteristica especial y propia, la de que cuando la accién intentada
prospera, los efectos de las resoluciones que dicta la Suprema Corte
de Justicia no se limitan a quienes fueron partes, pueden tener efectos
generales.

Por virtud de las controversias la Suprema Corte de Justicia asume
las funciones de defender la Constitucion, definir su sentido e impedir
que los érganos de autoridad de los entes previstos por ella, rebasen
su campo de accién e invadan el que ha sido asignado a otros.
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: Las.controversias no buscan sancionar a las autoridades de las
violaciones e invasiones competenciales, esa es funcién que co-
rresponde al Gran Jurado y a las autoridades que sefiala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, previa una acusaZi()n
formulada por el Ministerio Piblico o los particulares, en los términos
previstos en los articulos 21 y 109 tltima parte, la Constitucion en
este caso atribuye a las sentencias que dicte el Pleno de la Supr
Corte, efectos generales. =

La controversia persigue en un juicio simple, llano y exento de
tecnicismosy dg forma sumaria, constrefiir la actuacion de los poderes
y 6rganos previstos por la propia Constitucion, se busca hacer cesar
una invasion al campo de accion que como autonomia, facultades o
atribuciones, tienen concedida la anulacién de un acto’de autoridad
que es contrario a la Constitucion.

Las sentencias que dicta el pleno tienen efectos vinculativos, siem-
pre que versen sobre disposiciones generales de los estados o los, muni-
cipios, si laimpugnacion provino de la federacién o de los municipios
si la impugnacion provino de los estados, tendra efectos generales si
aquellas son aprobadas por ocho votos de los ministros ;

' La finalidad de este juicio es obligar y constreiiir a q.ue todos los
organos y poderes que se deriven de la Constitucion federal conformen
y ajusten su.actuaci(’)n y la realizacion de sus actos a lo que dispone
lq anStIFl,lClén general de la Republica, ademas, tiende a preservar la
dlstnbucmq de competencias entre los diferent::s niveles de gobier-
no con estricto apego a las disposiciones de la Constitucién gene-
(riael éi:rla }Il{epulblica_ con el fin de garantizar y fortalecer el equilgibrio
- Siztce :121 c;: ;cg;lll.bno de Poderes, la Supremacia Constitucional

Re§pecto de los efectos de la sentencia debe mencionarse que ésta
tqndra _efectos generales siempre que las controversias versgn sobre
dlsposmones. generales de los estados 0 municipios, impugnadas
por la federacién, de los municipios impugnadas por IZ)S estados, en
loslcasos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la fraccion I,del
amc_u!o 105 constitucional y la resolucién de la Suprema Corte d
Justicia de la Nacién las declare invalidas. ’ s
apgxg::ar;(s)ﬁlggzon tend}‘é efectos generales cuando hubiera sido
i l mayoria de por lo menos ocho votos, en los de-

sos las resoluciones tendran efectos unicamente, respecto
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de las partes en la controversia, es decir, tendréan efectos relativos
a las partes.

Siguiendo el discurso del maestro Fix-Zamudio, la controversia es
una institucién procesal que tiene por objeto garantizar el equilibrio
entre las facultades de la federacion y las de las entidades federativas.

[a sentencia en estos casos no tiene como finalidad sancionar a
los autores de las invasiones o de los actos inconstitucionales, ni la
accion se endereza contra las partes sino contra el acto, se persigue
que se declare su nulidad a través del expediente de invocar, fundar
y probar causales de invalidez.

Si una resolucion de la corte declara inconstitucional, por ejemplo,
una ley local, esta sentencia afectara la validez de los actos juridicos
de aplicacion de la ley, pero la Suprema Corte se ceilird a su analisis
al problema constitucional.

Una de las diferencias que se sefialan entre la controversia consti-
tucional y la accion de inconstitucionalidad, es que la primera debe
haber un agraviado. Si la finalidad de la controversia fuera solamente
entre los 6rganos entonces no procederia solamente el equilibrio entre
los érganos entonces no procederia la controversia constitucional

salvo cuando hubiera interés juridico directo, pero toda vez que la
controversia pretende el respeto de la Constitucién, como un medio
de jurisdiceion constitucional organica, nos parece que el interés
puede ser indirecto.

De conformidad con la fraccion I, penultimo parrafo del articu-
lo 105 constitucional y 42 de la ley reglamentaria, tratandose de con-
troversias constitucionales entre dos 6rganos de gobierno del Distrito

Federal, en las que se impugne una norma general, los efectos de la
sentencia seran generales, sin hacer distincién alguna; sin embargo,
ya que si bien la SCIN ha determinado que, tratandose de las contro-
versias constitucionales, las delegaciones constituyen un érgano de
gobierno del Distrito Federal, también precis6 que solo es respecto
del ambito territorial que abarcan, a diferencia de los restantes orga-
nos de gobierno de la entidad que si tienen jurisdiccion en todo el te-
rritorio, por lo que los efectos de la sentencia no podrian ser generales.

El articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y II del
articulo 105 constitucional, en su primer parrafo establece la regla
general de que las sentencias pronunciadas en las controversias
constitucionales surtirdn sus efectos a partir de la fecha en que dis-
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crecionalmente lo determine la SCIN y en su segundo pérrafo, ot
mandato‘ de observancia igualmente genérica en el sentido de ,uo rlo
declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos r ? e
tivos, salvo en materia penal. iy
- Cualquiera que sea la materia, puede indicar en forma extraordi
ria que la declaracion de invalidez sea efectiva a partir de la fechm(;i ;
la presentacion de la demanda, cuando por virtud de la sus en:' in
de los actos reclamados se hayan mantenido las cosas en elpesta::im
que se encontraban al momento de la promoci6n de la controversi "
0 bien desde el momento en que se hubiese otorgado esa med'iia,
cautelz_ir, cuando con su concesion ocurrié con posteridad a | -y
sentacion de aquélla. o
) hgogrfi(znrr:re z; rlrc;sf a(rjtlclulos 105, pem’xltimq parrafo constitucional
y 42 prim p o de la Ley Reglament'arla y del citado precepto
onsti uqlongl, los efectos de las sentencias dictadas en controver-
sia constitucional tratandose de normas, consiste en declarar la invz:
hdg; con efectos generales cuando se trate de disposiciones general "
emm_das por los estados, los municipios o la Federacion g bien »
cgqﬂxcto entre poderes y cuando la resolucion de la SCIN las declaer:z1
validas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sid
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos s
ﬂeLaslresc')lu.cmnes de las coptroversias constitucionalés a que se re-
Se Lngfaliglﬁz Sc)r,e h) y }() siempre te_ndré efectos generales cuando
i gmsntos establecu_ios en la Constitucion.
et (:iosrcl):sd e las controversias constitucionales a que se
et az"t ee), f), g) y j) nunca tendran efectos generales,
entre entidades fedperatif/,a)s/ag:t:eSZsttr:sta i~ CtomroverSi?lflplameadas
necientes al mismo nivel d . gobi T st
no I?xiste integracic’m territzrgiglb cl:irtrrl: c(a)llqousc.t M-
. aa.)s li)e)sce)lsmzrcller:§ de las controversias a que se refieren los inci-
depen,d i ge qirilét:nszrae:el:c;céfogengrales o s6lo entre las partes,
_ 1 I, siempre que sea de un nivel
superior (en el sentido de que el démandado esté integrado en
. su
;e;rr:;c;nez)t;te;l\drén eff:c_tos generales (lq Federacion impﬁgna alguna
0 municipal o un estado impugna una municipal), por

el contrario, cuando el act tviol dnfart
etitredias pads: or sea un nivel inferior s6lo tendra efectos
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A mayor abundamiento cabe analizarse los dos supuestos en los
que las resoluciones conllevan efectos generales:

« Cuando el actor tenga un ambito de competencia espacial que
incluya el territorio del demandado.
. Cuando el actor y el demandado tengan un mismo ambito de

competencia espacial.

En el primero de los supuestos, el que la Federacion tenga un ambito
de competencia espacial que incluya el territorio de los municipios
y de los estados o que éstos lo tengan respecto de los munici-
pios, obviamente implica que la resolucién tenga efectos generales,
ya que no podria ser de otra manera, pues al estar comprendido su
territorio en el ambito de competencia espacial del actor, las reso-
luciones aunque fueran entre las partes siempre gozaran de efectos
generales para el demandado.

En el caso de las controversias constitucionales suscitadas entre
poderes u 6rganos del mismo nivel de gobierno, es 16gico que siempre
tengan efectos generales, ya que las autoridades que intervienen en
la controversia poseen un mismo ambito de competencia territorial.
Incluso, si los efectos unicamente fueran entre las partes tendria
exactamente el mismo alcance.

La conjetura sobre la relacion entre efectos generales y ambito
de validez especial cobra mayor sentido si consideramos que las
controversias constitucionales tienen por objeto la salvaguardia de
las competencias que la Constitucién establece para cada ente pu-
blico, es decir, acorde con la exposicion de motivos de reforma a la
Constitucion de 1994, sefialaron que la Controversia Constitucional
sirve para proteger las esferas de competencia del sistema politico
nacional.

Lo anterior esta intimamente ligado al ambito material de validez
de las normas que se refieren a las diferentes materias que el orden
juridico puede regular, y que determina la distribucion de competen-
cias de tanta relevancia en un régimen federal.

La interpretacion de la Suprema Corte ha ido ampliandose en
cuanto a su criterio sobre la materia que puede ser objeto de las con-

troversias constitucionales.
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* Solo pueden plantearse problemas de invasion de esferas
(};uedgrll) plantearse violaciones a la Constitucion, careciendo
e atribuciones para conocer sobre violaci indi
ibuc iolaciones indire
Constitucion. e
* También pueden estudiarse violaciones de modo fundamental
con el acto o la ley reclamados.

* Pueden examinarse todo ti i 1
ued o tipo de violaciones
titucion. 0

V. ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

En sus efectos, dichas sentencias encuentran diferencias notabl
respecto a lo que podia observarse hace una década. o

Los efectos de las sentencias, en accién de inconstitucionalidad
se extienden a la ley y, por tanto, comprenden a todos, sin excepciod
erga omnes, como dice la expresion latina. , —

De acuefdo con distintos criterios clasificadores podemos sefialar
que las acciones de inconstitucionalidad previstas en la fraccion II del
amcu}o 1.05 constitucional corresponden a un mecanismo de contr§l
c.onstnt.ulmonal de revision judicial a posteriori y abstracto, en la cla-
sxﬁcaqoq de Mauro Capelleti se tipifica como un sistema ’de control
constitucional de revision judicial concentrado por via principal, d
efectos generales declarativos y futuros. : gy

Dentro de nuestra terminologia constitucional propiamente se esta
en presencia de una garantia constitucional.

El objgto de las acciones de inconstitucionalidad es plantear una
{)'(t)jll')!e dlvergenc'ia entre una norma de caracter general y la Cons-
rL ﬁg::r;. uli:; i] pnmgr pér,rafo de la fraccion II del articulo 105 se
e orma de caréacter general y no a una ley por lo que pa-

lera que pueden ser cpmbatldas por esta via no s6lo actos formal
Z)trrrcn)zterlizlrcnente legislativos (leye's en sentido estricto) sino también
; impgrson(a)lrindr:inigllas caracteristicas de generalidad, abstraccion
b , tales como los reglamentos y los tratados inter-
parE: pll;zclzpto mlenc_:lonado establece un quérum de votacién especial
n de?m - m;;i)(:'i :(‘32!(1) 31:1:?/2 tdeclalra lalinva(iidez de las normas y es

. a de os, el cual es idénti j igi-
do para integrar jurisprudencia obligatoria del Pfejlzl::rlg.eéﬁsxs:a

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 259

Corte de Justicia de la Nacién. Las partes conducentes del articu-
lo 105 establecen:

" la declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las frac-
ciones 1 y I de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia. ..

El articulo respectivo de la ley reglamentaria de las fracciones Iy
1 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La declaracion gene-
ral de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones
legales aplicables de esta materia.

Los efectos de la sentencia seran declarativos y futuros salvo en
materia penal, respecto a la invalidez, de la norma impugnada, sin
embargo, no afectaran las actuaciones o hechos realizados con ante-
rioridad a la fecha de la resolucion.

La circunstancia de que no se haya publicado tesis de jurisprudencia
relativa a una accion de inconstitucionalidad en cuya resolucion se
declard la invalidez de alguna norma general, no es obice para que
los Tribunales Colegiados de Circuito apliquen el criterio sostenido
en ella, pues de conformidad con el articulo 43, en relacion con el 73
ambos de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articu-
lo 105 constitucional, las sentencias pronunciadas en acciones de
inconstitucionalidad, aprobadas por lo menos por ocho votos, son
de observancia obligatoria y conforme al articulo 44 de la ley cita-
da, la resolucion se inserta de manera integra en el Diario Oficial

de la Federacién, asi como el 6rgano oficial en que tales normas se
hubieren publicado. :

Debido a la diferente naturaleza de los citados mecanismos .de
control de la constitucionalidad, asi como las partes que en ellos in-
tervienen, existe una regulacion especifica para cada uno, no obstante
que algunas de sus disposiciones son muy similares, ademas de que
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se aplica de forma supletoria a las acciones de inconstitucionalidad
lo dispuesto por las controversias constitucionales.

Las resoluciones en las controversias constitucionales s6lo tendran
efectos generales cuando:

« La Federacion impugne normas estatales o municipales.
* Los Estados impugnen normas municipales.
» Se trate de una controversia entre Poderes de la Union.

« Se trate de una controversia entre 6rganos de gobierno del
Distrito Federal.

En cuanto a la mayoria calificada, es necesario que se pronuncien
a favor de la inconstitucionalidad ocho de los once ministros que
integran la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que de lo
contrario la controversia sera desestimada.

Lo anterior demuestra que los efectos generales dependen no sélo
de que se trate de un determinado tipo de conflicto, sino que se re-
quiere un determinado actor, es decir, que dependen de la categoria
de las partes que intervienen.

En el caso de las acciones de inconstitucionalidad, las resoluciones
invariablemente tendran efectos generales, siempre y cuando cumplan
con el unico requisito relativo a la mayoria calificada; en otras pala-
bras, que sean aprobadas por cuando menos ocho ministros, segun lo
establece el articulo 105, fraccién II de la Constitucion.

Las resoluciones en las acciones de inconstitucionalidad siempre
tendran efectos generales (cuando sean adoptadas por mayoria
calificada), ya que son un medio de control abstracto de la consti-
tucién, por lo que no existe un interés juridico que se tutele y, por
lo tanto, seria imposible que surtiera efectos sélo entre las partes,
cuando una de ellas (el actor) no sufre ninguna afectaciéon a su
esfera juridica.

Esto se debe a que las citadas acciones no se puede plantear en
contra de actos de autoridad sino sélo contra normas generales y a que
las acciones tienen diferentes partes legitimadas como se explic en
el parrafo anterior, caber hacerse una acotacién por lo que respecta a
la mayoria calificada, ésta tiene su razon de ser en el hecho de que al
considerarse una declaracién de invalidez con caracter general reviste
tal trascendencia, era necesario contar con una mayoria calificada
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para tal efecto y se estima de gran relevanciz} porque constituye una
excepcion a la division dg poderes, ya que implica que una p(;)m(;ae
emitida por otro poder, pxerdq su'valu.iez por la detgrrmr;ac: n ¢
un 6rgano jurisdiccional, también implica una al?cracn.?it; alr gxmea
federal ya que una deg;sign d; t\;ln Poder Federal invalida una norm

iti a autoridad es ‘ .
eml;gsillopc;);eurnespecta a las acciones de inconsti!:ucio?a_hdad, es muclho
mas sencillo entender la racionalnda'd de sus disposiciones ya qu?l Z;
resoluciones que se dicten en este tipo de procesos siempre tendr
efectos generales, pues los actores son:

. inorias parlamentarias que impugnan normas emitidas por
Ie\/lll(’)nrzm gel que forman parte, lo cua_l implica que al ser parte
del todo, tienen la misn:la ?or;{xpet'etr:lc.:la.

. ador General de la Republica.

. Ezl:;)aitu:dos politicos contrall.e);zs electorales federales o es-

as cuales les seran aplicadas.

. tI'ilztlaéeosrrllisién Nacional de los Derechos. H\.}manos, en cogltra de
leyes de caracter federal, estatal y del distrito fgdera}, asi c‘;)mao1
de tratados internacionales cclebrados' por el ejecutivo fe elr
y aprobados por el Senado de la Repul?hca, que vulnerggx gs
derechos humanos. Asimismo los organismos de protecci d?d e
los derechos humanos en los estados, contra leyes explfeI as_
por las legislaturas locales y la Comisién .de Derechos ulr)rll:a
nos del Distrito Federal, contra leyes emitidas por la Asam
Legislativa del Distrito Federal.

Debido a que las Acciones de Inqonsgit:ll:li%l::llig:i :orrtrlxau: ;ﬁ:ﬁ;
mo de control abstracto de la constitucionai
no es necesario que exista una afectacion ni, por lo tanto, que se tenga
un interés juridico. -y
La desestimacién no esta expresamente contemplada sf: eex: ?;ulfey
lo 105 de la Constitucion, sino que se encuentra pre\:l e
Reglamentaria del mencionado p{ech;O Conz?utggﬁz S Heainas
arrafo de la fraccion I del articulo 105 cons \ >
{)os requisitos para que las resoluciones de las controversias cons

igui arrafo, se
titucionales tengan efectos generales y, en el siguiente p

prescribe que en los demas casos tendran efectos entre las partes.






