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[. INTRODUCCION

En una travesia por el tiempo resulta interesante analizar el trata-
miento del adolescente infractor en México. En el devenir histérico
el registro de sus primitivos y rigidos vislumbres como el “Cadigo
de Netzahualcoyotl”. Ya en la conquista, tenemos la incorporacion
a nuestra cultura de las “Siete Partidas de Alfonso X”, en la que se
concibe la figura de la inimputabilidad hasta los 17 afios, para ser
después madurada en la independencia de México dentro del Codi-
go Penal de 1871, surgiendo las primeras casas correccionales. Es a
fines del decimononico cuando emergen propiamente los tribunales
de la especie en Estados Unidos, institucién vertiginosamente adop-
tada en otros paises; pero fue en los albores del siglo XX cuando se
implementaron en nuestro pais, con la definida vision de extraer al
menor de la esfera penal, creandose las legislaciones y reglamentos
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correspondientes; y en la bisqueda por la unidad de estos ordenamien-
tos en nuestra nacién como en el continente, resultaron los consejos
tutelares y la Ley para Menores Infractores. A mediados de la misma
centuria, en los primeros destellos el fenémeno de la globalizacién
cobra efervescencia internacional el interés por el tema, proyectan-
dose en la construccion de nuevas estructuras como la “Convencién
de los Derechos del Nifio” y “Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores”, entre otros.
Esta nueva perspectiva ubica al menor como un sujeto de garantias y
derechos procesales. Asi, el Congreso Constituyente reforma el articu-
lo 18 de nuestro Pacto Federal generalizando la edad penal, haciendo
feco'lo.s demas estados innovando instituciones de administracién de
justicia. No se trata de reformar ciudadanos capaces de adaptarse a
las nuevas reglas del juego impuesto por la globalizacién, sino lograr
de;arrollgr seres humanos competentes e integros, y aunque predecir
es 1m_p051ble prever es pretencioso y planear incierto, si es relevante
considerar el avance legislativo logrado por el bien de la juventud.

I1. EPOCA PRECOLOMBINA

En la historia de México por cuanto a justicia de menores, contamos
con antecedentes, que nos muestran un derecho penal dotado de rigo-
rismo y s_everidad, draconiano, donde la pena de muerte era comun-
mente utilizada en las distintas estructuras sociales pertenecientes a
las diversas culturas en que se constituyeron nuestros antecesores.
_Entre los ordenamientos de mayor relevancia encontramos el “Cé-
digo de Netzahualc6yotl”,' que no sancionaba a los nifios menores
de 10 afios. Después de esa edad la autoridad podia elegir entre: la
pena de muerte, la esclavitud, la confiscacion de bienes, o el destierro
entre otras penas. ’
La pultura maya fue una de las mas avanzadas en el México pre-
colonial; su historia se ha dividido en tres épocas para su estudio:
un Qenodo preclasico, de 1500 a.C. a 292 de nuestra era; el periodo
clésico, de 292 a 900; y el post-clasico, de 900 a 1250.

LVill illej i
E0 ; ' gnzt‘ncva Castilleja, Ruth, Menores infractores y menores victimas, Porria, México,

EVOLUCION HISTORICA DEL TRATAMIENTO DEL ADOLESCENTE 217

Su estructura social se fund6 en la educacion de sus integrantes,
quienes en su primera infancia disfrutaban de gran libertad, y su
educacion se encomendaba a los padres; a los doce afios, los varones
salian de su hogar para ser entregados a las escuelas, que se dividian
en dos: una para los de alto linaje y otra para el resto”.

Habia dos tipos de reacciones sociales, una que realizaba el estado
y la otra que estaba a cargo de la comunidad; en cuanto al derecho
penal maya era severo, el robo se sancionaba, grabando en la cara de
los ladrones el simbolo del delito, un mérito del primitivo derecho
maya era la diferenciacion entre el dolo e imprudencia en materia de
incendio y homicidio; el ahogamiento en el cenote sagrado,’ era tan
s6lo alguno de los castigos, no habia apelacion, el juez —el bata— deci-
dia en forma definitiva y los tupiles, policias-verdugos, ejecutaban la
sentencia inmediatamente, a no ser que el castigo fuera la lapidacion
por la comunidad entera, habia una responsabilidad de toda la familia
del ofensor por los dafios y perjuicios.

El pueblo azteca implanté una de las culturas de mayor relevancia
en México. Vale la pena decir que al ser este grupo €tnico de los ul-
timos en llegar al valle de México, se vio obligado a ocupar la zona
pantanosa que por ese tiempo se encontraba situada en el centro de
pais; este hecho se comenta porque fue en condiciones poco favo-
rables que los aztecas consolidaron un imperio tan poderoso como
organizado, contaba con infraestructura de acueductos, grandes
construcciones en honor a sus dioses, practicaban la poligamia, eran
politeistas como la mayoria de las culturas de esa época, su sociedad
se dividia en tres clases: esclavos, plebeyos y nobles; las mujeres
eran educadas para realizar las labores del hogar exclusivamente y
los varones para la guerra. .

En el &mbito juridico, sus normas se caracterizan por ser rigxd'as.
Los juicios eran publicos, pero no era un beneficio como ta}, sino
una humillacién; se respetaba a las personas, pero no su vida; se
aplicaban penas como la esclavitud, arresto, prision, demolicion
de la casa del infractor, sancién pecuniaria, y comunmente, la pena de

2 Rodriguez Manzanera, Luis, Criminalidad de menores, 4a. ¢d., Porria, México,

2004, p. 5. _
’ Del maya tz' onot, pozo, abismo. Laguna, depésito natural de agua alimentado por

corrientes subterraneas.
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muerte”;* por ejemplo, la embriaguez de los jovenes era castigada
con pena de muerte por garrote, la mentira del nifio se castigaba con
pequeiios cortes en los labios del mentiroso, el que injuriase, ame-
nazara o golpease a sus padres seria castigado con pena de muerte y
declarado indigno para heredar, el delito de incesto se penaba con la
muerte por ahorcamiento o garrote.

Como sostiene Edmundo Buentello: “En términos generales, el
derecho azteca es consuetudinario y oral, de aqui la dificultad de su
estudio, sin embargo, sus principales normas son bien conocidas™ .’
Asi, podemos citar: el Codigo Mendocino (1535 a 1550), que disponia
sanciones extremas para los nifios entre 7 y 10 afios,® entre las penas
que se les imponian se les daba pinchazos en el cuerpo desnudo con
puas de maguey,’ tipo de cactus originario de México; se les hacia
aspirar el humo de chile asado, o permanecer desnudos durante
todo el dia atados de pies y manos, comer s6lo una tortilla y media,
etcétera.

Durante la época de la conquista y la Colonia: hubo un resquebra-
jamiento del orden cultural indigena, ya que el colapso provocado por
la irrupcion de los espaiioles, derrumbé el mundo en el cual habian
sido educados los pueblos precolombinos de México.

En la caida de la gran Tenochtitlan —hecho ocurrido el 13 de agosto
de 1521- influy6 favorablemente para los conquistadores, que los
aztecas los consideraron como semidioses, y creyeron que jinete y
caballo constituian un solo ser; posteriormente los indigenas captaron
la triste realidad de que los espafioles eran s6lo hombres con sed de
riqueza; quienes los oprimieron a través de una servidumbre, en algu-
nos casos cercana a la esclavitud, y manifestaron un comportamiento
despético, brutal y hostil que finalmente animé a la emancipacion.

En cuanto a la situacion en que se encontraban los nifios de ese
tiempo, se les desvaloro a tal grado que eran considerados menos que

! Que podia ser mediante incineracién, decapitacién, empalamiento, estrangulacion,
descuartizamiento, lapidaci6n, garrote y machacamiento de la cabeza.

5 Cfr. Buentello, Edmundo, “Algunas reflexiones sobre la delincuencia infantil azteca”,
en Criminalia, afio XX1, México, 1955, pp. 785 y ss.

, 0(;4Villa;nzueva Castilleja, Ruth, Menores infractores y menores victimas, Porria, México,
, p- 32.

: L Pla:Jta con hojas carnosas, originaria de México, con su savia se elaboran el tequila y
€l mezcal.
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cosa. ante la imposicién de nuevas concepciones. Junto al mestiza-
je, esta sociedad estaba caracterizada por lo hibrido de sus valores,
presentando en consecuencia condiciones que favorecfan toda clase
de abusos, sobre todo a los mas débiles; mujeres, nifios, ancianos,
enfermos.

Estos son los movimientos que se realizaron al imponer un mun-
do diferente como define a la conquista Eulalia Guzman al sefialar:
“Ademas de aniquilar a los vencidos, implant6 un sistema Qex}al que
mas que controlar se constituyo en factor criminogeno, que ni siquiera
|a religion pudo contener ni mucho menos eliminar”.® .

En la Colonia, fueron aplicadas las leyes de las Indias,’ ademas
Jas Siete Partidas de Alfonso X, el Sabio.'® Se consideraba que no
habia responsabilidad penal para el menor de diez afios y medio, y
se mencionaba una semi-imputabilidad para las edades entre los diez
afos y medio a los diecisiete. . .

Después de 300 afios de dominacion espafiola, el pueblo mexica-
no logra la independencia politica del p_ais, mediante la revolucién
encabezada principalmente por criollos mt;lectuales, quienes con _el
estandarte de la virgen de Guadalupe, obtlenen_el apoyo necesario
de los indigenas para llevar a buen término esta importante empresa

mancipadora.
) Srrl\a ;\)zez declarada la independencia de México, en el afio 1’8.21,
se realizan los primeros intentos por organizar el orden polmczi
econdmico y administrativo del nuevo Estado, pero en cuaéxto
ambito legal, seguian operando las mismas normas 1_mllzadas uralm-
te la Colonia. Al concluir la guerra de independencia at?undaron as
pandillas de nifios callejeros, desamparados, que cometian desorden

i i i icion en México, p. 39.
8 Sanchez Galindo, Antonio, Menores infractores y Ia.tramxcwn en A
N Es:‘;ecopilacién de ordenamientos se publicé en el libro Recopilacion de Leyes de los

Reinos de las Indias, mandada imprimir y publicar por la majestad catélica del rey Carlos 11,

1 i ibros, en los cuales el tema de los menores
en Madrid en el aflo 1641, integradas por nueve hbmel e s g

uedaba inmerso en varios libros como titulos. En R

SCglas aplicables a vagabundos y gitanos; en el quinto trata de mulatos, negros, berberisco
hijos de indios. . R

: ?‘?;e; Ide Castilla (1222-1284). Entre sus aportaciones mas s}fnnﬁcaiuu\;‘ass isgel :2‘:;2::

¢l haber publicado El libro del Fuero de las Leyes, mejor conocido cas

como Las Siete Partidas, que es una codificacion que se inicia en 1256 culminandose en

; islati i i ultitud
1565. Tenia como proposito dar una unidad legislativa, a un reino fraccionado en m

de fueros, que se dividieron en 182 titulos, en total 2 802.
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social, y en consecuencia se publicé en 1829 un bando de policia
que sefialaba: “...los muchachos que se encontraren en esta clase
perniciosa de diversion, serdn conducidos a la carcel de la ciudad
para que los alcaldes los destinen a aprender oficio en que puedan
ser ttiles a la sociedad y a si mismos™.

Como destellos en la atencion de los menores infractores en los
primeros afios de independencia de México, es digno de destacar:
primero que el presidente Santa Anna form6 la Junta de Caridad para
la Nifiez Desvalida, establecida en la ciudad de México en 1836”1
En segundo lugar tenemos que, en 1841, Miguel Eduardo Gorostiza
fundé6 una casa de correccién para jovenes delincuentes; ademas, en
1850, bajo el gobierno de José Joaquin Herrera, se estableci6 otra
institucion de indole semejante, que se llamé primero Tecpan de
Santiago y después fue conocida como Colegio Correccional San
Antonio. La funcién de esta institucion era educar a los menores de
dieciséis afios y brindarles asistencia médica.

III. LOS TRIBUNALES PARA MENORES
EN LA AMERICA DE 1863

De acuerdo con la forma de pensamiento de esa época se considerd
que los menores, aunque eran irresponsables y sin discernimiento,
al delinquir, requerian de alguna respuesta, la que se materializé con
la creacion de los tribunales de menores.

Pero antes de analizar la creacion de los tribunales de menores en
México, revisaremos algunos antecedentes de los mismos en el orden
internacional. Asi, tenemos que el origen inmediato se encuentra en:
“la fundacién de la Casa de Refugio, para adolescentes en Nueva
York en 1825, a la que siguid otra similar erigida en el estado de
Massachussets en 1847 y se sefiala que para 1875 aquella clase de

institqciones se habia extendido a casi todos los estados de la Unién
Americana”.!?

:' Rodriguez Manzanera. Luis, Criminalidad de menores, Porria, México, 2004, p. 27.
- Kenney, Técnica policiaca, p. 72; planeamiento, p. 416. Una publicacién de las Na-
ciones Umfias destaca como primera institucién especializada la “House of correction”, de
Detroit, Michigan, establecida en 1861, sefialando que en 1876 se cre6 un reformatorio de
menores en Elvira (Naciones Unidas, adultos jévenes delincuentes, p. 2).
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Formalmente se reconoce que los tribunales para menores tienen
su origen en Estados Unidos. En 1899, cuando aparece “el primer
tribunal de menores en la ciudad de Chicago, Illinois, que tenia
como base juridica, la Ley para el tratamiento y control de meno-
res abandonados asi como delincuentes”," ubicado en el condado
de Cook.

“Se ha constatado que hubo una répida difusién internacional, de
esos tribunales. En Suiza se crearon el 9 de mayo de 1903; en Bir-
mingham, Inglaterra, el 13 de abril de 1905; en Paris, Francia, en el
afio 1906; en Colonia, Alemania, en 1907; en Austria-Hungriael 19 de
agosto de 1908; en Portugal en 1911; en Bélgica en 1912; en Austria
en 1919; en Bilbao, Espaiia, el 1 de mayo de 1920; en Holanda en
1921, y en Italia en 1934.

De acuerdo con algunos autores, el movimiento por la implantacion
de las cortes juveniles en Estados Unidos se extendi6 tan rapidamente
que en 1925 todos los estados, con excepcion de dos, tenian cortes
similares.

Estos tribunales actuaban en el convencimiento de que su com-
petencia y resoluciones estaban juzgando delincuentes, razon por la
cual nunca se abandoné la mentalidad penal. .

A pesar de las deficiencias, su aparicién indica, principalmente un
interés especial por los menores que transgredian la norma."? Una
de las aportaciones de mayor valia de estos tribunales era conside-
rar como medida, la libertad vigilada,'¢ aunque sélo se otorgara a
aquellos que hubieran delinquido por primera vez, y ésta se podia
extender a una duracién de dos afios, lo cual considero que era

excesivo.

13 Solis Quiroga, H., Justicia de menores, pp- 45-46.

14 Lépez Riocerezco, Delincuencia Jjuvenil, t. 1, pp. 354-355. .~

5 Hasta ese momento se le juzgaba al menor de igual forma que al adulto, sin ninguna
atenuaci6n de la pena. Podemos ver que en Inglaterra, alrededor de 1816 aproxunadam;na;e(;
se imponia el ahorcamiento como pena para el rob(:lcnz ‘i.o;\‘::cms, en donde no era ex

ue la mayoria de los condenados fueran menores de S. - .

; 15 Qucz':onsistla en devolver al infractor a su ambiente familiar ha.bnual, quedando ba::dla
tutela de un oficial de la libertad condicional (probation officer), quien acompafaba en todo

momento al menor hasta que pudiera comprobarse que habia retomado el buen -
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[V. Los TRIBUNALES DE MENORES EN MEXICO (1880)
Y LAS ESCUELAS CORRECCIONALES

En México se tratd a los menores en forma diversa en las épocas:
prehispanica y colonial; y aunque en la primera se tuvo un mayor
control de la delincuencia infantil y juvenil, las medidas utilizadas
adolecian de una severidad desmesurada, y en la segunda, que se ca-
racterizé por la represion, el efecto no favorecié suficientemente a la
sociedad. Podemos entonces concluir que ambos tratamientos fueron
inadecuados; y ya en el México independiente, los menores lamenta-
blemente fueron tratados de conformidad al Cédigo Penal de 1871,
legislacion en la cual los pilares para determinar la responsabilidad
del menor, eran la edad y el discernimiento; en dicho ordenamiento se
establecia que a los menores de 9 a 14 afios de edad se les consideraria
en situacion dudosa para efectos de responsabilidad, y para los que
su edad oscilaba entre los 14 y 18 afios, se consider6é que contaban
con discernimiento para la ley —para sustentar la responsabilidad de
su conducta— , por lo que eran enviados a la carcel de Belén, donde
cumplian sus condenas junto a los delincuentes adultos.

Fue durante el mandato del general Porfirio Diaz, que se acondi-
cioné el caserén de San Pedro y Pablo, para crear la primera “Escuela
correccional para Varones”, en la cual se interna en su inicio a los
menores infractores de 14 a 18 afios. De acuerdo con Bostelmann
Karin, ésta “‘estaba dividida en dos secciones de las cuales una era
utilizada para aquellos menores detenidos hasta por 72 horas, cuya
situacion juridica no estaba aun definida por el juez; la otra se destin6
a los menores que ya habian sido sentenciados™.'® Sus condenas eran,
ademas de la prision, trabajos forzados y en ocasiones eran enviados
a las Islas Marias.'?

El 15 de noviembre de 1904 fue inaugurada la “Casa de correccion
para mujeres’”.

'_’ También conocido como Cédigo de Martinez de Castro, influenciado por la escuela
clasica, representaba el avance mas significativo codificador, cuyos trabajos de compilacién

se iniciaron en 1862, que fueron detenidos por la invasién extranjera, y es hasta 1969 cuando
se culminan dichos trabajos.

i gostelmann Lepine, K., Instrucciones de tratamiento y normas de tutela, México,
s.e, 1952.

' Colonia penitenciaria creada por decreto en 1908, al igual que la pena de deportacion.
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Desafortunadamente, las casas correccionales cumplieron fun-
ciones diversas. Ahi eran recluidos los jovenes de 14 a 18 afios, sin
distincién alguna; asi, apreciamos que se detenia a aquellos que se
encontraban en un conflicto familiar, igual que a los que observaban
una conducta desordenada, a los etiquetados como perturbadores
del orden publico, asi como los que transgredian la norma, también
llamados incorregibles.

Al crearse la Direccién de Beneficencia Publica, adscrita a la
Secretaria de Gobernacion, por medio de una circular esa Secretaria
dispuso: “todos los hospitales, hospicios, casas de correccion y esta-
blecimientos de beneficencia que hasta entonces habian pertenecido
al ayuntamiento de la capital, pasaran a ser administrados por la
Direccién de Beneficencia publica aludida”

1. Los Tribunales de menores de San Luis Potosi de 1923

Estos tribunales fueron el resultado de las propuestas del Congreso
Criminolégico celebrado el afio 1923; y con la creacion de la Junta
Federal de Proteccion a la Infancia, en 1924, se va definiendo con
mayor claridad el ambito juridico de responsabilidad de los menores,
al ir considerandolos como sujetos de derechos y obligaciones.

2. El Tribunal Administrativo para menores
en el Distrito Federal de 1926

El 10 de diciembre de 19262' se inauguran los trabajos de ese orga-
nismo, quedando formado por tres jueces de menores: un médico,
un profesor, y un experto en estudios ps.lcoléglc.os, adgmés dg contar
con un cuerpo de delegados de proteccién a la infancia a gm?l:;sa se
les podia entregar los menores detenidos por haber cgt.netlc.lo . g-
ciones para someterlos al tribunal bajo su responsabilidad; tam ‘t I;
eran los encargados de mantener el contacto con lo menores puesto
en libertad bajo la vigilancia del tribunal.

2 Azaola, Elena, La institucion correccional en México, Siglo XXI, México, 1990, pp-

47y 48. i el médico
21 Siendo los principales impulsores la Sra. Guadalupe Zifiga de Gonzélez y

psiquiatra Solis Quiroga.
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Posteriormente, en 1928, se amplio la Ley sobre la Previsién Social
de la Delincuencia Infantil al Distrito Federal y territorios.*?

3. Ley sobre la Prevision Social de la delincuencia
infantil del Distrito Federal de 1928

Presenta nuevos aspectos de gran trascendencia, como la de sustraer
a los menores de quince afios de la esfera de competencia del Cédi-
go Penal; fijando las bases para corregir sus perturbaciones fisicas
o mentales o su perversion, asi como limitar la intervencion de la
policia y de los jueces del orden comiin, para que sélo enviaran a los
menores al tribunal.

La competencia de los tribunales para menores se extendié a los
casos de nifios y adolescentes abandonados, menesterosos, vagos €
indisciplinados. Estos tiltimos catalogados como incorregibles, quie-
nes eran tratados en el tribunal a peticion de los padres.

En los “considerandos” se determin6 que los menores de quince
afios de edad que infringieran las leyes penales, eran victimas y
necesitaban mas de medidas de caracter médico, de educacién, de
vigilancia, de correccién, que los restituyera al equilibrio social.
Como se aprecia, se establecia la edad de quince afios como limite
de responsabilidad penal.

Pero, ademas, el ambito de aplicacion de la Ley era amplio y se re-
feria a los menores de quince afios de edad que violaran leyes penales,
pues también se les aplicaba a aquellos que eran victimas de aban-
dono legal o moral, que tenian ejemplos deplorables, consecuencia
de un ambiente social inadecuado o malsano, resultado de un medio
familiar deficiente o corrompido por el descuido o perversién de los
padres, de su ignorancia o incomprensioén ya fuera del equilibrio

dela vida.en sociedad o de las perturbaciones sicofisicas que provoca
la evolucién puberal .2}

2 Tmblén llan.\ada la Ley Villa Michel. Esta Ley fue expedida por Plutarco Elias Calles,
como.tltular del Ejecutivo, en uso de las facultades que le habia concedido el Congreso de
la Um()_n, de _acperdo con los respectivos decretos, para reformar, entre otros ordenamientos,
al Cédigo Civil. En tal acto legislativo se hacen manifiestas las ideas del licenciado Primo
Villa Michel, quien fuera creador del Tribunal para Menores.

B Sustitqida_ por la Ley Orgénica y Normas de procedimiento de los Tribunales de Me-
nores y sus instituciones auxiliares.
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En el capitulo primero, denominado “Disposiciones generales”,
establecia que los menores de quince afios no podrian ser sometidos
a proceso ante autoridades judiciales, y quedarian bajo la proteccion
directa del Estado. De especial importancia resulta el segundo pa-
rrafo del articulo 10., al preceptuar que por lo que hace a la guarday
educacion de los menores, éstos quedaban sujetos a las modalidades
que le imprimian las resoluciones que dictara el poder publico, de
acuerdo con la Ley. Lo que va mas alla de lo asentado en el articu-
lo 413 del Codigo Civil

En el capitulo segundo, del Tribunal de Menores, se consignaba
que en el Distrito Federal habria un Tribunal para Menores, depen-
diente del gobierno del Distrito. El Tribunal se dividia en salas y cada
sala estaba integrado por tres miembros: un profesor normalista, un
médico y un experto en estudios psicologicos, dos seran varones y
uno mujer.

El Tribunal se integraba, de acuerdo con esta Ley, con las secciones
de: investigacion y proteccién social, pedagogia, psicologia, medi-
cina, un cuerpo de delegados para la proteccion de la infancia y un
establecimiento destinado a la observacion previa de los menores.

En el capitulo tercero, “De las funciones del Tribunal”, este 6rgano
se ocupaba en primer lugar del estudio y observacion de los infrac-
tores menores de quince afos, con la posibilidad de extender sus
acciones a menores abandonados, menesterosos € incorregibles. El
Tribunal podria tomar medidas de caracter médico, de amonestacion,
de vigilancia, de guarda, de educacion, de educacion correccional, de
correccion; medidas que no eran limitativas, sino enunciativas, pues
el Tribunal podia actuar con plena libertad.

En el capitulo cuarto: “Del procedimiento”, tan pronto como se
recibia en el Tribunal un menor de edad se pasaba a determinar su
edad: si era menor de quince afios, desde luego era matriculado en
la Casa de Observacion; si era mayor de edad pero no mayor de die-
ciocho afios, era remitido a la Escuela Correccional; y si era mayor,
a la carcel preventiva.

% Que a la letra sefiala: “La patria potestad se ejerce sobre la _per§ona y los bienes de
los hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto a la guarda y educacién de los menores, a las
modalidades que le impriman las resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley sobre

Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal”.
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El régimen que privaba en la Casa de Observacién era familiar;
las audiencias privadas y desprovistas de todo caracter judicial, pero
que revestian severidad paternal y critica serena, necesarias para
hacer comprender al menor los errores 0 malas acciones cometidos.
Las decisiones del Tribunal no tenian el caracter de sentencias, sino
proponian medidas preventivas o educadoras, segin lo exigian las
necesidades de los nifios.

En esta parte de la Ley es donde podemos inferir, a nuestro parecer,
la filosofia de actuacion que impregnaba a todo el Tribunal para Me-
nores; y en virtud de ella se creaba una institucion reeducadora.?’

En las disposiciones transitorias se establecié como inicio de su
vigencia el 1 de octubre de 1928, y ahi mismo anuncié la expedicién
del Reglamento de la misma Ley.

La finalidad de esta ley era lograr una mayor proteccién a la
colectividad mediante el acercamiento de las instituciones a la rea-
lidad social.

En 1929, se modifica la ley sobre la prevencion social de la delin-
cuencia infantil del Distrito Federal, en la cual se aumenté la edad
en un afio; los menores de 16 eran responsables socialmente, para
poder sujetarlos a un tratamiento a cargo del tribunal para menores.
'Des.afonunadamente, las medidas, a pesar de ser llevadas a cabo por
instituciones educativas, se aplicaron de tal forma que pueden ser
equiparables a las sanciones de los adultos; no obstante, se crea el
Coqsejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, dependiendo del
gobierno del Distrito Federal, que se encargaria de la libertad vigilada
de los menores. Las medidas especiales?® para menores eran:

Reclusién en la escuela correccional.

Libertad vigilada.

Arresto escolar.

Reclusion en la colonia agricola para menores.
Reclusion en el navio-escuela.

L0 e e

3 Eq rc;paldo (.ic esta apreciacién, mencionaremos que el 11 de marzo de 1929, se publico
en ¢l Diario Oficial de la Federacién un acuerdo por el cual se previene que el cargo de
juez del Trlbunql para Menores debia considerarse con carécter docente, pues desempefaba
una labor esencialmente educativa.

26 : .
Se consideraba entonces que las medidas de seguridad eran para “menores anormales”.
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Las ultimas dos no se aplicaron. En ese afio lo nico que se mo-
difico, respecto de menores, fue que aunque el tribunal debia seguir
formado por tres jueces; hubo una variacion relativa a sus especiali-
dades, asi el tribunal debia estar integrado por un perito en psiquiatria,
otro en educacién y el que presidiria el tribunal, debia ser abogado
con cinco afios de experiencia, como minimo, ante los tribunales
penales. Los tipos principales de medidas eran:

« De cardcter educativo. Aplicada principalmente a ciegos, sor-
domudos, epilépticos, menores de doce afios abandonados.

« De cardcter correccional. Para menores de doce a diecis€is
afios moralmente abandonados, pervertidos o en peligro de
estarlo, y para aquellos que por sus circunstancias requerian
ese tipo de medidas.

En 1932, los Tribunales para menores y casas de tratamiento pasa-
ron a depender del Departamento de Prevencion del Distrito Federal
en lo econdémico y en 1939 pasaron definitivamente a depender
~técnica y econdmicamente— del Departamento de Prevencion de la
Secretaria de Gobernacion.

V. REGLAMENTO DE LOS TRIBUNALES DE MENORES
Y SUS INSTITUCIONES AUXILIARES (1934)

En el plan sexenal del general Lazaro Cardenas, la politica social se
basé en impulsar la unificacién de las legislaciones penales en México.
En 1935, el Departamento de Prevencion Social ya se habia reorga-
nizado y su objetivo era cumplir y generar una real preocupacion por
la delincuencia infantil y juvenil.

Basado en ello se desarrollaron las labores relacionadas con el
tratamiento de menores y el control que llevaba, también abarcaba la
consideracién y resolucion de su externacién, para lo cual integraba
un expediente que contemplaba el examen social del medio fangi{iar,
el estudio médico y pedagogico del menor, al momento de solicitar

su salida.?’

27 En 1934 el C6digo Federal de Procedimientos Penales estableci6 que serian competentes

los Tribunales de Menores de los Estados para conocer, de casos dg menores que cometieran
delitos del orden federal, disposicién que subsiste en ese mismo instrumento actualmente.

TRCUFLA 1LIBRE DE DERECHO
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Dada la problematica que aquejaba al sistema penitenciario en
1936. se realizé la Convencion Nacional para la Unificacion de la
Legislacion Penal e Intensificacion de la Lucha contra la Delincuen-
cia.28 En esta reunion, los delegados penitenciarios de los estados y del
gobierno federal, llegaron a los siguientes acuerdos: corresponderia
a los estados la creacion inmediata de los tribunales para menores,
mejorar los existentes y abolir la pena de muerte; reconocieron la
urgencia de emprender una reforma penitenciaria; utilizar las “Islas
Marias” como institucién de readaptacion social; y designar al per-
sonal directivo de los reclusorios. Posteriormente, el Departamento
de Prevencién Social realizo un estudio de los reos, incluyendo los
aspectos: médico, econémico, social, pedagégico y condiciones la-
borales; lo anterior para integrar los expedientes que eran utilizados
para otorgar la libertad anticipada o el indulto y para clasificar a los
grupos de reos que debian ser enviados a las Islas Marias para com-
purgar sus sentencias.

Seis afios después de que la Ley entrara en vigor, se expidio el
Reglamento para los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxiliares.?

El Reglamento establecia que las instituciones auxiliares de los
Tribunales para menores serian un centro de observacion e investiga-
cién, entre otros establecimientos (articulo 30). Dentro del Centro se
incluian diversos aspectos: investigacion y proteccion, pedagogico,
médico psicolégico y paidografico (articulo 39). Se pretendia estudiar
el medio social del menor y sus antecedentes hereditarios, estudiar al
menor desde el punto de vista de su educacién y de sus precedentes
escolares y extraescolares, proponiendo las bases para su tratamiento
pedagégico, el estudio de su personalidad psicofisica, asi como llevar
una estadistica de todos los casos sometidos a los tribunales.*’

2 Se cre6 la Comision Instaladora de los Tribunales para Menores con atribuciones
para emitir directrices a nivel nacional en cuanto a legislacion, construccion de edificios,
calidades de personal y hasta aspectos presupuestales, fundéndose diversos Tribunales de
Menores en diversas entidades federativas.

» Diario Oficial de la Federacion, de 22 de enero de 1934.

% E| reglamento establecfa como funcién esencial estudios y observacion de los menores
infractores de 15 afios, asi como decidir sobre las medidas a que debian ser sometidos, que
en todo caso no deberia exceder de 15 dias.
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El problema de tan buenas intenciones es que se quedaron solo
en el papel, mientras que la situacién del menor sigui6 igual. No se
mejoraron sus condiciones, como consecuencia de esa norma positiva
sin aplicacion.

En 1940, al Departamento de Prevencion Social también le fue
encomendada la vigilancia de los menores externados y de los reos
liberados que gozaban de una libertad condicional.

VI. LEY ORGANICA Y EL PROCEDIMIENTO
ANTE LOS TRIBUNALES PARA MENORES
Y SUS INSTITUCIONES AUXILIARES
(1941 A 1974)

Es la primera legislacion que en forma completa y definida estable-
ci6 el procedimiento especial a que deberian sujetarse los menores
infractores, bajo la insistente presion que como consecuencia habia
producido el Congreso Panamericano del Nifio, celebrado en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1922, en el que se tratd y sostuvo la idea de que el
mal llamado menor delincuente deberia ser sometido a un procedi-
miento de tutela y proteccion social ! Esta ley es la ultima que adin
consagra, dentro de su articulado, ideas establecidas en la ley punitiva
y a partir de ella se empez0 a crear conciencia en las legislaciones de
los estados de la Repiiblica para regular fuera de toda norma punitiva
y represiva a los menores de conducta antisocial, y tomar al menor
como un sujeto que requiere especial atencion y trato, expidiéndose
para ello diversas leyes que regulen esa actividad antisocial, pero
fuera de toda medida represiva e incorporando dentro de ellas el fin
primordial de toda forma aplicable a los menores infractores: “La
rehabilitacién”. Entre las leyes que posteriormente se expidieron,
encontramos: la ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal de 1974.*

31 Hay casi cincuenta afios de justicia de menores, aflos en los cual.c§ se pudo unificar y
se pudo trabajar arduamente en el aspecto de fortalecer el 4rea de justicia de menores.

2 Es entonces cuando el menor infractor en México queda fuera de la esfera del derecho
penal, incorporéndose a un derecho de menores en lallamada Justicia Tutelar, que en ese tiem-
po era la moda en otros paises; con este sistema de menores se evita la judicializacion.
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VII. EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES DE 1974

En 1971 surgieron con mayor énfasis inquietudes sobre el trata-
rpiento de menores, al pretender modificar la legislacién penal
formulandose la iniciativa de ley que establece las normas minima;
sobre readaptacién social de sentencias, asi como para desarrollar
las actividades que en esa ley se indicaba; se crea la Direccién de
servicios coordinados de prevencién y readaptacién social, bajo
la cual funcionaba la Direccion General de los tribunales par,a me-
nores, como parte de la Secretaria de Gobernacién. Solis Quiroga
propuso a dicha Secretaria la transformaci6én del Tribunal para
menores en Consejo Tutelar, considerando como edad limite la
de 18 afios.

La finalidad de tal propuesta era que siendo consejos tutelares los
que dgb_en’an decidir el tratamiento para cada menor, se evitaria la
imposicion de sanciones de cardcter retributivo o pun,itivo.

Fueen 1973 cuando el Dr. Solis Quiroga, al celebrarse el congreso
sobre el régimen juridico de menores, planted en su ponencia que se
tomara en consideracion un primer periodo de 48 horas para resol-
ver la situacién del menor, estando dentro de una seccién separada
del centro de observacion. Asi se evitaria su contaminacion, al no
ser mtema@o inmediatamente en el de observacion; ademds ’que el
p'rccj)rrclloto'r intervendria al representar al menor en c’asos de incapa-
:; sf)l]ugi éiz(s)r:::lgl ;l: los padfes, quien se encargaria de hacer las
o i an apropiadas para las necesidades del menor
, (I;Oa nferggzieastgeiil Dr. Solis Quiroga fue ampliarpentf: discutida

ro y fuera de las camaras legislativas, apro-

bada el 26 ici . .
bre de 1974('15 diciembre de 1971 y entr6 en vigor en septiem-

13 P

. r:;geufi%cat: g:n;slt;cl:zre l;slzzll'lsrc:;a: mayodres de seis afios y menores de 18 no podrén
. ‘ n conductas previ

delictuosas; quedaran en este caso bajo la proteccién 5&;?;:7%;1:3::)’% s
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VIII. LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL,
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA, EN MATERIA FEDERAL (1991)

El objeto de esta Ley es reglamentar la proteccion de los derechos de
los menores, asi como la adaptacién social de aquéllos cuya conducta
se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito
Federal (articulo lo., primera parte).

Esta Ley se aplica en el Distrito Federal en materia comn y en

toda la Republica en materia federal (articulo 1o., segunda parte).

Se crea con esta Ley el Consejo de Menores como 6rgano admi-

nistrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién (articu-
lo 40.). Todavia en esta época, cuando el menor infringia la norma,
tenia que pasar por la policia y el Ministerio Puablico, para después
remitirse al consejo de menore

g.M
El Consejo de Menores descentralizado, es competente para cono-

cer de la conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios
de edad. Los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia social por
parte de instituciones de los sectores publico, social y privado que se
ocupen de esta materia, las cuales con este proposito se constituiran
en auxiliares del consejo (articulo 60.). Algunas caracteristicas del

procedimiento son:

«  Enlas diligencias que se practiquen ante los 6rganos del Conse-
jo de Menores no se permite el acceso al pablico (articulo 41).

«  Todas las actuaciones que se llevena cabo enel procedimiento,
deberan reunir los requisitos establecidos en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales (articulo 45).

. Son admisibles todos los medios de prueba, salvo los prohibidos
por el Codigo Federal de Procedimientos Penales (articulo 55).

34 No obstante la loable labor que han realizado el Consejo de Menores y la Direccion
General de Prevencién y Tratamiento de Menores, primero en la Secretaria de Gobernacién
y ahora en la Secretaria de Seguridad Pablica a favor de la proteccién de los derechos de
los menores y de la adaptacién social de los mismos cuando transgreden lg norma penal,
consideramos que el tema del tratamiento de los menores infractores que realiza el gobiemo

federal, debe percibirse con una nueva Optica.
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« El tratamiento externo no podra exceder de un afio y el trata-
miento interno de cinco afos (articulo 119).

« En todo lo relativo al procedimiento, asi como a las notifica-
ciones, se aplicard supletoriamente lo dispuesto por el Codigo
Federal de Procedimientos Penales (articulo 128).

«  Por lo que hace a las faltas administrativas contenidas en los
reglamentos de policia y buen gobierno en que incurran los
menores, en tanto se instaure el 6rgano competente, seran
atendidas por los consejos auxiliares existentes (articulo 6o0.
transitorio). Cabe aclarar que con la nueva estructura del
Consejo de Menores ya no existen los Consejos Auxiliares, y
en cgn.secuencia el Consejo de Menores no se ocupa de faltas
administrativas en que incurran los menores y que estén con-
templadas en los reglamentos de policia y buen gobierno.

Consic_lero apropiado hacer la siguiente mencion: recordemos que
el Consejo de Menores es un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién. Y tal Consejo de Menores tiene
competencia para conocer de la conducta de los menores que tengan
més de once afios, pero menos de dieciocho de edad.’

Al revisar la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal
(LOf\'PF) nos percatamos que corresponde a la Secretaria de Gober-
nacion, entre otros asuntos, organizar la defensa y prevencion social
contra la delincuencia, por lo que tiene la facultad de establecer en el
Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores infractores,*® donde
se remite a nifios con una edad de mas de seis afios. ’

Como se aprecia, tenemos una contradiccion, pues la facultad de
la Secretar}a de Gobernacién interesa a menores de més de seis afios
yel Co~nsejo' de Menores excluye de su tratamiento a los menores dé
once afios, situacion que evidentemente perjudica a los menores.

Desdq la Lgy de 1928, no sélo se hacia referencia a los menores
que se vieran involucrados en la violacién de leyes penales, sino que

35 1
. Actualmeig:c, varios es;adols han reducido la edad penal a 16 afios y en el caso de Ta-
asco, se considera imputable a los 17; este tipo de variaci i i i
a la convenci6n internacional de lo: i T ——
s derechos del n i
i e mens ifio, ademas de ser un serio obstécu-

3 Fraccion XXVI, del art iari ;
e e , de iculo 27, LOAF, Diario Oficial de la Federaciéon de 29 de
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también se protegia a los menores que eran victimas de abandono
legal o moral cuya conducta se veia afectada por ejemplos deplora-
bles, consecuencia de un ambiente social inadecuado para su normal
desarrollo, un medio familiar deficiente, ya sea por perversion de los
padres, por ignorancia o demas factores que les afectaran.

En la Ley de 1941 se ponder6 a lo largo de todo su articulado la
reeducacion del menor.

La Ley de 1974 nos sefiala como objetivo principal la readaptacion
social de los menores de edad, ademés de los casos en que infrinjan
leyes penales o reglamentos de policia y buen gobierno; también
cuando muestren conductas que hagan presumir una inclinacién a
causar dafio a si mismo, a su familia o a la sociedad.

En la Ley de 1991 se plante6 como objetivo central reglamentar la
proteccion de los derechos de los menores, ademas de buscar adaptar
socialmente a aquellos que realizaran conductas tipificadas como
delito en leyes penales, federal y del Distrito Federal.

IX. TRATADOS INTERNACIONALES
QUE CONSIGNAN DERECHOS A FAVOR
DE LOS ADOLESCENTES INFRACTORES

Por lo que corresponde a los derechos de menores, existen dispo-
siciones de carécter internacional en las que se consignan derechos
a su favor, mismos que forman parte de nuestro derecho positivo
mexicano, al ser tratados internacionales adaptados en nuestro pais
con satisfaccion de los presupuestos consignados en el articulo 133
de la Constitucién federal;?’ dentro de éstos podemos mencionar:
la Convencion sobre los Derechos del Nifio,’® adoptada en la ciu-

37 Que implica el principio de Supremacia Constitucional y a la letra sefiala: “Esta
Constituci6n, las leyes del Congreso de la Uni6n que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serén la ley suprema de toda la unién. Los jueces de
cada estado se arreglarn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados”.

38 Que de acuerdo con la UNICEF, es el instrumento de derechos humanos que mis ha
recibido ratificaciones en toda la historia y esta compuesta de una serie de normas y obli-
gaciones aceptadas por todos que no son negociables.
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dad de Nueva York, el 20 de noviembre de 1989,% ratificado por
México, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de
enero de 1991; y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de la Justicia de Menores, mejor conocidas como
“Reglas de Beijing”, adoptadas por la Asamblea General de la ONU,
mediante la resolucion 40/33 de 29 de noviembre de 1985. En esta
tltima disposicion se sefiala:

Articulo 1. Orientaciones fundamentales.

1.1. Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos
intereses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.4. La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada pais y deberd administrarse en
el marco general de justicia social para todos los menores, de manera que
contribuya a la proteccién de los jévenes y al mantenimiento del orden pa-
cifico de la sociedad.

1.6. Los servicios de justicia de menores se perfeccionardn y coordinaran
sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus fun-
cionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

Lo anterior crea las bases para la adopcién de un nuevo modelo de
administrar justicia para adolescentes, por lo que el sistema tutelar ha
sido abandonado a nivel universal, por ser incompatible con el reco-
nocimiento de que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos
de derechos, y por tanto, titulares de las garantias del debido proceso.

X. REFORMA DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
Y LA ADOPCION DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
DE LOS ADOLESCENTES INFRACTORES

El 12 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion e} decreto por el que se declara reformado el parrafo
cuarto y se adicionan el quinto y sexto, y en consecuencia se recorren
en su orden los ultimos parrafos del articulo 18 de la Constitucion
Polmca‘de los Estados Unidos Mexicanos, donde se indica que la
Federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito

% E1 26 de enero de 1990, siendo presi ibli i i
A presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari,
firmé, ad referéndum. Aprobada en el mes de julio de l9p90.
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de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que contempla la propia Constitucion,
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, solo seran sujetos de rehabilitacion y
asistencia social.

En el segundo articulo transitorio del decreto antes citado se dis-
puso que los estados de la Federacion y el Distrito Federal cuenten
con seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto, para crear
las leyes, instituciones y 6rganos que se requieran para la aplicacion
del mismo.

Podemos observar que aun cuando con base en el parrafo cuarto
del articulo 18 constitucional, la Federacién esta obligada a estable-
cer el sistema integral de justicia para adolescentes, como el articu-
lo segundo transitorio no le fija plazo para cumplir con ese deber,
hasta la fecha no se ha implantado el citado sistema de justicia para
adolescentes en el ambito federal.

En cambio, en las entidades federativas ya se cuenta con un nuevo
modelo para administrar justicia a los adolescentes infractores. Asi
tenemos que en Tamaulipas, mediante el Decreto nim. LIX-584, pu-
blicado en el Periodico Oficial del Estado con fecha 12 de septiembre
de 2006, se expidio la Ley de Justicia para adolescentes del Estado,
en la cual se determina en su articulo 2:

1. Todo adolescente a quien se atribuya la realizacion de una con-
ducta tipificada como delito en las leyes penales del Estado, sera
sujeto al régimen especial previsto por esta ley. En ningun caso
podra ser juzgado como adulto, ni se aplicardn las sanciones
previstas por las leyes penales para los adultos. _

2. Los adolescentes responderan por sus conductas ilicitas en la
medida de sus consecuencias, en forma diferente a los adultos.

A través del articulo segundo transitorio se abrogo la Ley del Sis-
tema de Justicia juvenil, expedida mediante Decreto nam. 726 de 18
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de mayo de 2004, publicado en el Periddico Oficial, num. 135, de
10 de noviembre de 2004.

Con lo anterior dio inicio en Tamaulipas, al igual que en el resto de
las entidades federativas, un nuevo modelo de responsabilidad
para los adolescentes infractores, donde se les considera como sujetos
de derechos y obligaciones, pero se determina que las medidas que se
les impongan, serdn proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades. Y se determina
que el internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Uinicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision de
conductas antisociales calificadas como graves.

En relacion con la responsabilidad del adolescente infractor, la doc-
trina empieza a realizar algunas precisiones. Asi tenemos que Rubén
Quintino sefala: Las personas menores de edad pueden configurar,
dolosao culposamente, el injusto penal. El injusto penal representa un
comportamiento tipico y antijuridico, cuya consecuencia es la sancion
legal. Sélo se impondré alguna sancion legal, cuando se pruebe el
comportamiento tipico y antijuridico del sujeto del sistema legal.*’

Ciertamente que ahora el adolescente infractor ya no es un inimpu-
table como lo percibia el sistema tutelar, sino un sujeto de derechos
y obligaciones, pero la consecuencia juridica que se previene para el
caso de que realice una conducta tipificada como delito, nunca sera
una sancion, sino maés bien una medida dirigida a su reintegracion
social y familiar, asi como buscara el pleno de desarrollo de su
persona y capacidades.

XI. CONCLUSIONES

Prz(nera. El fenémeno delincuencial en menores ha sido objeto de
un importante es_tudlo y analisis en México, ya que desde la época
precolonial se dio un trato especial a los menores que realizaban
acciones consideradas delictivas.

T
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Segunda. En cuanto a las sanciones impuestas a los menores han
ido modificandose segun es paradigma imperante en el momento his-
torico, por lo que denominandoles castigos, medidas de seguridad o
penas, en ellas se hace manifiesta la reprobacion social de la conducta
cometida por el menor.

Tercera. Durante los ltimos cinco afios, México ha implementado
importantes adecuaciones juridicas en el tratamiento del menor que
delinque, ya que se implant6 una nueva legislacion acorde con las
disposiciones que en el ambito internacional pugnan por la defen-
sa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Cuarta. En México, con la reforma del articulo 18 de la Consti-
tucién federal, de fecha 12 de diciembre de 2005, se abandoné el
modelo existencialista tutelar, siendo reemplazado por uno nuevo
llamado de justicia juvenil, que regula la condicién juridica de la
adolescencia, considerando dos aspectos basicos: nuevos sujetos de
derecho, nuevos sujetos de responsabilidad.

Quinta. El adolescente infractor ya no es un inimputable, como lo
percibia el sistema tutelar, sino un sujeto de derechos y obligacio-
nes, pero la consecuencia juridica que se previene para el caso de que
realice una conducta tipificada como delito, nunca sera una sancion,
sino una medida dirigida a su reintegracion social y familiar, asi como
buscara el pleno de desarrollo de su personay capacidades.



