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I. COMENTARIO INTRODUCTOR

La historia no es un mapa cronolégico en el cual se encasille la ac-
tividad humana. El hombre concibe y construye su accion cultural
alrededor de un sistema ordenado con base en reglas determinadas,
dentro de las cuales es fundamental el lenguaje. Ante €l, es necesa-
rio el analisis del discurso como instrumento teérico-metodol_églco
para la comprension del funcionamiento de lo cpltu'ral, lo social, lo
ideolégico y el poder en las interacciones comunicativas. Con ello s
afirma el cardcter practico de su andlisis, que con sus herramientas
se adentra, para mostrarlo, en una variedad de facetas.
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El objetivo del presente trabajo es plantear un estudio introducto-
rio de las inconsistencias legales que derivaron en violaciones a los
derechos fundamentales de espafoles, a partir de la inconstituciona-
lidad de las leyes del 20 de diciembre de 1827 y del 19 de marzo de
1829 referentes a la expulsion de los espafioles del territorio mexi-
cano, considerando que dichas medidas atentaban directamente a
lo acordado como declaracion unilateral de voluntad por el México
Independiente, sobre las garantias de religion, unién e independencia,
a la luz de los Tratados de Cérdoba y la Constitucion de 1824 y su
asuncion en la programatica constitucional de 1824. Nuestro anélisis,
en este sentido, pretende contribuir a proporcionar elementos para un
razonamiento argumentativo mas extenso y, por tanto, con mejores
elementos de conocimiento.

Para tal efecto el estudio se dividi6 en tres apartados: contextuali-
zacion, analisis de las limitaciones de los derechos humanos contra
los esparioles, en el marco de la Constitucion de 1824, y una parte
de conclusiones, mismos que se fueron madurando y reformulando
progresivamente conforme avanzaba la investigacion. En la parte de
contextualizacion se ha plasmado un posicionamiento sobre los dere-
chos fundamentales en los primeros afios del México independiente,
con alusion a su contexto histérico y al planteamiento de un breve
panorama sobre los derechos fundamentales en esta época. En la parte
de andlisis se estudia las limitaciones que existian durante la parte fi-
nal de la Colonia y el surgimiento de la nueva nacién independiente
en contra de los espafioles, haciendo un recuento del derecho indiano,'
la Constitucion de Cadiz de 1812, los Elementos Constitucionales
de Ignacio Lopez Rayon, la Constitucion de Apatzingan de 1814, el
Plan de Iguala, los Tratados de Cérdoba, la Constitucion de 1824 y
los decretos de expulsion de 1827 y 1829. En la Gltima parte, de con-
clusiones, se presenta un recuento analitico de la teméatica anunciada,
que tiene como meta condensar las posturas acerca de los elemen-
tos que hemos analizado sobre esta problematica y lo que suponen

en su incidencia en la sociedad mexicana, en razon de la expulsion
de espafioles de México.

"Cabc considerar que todavia en 1838 habia una circular del Ministerio del Interior
manifestando que seguian vigentes las disposiciones de la época de la Colonia que no fueran

contrarias a la legislacién espafiola. José Luis Soberanes Fernandez, Historia del derecho
mexicano, Porria, México, 1995, p. 97.
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Esta situacion cimbré profundamente los cimientos nacionales
pues significo violentar derechos fundamentales de espafioles asen-
tados en México, a quienes se les habia asegurado igualdad ante los
mexicanos en virtud de la garantia de Unién postulada en los '!”ratac}os
de Cordoba y el Plan de Iguala, pero que en virFud de la situacion
politica nacional, la influencia de las logi.as. masonicas, los intentos de
reconquista espafioles, la prensa y las opiniones de los.f'actores reales
de poder de la sociedad mexicana motivaron su expulsion. Los costos
fueron muy desafortunados juridica, politica 'y economicamente. El
pais no volvio a ser el mismo.

[_a valoracién sobre la expulsién de los espaiioles, con el paso.c’iel
tiempo, adquiri6 en la conciencia nacioqal su verdadera dimension,
tanto en la opinion publica como también en la de los personajes
i os y los politicos. _
llugsr 2::(:)nvZnienIt)e sefialar que al tratarse de un estudio introductorio
quedan pendientes aspectos por desarrollarse y que p}xgdaq cqn@nbtgr
a otorgar una mayor certeza en la valoracion historica Jundnca. de
este acontecimiento, especialmente en el tema de la fragmentacion
de la seguridad esencial de los derechqs hgm?nos, que no distingue
reconocimiento legal, nacionalidad, criterio ideologico 0 rellllgloso,
sino que deriva de la propia dignidad umyersal dela persgna umana
y que, en este acontecimiento, fue ampliamente vulnerada.

11. POSICIONAMIENTO DE LOS DERBCH_OS
FUNDAMENTALES EN LOS PRIMEROS ANOS
DEL MEXICO INDEPENDIENTE (1 821-1831)

En 1821 el movimiento de independencia iniciado onc; afios an::
logré finalmente su objetivo, curiosamente cuando la lucl a xg:;ggbos
te habia pasado a una guerra de guerpllas. No fuerlon 0s b
del pueblo oprimido los que prevalecieron en aquel alconsersonaje;
si bien ellos forjaron su lucha, sino los intereses de o;rg T
influyentes en las circunstancias de la época los t(il;l:xa : egl s
consumacién de la independencia y motivaron la

Iguala y los Tratados de Coérdoba.

un
La nacién se encontré de la nada, en la antesala de conformar

' i suridico la preocupacion
ais bajo sus propias reglas y llevarasu orden )1 -
Ic;rigim':ria deI:osr:ierechos fundamentales, si bien fue plasmandose
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manera paulatina en la legislacion del México independiente hasta
nuestros dias. Ello ocurri6 primero a través de la consagracion progre-
siva en los textos constitucionales de derechos humanos y, posterior-
mente, a través de la conformacién de un catalogo particular de ellos y
la introduccion de mecanismos protectorios como el juicio de amparo.

Después, con la sofisticacion de su regulacion se implantaron me-
canismos adicionales para la proteccion de los derechos humanos,
como lo es la actual facultad de investigacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para analizar graves violaciones a las garantias
individuales.? Este esquema fue complementado con la creacién, en
las postrimerias del siglo XXI, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, como organo constitucional auténomo protector de los
derechos humanos, tanto a instancia local como federal.

En relacién con esta tematica cabe sefialar que, en términos ge-
nerales, consideramos que los derechos humanos son las exigencias
que brotan de la propia condicion natural de un ser humano, de su
humaqid_ad, y que, por ende, en clamor de su dignidad, reclaman re-
conocimiento, tutela y promocion por parte de los otros individuos y
la sociedad organizada en todas sus variantes. Si bien no requieren de
declaracion oficial para ser tales —puesto que siempre son derechos
humanos al derivar de su propia esencia— si es una obligacioén para
el Estado reconocerlos.

Los derechos humanos emanan de la misma condicién de hombre
y por tanto abarcan a toda persona por el hecho de ser tal; de ahi que
rgcle}men su absoluta garantia por parte del Estado, ya que el fin prio-
ritario de una sociedad civil es la proteccién de sus miembros a través
de la bisqueda del bien comin; es decir por los bienes particulares
y sociales en comunicacion.

El fundamento de los derechos humanos se encuentra en la natu-
raleza humana ya que unicamente ella esta dotada de razon. Cabe
afirmar que es la persona la que actia y la que asume los deberes
correlativos y enlazados inseparablemente a los derechos humanos,

2 Lg cual se ha ejercido histéricamente Gnicamente en cinco casos: las matanzas de Leén,
Guana:pualo; Aguas Blancas, Guerrero; las presuntas violaciones a garantias individuales
comeu.das en contra de la periodista Lydia Cacho por el gobernador del estado de Puebla; el
desalojo de los pobla_dores de San Miguel Atenco, Estado de México por los gobiernos lo,cal
y fedcr_al y el desalojo de los integrantes de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
de la ciudad de Oaxaca de Judrez por parte de la Policia Federal Preventiva.
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no la naturaleza humana que no puede ser sujeto de derecho. De esta
manera los derechos humanos estaran implicitos en €l y el orden
juridico inicamente sancionara su afectacion, en aras de garantizar
su derecho. Los derechos humanos son tales por el caracter moral
de la dignidad humana, siendo accidental el reconocimiento juridico
para su concepto.

Si bien existe este reconocimiento estatal. El tema de los derechos
humanos no deja de ser una problematica de seres humanos en re-
lacion. Explica el doctor Luciano Barp que ante el encuentro de dos
hombres surge el cuestionamiento ;qué te debo? A esta pregunta nunca
se puede contestar “no te debo nada”. Ante la posicién “;qué te debo?”
siempre se debe contestar “te debo todo™, es decir “te debo todo lo que
eres”. Un ser humano ante otro debe ajustar su conducta con la otra
persona como un humano, no como si fuera un ser irracional o un obje-
to material, sino por lo que es, en toda su humanidad que deriva de que
es un ente corporeo dotado de razon, voluntad y autodeterminacion.

En cuanto a su origen los derechos humanos en México, como
conformacién legislativa, se nutren principalmente de una doble
fuente ideolégica: Francia, a través de la Declaraciéon Universal de
los Derechos del Hombre y Estados Unidos, mediante su Constitucion
de 1789 y las enmiendas efectuadas en 1791.

Aunado a la influencia francesa y norteamericana, algunas figuras
del derecho espaiiol fueron incorporadas al naciente orden juridico
mexicano y revestidas en las nuevas formas del movimiento codifi-
cador, a través del naciente constitucionalismo. En este tenor llama
la atencion que el orden juridico mexicano no haya seguido fielmente
el camino sembrado por la Constitucién de Cadiz de 1812 y haya
acudido preferentemente a Otros modelos.

Es asi, en esta linea histérica, que hasta mediados del siglo XIX
se estableci6 en nuestra Norma Suprema un catalogo de derechos
humanos tutelados y un medio idéneo para su proteccién, como es
el amparo. L bl

La primera Constitucién que rigi6 en nuestro pais, si bien de ma-
nera efimera y aun formando parte de Espaiia, fue la Constitucion de
Cadiz de 1812.3 Este documento es omiso en hacer un reconocimiento

expreso a los derechos humanos de todos los individuos, lo que no

3 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de Meéxico, op. cit.



112 EBER BETANZOS

implica que en su cuerpo normativo no se haga el reconocimiento a
derechos en concreto, especialmente de caracter penal.

Cabe comentar que la Constitucion de Cadiz cobra trascendencia
por los principios que en ella se establecen y que modificaron la es-
tructura juridica y administrativa del reino espafiol. En este sentido
tiene una disposicion general en cuando a derechos fundamentales
para los espaifioles.* En su articulo 4 sefiala:

La Nacion estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas

la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos® de todos los
individuos que la componen.

Si bien se contempla como espafoles a los habitantes del Conti-
nente Americano (Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Mo-
narquia Espaiiola de 1812). El Decreto XxxXI de 9 de febrero de 1811,
en donde se declaran “algunos de los derechos de los americanos™:
“perfecta igualdad™ en el modo y forma de la representacion en las
Cortes nacionales y los derechos de libertad de cultivo, industria, arte,
empleos, no establece una igualdad total entre los habitantes nacidos
en América y en Espaiia, sino un régimen diferenciado para unos y
otros espaiioles en cuanto a su representacion politica.® Es de esta
forma el tema de las garantias politicas el mas diferenciado.

Como se aprecia, si bien el texto gaditano era aplicable para todos
los espafioles ello no significa una igualdad absoluta. Aunque en la
posicion de los diputados constituyentes del Congreso Gaditano,
Argiielles y Bravo, no se hizo una declaracion expresa de igualdad
por no ser un derecho, “sino un modo de gozar los derechos™.’

* Articulo 5 de la Constitucién de Cédiz de 1812. Son espafioles: Primero. Todos los
hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espaas, y los hijos de éstos.
Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza. Tercero.
Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segin la ley en cualquier pueblo de
la Monarquia. Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias.

* El articulo 52 del Proyecto de Cédigo Civil Espaiiol de 1821 declarara como derechos
legitimos todos aquellos que dimanan de autorizacién de la ley.

¢ Joaquin, Brage Camazano, Los limites a los derechos fundamentales en los inicios del
constitucionalismo mundial y en el constitucionalismo histérico espaiol. Estudio preliminar
de la cuestion en el pensamiento de Hobbes, Locke y Blackstone, UNAM-111, 2005, p. 106.

7 Joaquin, Brage Camazano, Los limites a los derechos fundamentales en los inicios del
constitucionalismo mundialy en el constitucionalismo histérico espahiol. Estudio preliminar
de la cuestion en el pensamiento de Hobbes, Locke y Blackstone, UNAM-11J, 2005, p. 100.
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Ademas, en su articulo 172, establece la prohibicion para el Rey
de tomar la propiedad de un particular o corporacién, ni turbarle en
la posesion, uso y aprovechamiento de ella. Ellp solo podré ocurrir
por causa de utilidad comun y siendo al mismo tiempo indemnizado.
Tampoco el Rey podia, con base en este m?syno ﬁmdamento'legal,
privar a ningun individuo de su libertad, ni imponerle por si pena
alguna. '

En el capitulo V de esta Norma Suprema se establecen seguridades
para el desarrollo de las causas judiciales. Finalmente, en su articu-
lo 371 marca textualmente:

Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir.y publicar sus idgas
politicas sin necesidad de licencia, revisiéon o aprob'a.cmn alguna, anterior
a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan
las leyes.

Este sistema de declaracion de derechos humanos en lo gartncular,
sin hacer una manifestacion formal de los mismos fue seguida por la
Constitucion de Apatzingéan de 1814,% misma que tuvo una vigencia
regional. Este documento, dividido en su estructura en dos r~;:aatlrtes.
principios o elementos constitucioqales y f(‘)‘rma dq gobierno, se .2(11:3
el capitulo V de la primera parte, titulado “De la igualdad, seguri
y propiedad de los ciudadanos”, articulo 24:

La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en e}égo;:
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La Inte.gra conserlv?c.l n -
estos derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos, y el unico

de las asociaciones politicas.

En este sentido programético establece la igualdad .dc t(;d:sc ::;Z
la ley (articulo 19); que sélo las leyes pugden det-ergu(rixar o(articu—
en que debe ser acusado, preso o detenido un ciudadano e
lo 21); que ningun ciudadano podra obtener mas venta_;;g c.1u<:1 . la(%ey
haya merecido por servicios hechos al estado '(a.rticulo le,nc‘l: i e
fijara los limites de los poderes, la responsabilidad de los L gy
publicos, asi como la facultad para reclamar sus derecho

8 Véase Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, op. cit.
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los 27 y 37). También establece garantias de debido proceso (ar-
ticulos 28, 29); garantias penales (articulos 30,31, 32,33 y 166); propie-
dad privada (articulos 34,35y 72);en materia impositiva (articulo 36);
libertad de profesion (articulo 38); necesidad de la instruccién pablica
(articulos 9y 39) y de garantizar la libertad de prensa y manifestacion
de ideas, si bien limitada a que no ataque al dogma, turbe la tranqui-
lidad publica, u ofenda el honor de los ciudadanos (articulo 40).

Es importante hacer el sefialamiento de que los principios garan-
tistas contenidos en la Constitucion de Apatzingan obedecian al ideal
morelense planteado en los Sentimientos de la Nacién de moderar la
opulencia y procurar la igualdad, premisas fundamentales en la lucha
social que impulsaba Morelos como motivo de la lucha insurgente.

Esta linea de regulacion en materia de derechos fundamentales
fue repetida por la primera Constitucion del México independiente,
ya de aplicacion general en toda la nueva nacién: la Constitucién
Federalista de 1824.

Es importante hacer la referencia que el segundo congreso consti-
tuyente mexicano,” mismo que comenzo actividades en noviembre de
1823, se basé para la redaccion de la nueva constitucion, en el Acta
Constitutiva de la Federacién Mexicana,'? aprobada en enero de 1824,
que en su articulo 30 establecié como postulado proteger con “leyes
sabias y justas” los derechos del hombre y del ciudadano.

Eq este plano permite la libertad de imprenta y publicidad de ideas
politicas, sin censura previa, si bien en el marco de restricciones y
responsabilidades determinadas por las leyes (articulo 31). En este
tenor proclama una justicia pronta, completa e imparcial (articulo 18),
quedando prohibidos las leyes y tribunales especiales, asi como las
leyes retroactivas (articulos 18 y 19).

Con estos antecedentes, en el texto normativo de la Constitucion
Fed’efal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 continia con el
espiritu garantista del Acta Constitutiva. En el preambulo de dicho
nuevo Documento Fundamental,'! se sefiala como uno de sus obje-
tivos primordiales “hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad

9 El primero derivaba del disuelto por Agustin de [turbide y reinstalado posteriormente.

19 Véase Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, op. cit
! Jdem. N
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sin desorden, la paz sin opresion, la justicia sin rigor, la clemen-
cia sin debilidad, demarcar sus limites a las autoridades superiores
de la nacion”.

En el articulo 50, fraccion tercera, asume la defensa de la libertad
de imprenta de modo que “jamas se pueda suspender su ejercicio, y
mucho menos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de la
federacion”. Ademés establece la primacia del derecho de propiedad
privada, aunque existe la posibilidad de la expropiacion de bienes
(articulo 112, fraccién tercera); se prohibe la tortura y los tormentos
(articulo 149); garantiza la inviolabilidad del domicilio (articu-
lo 152); prohibe las penas infamantes (articulo 146); la no aplicacion
retroactiva de la ley (articulo 148); la retencion injustificada (ar-
ticulo 151); declara la proscripeién de los tormentos (articulo 149).
Postula que la libertad e independencia de la nacién mexicana, su
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y divisién de los
poderes supremos de la federacion, y de los estados nunca podrian
ser modificados (articulo 171). Como se aprecia la regulacion de esta
Constitucion es mas limitada en su caracter social que la Constitucion
de Apatzingan de 1814.

Cabe resaltar que la Constitucion de 1824, ademas de la formu-
lacion aislada de derechos fundamentales, también introdujo meca-
nismos para la proteccion de los derechos humanos que cons-agx.'aba,
representados en la atribucién del Congreso federal para reprimir las
violaciones constitucionales y para decidir sobre las “infracciones
de la Constitucién y Leyes de la Unién” (articulo 38), situacion que
involucraba, lato sensu, los derechos en ella protegidos. r

En términos generales, como se observa, hasta este momento his-
térico, hay una regulacion protectora de los derechos humanos en una
faceta individual, altamente sumida en otras problematicas propias de
una naciéon nueva, que debe en primer lugar definir el destino real y
juridico que desea seguir para consolidarse como p.ais, lo que u:npxdné
por ejemplo que se estableciera la tolerancia religiosa o una libertad
de prensa irrestricta. )

Expuesto este panorama histérico introductorio, en adplante, se
har4 un estudio mas detallado de la cuestion de la expulsion de los
espafioles en México a principios del siglo X1X, a la luz del régimen
constitucional vigente en €s€ periodo.
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I11. ANALISIS DE LAS LIMITACIONES
DE LOS DERECHOS HUMANOS CONTRA
LOS ESPANOLES, A LA LUZ
DE LA CONSTITUCION DE 18242

1. La Colonia

Siguiendo con el desarrollo de la problemética de la expulsion de los
espaiioles en México, derivada de las leyes de expulsion de 1827 y
1829, y habiendo planteado previamente un breve marco de posiciona-
miento histdrico sobre los hechos que estamos tratando, es momento
de acudir a la descripcion y analisis de la situacion juridica en la que se
encontraban los espafioles en los tiempos previos a la independencia
de México, cuando el Virreinato de la Nueva Espafia atin dependia
de la metropoli, para posteriormente abordar la problemaética juridica
presente a raiz de la expedicion de la Constitucion de 1824.

Es util esbozar una idea inicial de la Colonia entendiendo por ella
la época historica vivida en los territorios americanos a partir
de la conquista de estos territorios por parte de la Corona de Castilla,
que derivaria en el Reino de Espaiia, hasta la independencia de los
mismos. .En ella se gestara una estética barroca, diversidad étnica
y paradojas econémicas y sociales diferentes a las de la metr6poli;
pero, tanto América como Espafia, se transformaran e influenciaron
mutuamente a raiz de la transculturacion, en relaciones verticales en

cuanto al podpr politico y econémico, pero horizontales u oblicuas
respecto a la identidad colonial.

A. Apunte sobre el derecho indiano

A partir del reinado de Alfonso XI'? de Castilla, con el Ordenamien-
to de 1‘,'eyes de Alcala de 1348, se tendra en la Corona espaifiola la
intencién de generar un marco juridico mas uniforme para la monar-

12 Véase Guilleqno Floris Margadant, Introduccion a la historia del derecho mexicano,
UNAM, 197 l ; Antonio l?ougnac Rodriguez, Manual de historia del derecho indiano, UNAM,
1994; Ro@rngo de Aguiar y Acufia y Juan Francisco Montemayor y Cérdoba. Sumarios de
la Recopilacion General de Leyes de las Indias, UNAM-FCE, 1994; José Luis Soberanes
Historia del sistema juridico mexicano, México, UNAM, 1996. ' ,

13 .
En esta época se encuentra todavia en uso la idea del Rey como legislador absoluto.
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quia; si bien eso implicaba en la practica s6lo el predominio de la
aplicacion del derecho castellano, toda vez que el derecho comin'¢
brindaba especiales matices en los distintos reinos y poblaciones re-
conquistadas a los musulmanes, maxime que los fueros reales y las
Siete Partidas de Alfonso X eran normas importantes en el orden de
prelacion establecido en dicho Ordenamiento.

En este marco, a raiz de la conquista de lo que hoy entendemos por
Meéxico, a partir de la caida de Tenochtitlan en 1521 hasta conformarse
el Virreinato de la Nueva Espaiia, el régimen juridico aplicable co-
rrespondera al derecho castellano. Ello esta determinado de acuerdo
con lo estipulado en las Capitulaciones de Santa Fe de 17 de abril
de 1492, en donde las Indias Occidentales se asignan a la Corona de
Castilla. Cabe comentar que la aplicabilidad de las normas expedi-
das por la Corona compartira fuero territorial de aplicacién con las
normas emanadas del derecho canénico, en lo que a su competencia
corresponde. '

Se gest6 el problema de la legitimidad de la conquista y coloniza-
cion de América, 6 asi como la situacion de sus pobladores originales,
a quienes se les declard, reconocida su naturaleza humana, vasallos
libres de Espaiia. La aplicacion del derecho castellano se dio atendien-
do a los matices de la casuistica de la nueva realidad americana, para
la que no habia sido creada, por lo que debi6 generar los instrumentos
necesarios para su eficacia y eficiencia.”

14 En el caso de América, el derecho comin era el espafiol y el derecho especial el creado
para la Nueva Espafa. El derecho comiin era supletorio del derecho novohispano, que por
ser la ley especial era la norma preferida en su aplicacion al caso concreto.

IS Las antiguas formas juridicas nativas (derecho azteca, dgr_echo zapoteca, derecho
maya, derecho mixteca, entre otros), al no corresponder a la visioén occndgntal ‘del dere-
cho, fueron préacticamente excluidas de cualquier participaci6n en el orden juridico novo-
hispano, si bien alcanzaron alguna posicién en funcién de los usos y costu.mbres. Esta
situacion es natural en virtud de que las autoridades designadas por la memSpol.: tngslac?aron
a los nuevos territorios sus instituciones juridicas, aplicadas al disefio de las instituciones
politicas que se fueron creando para América. e

16 Recuérdese los fundamentos de derecho positivo como el caso del requerimiento de
Palacios Rubio, la bula Inter caetera y las bulas de particion, asi'como los argumentos
de derecho comiin esbozados por Francisco de Vitoria. )

17 Recuérdense las leyes de Burgos de 1512, que establecian que los indigenas se esta-
blecieran cerca de los asentamientos espafioles; las leyes Nuevas de 1542 que prohlpcn la
esclavitud y el trabajo forzado de los indigenas; la Rc.c.opilgcidn de las leyes de Indias de

1680 que integrada reales cédulas u ordenes, pragméticas, instrucciones y cartas relativas
al derecho publico de Hispanoamérica, entre otras normas.
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En este sentido, paulatinamente operd una tendencia recopilatoria
y de ordenacion prelatoria para la aplicacion del derecho, que llevé
—en 1680— a la publicacion, para América, de la Recopilacion de las
Leyes de los Reinos de Indias,'® si bien con efectos limitados y, en
1805, para toda la Corona Espafiola, a la Novisima Recopilacién de
Leyes de Espaiia.

Se hablara entonces de derecho indiano como el que regira en los
territorios americanos, y estara compuesto por las normas que se
crearon especificamente para ser aplicadas en las Indias, el derecho
castellano, y el que se usara de acuerdo con la prelacion que se marca
en las Leyes de Toro de 1505 y, posteriormente, en la Recopilacion
de Leyes de Castilla,'” o Nueva Recopilacion de 1567, la Novisima
Recopilaciéon de 1805, y el derecho indigena.

La Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias de 1680
estaba integrada por reales cédulas, que eran expuestas al Rey por
el Consejo de Indias y se referian a cuestiones determinadas; las
reales 6rdenes que emanaban del Ministerio por orden del Rey;
las pragmaticas, que eran leyes de caracter general y las ordenanzas,
dictadas por los virreyes o por las reales audiencias, y que se referian
a asuntos particulares.

A finales del siglo XV se gesté la idea de hacer un Proyecto de
Nuevo Codigo de las Leyes de Indias, para dotar a los dominios
espafioles de un nuevo cuerpo general de leyes que sustituyera a la
Recopilacion de Leyes de Indias de 1680. Sin embargo este ordena-
miento no rigi6 plenamente, pues a pesar de que fue aprobado por
el Rey en 1792, no se aprobé un libro primero del Nuevo Codigo de
Indias que sustituyera al libro primero de la Recopilacién de Leyes

18 Fue promulgada por Real Cédula del 18 de mayo de 1680 y contiene principios como:
1.La rclig‘ién catdlica es la religion del Estado y el fin de éste en las Indias es su propagacion.
2. El dominio est4 fundado en justos titulos. 3. América forma parte de la corona castellana.
4. La Nueva Espafia no es separable de la Corona ni susceptible de enajenacién en todo o en
parte. 5. Los indios son hombres libres y no sujetos a servidumbre. 6. Los indios son vasallos
directos de la Corona. 7. La Nueva Espafia es un reino. 8. En la Nueva Espafia puede haber
congresos (cortes o juntas) s6lo cuando lo mande su majestad. Maria del Refugio Gonzélez.
Historia del derecho mexicano, UNAM-11J, 1983, p. 34.

19 Esta norma legal establece la siguiente prelacion para la aplicacién del derecho: 1)
Ordenanzas Reales de Castilla u Ordenamiento de Montalvo de 1484; 2) Ordenamiento de
Alcala de 1348; 3) los Fueros Reales vigentes, y 4) las Siete Partidas de 1348.
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de Indias. Por ello su vigencia y aplicacion fue de forma parcial y
casuistica, en un intento de hacer una total renovacion legislativa.?’

Posteriormente, el 15 de julio de 1805, mediante una cédula real se
promulgé la Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia, misma
que tuvo una vigencia escasa en la Nueva Espafia, derivado de los
problemas politicos en Europa y la aparicion de los movimientos dein-
dependencia en América, asi como la inicial reticencia a su aplicacion.

Adicionalmente a esta norma se publicaron suplementos anuales
que recogieron la legislacién posterior, de los cuales unicamente
uno se publicéd, colocandose en la cuspide del orden de prelacion
existente en ese momento para el derecho espafiol, el cual operaba
con base en la siguiente estructura: (1) Novisima recopilacion de
1805, (2) Nueva Recopilacion de 1567, (3) Leyes de Toro de 1505,
(4) Ordenamiento de Alcala de 1348, (5) los fueros municipales y
(6) las siete partidas.?!

En cuanto al orden de prelacion de leyes en las Indias,? la ley
segunda, en su titulo I, libro II de la Recopilacion de Leyes de los
Reinos de las Indias disponia que en todo lo no contemplado por la
propia recopilacion debian de guardarse “las leyes de nuestro Reyno
de Castilla conforme a la de todo, asi en cuanto a la sustancia, reso-
lucion y decision de los casos, negocios y pleitos, como a la forma
y orden de sustanciar”.?

En suma, el orden de prelacion vigente en las Indias, para los tiem-
pos del movimiento de independencia en el Virreinato de la Nueva
Espaiia, fue:?*

1. En primer lugar, las leyes dictadas esencialmente para las In-
dias, ya sea en la peninsula o bien en las propias Indias.?®

20 Antonio Muro Orején, Lecciones de historia del derecho hispano-indiano, Escuela
Libre de Derecho, México, 1989, pp. 131-137. S )

21 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en Meéxico, Oxford University Press, México,
2002283‘)“2;2((:)“31229“”, Las recopilaciones del derecho en el México independiente'. enla
legislacién mexicana de Manuel Dubldn y José Maria Lozano, Mario Téllez G, José Lopez
Fontes (comps.), Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006, p. 223.

B Idem.

24 Ibidem, p. 223. - :
5 Tal es elpcaso de las normas contenidas en la Recopilacién de Leyes de los Reinos

de Indias.
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2. Ensegundo lugar, las costumbres desarrolladas en los munici-
pios de espaioles en Indias o “costumbre criolla”.

3. En tercer lugar, las costumbres indigenas que no fueran en

contra de la religion catélica o de las leyes castellanas o in-

dianas.

En cuarto lugar, la Novisima Recopilacion de 1805.

En quinto lugar, la Nueva Recopilacion de 1567.

En sexto lugar, las Leyes de Toro de 1505.

En séptimo lugar, el ordenamiento de Alcala de 1348.

En octavo lugar, las Siete Partidas.

®© N L

El marco juridico expuesto correspondia al derecho aplicable du-
rante la Colonia. Formalmente el nuevo orden juridico, que dio fina
la estructura juridica novo hispana, surgié coincidiendo con la fe-
cha de la declaracion formal de independencia politica de México, es
decir el 28 de septiembre de 1821, lo que implico, en la practica, que
el orden juridico anterior continuara vigente en tanto no se expidiera

uno nuevo y no se afectaran sus postulados basicos de religion, union
e independencia.?®

B. Situacion de los esparioles por las Leyes de Indias
y la Novisima Recopilacion de Leyes de Espana®’

En cuanto al régimen juridico de las personas, imperante en el virrei-
nato, el criterio aplicable era el de la especificacion de los derechos
correspondientes a cada grupo social. En palabras llanas la cla-
ve del discernimiento era la desigualdad, si bien existia un nucleo de
derechos minimos relativamente uniformes para los europeos y los
americanos, no asi para los negros y las castas. Se distinguia asi entre
los estamentos de los religiosos, los militares, los nobles, los penin-
sulares, los criollos y las distintas castas, cada uno con diferentes
grados de derechos y obligaciones.

'Lg poblacién_ indigena gozaba de un estatus protectorio particular,
maxime que existia un tribunal especial para su atencién: el juzgado

% Articulo segundo del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.
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general de indios y contaba con el auxilio de las figuras del protector
de naturales y el procurador de indios. Los mestizos en cambio tenian
limitaciones en cuanto a sus posibilidades para ordenarse como re-
ligiosos, ser protectores de naturales y para ser escribanos publicos,
entre otros.

En comparacion, concretindonos en el caso de los espafioles
nacidos en Espafia veremos que ellos se encontraban, por lo menos
en términos facticos, en la posicién social de mayor relevancia en
la sociedad novo hispana. Esta situacién se reflejaba, como muestra,
en la relevancia de los cargos que desempefiaban en la burocracia
virreinal.

Acudiendo a la Recopilacién de Leyes de las Indias se aprecia
que los espafioles, nacidos en Espafia o en América, compartian, en
particular, la obligacion de fidelidad al monarca,’® la obligacion de
consejo a partir de la participacion en las Cortes, el auxilio militar
y el econémico. A su vez tenian derecho a un buen gobierno, a una
ley justa, derecho de peticion,? a la seguridad personal, derecho a
la defensa, inviolabilidad de domicilio, para acudir ante los tribuna-
les y defender sus derechos, inviolabilidad de la correspondencia y
libertad de transito contenidas en el Libro VII de la Recopilacion de
Leyes de Indias.*

28 Esta obligacién incluia a todos los sectores sociales de la Colonia, por lo cual no
es extrafio que en el grito de independencia de Hidalgo se recalcara “Viva Fernando VII,
muera el mal gobierno™. .

» Libro IL Titulo Treinta y tres. De las informaciones y pareceres de servicios. Ley
primera. Que las audiencias reciban las informaciones de oﬁcio‘y‘partes yen las de oficio
den fu parecer. ... Ordenamos y mandamos que cuando alguno viniere o enviare ante Nos a
que le hagamos merced y ocupemos en puertos de nuestro real servicio, parezca en la Real
Audiencia del Distrito. . i

3 Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias. Mandadas imprimir y publicar
por la majestad catélica del Rey Don Carlos 11. En Madrid: por Ivlian de Paredes, afo de
1681. Edicién facsimilar. -

Titulo 1. De los perseguidores y jueces de comision.

Titulo 2. De los juegos y jugadores. i

Titulo 3. De los casados y desposados en Espaila, que estan ausentes de sus mujeres y
esposas.

Titulo 4. De los vagabundos y gitanos. 3 ;

Titulo 5. De los Mulatos, Negros, Berberiscos, ¢ hijos de judios.

Titulo 6. De las Cérceles y Carceleros.

Titulo 7. De las visitas de Carcel. )

Titulo 8. De los delitos, penas y su aplicacion.
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En el caso de los demas grupos sociales, sus derechos y obligacio-
nes acudian a términos equivalentes, salvo las instituciones protecto-
ras establecidas por la Corona para la republica de los indios.?!

La poblacion de América estaba sujeta a restricciones de carécter
personal, especialmente en el caso de la poblacion que no era espafiola,
ya nacida en Espafia o en los dominios de la Corona. Es el caso de la
ordenacion de los mestizos,*2 misma que en principio sélo se limité
a los hijos ilegitimos y que era susceptible de dispensa eclesidsti-
ca; prohibicién para ser escribanos piblicos* y prohibicion para ser
protectores de naturales. Otras limitaciones que se establecieron en
la Recopilacion de las Leyes de Indias se referian a la prohibicién
para portar armas por parte de las castas, y para los mestizos si no
contaban con licencia para ello.*

Esta situacion de limitaciones para los americanos tuvo diversos
alcances en las colonias espafiolas. Sirva como ejemplo el caso regu-
lado en la Recopilacion de Leyes de los Reinos de 3.2.14, aplicable
al Virreinato del Perd; en particular sobre los estudios superiores
de la Universidad de Lima y la ordenacién.

Libro 1. Titulo XXII. Ley LVIL. Sobre diferentes puntos que fe han ofrecido
acerca del gobierno de la Universidad de Lima. En cuanto al cuarto, sobre

3 Se habla de repuablica de los indios por oposicion la republica de los espafoles en
consideracion a que comparadas entre si esas dos republicas, representaban dos realidades
sociopoliticas distintas. La de los indios esta conformada por las comunidades de indigenas,
mismas que regularmente se encuentran en gran atraso.

32 Libro I. Titulo VIIL. De los Arzobispos y Obispos. Ley VII. Que los prelados ordenen
de Sacerdotes a los Mestizos, con informacién de vida y costumbres, y provean que, las
mestizas puedan ser religiosas, con la misma calidad. Encargamos a los Arzobispos y
Obispos de nuestras Indias, que ordenen de Sacerdotes 4 los Mestizos de sus distritos, si
concurrieren en ellos la influencia y calidad necesarias para el Orden Sacerdotal; pero esto sea
precediendo diligente averiguacion e informacion de los Prelados, sobre vida y costumbres
y hallando, que son bien instruidos, hébiles, capaces y legitimos matrimonio nacidos. Y si
algunas Mestizas quisieren ser Religiosas y recibidas al Habito y Velo en los Monasterios de
Monjas, provean, que no obstante cualquiera, sean admitidas en los Monasterios de Monjas,
provean, que no obstante cualquiera constituciones, sean admitidas en los Monasterios y a
las profesiones, precediendo la misma informacién de vida y costumbres.

3 Ley Primera. Que los Virreyes no puedan nombrar Escribanos y hayan de sacar titulo,
y notaria del Rey, despachando por el Consejo de Indias.

3 Libro Séptimo. Titulo V. De los mulatos y Negros. Ley XIII. Que los Mulatos y
Zambaigos no traigan armas y los Mestizos las pueden traer con licencia. Ningin mulato ni
zambaigo traiga armas y los mestizos que vivieren en lugares de espaiioles y mantuvieren
casa y labranza las pueden traer con licencia de el que gobernare y no la den a otros.
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que los Estudiantes Gramaticos no se admitan a Matricular en la Universi-
dad para las facultades mayores, con solo cedula del Maestro de Retérica,
Religioso de la Compafifa de Jesis, y que el Rector y Catedratico de Prima
de todas facultades, los vuelvan 4 examinar con AA. Y RR, no admitan
Mestizos, Zambos, Mulatos, con que no los admitiran a Ordenes los Obis-
pos. En que pareci6, que se observare el estilo; de Universidad, reducido A
que dos Examinadores Catedréticos nombrados por el Rector, después de la
aprobacion del Maestro de Retdrica, vuelvan 4 examinar a los estudiantes
Gramaticos, y hallandolos suficientes, se admitan con las firmas del Rector,
y ambos Examinadores y en cuanto 4 la exclusion de los Mestizos, Zambos,
Mulatos y se observe la Constitucion 2 3 g

Con base en lo anterior, conviene referimos a la Recopilacion de
Leyes de Indias en la norma 3.2.14, que expresamente establece una
preferencia para la poblacion criolla en.el supuesto de la ocupacion
de las posiciones en la burocracia virreinal. En la p}r?ctlca los efec-
tos de esa disposicién no ocurrieron de esa manera.

Libro Tercero. Titulo Segundo. De la provision de oﬁciqs, gratificaciones y
mercedes. Ley X111. Que se graduen los meritos ¥ servicios, conforme a esgz-n,
ley. Asi mismo Mandamos, que en todo lo contenido en .la ley anteceden.te,
cuando sucediere concurrir muchos pretendientes con 1g.ualdad de meritos,
sean preferidos los descendientes de los primeros descubndore.s de las lnd;las,
y después los pacificadores y pobladores, y, los que hayan nacido en ;alque as
Provincias, porque nuestra voluntad es, que los hijosy naturales c!e ellas sei::
ocupados y premiados donde nos sirvierpn.sys antepas;adps, y primeramen :
remunerados los que fueren casados y rem!tldos al arbitrio de los supeno:'::n
la graduacién de servicios en la pacificacion. Y porque algunqs preéer;e :
cedulas de recomendacion, mandamos, que los mees,Audxencxas y ac;.d ard
nadores hagan lo que vieren que conviene, y hl.xblere. lugg:, segun su call

y meritos, como esta ordenado por la ley 17. tit. 1. lib 2.

Este precepto es particularmente relevante sobre el tema de li:
expulsion de espafioles que nos ocupa pues uno de los motivos q

3 Lo resolvia el Presidente del Real Consejo de Indias. e N
% E:t:e caso de letra muerta de la ley terminé generando, a la larga, resentimientos ace
drados entre la poblacion nativa.

¥ Ley XIIL Que los oficios y mercedes fe provean, y hagan

 Ley VII Que con las personas que llevaren Cédulas de
conforme a sus méritos.

en personas beneméritas.
Recomendacion, fe haga
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mas frecuentemente aducian los partidarios de las expulsiones, era el
de que la burocracia espaola heredada de la época de la Colonia, en
todas sus facetas, no permitia el progreso de la naciente nacion, asi
como que el ejercicio de la funcién pablica deberia ser un legitimo
derecho exclusivo de los nacidos en la ahora independiente Republica
Mexicana; de otra manera se estaria a expensas de la voluntad de
extranjeros desvinculados de los sentimientos de nacionalidad.

Asimismo, otros casos de privilegios concedidos a los americanos
estan enmarcados en el rubro del Patronazgo Real, en lo referente a
la designacion de los curados, estableciéndose:

Libro I. Titulo VI. Del Patronazgo Real. Ley XXIV. Que en la provision de los
Beneficios curados se guarde la forma de esta ley. ORDENAMOS y mandamos
que en vacando en nuestras Indias Occidentales y Islas de ellas cualquier
Beneficios curados... escojan los Arzobispos y obispos tres, los mas dignos
y suficientes, para cada uno de los dichos beneficios, prefiriendo siempre a
los hijos de padre y madre espaiioles, nacidos en aquellas Provincias, siendo

igualmente dignos, a los demds opositores nacidos en estos Reinos y estos
los propongan al Virrey.

En el caso de la Novisima Recopilacién de las Leyes de Espaiia,
publicada en 1805 por Carlos IV, la regulacién no establece privilegios
particulares para los espafioles nacidos en Espafia por encima de los
espafioles americanos o mestizos, salvadas las restricciones comer-
ciales para América. Cabe indicar que en su texto si se instituye, en
cambio, una preferencia concedida a los americanos:

Libro I. Titulo VIII. Ley XII. Instruccién y método que debe observar la
Cdmara en las consultas de Prelacias, Dignidades, Prebendas y demds
piezas eclesidsticas. 18, 3’. Para Canénigos de Catedrales se guardara la
siguiente distribucién; 4 saber: en una vacante se consultardn por su orden
Racioneros de la misma Iglesia, Can6nigos de alguna Colegial de la diécesis,
6 individuos de mis Reales Capillas, donde las hubiere (*): en otra vacante
seran consultados Curas del obispado, que tengan doce afios cumplidos de
antigiledad en este ministerio, con créditos bien fundados de virtud y ciencia,
y Jueces eclesiasticos que hayan servido con prudencia, rectitud y desinte-
rés por igual tiempo: y en otra vacante los Catedraticos de Universidades

insignes de continua enseflanza, que también tengan mas de doce afios de
catedra efectiva.
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(*) Por Real orden de 21 de Febrero de 1776, con el fin de premiar la ido-
neidad, mérito y servicio de los Espafioles Americanos, mand6 S. M. que
la Camara de Castilla proponga a los de probada virtud y literatura para
Prebendas eclesisticas en las Iglesias de Espaiia, incluyendo los que alla
sirvieren , y tornando noticias seguras de la via reservada de Gracia y Justi-
cia, y de la Camara de Indias; y esta ejecute lo mismo de la de Castilla; con
expresa declaracion, de que siempre se reserve la tercera parte de Prebendas
de aquellas Catedrales para los Espafioles Indianos.

2. Supervivencia del derecho indiano en materia
de derechos humanos

Como se menciond al inicio de este subtema, la consolidacion dg !os
derechos humanos en los documentos constitucionales en América
no puede pasar por alto el legado del derecho indiano, que a su vez
acudira a su referente en el derecho espaiol. .

El tema de los derechos humanos en Hispanoameérica debe enten-
derse ligado a la tradicion del derecho indianoy a las aportaciones de
los tedlogos juristas espafioles, como Francisco de \(nona, Antonio
de Montesinos y Bartolomé de las Casas, que !mmamz_aro'n la v1s161;
juridica de la conquista®® y protegieron la dignidad del mdl%gna yde
espafiol ante las amenazas ideoldgicas que se presentaron.

En este sentido se buscd, a traves de los distintos cuerpos norma-
tivos, establecer un panorama cierto de derechos para los hablt?rzlte;
de América. Si bien en el plano del estatuto persgnal de la socie 3
novo hispana se debié atender a los matices de l? misma, distinguiendo
entre peninsulares y criollos, indios y las distintas castas. il

El movimiento insurgente en América, inspirado por ;s :l i
ilustradas imperantes en la época, pqstulé como una de sclllsl han e
fundamentales la defensa y promocion de los derech.o; : e 1 ic:nmresz
propios de su condicion humana y, por tanto, 1.rrenunclla €s olid:cién
criptibles. Esta fuente ideologica fue eqnquecnda por la cogs o o
de un movimiento constitucional codificado, en el mundo

3 _—
1 Debe reconocerse que hubo terribles violaciones a los derechos humanos de los ini

i de las armas. :
genas, que fueron sometidos con insmnse Domingo de Betanzos en el sentido de
“ Recuérdess el casode '8 argu:ne;\et::sl?:‘llxa::z, lo que deshumanizaba a los espafioles

ue los naturales americanos no € ! luta dignidad
gor a‘t)cntar contra la dignidad de sus semejantes y amenazaba la natural absoluta dign

de los indigenas.
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cion occidental, que recogié estos elementales derechos. Es el caso
de la Declaracion de Independencia de algunos estados de las an-
tiguas trece colonias inglesas en América, en especial Virginia y
Massachussets; la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre
y del Ciudadano y la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
de 1812.

Es innegable que el ideal ilustrado estaba inscrito en las mentes
de la época. América no era ajena a esta realidad. Hidalgo, More-
los. Bolivar, Sucre, San Martin, O Higgins, Toussaint Louverture y
los demés lideres insurgentes son concientes de la importancia de
concretar la meta de derechos humanos para sus territorios. No es
extrafio entonces que en la produccién juridica que ellos impulsaron
estuviera presente esta finalidad.

En Espaiia, en un primer estadio de desarrollo los derechos huma-
nos eran formulados como una proteccion ante el abuso de la autori-
dad. Los fueros de Aragon (1176, 1238, 1348 y 1287) consagraron el
derecho de seguridad de la persona, la propiedad, garantias para no
ser preso ni desposeido de los bienes, hasta que se dictase sentencia
en juicio. Los fueros de Castilla y Le6én contemplaron garantias de
seguridad del subdito respeto a la propiedad, la vida y a ser juzgados
por ley y autoridades competentes.*! Esta linea fue conservada por
las posteriores recopilaciones y cuerpos legales, siendo aplicable en
el Nuevo Mundo de acuerdo con los 6rdenes de prelacién en ellos
recogido y posteriormente trasladado, con el tamiz ilustrado indepen-
diente, a los cuerpos legales de las nuevas naciones que se formaron
de los antiguos virreinatos y capitanias generales.

Como se ha visto, en el caso de América las Recopilaciones de
Leyes de los Reinos de Indias y la Constitucion de Cadiz, vigente
intermitentemente, continuardn la postura protectora de derechos
fundamentales. La Constitucién de Cadiz, por ejemplo, tutel6 la liber-
tad civil, la propiedad y los demas “derechos legitimos de todos los
individuos que la componen”. Estableci6 la prohibicion para el Rey
de tomar la propiedad de un particular, para no privar al individuo de
su libertad. Igualmente se garantiz6 una libertad de imprenta relativa,
bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes.

‘;4Ger2mén, Bidart Campos, Teoria general de los derechos humanos, UNAM-I1J; 1989,
pp. 24y 25.
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Al concretarse la independencia de las antiguas colonias america-
nas los derechos que se reconocieron en los primeros textos consti-
tucionales fueron las garantias referentes a la libertad.*? Al lado de
los primeros derechos que fueron reconocidos se incluyeron algunas
garantias necesarias para su proteccion. El caso mexicano siguio este
camino de desarrollo.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
fue el primer documento constitucional que se formul6 en México, si
bien con efectos de aplicacién territorial limitados. Tiene como base
el individualismo, formulando dentro de si un catalogo de derechos
humanos, inspirado a su vez en los articulos 1y 6 de la Declaracion
Francesa.

Posteriormente, la Constitucion de 1824 consagré los derechos de
libertad de expresion, soberania e igualdad, previendo mecanismos
para su defensa, a través de la facultad concedida al Congreso para
reprimir las violaciones constitucionales y para decidir sobre las
infracciones de la Constitucién y leyes federales.

Es importante recordar la subsistencia del derecho indiano ante la
independencia de México, que se conservo en tanto no se expidieran
normas que reemplazaran a esta legislacion, caso es el de los derechos
humanos mientras no se expidi6 la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824. Ello no es ébice para reconocer que €n el
orden jerarquico de aplicacion existe una preeminencia innegable de
la Constitucion de 1824, colocandose las demés normas en un plano
totalmente supletorio de aplicacion. _ .

Expresamente en el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, expedido el 10 de enero de 1822, se establece:

Articulo 2. Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las ley?s, ordenes y
decretos promulgados anteriormente en el territorio del Imperio hasta el 24
de febrero de 18214 en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con

42 |ibertad de prensa y libertad de trénsito, por ejemplo. _ -

4 Reproduce cgencialymentc ¢l articulo 211 de la Constitucién de Apagzxggﬁn: Mientras
que la Soberanfa de la Nacién forma el cuerpo de leyes, que han de sustituir a las antiguas,
permanecerén éstas en todo su rigor, a excepcion de las que por el pre”sente, y otros decretos
anteriores se hayan derogado, y de las que en adelante se derogaren .

4 Nota bene: Corresponde a la fecha de suscripeion del Plan de Iguala.

ESCUELA LIRRE DE DERECHD
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las leyes, 6rdenes y decretos expedidos, o que se expidieren en consecuencia
de nuestra independencia.

Como se observara detalladamente mas adelante, cabe adelantar
que existe una coincidencia de los documentos juridicos del México
Independiente y de la interpretacion del derecho indiano superviviente
para considerar a los derechos humanos un atributo propio de los
seres humanos, por lo que no se hizo distincion entre nacionales y

extranjeros para su goce, si bien los derechos politicos se limitaron
para los ciudadanos.

A. La Constitucion de Cadiz de 1812

Este documento surgio debido a la invasion de Francia a Espafia y la
oposicion del pueblo espaiiol a la usurpacion del trono por parte de
Napoleén Bonaparte y de su hermano José Bonaparte.

El pueblo de Espaiia se levant6 en armas contra Francia en mayo
de 1808 y desconoci6 al gobierno de José Bonaparte con el funda-
mento de que las Sesiones de Bayona eran nulas por ser hechas en
pais extranjero y estar viciadas de voluntad.*

Sin embargo, hasta agosto de 1808, el Consejo de Castilla no de-
clarod nplas las abdicaciones de Bayona y todas las actuaciones
del gobierno francés.*® Y es entonces cuando rescata la orden que
le habia encomendado Fernando VII, antes de su abdicacion, para
convocar Cortes Generales del Reino “en el paraje que pareciese mas
exppdnto, que por de pronto se ocupasen (inicamente en proporcionar
arbitrios y subsidios necesarios para atender a la defensa del reino, y
que quedasen permanentemente para lo demas que pudiese ocurrir”.*’

* La Asamblea de Bayona finaliz6 sus sesiones el dia 7 de julio de 1808, siendo jurada
por el ya proclamado rey don José 1. Esta Carta Magna se va a caracterizar entre otras co-
sas por tratarse de una Carta Otorgada, y no de una Constitucién propiamente dicha, ya que
por un lado en su elaboraci6n el pueblo no participd, y por otro emana directamente de una
decision real. No establece la Soberania Nacional, aunque impone ciertas limitaciones a la
acm:cnén d<_:l monarca, que ha de respetar determinados derechos de indole personal.

Consejp plenp de 11 de agosto de 1808. Archivo Histérico Nacional, Fondos contem-
porapeos. Ministerio de Hacienda, Libro 6.013. Véase Desdevises du Dezert, Le Conseil de
Cas‘t;lle en 1808, en Revue Hispanique, 17, 1907, pp. 66-378, especialmente 246-256.

Antes de su abdicacién definitiva, firmada el 6 de mayo de 1808, Fernando VII habia
puesto como condiciones el regreso de Carlos IV a Espafia y la convocatoria de Cortes
(Decreto de 5 de mayo de 1808). De ello da cuenta el propio Fernando VII, afios después,
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Pero las Juntas provinciales desconfiaron de dicho Consejo, tras su
sometimiento a los franceses, y, en todo caso, se consideraban legi-
timadas para decidir sobre la recomposicion del gobierno central. De
hecho, desde mayo, habian propuesto distintas iniciativas y llevado
a cabo diferentes ensayos de unificacion politica.

Asi, en Asturias, Alvaro Florez Estrada propuso, el 11 de junio de
ese afio, la convocatoria de unas Cortes, ya muy distintas a las tradi-
cionales del Reino, compuestas de representantes de cada provincia
que, unidos, representarian al pueblo espafiol, que habia reasumido
la soberania, aunque “sin perjuicio de los derechos que tengan las
ciudades de voto en Cortes”. Nuevamente tradicion y cambio coin-
ciden en una época de debate y oportunidad histérica tnica para
decidir sobre la constitucién del Estado.*® Finalmente, se opto por
la formacion de un Gobierno o Junta Central que, mas adelante,
nombraria una Regencia —~lo que se consideraba mas acorde con la
legalidad vigente— y decidiria sobre la convocatoria de Cortes, pro-
puesta que partid fundamentalmente de la Junta sevillana (circular de
3 de agosto), a la que se fueron adhiriendo las demas. Asi, el 25 de
septiembre de 1808, se instalé en Sevilla la Junta Central Suprema
Gubernativa del Reino, formada por los representantes elegidos por
las Juntas provinciales.*’ Esta reasumi6 el poder de todas esas Juntas

en otro Decreto de 4 de mayo de 1814, Véase Pedro Cevallos, Exposicién de los hechos y
maquinaciones que han preparado los usurpadores de la Corona de Espaia y los medios
que el Emperador de los franceses ha puesto en obra para realizarla, lmprenta_Real,
Madrid, 1808; Manuel Fernandez Martin, Derecho parlamentario espaiiol. Coleccion de
Constituciones, disposiciones de cardcter constitucional, leyes, decretos electorales para
diputados y senadores, y reglamentos de las Cortes que han regido en Espaﬁa enel presente
siglo. Ordenada en virtud de acuerdo de la Comision de gobierno interior del Congreso
de los Diputados, fecha de 11 de febrero de 1881 (Imprenta de los hijos de J. A. Garcia,
1885 y 1900), 3 tomos, Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1992,4 Pg-
856-863. El Consejo de Castilla propuso la celebracion de Cortes en una circular de 1:
agosto dirigida a las Juntas provincialzes.l Véase Georges Desdevises du Dezert, Le Consel
de Castille en 1808, op. cit., pp. 256~ 71.

4 La propuesta puzde cot?sultarse en la Biblioteca de Autores Espafioles (BAl!i) desd4; tl;
formacién del lenguaje a nuestros dias, CXIIL Obras de Alvaro Flérez w:‘stu’l':p'lunm
409. Cfr. con su Constitucién para la Nacién Espafiola presentada a Su hflj - ac S
Suprema (zubemativa de Espafia e Indias en 1 d; (?;);ﬁnbn de 1809, en “B.AE.", )
Obras de Alvaro Flérez Estrada, I1, op. cit., pp. 297237 . _

 José Maria Queipo de Llano (Conde de Toreno), Hi{forta de’{ levau‘l,'axl;mo- ﬁ:;;”:'
y revolucién de Espafia (Paris, 1832, Madrid, 1835), en “B.A.E.”, LXIV: d.:C .
1953; Manuel Ferndndez Martin, Derecho parlamentario espafiol. Coleccion de LO
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y limité progresivamente sus competencias, no sin obstaculos. De
este modo, se aprovecho la situacion para uniformar la organizacion
politico-administrativa del Reino, adelantando asi la politica cen-
tralista de Cadiz: las Juntas supremas pasaron primero a superiores
provinciales de observacion y defensa, luego a superiores provincia-
les de armamento y defensa, reducido el nimero de sus miembros
por decision de la Regencia, para, finalmente, convertirse, ya por obra
de las Cortes, en superiores provinciales, antecedentes mas o menos
inmediatos de las Diputaciones provinciales. Sus funciones quedaron
definidas desde un primer momento: alistamientos y recaudacion
de contribuciones, como 6rganos periféricos del gobierno central
presididos por sus delegados en las provincias.* ’

Las Cortes, llamadas Generales y Extraordinarias, se reunieron
ﬁnalmente en Cadiz, el 24 de septiembre de 1810. Su composicion,
en camara tnica, formada por diputados elegidos por los nuevos
cnuc'iagianos y por las Juntas provinciales, que, unidos, integraban
un Unico cuerpo que representaba a la nacion soberana. Su funcion,
constituyente.

El contenido del documento constitucional que de ella emano des-
taca que se baso en la igualdad, al conceder la nacionalidad a todos
los hombres libres del Reino, como lo establecié su articulo 5o:

Son esp@plesz Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en
los dominios de las Espafias, y los hijos de éstos.

ciones, disposiciones de cardcter constitucional, leyes, decretos electorales para diputados
y senadores, y reglamentos de las Cortes que han regido en Espafia en el presente siglo.
O_rdenada en virtud de acuerdo de la Comision de gobierno interior del Congreso de los
Diputados, t_’echg de 11 de febrero de 1881 (Imprenta de los hijos de J. A. Garcia, 1885 y
1900), Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1992, op. cit., pp. 131-261
que recoge lqs nombres de sus miembros en la p. 132; Manuel Fernandez M;lrtin. Derechc;
parlamentario espafiol..., op. cit., 1, pp. 309-623; Alfonso Garcia Gallo, Aspectos juridicos
en la Guerra de la Independencia, en “Revista de la Universidad de Madrid”, II1, 5, 1959,
pp. 15-27; Pablo Alvarez Rubiano, Esquema de la administracion espafiola d;lrc;nle la
%z:\rl-gq dedla }I{n_depgndencia, en “Actas del I Symposium de Historia de la Administracién”,
1970‘13‘5) ‘ ;81 jgo;la de la Administracién, Instituto de Estudios Administrativos, Madrid,
0 Reglamentos de 1 de enero de 1809, 13 de enero juni

de 1811. Archivo H_ist()rico Nacional, Estado, lcgajosy6:):7 g,c il{‘fl:il:cie :2? l,8y0l8y(:362m2u20
gols. 361 y ss.; Archivo Histérico de Asturias, Junta General, Libro 46, fol. 110 r.". Cok:.cc.iél;
de los D_ecrctos y Ordenes que han expedido las Cortes generales y extraordinarias desde su
instalacién de 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, t. I, pp. 90-103.
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Es decir, la idea de igualdad sobresali6 en el texto al no hacer
distinciones entre los habitantes de los territorios dominados por
Espaiia. De lo mismo por las Cortes de Cadiz y por la Constitucién
<e trataria de crear el Codigo Civil, Mercantil, Penal y Procesal; por
lo que empiezan a formarse comisiones, pero no se logré nada por la
condicién en la que vivian. No va a ser sino hasta la segunda mitad
del siglo XI1X que, en Espaiia, se van a dar las primeras codificaciones.
Esta idea de Cadiz pas6 al México Independiente, en donde Agustin
de Iturbide decidio hacer una Constitucion de acuerdo con nuestro
pais. Para ello emitié un decreto instruyendo para que se lleve a cabo
¢l trabajo de codificacion. Al respecto se tiene indicios que hubo una
comision, pero se desconocen los alcances de su trabajo.

3. La Independencia

F] movimiento iniciado por Hidalgo fue continuado mediante una gue-
rra de guerrillas por el también sacerdote José Maria Morelos, quien,
a diferencia de su mentor, tuvo un plan politico de independencia.
La insurgencia consigui6 organizarse en partidas mds eficaces, pero
no consiguié transformar el movimiento popular en una revolucion
politica. A pesar de los intentos de Morelos al celebrar el Congreso
de Chilpancingo en septiembre de 1813 y la aprobacién de la Cons-
titucion de Apatzingdn trece meses después, el movimiento inde-
pendentista no tuvo éxito. Tras el fusilamiento de Morelos en 1815,
las fuerzas realistas lograron controlar la situacion, a excepgi_ép de
unos pocos focos insurgentes, entre los que destacaban l_os dirigidos
por Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero, futuros presidentes de !a
naciente republica. La guerra social de Hidalgo y la revolucionaria
de Morelos frustraron el desarrollo de un movimiento autonomista
criollo de signo moderado por el temor a la subversion social y sus
consecuencias, pero dieron también la ocasion para la formac'lén de
una elite militar, preponderantemente criolla, de la que saldrian los
futuros dirigentes del México independiente. Y en dltima instancia,
facilitaron el control del virreinato por parte de las autom?ades tradi-
cionales, lo que a la postre determiné el modo en que México alcanzd
a la independencia en 1821y la pugna posterior por.des_bancar alos
peninsulares de los puestos relevantes del antiguo virreinato.

En efecto, el virrey Venegas y su sucesor Calleja aplicaron una

politica de guerra que, entre otras cosas, dejo exhausta la economia
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novo hispana y supuso la no aplicacién de la Constitucién aprobada
por las Cortes de Cadiz de 1812, Cortes que ya habian rechazado
la mayor parte de las propuestas liberalizadoras y autonomistas de
los diputados americanos: gobierno auténomo bajo la soberania del
rey, libertad de comercio, igualdad de derechos para los americanos
y distribucién por mitades de los puestos administrativos de cada
territorio.>! Asi, por ejemplo, los articulos de los criollos, Carlos
Maria Bustamante y José Joaquin Fernandez de Lizardi, criticando
al gobierno espaifiol motivaron a que el virrey Calleja suspendiera el
articulo de la Constitucion relativo a la libertad de prensa, creando
un profundo malestar en los Consejos municipales y entre los repre-
sentantes a Cortes novo hispanas.

La politica absolutista de estos dos virreyes se manifesté también
en las elecciones previstas para la formacion de nuevos cabildos
constitucionales. Celebradas en noviembre de 1812, todos los ele-
gidos fueron criollos, entre los que habia algunos partidarios de la
insurgencia. El virrey Venegas alegé irregularidades y anulé las
elecciones, manteniendo el equipo anterior. Seria su sucesor, Calleja,
quien permitio finalizar el proceso electoral en abril de 1813, pero un
afio mas tarde, en agosto de 1814, llegd al virreinato la noticia de la
restauracion del absolutismo por Fernando VII, quedando disueltos
los érganos electivos y volviendo todo a como estaba en 1808.5 La
insurgencia cobré entonces nuevos brios, pero Calleja consiguio
contenerla, a costa de una politica de guerra que acabo por forzar su
sustitucion en 1816.

A. Elementos constitucionales de Ignacio Lépez Rayon®

Sucesor de Hidalgo fue Ignacio Lopez Rayon en el movimiento de
independencia. En agosto de 1811, muerto el primer gran caudillo in-

5! Rubio Maiié, Jorge 1., “Los diputados mexicanos a las Cortes espafiolas y el Plan de
Iguala. 1820-1821", Boletin del Archivo General de la Nacién, IX, nim. 1-2, México, 1968,
pp. 347-395. Berruelo, Maria Teresa, La participacion americana en las Cortes de Cddiz,
(1810-1824), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1986.

52 Ferrer Mufioz, Manuel, La Constitucién de Cddiz y su aplicacion en la Nueva Espafia,
UNAM, México, 1993.

* Nota: tomado de Manuscrito Cdrdenas, edicién preparada por Emesto Lemoine,
Meéxico, Instituto Mexicano del Seguro Social, 1980.

ESTUDIO INTRODUCTORIO SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS 133

surgente, instalé en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Americana,
encargada de gobernar a la Nueva Espafia en nombre y en ausencia de
Fernando VII, a imitacion de las juntas que se habian formado en la
peninsula ibérica. Ademas del 6rgano de gobierno, Ray6n se preocup6
por formar una constitucion, para lo cual elabor6 un documento con
el titulo de Elementos constitucionales. Tiempo después, en marzo
de 1813, Rayon censurd su propio proyecto y le manifesté a Morelos
que no podia convenir en que se publicara, sin embargo, el proyecto
de Rayon tuvo influencia en las ideas de Morelos y sirvio, sobre todo,
para estimular la expedicién de una ley fundamental.

Se publicé el 4 de septiembre de 1812, consta de 38 puntos, y aun-
que son sefialamientos breves e incompletos, sirvieron para orientar
posteriormente a Morelos y a los insurgentes, asi trata el tema de la
religion, que con intolerancia sélo admitia a la catoblica, se expone
que la América es libre e independiente de otra nacion, al referirse a
la soberania se comenta que dimana del pueblo pero que se instala
en la persona de Fernando VII 'y su ejercicio en el Supremo Congreso
Nacional Americano, se refiere a su estructura, asi también expone la
necesidad de un consejo de Estado para los asuntos de guerra.>*

s Expresa el escrito una parte que se considera ilustrativo citar: “La ln‘dependcnc.ia de
la América es demasiado justa, aun cuando Espafia no hubiera sustituido al goblcljno
de los Borbones el de unas juntas a todas luces nulas, cuyos resultados han sido conducir a
la Peninsula al borde de su destruccion. o '

Todo el Universo, comprendidos los enemigos de nuestra fehcndgd. han conocido esta
verdad; mas han procurado presentarla aborrecible a los incautos, haciéndola creer que los
autores de nuestra gloriosa independencia han tenido otras miras, que, o las miserables de
un total desenfreno o las odiosas de un absoluto despotismo. ;

Los primeros movimientos han prestado apariencia de su oglmén; las exprcswnﬁ.de
los pueblos oprimidos y tiranizados en los creptsculos de su libertad se han pretendido
identificar con los de sus jefes, necesitados muchas veces a cqndesccher mgl de su agrado,
y nuestros sucesos se hallan anunciados en los papeles publicos, casi al mismo tiempo en
que el Tribunal ms respetable de la nacién nos atemoriza; s6lo el profundo conocimiento
de nuestra justicia fue capaz de superiorizamnos a estos ol:)staculos.

La conducta de nuestras tropas, que presentan un riguroso contraste con la de esos
pérfidos enemigos de nuestra libertad, ha sido bastante a confundir las calumnias con
esos gaceteros y publicistas aduladores, empefidndose en f!emgmmos: la Corte misma de na\:ies-
tra Naci6n ha sido testigo del brutal desenfreno, y manejo escandaloso de esos proclamados
defensores de nuestra religion; ellos sellan sus triunfos con la impiedad, la sangre de nuestros
hermanos indefensos, la destruccién de poblaciones numerosas y la pmfmcnpn de templos
sacrosantos; he aqui los resultados de sus triunfos. Aun todg gsto no es su(icxeme para que
esos orgullosos europeos confiesen la justicia de nuestras solicitudes, y no pierden momento
de hacer creer a la nacién que se halla amenazada de una espantosa anarquia.
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Referente a los articulos que trataban los derechos fundamentales
que influyeron para la construccion de los siguientes documentos
constitucionales, pero sobre todo que pusieron en evidencia el que
no se respetaron los derechos de los espafioles al legislar las leyes
de expulsién son:

Articulo 20. Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano
americano, deber4 impetrar carta de naturaleza a la Suprema Junta que se
concedera con acuerdo del ayuntamiento respectivo y disension del Protector
nacional: mas solo los patricios obtendran los empleos, sin que en esta parte
pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza.

Articulo 25. Al que hubiere nacido después de la feliz independencia de
nuestra Nacion, no obstaran sino de los defectos personales, sin que pueda
oponérsele a la clase de su linaje; lo mismo debera observarse con los que
representen graduacion de capitan arriba, o acrediten algun singular servicio
a la patria.

Articulo 28. Se declaran vacantes los destinos de los europeos, sean de la
clase que fueren, e igualmente los de aquellos que de un modo publico, e
incontestable hayan influido en sostener la causa de nuestros enemigos.

()
B. Constitucion de Apatzingan de 1814

Don José Maria Morelos y Pavon, al continuar la obra indepen-
dentista, con influencia del pensamiento de hombres como Andrés
Quintana Roo, Ignacio Lépez Rayén y Carlos Maria de Bustamante,
separandose de lo pretendido por Lépez Rayon en sus Elementos
Constitucionales, convocé a un congreso instaurado en Chilpancin-

go, Guerrero el 14 de septiembre de 1813. Asi buscé actualizar una
plenitud soberana para la nacion.

Nosotros, pues, tenemos la increfble satisfaccion y el alto honor de haber merecido a los
pueblos libres de nuestra patria, componer el Supremo Tribunal de la Nacién y representar
la majestad que sélo reside en ellos; aunque ocupados principalmente en abatir con el cafién
y la espada las falanges de nuestros enemigos, no queremos perder un momento de ofrecer
a todo el Universo los elementos de una Constitucién que ha de fijar nuestra felicidad: no
es una legislacién la que presentamos, ésta sélo es obra de la meditacién profunda, de la
quietud y de la paz, pero manifestar a los sabios cudles han sido los sentimientos y deseos

de nuestros pueblos, y Constitucién que podra modificarse por las circunstancias; pero de
ningin modo convertirse en otros”.
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En este marco da a conocer los Sentimientos de la Nacién, expe-
didos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, que sirvieron de
antecedente a la Constitucién de Apatzingan. En ellos, Morelos se
desprendié de invocar a Fernando VII para considerar en su articu-
lo 50.: “Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo el que
solo quiere depositarla en el congreso nacional Americano, compues-
(0 de representantes de las provincias en igualdad de numero ". Los
Sentimientos de la Nacién constan de 23 puntos. Hay quienes destacan
que en ellos se puede observar el pensamiento social de Morelos, sobre
todo. cuando se expone en el namero 12: “Que como la buena ley es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales
que obliguen a la constancia y al patriotismo moderen la opulencia
y la indigencia, de tal suerte se aumente el jornal del pobre, mejore
sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

El 6 de noviembre el congreso hizo constar una Acta Solemne de
Declaracién de Independencia haciendo a un lado a Fernando VII
declarando “rota para siempre jamas y disuelta la independencia del
trono espafiol”. Posteriormente se expidio el Decreto constituc.ionle
para la Libertad de América Mexicana o Constitucion de Apatzingan
el 22 de octubre de 1814. s

Cabe sefialar que la promulgacién de la Constitl}clén 1mpu’l§ada
por Morelos sirvi6 para dar un mayor énfasis a los ideales politicos
que buscaba el movimiento independentista. :

Este documento se puede considerar como la primera carta fun-
damental ya que la eficacia de la Constitucion de Apa%zmgén al no
depender sino de la victoria de las armas ind_epqndentlstas se hall6
circunscrita a los propios insurgentes a los territorios por ellos ocupa-
dos. Ello es suficiente para afirmar su validez y vigencia en México
como primera carta fundamental.*® )

La Constitucién de Apatzingdn se cCOmpuso de 242 articulos, que
se encontraban a su vez divididos en dos apartados:

% Onina diferente ¢l urista Emilio O. Rabasa, quien considera: “Para mi que las cons-
titucichz;n;g;(t;?::as, :ej inician con el acta constitutiva y la co.nsutucxén' de 1 {!24.b do;‘l:t’:
hay un desprendimiento total de todo tipo de legislaci{m extranjera y el ejercicio a l's: o
de la soberania y de la autodeterminacion, elementos mdlspensablgs para recot}ocep P
autentica Constitucién”. Emilio O. Rabasa, La organizacion politica de México, Porrua,
México, 1917, p. 74.
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Principios o elementos constitucionales. De caracter dogmatico; refiere a la
religion, que la tnica aceptada es la catélica apost6lica romana, principios
politicos, sustentaba la autonomia y organizacién del estado, residiendo la
soberania en el pueblo, asi hace referencia a los ciudadanos.

Forma de gobierno. De Naturaleza organica; menciona las provincias, las
maximas autoridades. Quiénes eran el Supremo Congreso, el Supremo
Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia, regula el sufragio y como no-
vedad establece el Tribunal de residencia, para conocer de las acusaciones
contra las maximas autoridades, y se tramitaban por medio de un juicio de
residencia.

Los articulos que destacaban porque influyeron en los proximos
documentos constitucionales de la historia mexicana son:*¢

Articulo 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en
ella.

Articulo 14. Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la religion
catélica, apostélica, romana, y no se opongan a la libertad de la Nacion, se
reputardn también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que
se les otorgard, y gozaran de los beneficios de la ley.

Articulo 15. La calidad de ciudadano se pierde por crimen de herejia, apos-
tasia y lesa nacion.

Articulo 16. El ejercicio de los derechos anejos a esta misma calidad, se
suspende en el caso de sospecha vehemente de infidencia, y en los demas
determinados por la ley.

Articulo 17. Los transetntes seran protegidos por la sociedad, pero sin tener
parte en la institucién de sus leyes. Sus personas y propiedades gozaran
de la misma seguridad que los demaés ciudadanos, con tal que reconozcan
la soberanfa e independencia de la Naci6n, y respeten la religion catélica,
apostélica, romana.

Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra con-
servacion de estos derechos es el objeto de la institucién de los gobiemnos, y
el unico fin de las asociaciones politicas.

Articulo 25. Ningun ciudadano podré obtener mas ventajas que las que haya
merecido por servicios hechos al estado. Estos no son titulos comunicables,

ni hereditarios; y asi es contraria a la razén la idea de un hombre nacido
legislador o magistrado.

%6 Nota: Texto tomado de Constituciones de México, México, Secretaria de
Gobemacion, 1957.
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ILa Constitucion de Apatzingan fue uno de los documentos libera-
les mas avanzados de su época, con influencia de la Const.itucién de
Cadiz, recogiendo los ideales de la Francia revolucionaria; aunque
esta constitucion no tuvo vigencia practica debido probablemente
a la tutela espafiola que de hecho vivia el pais, destaca en ella la
afirmacion de la soberania, la que reside originalmente en el pueblo,
siguiendo asf las ideas de Rousseau inherentes en las constituciones
norteamericanas de 1787 y la francesa de 1793 las que influyeron en
esta constitucion sin embargo, siendo esta constitucion un intento
de unificacion de la politica nacional, sélo se quedaria en un mero
intento.

4. El México Independiente

El sucesor del virrey Calleja, Juan Ruiz de Apodaca, acabo practica-
mente con ¢l movimiento insurgente, gracias a la derrota propn_nada
al grueso del ejército de Vicente Guerrero en 18}9 yalas disensiones
internas de los rebeldes. A este clima contribuy6 una mejor situacion
economica de la Colonia, al haberse restablecido el cqrpercno con
Europa tras el fin de las guerras napolednicas, y una polmf:a de apa-
ciguamiento que parecieron devolver la normalidad al pais despues
i diez aflos de conflictos. .
- lgzlliirrey Apodaca busc6 en la conciliacién la mejor manera de vol-
ver a esa deseada normalidad, pero su actitud provoco el descontento
tanto entre los patriotas mexicanos como entre los pempsulareé ;r:las
recalcitrantes. Al virrey le toco restaurar la Constltqcl(m ge 2 1(z)
en junio de 1820, tras llegar la noticia del levantamiento de tegse
y el restablecimiento del régimen liberal en Espafia. En agosto -
celebraron elecciones para cubrir los cargos de los Conée];t):smLa
nicipales, Diputaciones provinciales y representantes ?l somuc;hos
inmensa mayoria de los que resultaron elggldos eran crio o'a,
de ideologia liberal y decididos partidarios dela 'fmtonp(;m Jwriiy
Continuo el virrey Apodaca su politica de paclﬁcaclx np el
do un generoso indulto para todos los fmcmbros de f?:\; s
independentista, en términos muy amplios, lo que th‘ ar ‘flu e
acogieron a él més de veinte mil insurgentes, aunque no rac; o
amnistiados. De todas formas, la situacion politica gene g <;-S o
gada de ambigiiedad, sobre todo por la erratica politica del g
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liberal metropolitano y su manifiesto anticlericalismo, claramente
rechazado por los grupos dirigentes mexicanos, tanto peninsulares
como criollos.

Alo largo de 1820 se fragud la llamada Conspiracién de La Profesa,
en la que aristdcratas criollos y ricos peninsulares, ademas del alto
clero, idearon una formula para separar México de una monarquia
liberal a la que no podian seguir siendo fieles por temor a perder sus
privilegios.

El pais alcanzé su independencia por el acuerdo de las principales
fuerzas tanto realistas como patriotas, y se evito asi todo derramamien-
to de sangre. Incluso el caudillo Vicente Guerrero, que representaba
los restos de la insurgencia, se movié en la misma direccion. Apodaca,
que estaba al tanto de estos movimientos, y compartia, al parecer,
sus fines, puso al frente del principal cuerpo de ejército al coronel
Agustin de Iturbide, militar criollo de prestigio dudoso y con gran
experiencia en la lucha contra la insurgencia, con la idea de llegar a
un pacto con Guerrero. Los conjurados de La Profesa pensaron, por
su parte, que Iturbide podria encabezar el movimiento que, unificando
a espafioles y mexicanos, y respetando la religién catdlica, podria

obtener la independencia pacificamente de una metr6poli imprede-
cible y convulsa.

A. Plan de Iguala

[turbide hizo sus propios planes y llegé a un acuerdo con Guerrero, que
mantenia la insurgencia en los territorios del sur. Al entrevistarse con
el jefe de los guerrilleros del Sur, en la poblacion de Iguala, proclamé
el 24 de febrero de 1821 el Plan de iguala o de las Tres Garantias o
Trigarante, de manera que el 1 y el 2 de marzo se levantaron las actas
en las cuales se jur6 el Plan de Iguala.

Iturbic?e hizo publico su Plan de Iguala en febrero de 1821, llamado
Pacto Trigarante, porque defendia la religion, la independencia y la
union de los americanos y europeos.

En €l se encuentran las bases fundamentales de la organizacion del
nuevo Estado independiente, y constituyeron en su momento la inica
via posible para separarlo del imperio espafiol sin provocar una nueva

guerra.ci\'/il. o alteracion grave al orden social. El Plan proclamaba
tres principios basicos:
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a) La independencia de México; que seria gobernado por un prin-
cipe espafiol designado por Fernando VII. Dicho principio estaba
establecido en los siguientes articulos de dicho Plan:

Articulo 20. La absoluta independencia de este Reino.

Articulo 30. Gobierno monérquico templado por una Constitucién andloga
al pais.

Articulo 40. Fernando V11, y en sus casos los de su dinastia o de otra reinante
seran los emperadores, para hallarnos con un monarca ya hecho y precaver
los atentados funestos de la ambicién.

b) El mantenimiento de la religion catélica como la tnica del pais;
que, como rezaba en el documento: “No le anima otro deseo al ejército
que el conservar pura la santa religion que profesamos, y hacer la
felicidad general”. Establecido dicho principio en el articulo lo.:

Articulo 1o. La religion catélica, apostélica, romana, sin tolerancia de otra
alguna.

¢) La igualdad de derechos entre todos los habitantes de México;
siendo lo mas destacable para los fines de este trabajo, pues en este
punto se visualizaba la igualdad que debia imperar entre todos los
habitantes del pais. Dicho principio esta establecido en los siguientes
parrafos del Plan:

Americanos, bajo cuyo nombre comprendo, no sélo a los nacidos en América,
sino a los europeos, africanos y asidticos que en ella residen...

Espafioles europeos: vuestra patria es la América, porque en ella vivis; en ella
tenéis a vuestras amadas mujeres, a vuestros tiermos hijos, vuestras haciendas,

comercio y bienes” [...]

Articulo 12. Todos los habitantes de €l, sin otra distincién que su mérito y

virtudes, son ciudadanos idoneos para optar cualquier empleo. -
Articulo 13. Sus personas y propiedades serdn respetadas y protegidas.

Americanos: He aqui el establecimiento y la creacién de un nuevo Imperio.
He aqui lo que ha jurado el Ejército de las Tres Garantias, cuya voz lle.va
el que tiene honor de dirigirosla. He aqui el objeto para cuya co?perac.lén
os incita. No os pide otra cosa que la que vosotros mismos debéis pedir y
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apetecer: union, fraternidad, orden, quietud interior, vigilancia y horror a
cualquier movimiento turbulento. Estos guerreros no quieren otra cosa que
la felicidad comun. Unios con su valor, para llevar adelante una empresa
que por todos aspectos (si no es por la pequefia parte que en ella he tenido)
debo llamar heroica. No teniendo enemigos, que batir, confiemos en el Dios
de los ejércitos, que lo es también de la paz, que cuantos componemos este
cuerpo de fuerzas combinadas de europeos y americanos, de disidentes y
realistas, seremos unos meros protectores, unos simples espectadores de la
obra grande que hoy he trazado, y que retocaran y perfeccionardn los padres
de la patria. Asombrad a las Naciones de la culta Europa; vean que la Amé-
rica Septentrional se emancipé sin derramar una sola gota de sangre. En el
transporte de vuestro jubilo decid: jViva la religion santa que profesamos!
iViva la América Septentrional, independiente de todas las naciones del
globo! jViva la unién que hizo nuestra felicidad!

Las autoridades eclesiasticas y militares se sumaron de forma en-
tusiasta al Plan de Iguala o de las Tres garantias, asi como la mayoria
de las ciudades, que recibian a Iturbide como a un libertador.

B. Tratados de Cérdoba

El nuevo jefe politico de la Nueva Espafia, figura que remplazaba la
institucién del Virrey, Juan O’Donoju se percaté de la posicion de
fuerza del ejército trigarante, por lo que se reunié con Agustin de Itur-
bide en Cérdoba, Veracruz, el 24 de agosto de 1821, donde se firma-
ron los Tratados de Cérdoba. Dicho documento esta formado por 17
articulos. En ¢l se reconocia la independencia mexicana, se invitaba
a Fernando VII a ejercer el reinado en el antiguo territorio virreinal
con carécter de emperador de México, puesto que el gobierno seria
monarquico, constitucional y moderado. Si bien se reconocié la evi-
dente independencia del pais, también se acordé el derecho del rey
Fernando VII a gobernar los designios de la nueva nacion, excluyendo
a casas reales si el monarca espafiol no aceptase el trono mexicano.

O’Donoju logré que las tropas expedicionarias espafiolas acanto-
nadas en la capital mexicana aceptasen la rendicién y se programara
su repatriacion a Espaiia.’’

57 Villoro, Luis, “La revolucién de independencia”, en Cosfo Villegas, Daniel, Historia
General de México, vol. 1, El Colegio de México, México, 1994, pp. 591-644.
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Los Tratados de Cérdoba*® establecieron que en primer lugar se
declaraba a la nueva nacién como catélica (tinico credo reconocido),
conservando todos los derechos de épocas anteriores; la segunda
garantia hacia un llamamiento a la unidad, en donde peninsulares,
criollos, castas e indigenas formasen una sola nacion; y el tercer
principio era la independencia. El plan preveia la pervivencia de la
monarquia, invitando al rey Fernando VII a tomar el trono, o en su
defecto cualquier miembro de la casa real reinante; como maximo
poder en el periodo intermedio se cre6é una Junta de Regencia, cuya
funcion prioritaria seria la de elegir al futuro monarca y convocar un
congreso en donde se debatiera el marco legal de la futura nacion.

Los puntos que se retomaron del Plan de Iguala y que sirven para
el objeto de este trabajo son:

Articulo 6. Se nombrara inmediatamente, conforme al espiritu del Plan de
Iguala, una junta compuesta de los primeros hombres del Imperio por sus
virtudes, por sus destinos, por sus fortunas, representacién y concepto, de
aquellos que estan designados por la opinién general, cuyo namero sea
bastante considerable para que la reunién de luces asegure el acierto en sus
determinaciones, que seran emanaciones de la autoridad y facultades que les
concedan los articulos siguientes.

Articulo 15. Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado el sistema
de gobierno, o pasando el pais a poder de otro principe, queda en el estado de
libertad natural para trasladarse con su fortuna adonde le convenga, sin que
haya derecho para privarle de esta libertad, a menos que tenga contraida algu-
na deuda con la sociedad a que pertenecia por delito, o de otro de los modos
que conocen los publicistas. En este caso estdn los europeos avecindados en
Nueva Espaia y los americanos residentes en la peninsula; por consiguiente,
seran arbitros a permanecer adoptando esta o aquella patria, o a pedir su
pasaporte, que no podré negdrseles, para salir de este Imperio en el tiempo
que se prefije, llevando o trayendo sus familias y bienes; pero satisfaciendo
a la salida por los ultimos, los derechos de exportacion establecidos o que
se establecieren por quien pueda hacerlo.

Articulo 16. No tendra lugar la anterior alternativa respecto de los empleados
piblicos o militares que notoriamente son desafectos a la independencia mexi-

58 Nota: El texto fue tomado de Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México,
México, Porrta, 1967.
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cana; sino que estos necesariamente saldran del Imperio dentro del término
que la regencia prescriba, llevando sus intereses y pagando los derechos de
que habla el articulo anterior.

El 27 de septiembre de 1821, Agustin de Iturbide desfilo por las
calles de la ciudad de México al frente del ejército de las tres garantias
_excluyendo de la vanguardia a Vicente Guerrero— hacia el palacio
virreinal, en donde los recibid.

Al dia siguiente se constituyo una regencia provisional, tal como
se estipulaba en los tratados de C 6rdoba, hasta que la corona mexi-
cana fuera ocupada por el monarca espafiol y en la que se comenzo
a reflejar la division de fuerzas del nuevo mapa politico mexicano
(ejército, iglesia y oligarquia criolla).

El nuevo régimen pretendié reproducir el control central desde las
clites capitalinas y frenar el poder de las regiones y de la revolucion
social. La esperanza de que un miembro de la casa real espafiola
ocupara el trono se desvanecio definitivamente en febrero de 1822,
al ser anulados por las Cortes espafiolas todos los acuerdos y tratados
alcanzados hasta el momento. Este acontecimiento, junto a la muerte
de Juan O’Donoji debilité las intenciones de los peninsulares par-
tidarios de mantener el vinculo de unidad bajo la corona borbonica,
los llamados “borbonistas”.

La negativa de Iturbide a separar el mando militar del politico y
reducir la dimensién del ejército, le granje6 una fuerte oposicion po-
litica pero a cambio obtuvo el apoyo del ejército, el cual lo proclamo
nuevo emperador de México el 18 de mayo de 1822. Un Congreso
Constituyente sanciono la decision tomada por el ejérceito, que con
el apoyo de la oligarquia criolla, del ejército y de la iglesia, Agustin
de Iturbide, fue coronado el 21 de julio como emperador con el titu-
lo de Agustin I en la catedral de México.

Iturbide se enfrenté a diversas crisis, desde la situacion econémica
hasta su legitimacion, pues en el Congreso empez6 a correr la ver-
sion para anular su eleccién, por lo que Iturbide decidié disolverlo
el 31 de octubre de 1822, sustituyéndola por una Junta Nacional
Instituyente.

El emperador, consciente de que los lideres militares de la insur-
gencia no eran afines a su proyecto monarquico, decidid postergarlos

sin reconocer sus méritos. Este hecho provocé la sublevacion de los
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generales Nicolds Bravo y Vicente Guerrero en enero de 1823, si-
guiéndoles casi todas las plazas militares del pais. La union de estos
movimientos rebeldes se plasmo el 1 de febrero de 1823 en el Plan
de Casa Mata, cuyo artifice, el general José Antonio de Echavarri,
pretendia restaurar el Congreso y derrocar a Iturbide.

Finalmente, tras nueve meses de gobierno, el emperador se vio
obligado a abdicar el 19 de marzo de 1823. Restablecido el Congre-
so con caracter constituyente, se cred un Supremo Poder Ejecutivo
Provisional, formado por el caudillo de la insurgencia, Guadalupe
Victoria, un representante del poder criollo, el general Nicolas Bravo
y el iturbidista y representante de los intereses espaiioles, general Pe-
dro Celestino Negrete.” Se convocaron elecciones en junio de 1823
para elegir a los diputados que compondrian el nuevo congreso, y
a partir del 7 de noviembre los representantes electos empezaron a
debatir sobre el tipo de reptiblica para México. Dentro de esta opcion
surgieron dos concepciones diferentes, la centralista y la federal.
La primera consideraba la necesidad de continuar con la estructura
sociopolitica de la etapa colonial, en donde el alto clero, la jerarquia
militar y los grandes hombres de negocios, sobre todo de la capital,
mantuviesen su privilegiada posiciony en donde las trasformaciones
debieran producirse paulatinamente, sin alterar el orden establecido
bajo el criterio mas conservador.

C. Constitucion de 1824

Tras varios meses de deliberaciones, se promulgé el Acta Constitutiva
de la Federacién por la que la naciéon mexicana adopto la forma repu-
blicana, representativa, popular y federal. Entre diciembre de 1823 y
a finales de enero de 1824 la Comision de Constitucion creo el Acta

923 De la Torre, Ernesto y Navarro de Anda, Ramiro, Historia de México II, McGraw-
Hil, México, 1987, p. 32. Acompafiado de su familia y de una pequefia escolta se embarcé
en Veracruz en la fragata Rowllins propiedad de la Compaiiia Alemana de Indias, con destino
a Livorno (Italia), siendo los gastos del viaje costeados por el general Guadalupe Victoria.
Las posibles aspiraciones de los seguidores de Iturbide desaparecieron al ser fusilado éste
en la plaza de Padilla el 19 de julio de 1824, tras haber desembarcado cuatro dias antes en
Soto La Marina para prevenir al pueblo de Meéxico de un posible reconquista por parte de
la Santa Alianza y desconociendo que habia sido declarado “traidor y fuera de la ley”, como
consecuencia de la fuerte oposicién a su persona.
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Constitutiva de la Federacién Mexicana por la cual se apuntaban las
pautas sobre la cuales trabajarian los constituyentes.

El 4 de octubre de 1824 se firmé la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos,* inspirada por la Carta Magna de Cadiz
de 1812 y la federal de Estados Unidos. De este modo se pretendio
equilibrar la institucionalizacién regional con un gobierno que coor-
dinase desde la capital la nueva realidad politica. La presion politica
y militar de las elites regionales por defender sus derechos, ante la
sospecha de que el nuevo marco politico fuera la continuacién del
sistema colonial centralizado, impidié que existiera una conciencia
generalizada de nacién.®’

Se convoco a elecciones para elegir presidente y vicepresidente,
siendo electos Guadalupe Victoria y Nicolés Bravo respectivamente.
La aparente tranquilidad de esos meses de 1825 no fue mas que la es-
cenificacion de una ficticia paz interna, en la que el presidente Victoria
se esforzaba por contentar a todas las partes. Compuso su gobierno
con representantes de las dos posturas enfrentadas, la centralista y la
federalista, la mayoria provenientes de las clases altas, herederas del
poder colonial, los que se hacian llamar “gente decente”, a excepcion
del propio Victoria y del ministro de Hacienda, que no representaban
a los ricos criollos.

Guadalupe Victoria advirti6 desde el inicio de su mandato el im-
portante poder de la masoneria escocesa, que apoyaba el centralismo
gubernamental, por lo que auspicié la creacion de la Logia de York
en el mes de agosto de 1825. El origen de la masoneria en México
se remonta a los afios 1813-1814, cuando militares y otros liberales
peninsulares fundan la logia llamada de los escoceses, para defender
los principios de la Constitucion de Cadiz tras la abolicion de ésta
por Fernando VII. Después de la independencia, el partido de los

6 Se articulaba la distribucién territorial en virtud de la divisién del territorio mexicano
en diecinueve estados, cuatro territorios dependientes del centro y un distrito federal, esco-
giéndose para éste la ciudad de México El poder legislativo se componia de dos camaras:
de diputados y senadores; al ejecutivo le correspondian un presidente y un vicepresidente
y el judicial estaba atendido por la suprema corte de justicia, por los tribunales y los jueces
de circuito. La libertad de imprenta y pensamiento también quedaron reflejadas asi como
el impulso a la educacién y a las garantias individuales.

6! Hamnett, Brian, Historia de México, Cambridge University Press, Madrid, 2001,

;135.7;63-165; Brading, David A.: Los origenes del nacionalismo mexicano, FCE, México,
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escoceses, engrosado por los ricos comerciantesy hacendados penin-
sulares y criollos, retira su apoyo a Iturbide, al aceptar éste la corona
imperial y adoptar una politica ultra conservadora.

Frente a este partido surgié la oposicién de los yorkinos, obedientes
a la masoneria de influencia estadounidense, defensores de un libera-
lismo mas radical y, sobre todo, decididos a acabar con la influencia
del clero en la sociedad y la politica mexicanas; el partido yorkino,
dirigido en la sombra por el embajador estadounidense Poinsett,
tenia como jefes de filas a Lorenzo de Zavala, José Ignacio Esteva
y Miguel Ramos Arizpe, y recogi6 a todos los criollos liberales que
habian sido postergados por el partido escocés.®? El ministro Esteva
fue elegido gran maestre de la logia Yorkina, que extendio su organi-
zacién a lo largo y ancho de México hasta llegar a las ciento treinta
organizaciones. Su ideario politico se basaba en el liberalismo, la
defensa de la independencia y la consolidacion de la federacion. Sus
enemigos eran los conservadores centralistas, el alto clero, la oligar-
quia criolla y los espaiioles que permanecian en el pais, y el partido
escocés, cercano a €stos. Coincidiendo con la creacién de la nueva
logia, los federalistas iniciaron el asalto definitivo al poder y, pronto,
el equilibrio de fuerzas que tanto pretendia Guadalupe Victoria se
incliné a favor de los federalistas. Ante las elecciones previstas para
el 20 de agosto de 1826, los yorkinos acusaron a los escoceses de
recibir dinero de los espafioles, y de estar mas pendientes de retor-
nar a integrar la antigua metr6poli en lugar de construir un México
independiente y soberano. B

La batalla politica se libré primero en la prensa: EI Sol, periédico
representante de los escoceses y El Aguila Mexicana, de la Logia
de York. Este ultimo presenté numerosos documentos en forma de
cartas de ciudadanos mexicanos que S€ quejaban.de .lq que suponia
la presencia de la poblacién espafiola y su perjudicial influencia
en la sociedad mexicana.

De las elecciones salieron triunfantes de manera aplastante los
yorkinos. Lo lamentable es que €n la campaiia nadie presento proyecto
politico alguno, de manera que s resolvi6 en pura propaganda carg
de insultos y difamaciones. La politica de los vencedores se baso en

2 Matute, Alvaro, México en el siglo XIX. Antologia de fuentes € interpretaciones histd-
ricas, UNAM, México, 1993, pp. 265-269.
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el acoso y derribo del enemigo, convirtiendo a la poblacion espaiiola
en la culpable de todos los problemas del pais y presentandola como
aliada natural de los escoceses.

D. Situacion imperante en relacion con los esparioles

El panorama que vivi6 la sociedad novo hispana en ese momento
historico de México es retratado con precision por Lucas Alaman:

La situacion de los espafioles cambiarfa sustancialmente después de consu-
mada la independencia. Los criollos pasarian a ocupar el primer plano en la
politica nacional, los peninsulares continuarian en absoluta minorfa; sin el
respaldo de Espafia y sin la influencia y los privilegios de la Colonia. Los
problemas a los que se enfrentarian después de 1821 serian muy diferentes
a los del periodo anterior. En adelante, no tenian mds alternativa que sufrir

los vaivenes de la politica y las vicisitudes de los primeros gobiernos na-
cionales.®

La convulsionada sociedad mexicana, deseosa de hacer desaparecer
todo vestigio de poder colonial, provocé en los criollos un ansia por
desbancar a los espafioles que aun ocupaban importantes empleos
en la administracion estatal y local. La alianza entre las viejas elites
durante el periodo de Iturbide hizo que permaneciera inalterable esa
situacion, creandose un profundo malestar en la mayor parte de la
poblacion criolla y mestiza. Para Lorenzo de Zavala, la desconfian-
za de los mexicanos hacia los espafioles era inevitable, ya que a pesar
de haber logrado la independencia, los antiguos opresores seguian
disfrutando de cargos en el gobierno nacional, en la burocracia militar
y eclesiastica y todos ellos beneficiandose de los frutos del trabajo
de los mexicanos.®

El investigador Romeo Flores Caballero afirma que el movimiento
criollo por renovar los empleos se debi6 principalmente a la deficiente
burocracia, a la malversacion de fondos en la administracién local y
a que los espafioles seguian viviendo a expensas del gobierno repu-
blicano. En definitiva, el colectivo espafiol fue acusado de suscitar

® Lucas Alaman, Historia de México..., vol. V, p. 811.

°f Costeloe, Michael, La primera Repiblica de México (1824-1835). Un estudio de los
partidos politicos en México independiente, Madrid, FCE, 1975, p. 28.
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todos los males que padecia la republica, lo que provocé continuas
manifestaciones de odio hacia los peninsulares.

A la luz de las evidencias histéricas parece claro que el sistema
burocratico colonial vigente en la Nueva Espafia estaba viciado,
pero también es cierto que la continua fuga de los experimentados
burdcratas espaifioles redujo a su minima expresion la organizacion
y eficacia de la nueva administracion. Muchos sustitutos criollos no
estaban capacitados para llevar las riendas del Estado, ademas de caer
frecuentemente en los mismos vicios y defectos que sus antecesores
peninsulares.%

En 1821, muchos de los funcionarios espafioles destinados en
provincias se concentraron en la capital de la nacion, por temor a ser
victimas de las violentas reacciones anti-espafiolas. El gobierno de
Iturbide concedié un plazo de ocho dias para que se reincorporasen
a sus puestos si no querian perderlos. Pero la mayoria no regresé y
se produjo asi la primera gran transferencia de poder al ser ocupa-
das las numerosas vacantes que quedaron en las provincias por los
llamados “hombres en su sazén”, los mexicanos que habian servido
en las filas insurgentes.®

Surge entonces con fuerza la fiebre anti-espafiola que va a azotar el
pais a lo largo de un lustro, al menos, y que responde en gran medida
a dos factores ya sefialados: la lucha por el poder entre conservadores
y liberales —escoceses y yorkinos— y el temor, con fundamento, al
papel de la “quinta columna”®’ que pudieran desempefiar los espaiioles
aun residentes en el pais en una eventual operacién de reconquista
por parte de la corona espaiiola. El temor a ser invadido no carecia
de sentido. Tan pronto el ejército del duque de Angulema repuso a
Fernando VII en su absolutismo, los proyectos reconquistadores del
monarca espafiol cobraron de nuevo importancia. Asi el rey enco-
mendé al conde de Venadito, Juan Ruiz de Apodaca, la preparacion
de la expedicioén a México. i

Aunque este proyecto no llegé a realizarse, por toda la rf:publlca
corrié el rumor de que el ex virrey de Nueva Espafia organizaba un

65 Flores Caballero, R., La Contrarrevolucion en la Independencia, El Colegio de

México, México, 1969, pp. 90-97. -
% Flores Caballero, l‘l’l,, La Contrarrevolucién en la Independencia, op. cit., pp. 86-87.

67 Como se le denominaba a una temida fuerza inesperada que contribuyera al intento
de reconquista y colonizacion.
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ejército expedicionario que saldria de Cadiz. Agustin de Iturbide co-
noci6 durante su exilio en Europa las intenciones de la Santa Alianza,
hecho que le incité a regresar a México en busca de la gloria perdida,
lo que refleja que en toda Europa eran un secreto a voces los planes
del rey espaiiol para América.

El protagonismo que habia logrado Francia al recibir la confianza
del Congreso de Verona para reinstalar el absolutismo en Espaiia in-
fluy6 en que el primer ministro inglés Canning se decantase mas por
el apoyo a las nuevas naciones americanas que al régimen espafiol.
Asi, después de que lo hicieran los Estados Unidos, Inglaterra reco-
noci6 en 1825 a México. El rey espafiol intento frenar esta politica de
reconocimiento, y en diciembre de ese afio invité a todas las potencias
europeas a una convencion, a celebrar en Paris, en donde intentaria,
con el apoyo de Francia, formar una coalicion que ayudase a Espaiia
arecuperar las colonias perdidas, lo que daria pie posteriormente a la
conformacion de la Santa Alianza. La negativa del gobierno britanico
a participar hizo fracasar la convencién, aunque el monarca espafiol
se mostré inflexible: “El rey no consentird jamés en reconocer los
nuevos Estados de la América espafiola y no dejara de emplear la
fuerza de las armas contra sus subditos rebeldes de aquella parte del
mundo”.68

Ante las intenciones espafiolas las potencias mundiales tomaron
postura en funcién de sus intereses. Francia e Inglaterra adoptaron
desde el primer momento una posicién ambigua en el conflicto plan-
teado entre la antigua metrépoli y la nueva repiblica: por un lado
se abrian enormes expectativas econdmicas y comerciales, en la
creencia generalizada entonces de las inmensas riquezas de México;
por otro lado, esos gobiernos deseaban mantener buenas relaciones
diplométicas con el rey espafiol. A su vez, el nuevo gobierno mexi-
cano era consciente de que el futuro de la joven nacién dependia en
gran medida de la politica que las potencias europeas mantuvieran
con la republica y con Espafia. Para estas naciones, México suponia
un mercado excepcional y un lugar idéneo para invertir en sus minas
y explotaciones agricolas. A cambio el gobierno mexicano podria
obtener los préstamos necesarios para hacer frente a una economia

 Artola, M., La Espa#ia de Fernando VII, Espasa, Madrid, 1999, p. 723.
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deficiente, consecuencia del abandono de muchas explotaciones
mineras y de la importante fuga de capitales.

Dos afios antes, el presidente norteamericano James Monroe habia
formulado la doctrina que llevaria su apellido, que afirmaba la hosti-
lidad de su pais a cualquier intento de reconquista o restablecimiento
colonial europeo en el continente americano. Al mismo tiempo ese
gobierno reconocia la nueva repiblica de México esperando obtener
asi una posicion ventajosa tanto en términos comerciales como en las
negociaciones que habria que llevar a cabo para la fijacién de limites
entre los dos paises. De todas formas, el gobierno norteamericano
también adoptd una actitud conciliadora respecto a Espaiia a través
de su representante en Madrid, Alexander Everett, intenté convencer
al rey espaiiol de la inutilidad de su inmovilismo en relacién con
el reconocimiento de la independencia de México. Everett previno
también al gobierno espafiol del riesgo de una invasién de Cuba por
parte de un ejército compuesto por tropas de México y Colombia, una
operacion en realidad defensiva ante la amenaza que suponia para las
nuevas naciones la actitud beligerante de la antigua metrépoli.

Las naciones europeas fueron poco a poco alejandose de la pos-
tura espafiola, preocupandose cada vez mas por entablar relaciones
comerciales con las nuevas republicas. Francia mantuvo buenas rela-
ciones econdmicas con México desde el primer momento, pero no se
atrevié a dar el paso del reconocimiento oficial para no comprometer
el cumplimiento de los acuerdos adoptados con Espafia. _

La hispanofobia que ya se habia manifestado en ciertas provin-
cias del virreinato durante la rebelién de Hidalgo se presentaba mas
agresiva desde que las cafioneras del castillo de San Juan de U}\h
bombardeasen desde septiembre de 1823 el puerto de Veracruz, im-
pidiendo el libre transito de mercancias necesarias para el sustento
de la republica.®’ ;

En esta inercia, el Congreso del Estado de Jalisco aprob6 medidas
por las que se ordenaban recoger las armas a los espafioles y ademas
se les retiraba del servicio militar activo.”

6 Lorenzo de Zavala, Albores de la republica, Empresas Editoriales, México, 1949,

pp. 8-9. -l .
™ José Maria Bocanegra, Memorias para la historia de México independiente, 1822-

1846, México, FCE, 1987, p. 291.
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El cabildo de Cuernavaca aprobé el 17 de enero de 1824 un plan
por el que se separaba a los espaiioles de los empleos piiblicos,
sustituyéndoseles por nacionales, a “quienes correspondian por un
derecho natural y legal™.”!

En Puebla, el militar Vicente Gomez se sublevé exigiendo que
se hiciera efectivo lo aprobado por la Camara del Estado de Jalisco,
ejemplo que fue seguido en el Estado de México al levantarse en
armas Francisco Hernandez, el 17 de enero de 1824, exigiendo la
destitucion de todos los espafioles que ocupasen cargos:

Hizo la advertencia de que la ruina de la nacién estaba proxima porque el
monarca espafiol, habiendo derrotado a los liberales en la peninsula, dirigiria
ahora su atencion hacia México. Aparte de barcos, hombres y dinero, Espaiia
tenia en el mismo México una quinta columna o ejército de reserva compuesto
de todos los espafioles residentes, con la excepcion de unos pocos. Predijo
que cuando se concluyesen todos los preparativos el pais seria invadido por
un ejército de 5 000 a 6 000 soldados al que se unirian inmediatamente los
espafioles sublevados. La bandera espafiola ondearia de nuevo sobre el pais.
Los patibulos y las guillotinas se dejarian ver por todas partes y las prisiones
se llenarian de americanos. La sangre mexicana correria a borbotones en los
campos y en las cdmaras de tortura,”

Pocos dias después, el 23 de enero de 1824, se producia otra
sublevacién en la capital, esta vez del general José Maria Lobato,
exigiendo del gobierno de Guadalupe Victoria la destitucién de todos
los espafioles de sus cargos, hasta que la independencia del pais fuera
reconocida por el rey de Espaiia, asi como la destitucién de los minis-
tros Michelena y Dominguez por ser espafioles. A pesar del aparente
control de la situacion por parte de las autoridades gubernativas, el
problema ya se habia enconado en los sectores mas radicales de la
Logia de York, que habia convertido la causa anti-espaifiola en su
emblema ideolégico y propagandistico.

En Oaxaca, la sucesion de partidas armadas dirigidas por el ca-
becilla Loreto Castafio provocé el pénico entre los espaiioles alli

"'. Flores Caballero, R., La Contrarrevolucionen la Independencia, El Colegio de México,
México, 1969, p. 29.

”_ Costcl(?e, Michael, La primera Republica de México (1824-1835). Un estudio de los
partidos politicos en México independiente, Madrid, FCE, 1975, p- 29.
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asentados, después de que dieran muerte a varios peninsulares y
saquearan sus propiedades.” La fiebre “anti-gachupina” se extendi6
hasta el estado de Campeche, en donde se reavivé el llamamiento de
[L.obato, al declarar su Congreso el 25 de febrero de 1824 la guerra a
['spaiia y la separacion de todos los espafioles de los cargos piblicos
que estuvieran ocupando.

Para tratar de controlar la situacion, el gobierno nacional decidié
crear una comision que regulara los deberes y derechos de los espa-
fioles residentes en México. La comision consider6 que los espafioles
que ain permanecian en el pais eran ciudadanos mexicanos al haber
aceptado y jurado la independencia, y consecuentemente no se les
podia juzgar por haber defendido la bandera espafiola durante la guerra
de independencia, pues también muchos mexicanos lo habian hecho;
dictamin6 ademas que el gobierno debia garantizar los derechos de
los espafioles concediéndoles la ciudadania si fueran residentes en
México en el momento que se declar6 la independencia; pero a su
vez, proponia que no se les aceptara para ocupar empleo hasta que
Espaia no reconociese a la repuiblica, que se prohibiera la extraccion
de capitales pertenecientes a espafioles emigrados y que se suspendie-
ra de empleo a los espaiioles y militares considerados sospechosos,
otorgandoles pasaportes y dinero para su transporte; también se les
obligaba a abandonar los estados en los que residieran y se habl}ltaba
a la Federacion para dictar las leyes que consideraran necesarias de
acuerdo con particulares. La decision del comité no fue agordada por
falta de quérum. Los diputados Guridi y Zaldivar manifestaron su
desacuerdo al entender que no se respetaba el derecho de ciudadania
de todos los espaiioles residentes en México reconocido en los tra-
tados de Cérdoba.”™ ; i)

En todo caso, el odio hacia todo lo espaiiol invadia la vida politica
del pais provocando la codicia entre los criollos mas exaltados. Asi

lo relata Lorenzo de Zavala:

7 José Marfa Bocanegra, Memorias para la historia de México independiente, 1822-
1846, México, FCE, 1987, vol. I, p. 29. . ;

7 Flores Caballero, R., La contrarrevolucién en la ind'ependencm, op. cit., pp- ll(:l-l ll 1}
Dictamen de la comisién especial nombrada para regularizar los derechqs y dcbe‘;\:sf c1,e 0s
espafioles europeos en el territorio de la federacién, leidoen la sesi6n pablica el 14 de febrero
de 1824. Imprenta del Supremo Gobierno de Meéxico, 1824, pp. 1-20.
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Los que dependian de los ricos espaiioles se crefan con derecho sobre las
propiedades de sus amos y aun les atribuian la pobreza de la poblacién. Con-
sideraban ademas que éstos se habian enriquecido gracias a los privilegios
concedidos a su favor por el gobierno colonial.”

El final de la presencia militar espafiola en territorio mexicano
tras la capitulacion de San Juan de Ulda no sirvié para mejorar las
relaciones con los peninsulares; la amenaza de un intento de recon-
quista seguia presente y los constantes informes de movimientos
de tropas en Cuba parecian confirmarla. Esto fue lo que provocé la
radicalizacién del conflicto. Una prueba mas del que se consideraba
inminente conflicto armado era la continua salida de espaifioles de
los puertos mexicanos, con destino a La Habana y Espafia. La mayor
parte de los obispos decidi6 abandonar la incierta republica y dirigirse
a Espaiia; s6lo permanecieron en sus puestos los de Yucatan, Puebla
y Oaxaca.

Los espafioles acaudalados, después de un sinfin de ataques por
parte de la poblacién nativa, vieron en el proyecto politico de los
escoceses la conservacion del orden hasta donde era posible y lo
apoyaron como la tinica posibilidad que tenian para permanecer en el
pais. Se advierte que aunque el dinero de los espafioles ricos engrosé
las arcas de la logia escocesa en un momento de gran rivalidad politica,
puso en manos de sus adversarios un argumento eficaz que a la larga
los perjudicaria enormemente. La propaganda yorkina se dedicé a
exacerbar el odio contra todos los espafioles, pudiéndose leer titulos
tan significativos como los escritos por Pablo Villavicencio, alias
“El Payo del Rosario”: “Los coyotes vendran pero los de casa nos la
pagaran”; “O se destierra al coyote o mata nuestras gallinas™; “O se
van los gachupines o nos cortan el pescuezo”; y “Si vienen los godos
nos cuelgan a todos”, o abiertamente, “Que mueran los gachupines
y la patria sera libre”. En Tabasco se colocaron libelos anénimos
en lugares publicos en donde se mostraba a algunos espafioles alli

resi_dentes decapitados, con la clara intencién de amedrentarlos y
obligarles a abandonar México.

» _Lorenzo Zavala, Juicio imparcial sobre los acontecimientos de México en 1828-1 829,
op. cit., pp. 8-9.
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E. La primera expulsion de los espafioles

En medio de esta creciente ebullicion patridtica, el caso de la cons-
piracion fallida del padre Arenas supuso un punto de inflexién en la
relacion entre espafioles y mexicanos, porque vino a confirmar ante
la opinion publica los temores de una invasién apoyada por una cons-
piracioén de los peninsulares dentro de la republica. Ya no se trataba
solo de la propaganda atemorizadora propiciada por los yorkinos sino
que la contrarrevolucion se descubria dentro del pais.

Abundando en mayores detalles, el 18 de enero de 1827, Joaquin
Arenas, fraile de la orden mexicana de San Diego, invité al general
Ignacio Mora a sumarse al alzamiento armado que importantes
figuras de la economia y militares estaban tramando para devol-
ver México a Espaiia. El general no quiso verse involucrado en la
traicion e informé al gobierno. Para conocer el alcance de la cons-
piracion, el general cit6 en su casa al padre Arenas que, sin saber
que habia varios testigos ocultos, le dio a conocer el nombre de los
demas conspiradores. Tras ser detenido el religioso respondié que
el plan habia sido urdido en Espafia y que el rey habia mandado a
México un emisario.”® A partir de las investigaciones ordenadas por
el gobierno se detuvo a los sacerdotes espafioles Agu_irre_ y Torres.
En la causa, el padre Arenas afirmé que la razon principal de su
movimiento habia sido salvar la religion, asustado por el triunfo de
los yorkinos A principios de febrero, como consecuencia de la de-
claracién del padre Torres, los generales espafioles Pedro Celestino
Negrete, José Antonio Echavarri y Gregorio Arana fueron acusados
y encarcelados. ) !

A pesar de la tinta que ha hecho correr, todavia hoy existen ele-
mentos confusos sobre los motivos y si habia alguien més poderoso
detras del religioso espaiiol. Pero se pudo demostrar que la conspi-
racion tenia ramificaciones en otras partes de la Republica, asi como

i nigmatico personaje se barajan varios nombres, ente los que destaca
Juan g}f.ﬁ::z I\!/leleasg: segimpl: info:lnacién obtenida en el interrogatorio al pad;e MA:::—
rre, implicado en el plan del padre Arenas, y tal como se puede leer en la obra de e E);
Navarro, Historia de México y del general Antonio Lépez de Santa Anna, Meéxico, ' v
panfleto pone de manifiesto que México debia volver a la situacién politica que yéxv : mcon
de 1808, haciéndose cargo de esta revuelta el Sr. Velasco, nombrado jefe del ejército

el titulo de comisionado regio.
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la complicidad de otros religiosos peninsulares. Sin embargo, la
presunta implicacién de los generales peninsulares Arana, Negrete y
Echavarri no pudo ser demostrada; el primero fue fusilado, los otros
dos fueron exiliados, falleciendo el primero en Burdeos y el segundo
en Estados Unidos; siempre se manifestaron fieles a la Republica y
jamas renunciaron a su condicion de mexicanos.

En todo caso, este suceso sirvi6 para legitimar todas las medidas
anti-espafiolas que, a instancias de los yorkinos, se pusieron en mar-
cha a partir de entonces, convirtiendo a los peninsulares en chivos
expiatorios de todos los males de la nacién. El primer objetivo
fue expulsar a los peninsulares de los empleos publicos que atin ocu-
paban en las administraciones de la repiiblica por medio de la Ley de
Empleo de 10 de mayo de 1827.

El 14 de febrero de 1827 cuatro diputados yorkinos presentaron en
el Congreso de la nacién un anteproyecto de ley en el que se proponian
fuertes medidas para controlar y sofocar cualquier manifestacion de
espafolismo. Se decia que cualquier persona que conspirase contra
la independencia de la nacion, o que apoyase piblicamente al rey de
Espafia seria ejecutada. El senador Alpuche propuso la expulsién de
todos los sacerdotes espafioles que no fueran afines a la independencia
y que todas las armas de los empleados de las haciendas pertenecientes
a espaiioles fueran confiscadas. El discurso anti-espafiol continué en
aumento, tratandose ya la posibilidad de separar a todos los espaiioles
de los empleos de la republica e incluso de su expulsion si Espafia
no reconocia la independencia.

Hubo voces que se levantaron en contra de estas medidas, como
la de Quintana Roo y la del diputado por el estado de Puebla José
Domingo Couto. Este ultimo consideraba que la separacion de empleo
era “injusto, impolitico, innecesario y peligroso”, ya que se oponia
al principio de igualdad entre mexicanos y espafioles tal como lo
proclamaban el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.

El diputado por Michoacén, Francisco Manuel Sanchez de Tagle,
voz de los escoceses, a pesar de defender la separacién de los espa-
fioles de los cargos publicos, reconocia que, en virtud de los tratados
firmados, los espafioles que hubieran jurado la independencia eran a
todos fines ciudadanos mexicanos, Contrario a lo anterior, el dipu-
tado por Yucatén, Manuel Crescencio Rején, alegaba que la medida
obligaria a Espafia a reconocer la independencia de México.
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Mientras tanto, la fiebre anti-espafiola se extendia por el pais. En el
estado de Tlaxcala se considero la necesidad de expulsar a todos los
espafioles que hubieran llegado a México después de 1810, ddndoles
un plazo de dos meses para salir del pais. Cada cual dehia.sufragarse
los gastos del viaje, y en caso de no poder hacerlo cualquier espafiol
mas pudiente deberia auxiliarle. A partir de esta decision, otros estados
siguieron su ejemplo, proliferando medidas de carécter similar. :

El Distrito Federal se percaté de que los espafioles comprendlqos
en dichas medidas se trasladarian a la capital de la nacion para evitar
la expulsion, por lo que la aglomeracion de tantos peninsularf:s.podna
suponer un peligro. Esta circunstancia provocé que se so_hcntara al
Congreso una ley general por la que se rcgulm la expulsion de los
espanoles. El senador escocés Francisco Mollqos del Qampo propu-
50 al Senado que mientras Espafia no reconociese la independencia
de México, los espaoles deberian abandona; todo empleo en la
administracién del Estado; sin embargo, consideré que los sueldos
de los afectados deberfan ser pagados en su totalidad por las arcas de
la nacion, y sus empleos cubiertos por en?pleaflozf, mexicanos hasta
que el conflicto finalizase. Esta proposicion sirvio al Senado para
aprobar definitivamente la Ley de Empleo e‘l 19 dt:. mayo fie 1827,
por la que, segiin rezaba su primer a{ticulo: ‘Ningin md1v1d;o que
sea espafiol por nacimiento podra ejercer cargo ni empleo gunlo
de nombramiento de los poderes generales en cualquier ramo de la
administracién publica, civil y n;ilitar, hasta que la Espafia reconozca
la independencia de la naciéon™. ol

La LP::y de Empleos no frené la proppgandp yorkma: dlﬂglt;iab%;}r\loé‘:
a lograr la expulsion de todos los peninsulares que ain queda e
el pais. Su verdadero objetivo era dot?legar a los escoceses y +on
caer el gobierno de Guadalupe Victoria. Un sector de los esc_oct:ento
fundé en julio de 1827 el partido de los Novenarios, er;ls un :ir;cﬂes
por atraerse a los yorkinos mas moderados, pero los m 2 ra ot
de éstos presentaron a la nueva formacion ante la opinion ptos e
como un nuevo intento conspirativo en alianza con los grolye;ac i
reconquista espafiola y en contra de la independencia de la !

i j ; 120.
7 Flores Caballero, R., La contrarrevolucion enla independencia, op. cil., pp 119-
La ley fue aprobada por 48 votos a favor y 11 en contra.
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Por todo el territorio nacional se siguieron produciendo alzamientos
militares de signo anti-espafiol y anti-escocés, como los dirigidos por
Cristébal Méxic en Pétzcuaro o José Maria Gallardo en Acapulco,
reclamando medidas mas contundentes contra los peninsulares. E]
Estado de México dio un paso adelante al prohibir a los espafioles
portar armas sin consentimiento del gobierno del estado. En sep-
tiembre de este mismo afio el estado de Jalisco presenta al Congreso
el primer decreto de expulsion de espafioles<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>