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I. COMENTARIO INTRODUCTOR

La historia no es un mapa cronolégico en el cual se encasille la ac-
tividad humana. El hombre concibe y construye su accion cultural
alrededor de un sistema ordenado con base en reglas determinadas,
dentro de las cuales es fundamental el lenguaje. Ante €l, es necesa-
rio el analisis del discurso como instrumento teérico-metodol_églco
para la comprension del funcionamiento de lo cpltu'ral, lo social, lo
ideolégico y el poder en las interacciones comunicativas. Con ello s
afirma el cardcter practico de su andlisis, que con sus herramientas
se adentra, para mostrarlo, en una variedad de facetas.
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El objetivo del presente trabajo es plantear un estudio introducto-
rio de las inconsistencias legales que derivaron en violaciones a los
derechos fundamentales de espafoles, a partir de la inconstituciona-
lidad de las leyes del 20 de diciembre de 1827 y del 19 de marzo de
1829 referentes a la expulsion de los espafioles del territorio mexi-
cano, considerando que dichas medidas atentaban directamente a
lo acordado como declaracion unilateral de voluntad por el México
Independiente, sobre las garantias de religion, unién e independencia,
a la luz de los Tratados de Cérdoba y la Constitucion de 1824 y su
asuncion en la programatica constitucional de 1824. Nuestro anélisis,
en este sentido, pretende contribuir a proporcionar elementos para un
razonamiento argumentativo mas extenso y, por tanto, con mejores
elementos de conocimiento.

Para tal efecto el estudio se dividi6 en tres apartados: contextuali-
zacion, analisis de las limitaciones de los derechos humanos contra
los esparioles, en el marco de la Constitucion de 1824, y una parte
de conclusiones, mismos que se fueron madurando y reformulando
progresivamente conforme avanzaba la investigacion. En la parte de
contextualizacion se ha plasmado un posicionamiento sobre los dere-
chos fundamentales en los primeros afios del México independiente,
con alusion a su contexto histérico y al planteamiento de un breve
panorama sobre los derechos fundamentales en esta época. En la parte
de andlisis se estudia las limitaciones que existian durante la parte fi-
nal de la Colonia y el surgimiento de la nueva nacién independiente
en contra de los espafioles, haciendo un recuento del derecho indiano,'
la Constitucion de Cadiz de 1812, los Elementos Constitucionales
de Ignacio Lopez Rayon, la Constitucion de Apatzingan de 1814, el
Plan de Iguala, los Tratados de Cérdoba, la Constitucion de 1824 y
los decretos de expulsion de 1827 y 1829. En la Gltima parte, de con-
clusiones, se presenta un recuento analitico de la teméatica anunciada,
que tiene como meta condensar las posturas acerca de los elemen-
tos que hemos analizado sobre esta problematica y lo que suponen

en su incidencia en la sociedad mexicana, en razon de la expulsion
de espafioles de México.

"Cabc considerar que todavia en 1838 habia una circular del Ministerio del Interior
manifestando que seguian vigentes las disposiciones de la época de la Colonia que no fueran

contrarias a la legislacién espafiola. José Luis Soberanes Fernandez, Historia del derecho
mexicano, Porria, México, 1995, p. 97.
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Esta situacion cimbré profundamente los cimientos nacionales
pues significo violentar derechos fundamentales de espafioles asen-
tados en México, a quienes se les habia asegurado igualdad ante los
mexicanos en virtud de la garantia de Unién postulada en los '!”ratac}os
de Cordoba y el Plan de Iguala, pero que en virFud de la situacion
politica nacional, la influencia de las logi.as. masonicas, los intentos de
reconquista espafioles, la prensa y las opiniones de los.f'actores reales
de poder de la sociedad mexicana motivaron su expulsion. Los costos
fueron muy desafortunados juridica, politica 'y economicamente. El
pais no volvio a ser el mismo.

[_a valoracién sobre la expulsién de los espaiioles, con el paso.c’iel
tiempo, adquiri6 en la conciencia nacioqal su verdadera dimension,
tanto en la opinion publica como también en la de los personajes
i os y los politicos. _
llugsr 2::(:)nvZnienIt)e sefialar que al tratarse de un estudio introductorio
quedan pendientes aspectos por desarrollarse y que p}xgdaq cqn@nbtgr
a otorgar una mayor certeza en la valoracion historica Jundnca. de
este acontecimiento, especialmente en el tema de la fragmentacion
de la seguridad esencial de los derechqs hgm?nos, que no distingue
reconocimiento legal, nacionalidad, criterio ideologico 0 rellllgloso,
sino que deriva de la propia dignidad umyersal dela persgna umana
y que, en este acontecimiento, fue ampliamente vulnerada.

11. POSICIONAMIENTO DE LOS DERBCH_OS
FUNDAMENTALES EN LOS PRIMEROS ANOS
DEL MEXICO INDEPENDIENTE (1 821-1831)

En 1821 el movimiento de independencia iniciado onc; afios an::
logré finalmente su objetivo, curiosamente cuando la lucl a xg:;ggbos
te habia pasado a una guerra de guerpllas. No fuerlon 0s b
del pueblo oprimido los que prevalecieron en aquel alconsersonaje;
si bien ellos forjaron su lucha, sino los intereses de o;rg T
influyentes en las circunstancias de la época los t(il;l:xa : egl s
consumacién de la independencia y motivaron la

Iguala y los Tratados de Coérdoba.

un
La nacién se encontré de la nada, en la antesala de conformar

' i suridico la preocupacion
ais bajo sus propias reglas y llevarasu orden )1 -
Ic;rigim':ria deI:osr:ierechos fundamentales, si bien fue plasmandose
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manera paulatina en la legislacion del México independiente hasta
nuestros dias. Ello ocurri6 primero a través de la consagracion progre-
siva en los textos constitucionales de derechos humanos y, posterior-
mente, a través de la conformacién de un catalogo particular de ellos y
la introduccion de mecanismos protectorios como el juicio de amparo.

Después, con la sofisticacion de su regulacion se implantaron me-
canismos adicionales para la proteccion de los derechos humanos,
como lo es la actual facultad de investigacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para analizar graves violaciones a las garantias
individuales.? Este esquema fue complementado con la creacién, en
las postrimerias del siglo XXI, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, como organo constitucional auténomo protector de los
derechos humanos, tanto a instancia local como federal.

En relacién con esta tematica cabe sefialar que, en términos ge-
nerales, consideramos que los derechos humanos son las exigencias
que brotan de la propia condicion natural de un ser humano, de su
humaqid_ad, y que, por ende, en clamor de su dignidad, reclaman re-
conocimiento, tutela y promocion por parte de los otros individuos y
la sociedad organizada en todas sus variantes. Si bien no requieren de
declaracion oficial para ser tales —puesto que siempre son derechos
humanos al derivar de su propia esencia— si es una obligacioén para
el Estado reconocerlos.

Los derechos humanos emanan de la misma condicién de hombre
y por tanto abarcan a toda persona por el hecho de ser tal; de ahi que
rgcle}men su absoluta garantia por parte del Estado, ya que el fin prio-
ritario de una sociedad civil es la proteccién de sus miembros a través
de la bisqueda del bien comin; es decir por los bienes particulares
y sociales en comunicacion.

El fundamento de los derechos humanos se encuentra en la natu-
raleza humana ya que unicamente ella esta dotada de razon. Cabe
afirmar que es la persona la que actia y la que asume los deberes
correlativos y enlazados inseparablemente a los derechos humanos,

2 Lg cual se ha ejercido histéricamente Gnicamente en cinco casos: las matanzas de Leén,
Guana:pualo; Aguas Blancas, Guerrero; las presuntas violaciones a garantias individuales
comeu.das en contra de la periodista Lydia Cacho por el gobernador del estado de Puebla; el
desalojo de los pobla_dores de San Miguel Atenco, Estado de México por los gobiernos lo,cal
y fedcr_al y el desalojo de los integrantes de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
de la ciudad de Oaxaca de Judrez por parte de la Policia Federal Preventiva.
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no la naturaleza humana que no puede ser sujeto de derecho. De esta
manera los derechos humanos estaran implicitos en €l y el orden
juridico inicamente sancionara su afectacion, en aras de garantizar
su derecho. Los derechos humanos son tales por el caracter moral
de la dignidad humana, siendo accidental el reconocimiento juridico
para su concepto.

Si bien existe este reconocimiento estatal. El tema de los derechos
humanos no deja de ser una problematica de seres humanos en re-
lacion. Explica el doctor Luciano Barp que ante el encuentro de dos
hombres surge el cuestionamiento ;qué te debo? A esta pregunta nunca
se puede contestar “no te debo nada”. Ante la posicién “;qué te debo?”
siempre se debe contestar “te debo todo™, es decir “te debo todo lo que
eres”. Un ser humano ante otro debe ajustar su conducta con la otra
persona como un humano, no como si fuera un ser irracional o un obje-
to material, sino por lo que es, en toda su humanidad que deriva de que
es un ente corporeo dotado de razon, voluntad y autodeterminacion.

En cuanto a su origen los derechos humanos en México, como
conformacién legislativa, se nutren principalmente de una doble
fuente ideolégica: Francia, a través de la Declaraciéon Universal de
los Derechos del Hombre y Estados Unidos, mediante su Constitucion
de 1789 y las enmiendas efectuadas en 1791.

Aunado a la influencia francesa y norteamericana, algunas figuras
del derecho espaiiol fueron incorporadas al naciente orden juridico
mexicano y revestidas en las nuevas formas del movimiento codifi-
cador, a través del naciente constitucionalismo. En este tenor llama
la atencion que el orden juridico mexicano no haya seguido fielmente
el camino sembrado por la Constitucién de Cadiz de 1812 y haya
acudido preferentemente a Otros modelos.

Es asi, en esta linea histérica, que hasta mediados del siglo XIX
se estableci6 en nuestra Norma Suprema un catalogo de derechos
humanos tutelados y un medio idéneo para su proteccién, como es
el amparo. L bl

La primera Constitucién que rigi6 en nuestro pais, si bien de ma-
nera efimera y aun formando parte de Espaiia, fue la Constitucion de
Cadiz de 1812.3 Este documento es omiso en hacer un reconocimiento

expreso a los derechos humanos de todos los individuos, lo que no

3 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de Meéxico, op. cit.
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implica que en su cuerpo normativo no se haga el reconocimiento a
derechos en concreto, especialmente de caracter penal.

Cabe comentar que la Constitucion de Cadiz cobra trascendencia
por los principios que en ella se establecen y que modificaron la es-
tructura juridica y administrativa del reino espafiol. En este sentido
tiene una disposicion general en cuando a derechos fundamentales
para los espaifioles.* En su articulo 4 sefiala:

La Nacion estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas

la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos® de todos los
individuos que la componen.

Si bien se contempla como espafoles a los habitantes del Conti-
nente Americano (Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Mo-
narquia Espaiiola de 1812). El Decreto XxxXI de 9 de febrero de 1811,
en donde se declaran “algunos de los derechos de los americanos™:
“perfecta igualdad™ en el modo y forma de la representacion en las
Cortes nacionales y los derechos de libertad de cultivo, industria, arte,
empleos, no establece una igualdad total entre los habitantes nacidos
en América y en Espaiia, sino un régimen diferenciado para unos y
otros espaiioles en cuanto a su representacion politica.® Es de esta
forma el tema de las garantias politicas el mas diferenciado.

Como se aprecia, si bien el texto gaditano era aplicable para todos
los espafioles ello no significa una igualdad absoluta. Aunque en la
posicion de los diputados constituyentes del Congreso Gaditano,
Argiielles y Bravo, no se hizo una declaracion expresa de igualdad
por no ser un derecho, “sino un modo de gozar los derechos™.’

* Articulo 5 de la Constitucién de Cédiz de 1812. Son espafioles: Primero. Todos los
hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espaas, y los hijos de éstos.
Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza. Tercero.
Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segin la ley en cualquier pueblo de
la Monarquia. Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias.

* El articulo 52 del Proyecto de Cédigo Civil Espaiiol de 1821 declarara como derechos
legitimos todos aquellos que dimanan de autorizacién de la ley.

¢ Joaquin, Brage Camazano, Los limites a los derechos fundamentales en los inicios del
constitucionalismo mundial y en el constitucionalismo histérico espaiol. Estudio preliminar
de la cuestion en el pensamiento de Hobbes, Locke y Blackstone, UNAM-111, 2005, p. 106.

7 Joaquin, Brage Camazano, Los limites a los derechos fundamentales en los inicios del
constitucionalismo mundialy en el constitucionalismo histérico espahiol. Estudio preliminar
de la cuestion en el pensamiento de Hobbes, Locke y Blackstone, UNAM-11J, 2005, p. 100.
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Ademas, en su articulo 172, establece la prohibicion para el Rey
de tomar la propiedad de un particular o corporacién, ni turbarle en
la posesion, uso y aprovechamiento de ella. Ellp solo podré ocurrir
por causa de utilidad comun y siendo al mismo tiempo indemnizado.
Tampoco el Rey podia, con base en este m?syno ﬁmdamento'legal,
privar a ningun individuo de su libertad, ni imponerle por si pena
alguna. '

En el capitulo V de esta Norma Suprema se establecen seguridades
para el desarrollo de las causas judiciales. Finalmente, en su articu-
lo 371 marca textualmente:

Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir.y publicar sus idgas
politicas sin necesidad de licencia, revisiéon o aprob'a.cmn alguna, anterior
a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan
las leyes.

Este sistema de declaracion de derechos humanos en lo gartncular,
sin hacer una manifestacion formal de los mismos fue seguida por la
Constitucion de Apatzingéan de 1814,% misma que tuvo una vigencia
regional. Este documento, dividido en su estructura en dos r~;:aatlrtes.
principios o elementos constitucioqales y f(‘)‘rma dq gobierno, se .2(11:3
el capitulo V de la primera parte, titulado “De la igualdad, seguri
y propiedad de los ciudadanos”, articulo 24:

La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en e}égo;:
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La Inte.gra conserlv?c.l n -
estos derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos, y el unico

de las asociaciones politicas.

En este sentido programético establece la igualdad .dc t(;d:sc ::;Z
la ley (articulo 19); que sélo las leyes pugden det-ergu(rixar o(articu—
en que debe ser acusado, preso o detenido un ciudadano e
lo 21); que ningun ciudadano podra obtener mas venta_;;g c.1u<:1 . la(%ey
haya merecido por servicios hechos al estado '(a.rticulo le,nc‘l: i e
fijara los limites de los poderes, la responsabilidad de los L gy
publicos, asi como la facultad para reclamar sus derecho

8 Véase Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, op. cit.
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los 27 y 37). También establece garantias de debido proceso (ar-
ticulos 28, 29); garantias penales (articulos 30,31, 32,33 y 166); propie-
dad privada (articulos 34,35y 72);en materia impositiva (articulo 36);
libertad de profesion (articulo 38); necesidad de la instruccién pablica
(articulos 9y 39) y de garantizar la libertad de prensa y manifestacion
de ideas, si bien limitada a que no ataque al dogma, turbe la tranqui-
lidad publica, u ofenda el honor de los ciudadanos (articulo 40).

Es importante hacer el sefialamiento de que los principios garan-
tistas contenidos en la Constitucion de Apatzingan obedecian al ideal
morelense planteado en los Sentimientos de la Nacién de moderar la
opulencia y procurar la igualdad, premisas fundamentales en la lucha
social que impulsaba Morelos como motivo de la lucha insurgente.

Esta linea de regulacion en materia de derechos fundamentales
fue repetida por la primera Constitucion del México independiente,
ya de aplicacion general en toda la nueva nacién: la Constitucién
Federalista de 1824.

Es importante hacer la referencia que el segundo congreso consti-
tuyente mexicano,” mismo que comenzo actividades en noviembre de
1823, se basé para la redaccion de la nueva constitucion, en el Acta
Constitutiva de la Federacién Mexicana,'? aprobada en enero de 1824,
que en su articulo 30 establecié como postulado proteger con “leyes
sabias y justas” los derechos del hombre y del ciudadano.

Eq este plano permite la libertad de imprenta y publicidad de ideas
politicas, sin censura previa, si bien en el marco de restricciones y
responsabilidades determinadas por las leyes (articulo 31). En este
tenor proclama una justicia pronta, completa e imparcial (articulo 18),
quedando prohibidos las leyes y tribunales especiales, asi como las
leyes retroactivas (articulos 18 y 19).

Con estos antecedentes, en el texto normativo de la Constitucion
Fed’efal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 continia con el
espiritu garantista del Acta Constitutiva. En el preambulo de dicho
nuevo Documento Fundamental,'! se sefiala como uno de sus obje-
tivos primordiales “hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad

9 El primero derivaba del disuelto por Agustin de [turbide y reinstalado posteriormente.

19 Véase Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, op. cit
! Jdem. N
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sin desorden, la paz sin opresion, la justicia sin rigor, la clemen-
cia sin debilidad, demarcar sus limites a las autoridades superiores
de la nacion”.

En el articulo 50, fraccion tercera, asume la defensa de la libertad
de imprenta de modo que “jamas se pueda suspender su ejercicio, y
mucho menos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de la
federacion”. Ademés establece la primacia del derecho de propiedad
privada, aunque existe la posibilidad de la expropiacion de bienes
(articulo 112, fraccién tercera); se prohibe la tortura y los tormentos
(articulo 149); garantiza la inviolabilidad del domicilio (articu-
lo 152); prohibe las penas infamantes (articulo 146); la no aplicacion
retroactiva de la ley (articulo 148); la retencion injustificada (ar-
ticulo 151); declara la proscripeién de los tormentos (articulo 149).
Postula que la libertad e independencia de la nacién mexicana, su
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y divisién de los
poderes supremos de la federacion, y de los estados nunca podrian
ser modificados (articulo 171). Como se aprecia la regulacion de esta
Constitucion es mas limitada en su caracter social que la Constitucion
de Apatzingan de 1814.

Cabe resaltar que la Constitucion de 1824, ademas de la formu-
lacion aislada de derechos fundamentales, también introdujo meca-
nismos para la proteccion de los derechos humanos que cons-agx.'aba,
representados en la atribucién del Congreso federal para reprimir las
violaciones constitucionales y para decidir sobre las “infracciones
de la Constitucién y Leyes de la Unién” (articulo 38), situacion que
involucraba, lato sensu, los derechos en ella protegidos. r

En términos generales, como se observa, hasta este momento his-
térico, hay una regulacion protectora de los derechos humanos en una
faceta individual, altamente sumida en otras problematicas propias de
una naciéon nueva, que debe en primer lugar definir el destino real y
juridico que desea seguir para consolidarse como p.ais, lo que u:npxdné
por ejemplo que se estableciera la tolerancia religiosa o una libertad
de prensa irrestricta. )

Expuesto este panorama histérico introductorio, en adplante, se
har4 un estudio mas detallado de la cuestion de la expulsion de los
espafioles en México a principios del siglo X1X, a la luz del régimen
constitucional vigente en €s€ periodo.
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I11. ANALISIS DE LAS LIMITACIONES
DE LOS DERECHOS HUMANOS CONTRA
LOS ESPANOLES, A LA LUZ
DE LA CONSTITUCION DE 18242

1. La Colonia

Siguiendo con el desarrollo de la problemética de la expulsion de los
espaiioles en México, derivada de las leyes de expulsion de 1827 y
1829, y habiendo planteado previamente un breve marco de posiciona-
miento histdrico sobre los hechos que estamos tratando, es momento
de acudir a la descripcion y analisis de la situacion juridica en la que se
encontraban los espafioles en los tiempos previos a la independencia
de México, cuando el Virreinato de la Nueva Espafia atin dependia
de la metropoli, para posteriormente abordar la problemaética juridica
presente a raiz de la expedicion de la Constitucion de 1824.

Es util esbozar una idea inicial de la Colonia entendiendo por ella
la época historica vivida en los territorios americanos a partir
de la conquista de estos territorios por parte de la Corona de Castilla,
que derivaria en el Reino de Espaiia, hasta la independencia de los
mismos. .En ella se gestara una estética barroca, diversidad étnica
y paradojas econémicas y sociales diferentes a las de la metr6poli;
pero, tanto América como Espafia, se transformaran e influenciaron
mutuamente a raiz de la transculturacion, en relaciones verticales en

cuanto al podpr politico y econémico, pero horizontales u oblicuas
respecto a la identidad colonial.

A. Apunte sobre el derecho indiano

A partir del reinado de Alfonso XI'? de Castilla, con el Ordenamien-
to de 1‘,'eyes de Alcala de 1348, se tendra en la Corona espaifiola la
intencién de generar un marco juridico mas uniforme para la monar-

12 Véase Guilleqno Floris Margadant, Introduccion a la historia del derecho mexicano,
UNAM, 197 l ; Antonio l?ougnac Rodriguez, Manual de historia del derecho indiano, UNAM,
1994; Ro@rngo de Aguiar y Acufia y Juan Francisco Montemayor y Cérdoba. Sumarios de
la Recopilacion General de Leyes de las Indias, UNAM-FCE, 1994; José Luis Soberanes
Historia del sistema juridico mexicano, México, UNAM, 1996. ' ,

13 .
En esta época se encuentra todavia en uso la idea del Rey como legislador absoluto.
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quia; si bien eso implicaba en la practica s6lo el predominio de la
aplicacion del derecho castellano, toda vez que el derecho comin'¢
brindaba especiales matices en los distintos reinos y poblaciones re-
conquistadas a los musulmanes, maxime que los fueros reales y las
Siete Partidas de Alfonso X eran normas importantes en el orden de
prelacion establecido en dicho Ordenamiento.

En este marco, a raiz de la conquista de lo que hoy entendemos por
Meéxico, a partir de la caida de Tenochtitlan en 1521 hasta conformarse
el Virreinato de la Nueva Espaiia, el régimen juridico aplicable co-
rrespondera al derecho castellano. Ello esta determinado de acuerdo
con lo estipulado en las Capitulaciones de Santa Fe de 17 de abril
de 1492, en donde las Indias Occidentales se asignan a la Corona de
Castilla. Cabe comentar que la aplicabilidad de las normas expedi-
das por la Corona compartira fuero territorial de aplicacién con las
normas emanadas del derecho canénico, en lo que a su competencia
corresponde. '

Se gest6 el problema de la legitimidad de la conquista y coloniza-
cion de América, 6 asi como la situacion de sus pobladores originales,
a quienes se les declard, reconocida su naturaleza humana, vasallos
libres de Espaiia. La aplicacion del derecho castellano se dio atendien-
do a los matices de la casuistica de la nueva realidad americana, para
la que no habia sido creada, por lo que debi6 generar los instrumentos
necesarios para su eficacia y eficiencia.”

14 En el caso de América, el derecho comin era el espafiol y el derecho especial el creado
para la Nueva Espafa. El derecho comiin era supletorio del derecho novohispano, que por
ser la ley especial era la norma preferida en su aplicacion al caso concreto.

IS Las antiguas formas juridicas nativas (derecho azteca, dgr_echo zapoteca, derecho
maya, derecho mixteca, entre otros), al no corresponder a la visioén occndgntal ‘del dere-
cho, fueron préacticamente excluidas de cualquier participaci6n en el orden juridico novo-
hispano, si bien alcanzaron alguna posicién en funcién de los usos y costu.mbres. Esta
situacion es natural en virtud de que las autoridades designadas por la memSpol.: tngslac?aron
a los nuevos territorios sus instituciones juridicas, aplicadas al disefio de las instituciones
politicas que se fueron creando para América. e

16 Recuérdese los fundamentos de derecho positivo como el caso del requerimiento de
Palacios Rubio, la bula Inter caetera y las bulas de particion, asi'como los argumentos
de derecho comiin esbozados por Francisco de Vitoria. )

17 Recuérdense las leyes de Burgos de 1512, que establecian que los indigenas se esta-
blecieran cerca de los asentamientos espafioles; las leyes Nuevas de 1542 que prohlpcn la
esclavitud y el trabajo forzado de los indigenas; la Rc.c.opilgcidn de las leyes de Indias de

1680 que integrada reales cédulas u ordenes, pragméticas, instrucciones y cartas relativas
al derecho publico de Hispanoamérica, entre otras normas.
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En este sentido, paulatinamente operd una tendencia recopilatoria
y de ordenacion prelatoria para la aplicacion del derecho, que llevé
—en 1680— a la publicacion, para América, de la Recopilacion de las
Leyes de los Reinos de Indias,'® si bien con efectos limitados y, en
1805, para toda la Corona Espafiola, a la Novisima Recopilacién de
Leyes de Espaiia.

Se hablara entonces de derecho indiano como el que regira en los
territorios americanos, y estara compuesto por las normas que se
crearon especificamente para ser aplicadas en las Indias, el derecho
castellano, y el que se usara de acuerdo con la prelacion que se marca
en las Leyes de Toro de 1505 y, posteriormente, en la Recopilacion
de Leyes de Castilla,'” o Nueva Recopilacion de 1567, la Novisima
Recopilaciéon de 1805, y el derecho indigena.

La Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias de 1680
estaba integrada por reales cédulas, que eran expuestas al Rey por
el Consejo de Indias y se referian a cuestiones determinadas; las
reales 6rdenes que emanaban del Ministerio por orden del Rey;
las pragmaticas, que eran leyes de caracter general y las ordenanzas,
dictadas por los virreyes o por las reales audiencias, y que se referian
a asuntos particulares.

A finales del siglo XV se gesté la idea de hacer un Proyecto de
Nuevo Codigo de las Leyes de Indias, para dotar a los dominios
espafioles de un nuevo cuerpo general de leyes que sustituyera a la
Recopilacion de Leyes de Indias de 1680. Sin embargo este ordena-
miento no rigi6 plenamente, pues a pesar de que fue aprobado por
el Rey en 1792, no se aprobé un libro primero del Nuevo Codigo de
Indias que sustituyera al libro primero de la Recopilacién de Leyes

18 Fue promulgada por Real Cédula del 18 de mayo de 1680 y contiene principios como:
1.La rclig‘ién catdlica es la religion del Estado y el fin de éste en las Indias es su propagacion.
2. El dominio est4 fundado en justos titulos. 3. América forma parte de la corona castellana.
4. La Nueva Espafia no es separable de la Corona ni susceptible de enajenacién en todo o en
parte. 5. Los indios son hombres libres y no sujetos a servidumbre. 6. Los indios son vasallos
directos de la Corona. 7. La Nueva Espafia es un reino. 8. En la Nueva Espafia puede haber
congresos (cortes o juntas) s6lo cuando lo mande su majestad. Maria del Refugio Gonzélez.
Historia del derecho mexicano, UNAM-11J, 1983, p. 34.

19 Esta norma legal establece la siguiente prelacion para la aplicacién del derecho: 1)
Ordenanzas Reales de Castilla u Ordenamiento de Montalvo de 1484; 2) Ordenamiento de
Alcala de 1348; 3) los Fueros Reales vigentes, y 4) las Siete Partidas de 1348.
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de Indias. Por ello su vigencia y aplicacion fue de forma parcial y
casuistica, en un intento de hacer una total renovacion legislativa.?’

Posteriormente, el 15 de julio de 1805, mediante una cédula real se
promulgé la Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia, misma
que tuvo una vigencia escasa en la Nueva Espafia, derivado de los
problemas politicos en Europa y la aparicion de los movimientos dein-
dependencia en América, asi como la inicial reticencia a su aplicacion.

Adicionalmente a esta norma se publicaron suplementos anuales
que recogieron la legislacién posterior, de los cuales unicamente
uno se publicéd, colocandose en la cuspide del orden de prelacion
existente en ese momento para el derecho espafiol, el cual operaba
con base en la siguiente estructura: (1) Novisima recopilacion de
1805, (2) Nueva Recopilacion de 1567, (3) Leyes de Toro de 1505,
(4) Ordenamiento de Alcala de 1348, (5) los fueros municipales y
(6) las siete partidas.?!

En cuanto al orden de prelacion de leyes en las Indias,? la ley
segunda, en su titulo I, libro II de la Recopilacion de Leyes de los
Reinos de las Indias disponia que en todo lo no contemplado por la
propia recopilacion debian de guardarse “las leyes de nuestro Reyno
de Castilla conforme a la de todo, asi en cuanto a la sustancia, reso-
lucion y decision de los casos, negocios y pleitos, como a la forma
y orden de sustanciar”.?

En suma, el orden de prelacion vigente en las Indias, para los tiem-
pos del movimiento de independencia en el Virreinato de la Nueva
Espaiia, fue:?*

1. En primer lugar, las leyes dictadas esencialmente para las In-
dias, ya sea en la peninsula o bien en las propias Indias.?®

20 Antonio Muro Orején, Lecciones de historia del derecho hispano-indiano, Escuela
Libre de Derecho, México, 1989, pp. 131-137. S )

21 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en Meéxico, Oxford University Press, México,
2002283‘)“2;2((:)“31229“”, Las recopilaciones del derecho en el México independiente'. enla
legislacién mexicana de Manuel Dubldn y José Maria Lozano, Mario Téllez G, José Lopez
Fontes (comps.), Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006, p. 223.

B Idem.

24 Ibidem, p. 223. - :
5 Tal es elpcaso de las normas contenidas en la Recopilacién de Leyes de los Reinos

de Indias.
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2. Ensegundo lugar, las costumbres desarrolladas en los munici-
pios de espaioles en Indias o “costumbre criolla”.

3. En tercer lugar, las costumbres indigenas que no fueran en

contra de la religion catélica o de las leyes castellanas o in-

dianas.

En cuarto lugar, la Novisima Recopilacion de 1805.

En quinto lugar, la Nueva Recopilacion de 1567.

En sexto lugar, las Leyes de Toro de 1505.

En séptimo lugar, el ordenamiento de Alcala de 1348.

En octavo lugar, las Siete Partidas.

®© N L

El marco juridico expuesto correspondia al derecho aplicable du-
rante la Colonia. Formalmente el nuevo orden juridico, que dio fina
la estructura juridica novo hispana, surgié coincidiendo con la fe-
cha de la declaracion formal de independencia politica de México, es
decir el 28 de septiembre de 1821, lo que implico, en la practica, que
el orden juridico anterior continuara vigente en tanto no se expidiera

uno nuevo y no se afectaran sus postulados basicos de religion, union
e independencia.?®

B. Situacion de los esparioles por las Leyes de Indias
y la Novisima Recopilacion de Leyes de Espana®’

En cuanto al régimen juridico de las personas, imperante en el virrei-
nato, el criterio aplicable era el de la especificacion de los derechos
correspondientes a cada grupo social. En palabras llanas la cla-
ve del discernimiento era la desigualdad, si bien existia un nucleo de
derechos minimos relativamente uniformes para los europeos y los
americanos, no asi para los negros y las castas. Se distinguia asi entre
los estamentos de los religiosos, los militares, los nobles, los penin-
sulares, los criollos y las distintas castas, cada uno con diferentes
grados de derechos y obligaciones.

'Lg poblacién_ indigena gozaba de un estatus protectorio particular,
maxime que existia un tribunal especial para su atencién: el juzgado

% Articulo segundo del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

ESTUDIO INTRODUCTORIO SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS 121

general de indios y contaba con el auxilio de las figuras del protector
de naturales y el procurador de indios. Los mestizos en cambio tenian
limitaciones en cuanto a sus posibilidades para ordenarse como re-
ligiosos, ser protectores de naturales y para ser escribanos publicos,
entre otros.

En comparacion, concretindonos en el caso de los espafioles
nacidos en Espafia veremos que ellos se encontraban, por lo menos
en términos facticos, en la posicién social de mayor relevancia en
la sociedad novo hispana. Esta situacién se reflejaba, como muestra,
en la relevancia de los cargos que desempefiaban en la burocracia
virreinal.

Acudiendo a la Recopilacién de Leyes de las Indias se aprecia
que los espafioles, nacidos en Espafia o en América, compartian, en
particular, la obligacion de fidelidad al monarca,’® la obligacion de
consejo a partir de la participacion en las Cortes, el auxilio militar
y el econémico. A su vez tenian derecho a un buen gobierno, a una
ley justa, derecho de peticion,? a la seguridad personal, derecho a
la defensa, inviolabilidad de domicilio, para acudir ante los tribuna-
les y defender sus derechos, inviolabilidad de la correspondencia y
libertad de transito contenidas en el Libro VII de la Recopilacion de
Leyes de Indias.*

28 Esta obligacién incluia a todos los sectores sociales de la Colonia, por lo cual no
es extrafio que en el grito de independencia de Hidalgo se recalcara “Viva Fernando VII,
muera el mal gobierno™. .

» Libro IL Titulo Treinta y tres. De las informaciones y pareceres de servicios. Ley
primera. Que las audiencias reciban las informaciones de oﬁcio‘y‘partes yen las de oficio
den fu parecer. ... Ordenamos y mandamos que cuando alguno viniere o enviare ante Nos a
que le hagamos merced y ocupemos en puertos de nuestro real servicio, parezca en la Real
Audiencia del Distrito. . i

3 Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias. Mandadas imprimir y publicar
por la majestad catélica del Rey Don Carlos 11. En Madrid: por Ivlian de Paredes, afo de
1681. Edicién facsimilar. -

Titulo 1. De los perseguidores y jueces de comision.

Titulo 2. De los juegos y jugadores. i

Titulo 3. De los casados y desposados en Espaila, que estan ausentes de sus mujeres y
esposas.

Titulo 4. De los vagabundos y gitanos. 3 ;

Titulo 5. De los Mulatos, Negros, Berberiscos, ¢ hijos de judios.

Titulo 6. De las Cérceles y Carceleros.

Titulo 7. De las visitas de Carcel. )

Titulo 8. De los delitos, penas y su aplicacion.
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En el caso de los demas grupos sociales, sus derechos y obligacio-
nes acudian a términos equivalentes, salvo las instituciones protecto-
ras establecidas por la Corona para la republica de los indios.?!

La poblacion de América estaba sujeta a restricciones de carécter
personal, especialmente en el caso de la poblacion que no era espafiola,
ya nacida en Espafia o en los dominios de la Corona. Es el caso de la
ordenacion de los mestizos,*2 misma que en principio sélo se limité
a los hijos ilegitimos y que era susceptible de dispensa eclesidsti-
ca; prohibicién para ser escribanos piblicos* y prohibicion para ser
protectores de naturales. Otras limitaciones que se establecieron en
la Recopilacion de las Leyes de Indias se referian a la prohibicién
para portar armas por parte de las castas, y para los mestizos si no
contaban con licencia para ello.*

Esta situacion de limitaciones para los americanos tuvo diversos
alcances en las colonias espafiolas. Sirva como ejemplo el caso regu-
lado en la Recopilacion de Leyes de los Reinos de 3.2.14, aplicable
al Virreinato del Perd; en particular sobre los estudios superiores
de la Universidad de Lima y la ordenacién.

Libro 1. Titulo XXII. Ley LVIL. Sobre diferentes puntos que fe han ofrecido
acerca del gobierno de la Universidad de Lima. En cuanto al cuarto, sobre

3 Se habla de repuablica de los indios por oposicion la republica de los espafoles en
consideracion a que comparadas entre si esas dos republicas, representaban dos realidades
sociopoliticas distintas. La de los indios esta conformada por las comunidades de indigenas,
mismas que regularmente se encuentran en gran atraso.

32 Libro I. Titulo VIIL. De los Arzobispos y Obispos. Ley VII. Que los prelados ordenen
de Sacerdotes a los Mestizos, con informacién de vida y costumbres, y provean que, las
mestizas puedan ser religiosas, con la misma calidad. Encargamos a los Arzobispos y
Obispos de nuestras Indias, que ordenen de Sacerdotes 4 los Mestizos de sus distritos, si
concurrieren en ellos la influencia y calidad necesarias para el Orden Sacerdotal; pero esto sea
precediendo diligente averiguacion e informacion de los Prelados, sobre vida y costumbres
y hallando, que son bien instruidos, hébiles, capaces y legitimos matrimonio nacidos. Y si
algunas Mestizas quisieren ser Religiosas y recibidas al Habito y Velo en los Monasterios de
Monjas, provean, que no obstante cualquiera, sean admitidas en los Monasterios de Monjas,
provean, que no obstante cualquiera constituciones, sean admitidas en los Monasterios y a
las profesiones, precediendo la misma informacién de vida y costumbres.

3 Ley Primera. Que los Virreyes no puedan nombrar Escribanos y hayan de sacar titulo,
y notaria del Rey, despachando por el Consejo de Indias.

3 Libro Séptimo. Titulo V. De los mulatos y Negros. Ley XIII. Que los Mulatos y
Zambaigos no traigan armas y los Mestizos las pueden traer con licencia. Ningin mulato ni
zambaigo traiga armas y los mestizos que vivieren en lugares de espaiioles y mantuvieren
casa y labranza las pueden traer con licencia de el que gobernare y no la den a otros.

ESTUDIO INTRODUCTORIO SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS 123

que los Estudiantes Gramaticos no se admitan a Matricular en la Universi-
dad para las facultades mayores, con solo cedula del Maestro de Retérica,
Religioso de la Compafifa de Jesis, y que el Rector y Catedratico de Prima
de todas facultades, los vuelvan 4 examinar con AA. Y RR, no admitan
Mestizos, Zambos, Mulatos, con que no los admitiran a Ordenes los Obis-
pos. En que pareci6, que se observare el estilo; de Universidad, reducido A
que dos Examinadores Catedréticos nombrados por el Rector, después de la
aprobacion del Maestro de Retdrica, vuelvan 4 examinar a los estudiantes
Gramaticos, y hallandolos suficientes, se admitan con las firmas del Rector,
y ambos Examinadores y en cuanto 4 la exclusion de los Mestizos, Zambos,
Mulatos y se observe la Constitucion 2 3 g

Con base en lo anterior, conviene referimos a la Recopilacion de
Leyes de Indias en la norma 3.2.14, que expresamente establece una
preferencia para la poblacion criolla en.el supuesto de la ocupacion
de las posiciones en la burocracia virreinal. En la p}r?ctlca los efec-
tos de esa disposicién no ocurrieron de esa manera.

Libro Tercero. Titulo Segundo. De la provision de oﬁciqs, gratificaciones y
mercedes. Ley X111. Que se graduen los meritos ¥ servicios, conforme a esgz-n,
ley. Asi mismo Mandamos, que en todo lo contenido en .la ley anteceden.te,
cuando sucediere concurrir muchos pretendientes con 1g.ualdad de meritos,
sean preferidos los descendientes de los primeros descubndore.s de las lnd;las,
y después los pacificadores y pobladores, y, los que hayan nacido en ;alque as
Provincias, porque nuestra voluntad es, que los hijosy naturales c!e ellas sei::
ocupados y premiados donde nos sirvierpn.sys antepas;adps, y primeramen :
remunerados los que fueren casados y rem!tldos al arbitrio de los supeno:'::n
la graduacién de servicios en la pacificacion. Y porque algunqs preéer;e :
cedulas de recomendacion, mandamos, que los mees,Audxencxas y ac;.d ard
nadores hagan lo que vieren que conviene, y hl.xblere. lugg:, segun su call

y meritos, como esta ordenado por la ley 17. tit. 1. lib 2.

Este precepto es particularmente relevante sobre el tema de li:
expulsion de espafioles que nos ocupa pues uno de los motivos q

3 Lo resolvia el Presidente del Real Consejo de Indias. e N
% E:t:e caso de letra muerta de la ley terminé generando, a la larga, resentimientos ace
drados entre la poblacion nativa.

¥ Ley XIIL Que los oficios y mercedes fe provean, y hagan

 Ley VII Que con las personas que llevaren Cédulas de
conforme a sus méritos.

en personas beneméritas.
Recomendacion, fe haga
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mas frecuentemente aducian los partidarios de las expulsiones, era el
de que la burocracia espaola heredada de la época de la Colonia, en
todas sus facetas, no permitia el progreso de la naciente nacion, asi
como que el ejercicio de la funcién pablica deberia ser un legitimo
derecho exclusivo de los nacidos en la ahora independiente Republica
Mexicana; de otra manera se estaria a expensas de la voluntad de
extranjeros desvinculados de los sentimientos de nacionalidad.

Asimismo, otros casos de privilegios concedidos a los americanos
estan enmarcados en el rubro del Patronazgo Real, en lo referente a
la designacion de los curados, estableciéndose:

Libro I. Titulo VI. Del Patronazgo Real. Ley XXIV. Que en la provision de los
Beneficios curados se guarde la forma de esta ley. ORDENAMOS y mandamos
que en vacando en nuestras Indias Occidentales y Islas de ellas cualquier
Beneficios curados... escojan los Arzobispos y obispos tres, los mas dignos
y suficientes, para cada uno de los dichos beneficios, prefiriendo siempre a
los hijos de padre y madre espaiioles, nacidos en aquellas Provincias, siendo

igualmente dignos, a los demds opositores nacidos en estos Reinos y estos
los propongan al Virrey.

En el caso de la Novisima Recopilacién de las Leyes de Espaiia,
publicada en 1805 por Carlos IV, la regulacién no establece privilegios
particulares para los espafioles nacidos en Espafia por encima de los
espafioles americanos o mestizos, salvadas las restricciones comer-
ciales para América. Cabe indicar que en su texto si se instituye, en
cambio, una preferencia concedida a los americanos:

Libro I. Titulo VIII. Ley XII. Instruccién y método que debe observar la
Cdmara en las consultas de Prelacias, Dignidades, Prebendas y demds
piezas eclesidsticas. 18, 3’. Para Canénigos de Catedrales se guardara la
siguiente distribucién; 4 saber: en una vacante se consultardn por su orden
Racioneros de la misma Iglesia, Can6nigos de alguna Colegial de la diécesis,
6 individuos de mis Reales Capillas, donde las hubiere (*): en otra vacante
seran consultados Curas del obispado, que tengan doce afios cumplidos de
antigiledad en este ministerio, con créditos bien fundados de virtud y ciencia,
y Jueces eclesiasticos que hayan servido con prudencia, rectitud y desinte-
rés por igual tiempo: y en otra vacante los Catedraticos de Universidades

insignes de continua enseflanza, que también tengan mas de doce afios de
catedra efectiva.
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(*) Por Real orden de 21 de Febrero de 1776, con el fin de premiar la ido-
neidad, mérito y servicio de los Espafioles Americanos, mand6 S. M. que
la Camara de Castilla proponga a los de probada virtud y literatura para
Prebendas eclesisticas en las Iglesias de Espaiia, incluyendo los que alla
sirvieren , y tornando noticias seguras de la via reservada de Gracia y Justi-
cia, y de la Camara de Indias; y esta ejecute lo mismo de la de Castilla; con
expresa declaracion, de que siempre se reserve la tercera parte de Prebendas
de aquellas Catedrales para los Espafioles Indianos.

2. Supervivencia del derecho indiano en materia
de derechos humanos

Como se menciond al inicio de este subtema, la consolidacion dg !os
derechos humanos en los documentos constitucionales en América
no puede pasar por alto el legado del derecho indiano, que a su vez
acudira a su referente en el derecho espaiol. .

El tema de los derechos humanos en Hispanoameérica debe enten-
derse ligado a la tradicion del derecho indianoy a las aportaciones de
los tedlogos juristas espafioles, como Francisco de \(nona, Antonio
de Montesinos y Bartolomé de las Casas, que !mmamz_aro'n la v1s161;
juridica de la conquista®® y protegieron la dignidad del mdl%gna yde
espafiol ante las amenazas ideoldgicas que se presentaron.

En este sentido se buscd, a traves de los distintos cuerpos norma-
tivos, establecer un panorama cierto de derechos para los hablt?rzlte;
de América. Si bien en el plano del estatuto persgnal de la socie 3
novo hispana se debié atender a los matices de l? misma, distinguiendo
entre peninsulares y criollos, indios y las distintas castas. il

El movimiento insurgente en América, inspirado por ;s :l i
ilustradas imperantes en la época, pqstulé como una de sclllsl han e
fundamentales la defensa y promocion de los derech.o; : e 1 ic:nmresz
propios de su condicion humana y, por tanto, 1.rrenunclla €s olid:cién
criptibles. Esta fuente ideologica fue eqnquecnda por la cogs o o
de un movimiento constitucional codificado, en el mundo

3 _—
1 Debe reconocerse que hubo terribles violaciones a los derechos humanos de los ini

i de las armas. :
genas, que fueron sometidos con insmnse Domingo de Betanzos en el sentido de
“ Recuérdess el casode '8 argu:ne;\et::sl?:‘llxa::z, lo que deshumanizaba a los espafioles

ue los naturales americanos no € ! luta dignidad
gor a‘t)cntar contra la dignidad de sus semejantes y amenazaba la natural absoluta dign

de los indigenas.
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cion occidental, que recogié estos elementales derechos. Es el caso
de la Declaracion de Independencia de algunos estados de las an-
tiguas trece colonias inglesas en América, en especial Virginia y
Massachussets; la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre
y del Ciudadano y la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
de 1812.

Es innegable que el ideal ilustrado estaba inscrito en las mentes
de la época. América no era ajena a esta realidad. Hidalgo, More-
los. Bolivar, Sucre, San Martin, O Higgins, Toussaint Louverture y
los demés lideres insurgentes son concientes de la importancia de
concretar la meta de derechos humanos para sus territorios. No es
extrafio entonces que en la produccién juridica que ellos impulsaron
estuviera presente esta finalidad.

En Espaiia, en un primer estadio de desarrollo los derechos huma-
nos eran formulados como una proteccion ante el abuso de la autori-
dad. Los fueros de Aragon (1176, 1238, 1348 y 1287) consagraron el
derecho de seguridad de la persona, la propiedad, garantias para no
ser preso ni desposeido de los bienes, hasta que se dictase sentencia
en juicio. Los fueros de Castilla y Le6én contemplaron garantias de
seguridad del subdito respeto a la propiedad, la vida y a ser juzgados
por ley y autoridades competentes.*! Esta linea fue conservada por
las posteriores recopilaciones y cuerpos legales, siendo aplicable en
el Nuevo Mundo de acuerdo con los 6rdenes de prelacién en ellos
recogido y posteriormente trasladado, con el tamiz ilustrado indepen-
diente, a los cuerpos legales de las nuevas naciones que se formaron
de los antiguos virreinatos y capitanias generales.

Como se ha visto, en el caso de América las Recopilaciones de
Leyes de los Reinos de Indias y la Constitucion de Cadiz, vigente
intermitentemente, continuardn la postura protectora de derechos
fundamentales. La Constitucién de Cadiz, por ejemplo, tutel6 la liber-
tad civil, la propiedad y los demas “derechos legitimos de todos los
individuos que la componen”. Estableci6 la prohibicion para el Rey
de tomar la propiedad de un particular, para no privar al individuo de
su libertad. Igualmente se garantiz6 una libertad de imprenta relativa,
bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes.

‘;4Ger2mén, Bidart Campos, Teoria general de los derechos humanos, UNAM-I1J; 1989,
pp. 24y 25.

ESTUDIO INTRODUCTORIO SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS 127

Al concretarse la independencia de las antiguas colonias america-
nas los derechos que se reconocieron en los primeros textos consti-
tucionales fueron las garantias referentes a la libertad.*? Al lado de
los primeros derechos que fueron reconocidos se incluyeron algunas
garantias necesarias para su proteccion. El caso mexicano siguio este
camino de desarrollo.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
fue el primer documento constitucional que se formul6 en México, si
bien con efectos de aplicacién territorial limitados. Tiene como base
el individualismo, formulando dentro de si un catalogo de derechos
humanos, inspirado a su vez en los articulos 1y 6 de la Declaracion
Francesa.

Posteriormente, la Constitucion de 1824 consagré los derechos de
libertad de expresion, soberania e igualdad, previendo mecanismos
para su defensa, a través de la facultad concedida al Congreso para
reprimir las violaciones constitucionales y para decidir sobre las
infracciones de la Constitucién y leyes federales.

Es importante recordar la subsistencia del derecho indiano ante la
independencia de México, que se conservo en tanto no se expidieran
normas que reemplazaran a esta legislacion, caso es el de los derechos
humanos mientras no se expidi6 la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824. Ello no es ébice para reconocer que €n el
orden jerarquico de aplicacion existe una preeminencia innegable de
la Constitucion de 1824, colocandose las demés normas en un plano
totalmente supletorio de aplicacion. _ .

Expresamente en el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, expedido el 10 de enero de 1822, se establece:

Articulo 2. Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las ley?s, ordenes y
decretos promulgados anteriormente en el territorio del Imperio hasta el 24
de febrero de 18214 en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con

42 |ibertad de prensa y libertad de trénsito, por ejemplo. _ -

4 Reproduce cgencialymentc ¢l articulo 211 de la Constitucién de Apagzxggﬁn: Mientras
que la Soberanfa de la Nacién forma el cuerpo de leyes, que han de sustituir a las antiguas,
permanecerén éstas en todo su rigor, a excepcion de las que por el pre”sente, y otros decretos
anteriores se hayan derogado, y de las que en adelante se derogaren .

4 Nota bene: Corresponde a la fecha de suscripeion del Plan de Iguala.
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