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Como otras actividades humanas, la relativa a la banca tiene una larga
historia que estd muy ligada en sus origenes a los pueblos asentados
en la cuenca mediterranea y, posteriormente, a los pueblos europeos.
Sin embargo, en nuestros dias es un fenémeno que se observa en
todos los paises del mundo. Los origenes més remotos los ubican
los autores en el Medio Oriente y especificamente en Babilonia. Se
cree que era el intercambio de cosas que producian los pueblos entre
si, lo que dio origen a muchas industrias, al comercio mismo y por
ende, a la banca. .
Aproximadamente desde el siglo V antes de Cristo, se _establecneron
una serie de pueblos, tanto en la Meseta Mesopotamica, como en
sus alrededores, los cuales habrian de desarrollar el comercio, por la
situacion geografica de cierto privilegio que tuvo h_is,téncamente esa
meseta, puesto que a través de ella pasaban o se recibian, para enviar-
las a otras regiones, muchas mercaderias, ganto del lejano Oriente,
como de pueblos ubicados en la cuenca mediterranea y aun del centro
y del noroeste de Europa; de tal manera que la Meseta Mesopotami-
cay los pueblos que a través de la historia s asentaron en ella, fueron el
origen del comercio antiguo y medieval, pues ya fuera que el comercio
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se hiciera por medio de caravanas por la ruta del desierto, o bien por
mar, bajando por el estrecho de Ormuz, el intercambio siempre se
realizaba en ciudades de dicha meseta o proximas a ella.!

I. EN LA ANTIGUEDAD

En la Edad Antigua no existian bancos en el sentido moderno de la
palabra tal y como ahora la concebimos, sino instituciones que se
parecian en sus funciones y que tenian por objeto el dinero o sus
equivalentes. Estas instituciones eran diferentes dependiendo de las
civilizaciones en las que se encontraban, basando su funcionamiento
segun las caracteristicas de las respectivas economias.

En el periodo Asirio Babilénico, la economia a la que hemos he-
cho referencia se encontraba alrededor del eje central, el cual estaba
constituido por el Rey y por la Divinidad, de tal manera que todos los
bienes y los depdsitos eran llevados al palacio y al templo, lugares
en donde los subditos aportaban sus tributos.

En aquellos tiempos, las cabafias no eran seguras en su construccion
y estaban expuestas a constantes saqueos, mientras que el palacio y
el templo tenfan muros muy sélidos y estaban protegidos por gentes
armadas y sobre todo por la santidad del lugar.

Asi pues, el campesino depositaba en ellos su cosecha, y el comer-
ciante, en espera de realizar largos viajes, sus bienes en mercancias.
Una vez efectuado el depdsito en el palacio o en el templo, el cliente
recibia una especie de certificado con funciones de recibo. Esto su-
cedia desde los tiempos de Hammurabi, hace unos 2250 afios antes
de Cristo. Entonces ya existian acuerdos entre los conductores de
caravanas, una especie de seguro mutuo, segun el cual los dafios
recibidos por algunos de ellos, por ser victimas de actos de pillaje,
eran resarcidos por la comunidad.

Se desarrollaron también los llamados “anticipos”, especialmente
en los templos de Samas y Sippar, que eran verdaderos centros de
negocios. Gradualmente las operaciones bancarias se laicizaron e
intervinieron los anticipos entre particulares. El deudor extendia al
acreedor una especie de reconocimiento de adeudo, conteniendo la
clausula “al portador” y el portador podia pretender su pago al ven-

' Cfr. Acosta Romero, Miguel, La banca multiple, Porriia, México, 1981.
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cimiento. Esto constaba en un blogue de diorita, que se encontrd en
Susa, que era el Codigo de Comercio de aquella época, mismo que
reglamentaba también las relaciones financieras.

De esta manera, el proceso de laicizaci6n se acentu6 grandemente,
ya que el centro de gravedad se desplazé del templo y del palacio a
la gestion entre particulares, surgiendo asi las primeras iniciativas
de caracter individual. El historiador Leo Goldschmied describe la
aparicion de la gestion bancaria entre particulares de la siguiente
manera.

La podemos situar alrededor del siglo VI antes de Cristo, en donde surgen
las primeras grandes iniciativas entre particulares. Dos casas comerciales,
Igibi de Sippar y Murashu de Nippur, tienen en ese periodo una importancia
capital en el comercio, segin lo vemos en sus archivos, que se han conser-
vado hasta nuestros dias. Sus fortunas familiares se transmiten de padres a
hijos, toman y dan en arrendamiento casas y terrenos, poseen navios, hacen
cultivar las tierras por esclavos, y como administradores reciben dinero, que
a su vez prestan,; es perfecta su analogfa con el merchant banker de hoy, con
el comerciante banquero inglés.?

Por otra parte, dado que la ley de Moisés prohibia prestar dine-
ro con intereses, excepto en las relaciones con los extranjeros, el
desenvolvimiento bancario de los hebreos fue mucho més lento. El
templo era el que conservaba el tesoro sagrado y el que admini.straba
los bienes de los huérfanos y de las viudas y recibia los depésitos de
todo el pueblo. Los hebreos fueron, en un prix}cipio, un pueblo de
agricultores y de pastores, pero tenian caracteristicas de guerreros. Sin
embargo, tenian una buena disposicién para el comercio al igual que
los fenicios. Con respecto al comercio que practicaban los hebreos,
Goldschmied cita lo siguiente:

Apenas dos siglos antes de Jesucristo, aparecen los primeros cfnnbistas que
se instalan en las gradas del templo. En realidad aparece contraria a cualgu:er
juiciosa regla monetaria la historia del becerro de oro que Aronne quiso y
que Moisés repudié. ;Es acaso la forma que nos -recuerda el bue)-l Apis de los
egipcios? Se hubiera podido fundirlo, pero Moisés hace rffducflr el becerro
a polvo y lanzar las cenizas en el agua de un torrente. Nos inclinamos reve-

2 Goldschmied, Leo, Historia de la Banca, Ed. Hispano Americana, México, 1961, p. 2.
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rentes frente al Moisés legislador, pero admiramos menos sus cualidades de
hombre de finanzas.?

Cabe resaltar que dentro de la época antigua, en Grecia se tenia
una especial inclinacién por el comercio. Los banqueros en Grecia se
conocian con el nombre de Trapezitas y Colubistas, mismos que se
dedicaban al cambio y a hacer préstamos. En Atenas, hacia el siglo
v, la mayor parte de ellos eran extranjeros y las tasas de interés que
cobraban eran exageradamente altas. Los bancos griegos siempre
enfrentaban serios problemas, pues los intereses eran tan altos, que
mucha gente los denunciaba como un crimen. Debido a esto, hacia
el siglo v mucha gente preferia esconder sus ahorros en lugar de
entregarlos a los bancos. Los templos servian también como bancos
y otorgaban préstamos a los individuos y a los propios estados. El
templo mas importante que servia como banco era el Templo de
Apolo, en Delfos.

Hacia el siglo v, el cambio de la moneda se realizaba en sus ori-
genes sobre una mesa a la cual se le conocia con el nombre de 7ra-
peza, empezando a recibir dinero en depésitos y, a su vez, a prestarlo
cobrando intereses. El nombre de los banqueros era el de Trapezita,
que significa “el hombre de la mesa”. Los Trapezitas facilitaron la
circulacion de la moneda en forma mas libre y rapida, y facilitaron
la estimulacién y la expansion del comercio ateniense. Como conse-
cuencia, el empleo de la moneda se fue expandiendo en las colonias
griegas, desde aquellas establecidas en las riberas del Mar Negro hasta
Magna Grecia o Sicilia. De aqui tomaron los cartagineses también la
costumbre del uso de la moneda.

Asimismo, en Grecia existian ciertos organismos considerados
por la doctrina como semioficiales que llevaban a cabo el comercio
con la plata. Estos organismos, al igual que en los periodos Asirio
Babilénico y Hebreo antes descritos, eran los templos. De esta manera
se hablaba del Templo de Samos y del Templo de Artemisa en Efeso,
mismos que contaban con capitales considerables y los usaban para
pedir préstamos a largo plazo a las ciudades como a los ciudadanos,
ejerciendo el Estado cierta vigilancia sobre la actuacion de estos
templos en este aspecto.

? Ibidem, p. 3.
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En su obra Historia de la Banca, el maestro Goldschmied aborda,
ademas de los Trapezitas, el desarrollo de los llamados Merchant-
bankers. A este respecto Goldschmied escribe:

También en las ciudades griegas aparece el tipo de Merchant-bankers, segiin
el ejemplo Babilénico. Existia en el siglo 1v antes de Cristo, un famoso comer-
ciante, del que hablan los oradores de la época y se le conocia con el nombre
de “Pasion”, que trabajaba con dineros propios y con dineros ajenos pagando
intereses. Pasion, un ex liberto, habia creado una organizacién peculiar. Se
ignora qué forma tenian los giros o los recibos. Se sabe solamente que tanto
los depésitos como los retiros de fondos eran efectuados en efectivo en pre-
sencia de dos testigos. Parece que no existia mas escrito que una especie de
libro mayor. Pero también en este aspecto la opinién de los estudiosos esta
en contradiccion. De cualquier modo que fuese, Pasién ya no es el cambista,
pues poseia manufacturas propias, realizaba negocios con todos los centros
del Mediterraneo, tenia la exclusiva de las proveedurias militares y de los
préstamos piiblicos, pero afin no tenia la funcién especializada del banco.
Finalmente los hijos heredaron, uno las manufacturas, otro la trapaza; este
Gltimo se acerca ya a la funcién del banquero puro.*

De la misma manera, en el siglo 1v antes de Cristo, los estados
griegos y las iglesias fundaron bancos piblicos con el fin de sustraerse
a la presion de las fuertes tasas de interés de los banqueros priv_ados,
religiosos y laicos; de tal manera que los bancos publicos griegos
estaban manejados por funcionarios y tenian la guarda de los fon-
dos publicos, el monopolio del cambio manual de la moneda, de los
cobros publicos y del pago de los gastos del Estado. Algunos de
los bancos publicos més conocidos fueron los de Atenas y De!fog

Entre los progresos que se le atribuyen a los griegos en la técnica
bancaria estan el aceptar los depésitos mediante el pago de intere-
ses a los clientes y su utilizacion a su vez, lo que ahora conocemos
como “operaciones activas” establecidas en la Ley de Instituciones
de Crédito.

También aportaron a la técnica la garantia de los préstamos sobre
mercancias muy diversas y los antecedentes del afianzamiento. De
igual manera, los griegos desarrollaron e! Rréstamo a la gruesa mariti-
ma, prestando ademas a su clientela servicios tales como la guarda en

4 Ibidem, p. 4.



756 MARIO SIMON CANTO

cajas fuertes de joyas, servicios de caja y servicios de pago en otras
plazas, lo que ahora conocemos como “operaciones de servicios”
establecidas también en la Ley de Instituciones de Crédito.

Se ha llegado a afirmar que fueron los banqueros griegos los que
inventaron el instrumento juridico del cheque, y asi se cita a Is6crates,
que en su trapezitica comenta este instrumento bancario como el me-
jor medio de sustraer una suma de dinero de los riesgos de un viaje.
Todas estas operaciones bancarias, en principio ya complicadas, sélo
fueron posibles gracias a que los griegos perfeccionaron los métodos
contables ideados por los Babilonios. Otra parte de influencia de los
bancos griegos se aprecia en Egipto, en los bancos que se estable-
cieron posteriormente a la conquista de Alejandro Magno y bajo la
dinastia de los Ptolomeos.

Finalmente, dentro de la época antigua, es importante describir
el desarrollo bancario en Egipto, en donde su economia estaba ba-
sada principalmente en el trueque, figura que excluia radicalmente
cualquier forma o figura bancaria del tipo babilénico o griego, como
las descritas con anterioridad. Sin embargo, Goldschmied encuentra
una importante contradiccion en lo que han dicho los estudiosos con

respecto a que la economia de los antiguos egipcios estaba basada
en el trueque:

El caso José interpreta los suefios del Fara6n, promulga las reformas con
plenos poderes que le fueron conferidos con el faraén y crea en Egipto el
instituto juridico de la Enfiteusis; dicho con otras palabras: la expropiacion.
Pero en la primera época del ciclo econémico (el de las vacas flacas), vende
el trigo acumulado en los graneros, por dinero; y s6lo posteriormente llega el
turno del ganado y las tierras. Otra prueba de la existencia del dinero entre los
egipcios: a peticién del padre Jacob, los hermanos de José fueron a Egipto,
ignorando la brillante carrera hecha por el hermano, vendido, i//o tempore
a los islamitas, para comprar trigo. De regreso a sus casas, con los costales
llenos de trigo, los vaciaron y he ahi que aparece en la boca del costal de
cada uno el dinero devuelto.’

Alrededor del afio 300 antes de Cristo, llega a Egipto la dinastia de
los Tolomeos, seguidos por los trapecistas. Gradualmente, las autori-
dades centrales abandonaron las funciones bancarias monopolisticas

5 Ibidem, p. 5.
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y solamente conservaron dos funciones primordiales, sobre todo la de
acufiacion de moneda, y para que no se abusara, como era el peso y
¢l contenido del material precioso, la poblacion, perdiendo la fe en la
moneda, regresa al método del calculo tomando como base el trigo.

Como consecuencia natural, los Tolomeos asumieron la segunda
funcion, esto es, la de establecer una especie de figura juridica que hoy
en dia conocemos como “camara de compensacion”, en donde el gra-
nero del Estado operaba los cambios de cuenta entre los clientes con
transferencia de la cuenta de un cliente a la de otro. De esta manera,
el trigo se convirtié en el medio de cambio invisible y la moneda en
la base del calculo. Como consecuencia de esta tiltima funcién, Egip-
to se convirti6 en el granero de Roma y a los uiltimos reyes Tolomeos
se les entronizaba después de haber obtenido el consentimiento del
Senado romano. Desde ese entonces, en Egipto se empezaron a aplicar
los métodos monetarios y los sistemas bancarios de la urbe.

Es en la Edad Antigua en donde se inventaron magistralmente,
muchas de las figuras juridicas que hasta el dia de hoy se conservan
como parte esencial de la intermediaci6n bancaria; mismas que han
ido evolucionando a través del tiempo, pero conservando su natu-
raleza juridica hasta llegar a tipificarse en ordenamientos legales de
México, tales como la Ley de Instituciones de Crédito o la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras.

II. EN LA ROMA ANTIGUA

Los romanos, después de cinco siglos de fundada Roma, aprendieron
de Grecia la utilizacion de la moneda y desde entonces, la Banca en
la Roma de la época clasica, ya era considerada una actividad mera-
mente con fines de lucro.

En su obra, Banca, navegacion y otras empresas en el derec_'ho
romano, el jurista Carlos Soriano Cienfuegos explica que el término
“banco” no era otra cosa mas que una funcién empresarial:

...Es justificable considerar que ¢l actual término banco corresponde al latino

mensa, especialmente si se tiene presente que la actividad a la que las fuentes

romanas designan con dicho término, actualiza un auténtico tipo empresarial,

de acuerdo con lo que se deriva en la lectura de do§ pasajes de Ulpiano, 2§
ad ed, y de las primeras palabras de otro de Papiniano. En efecto, a partir
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de ellos es posible advertir que se trata de una negotiatio, es decir, de una

actividad que presupone una negociacién con fines de lucro.

Asi, el nombrado para encargarse de un negocio de cualquier tipo se llamara

propiamente factor. Pero también si alguno puso a un esclavo al frente de un
banco se obligara en razén de €l.

En latin, Cuicimque igitur negotio praepositus sil, institor recte appella-
bitur ... Sed et si in mensa habuit quis servum praepositum, nomine eius
tenebitur.

Y la elocuente cita de Papiniano:

La negociacion de un banco, aceptada por causa de fideicomiso...
En lengua original, Mensae negotium ex causa fideicomissi...” .5

De esta brillante interpretacion que realiza Soriano Cienfuegos con
respecto al origen del término banco, se desprende efectivamente que
el negocio bancario en Roma tenia como fin preponderante el lucro,
aun cuando su desarrollo era muy primitivo.

Este desarrollo primitivo se realizé por la orden ecuestre, que en
su origen eran ciudadanos capaces de enrolarse en el ejército, con
caballos propios o comprados con su propio dinero y que, con el tiem-
po. constituyeron una elite que ademas de formar parte del ejército,
realizaban una serie de negocios tales como construccion de obras
publicas, el aprovisionamiento de los ejércitos y de las flotas, y en
cierta forma, de las actividades crediticias.

El maestro Miguel Acosta Romero describe los inicios de la acti-
vidad financiera en Roma de la siguiente manera:

“_..El desarrollo primitivo de la banca que realizaban los romanos se les lla-
maba “la administracién de las publicas” o de los “publicanos”, adoptando
también una organizacién, en la que algunos creen ver el antecedente de las
sociedades tal y como las conocemos actualmente, en lo que se llamo socie-
dades publicas. Hacia el siglo 11, antes de Cristo, financiaron instalaciones
portuarias, construcciones de vias, puentes y el transporte para aprovisionar
a Roma, sobre todo de cereales y de aceite proveniente de Asia y Africa,
llaméndoles a los lugares en donde realizaban el comercio y el cambio, “ba-

% Soriano Cienfuegos, Carlos, Banca, navegaciény otras empresas en el derecho romano,
Porria, México, 2007, pp. 43 y 44.

BREVE CONTEXTO HISTORICO DEL PENSAMIENTO JURIDICO 759

silicas”, que eran verdaderos centros de actividad financiera. Los caballeros
y todos aquellos que realizaban el comercio dentro de las basilicas romanas,
intercambiaban entre ellos informes sobre la solvencia de los deudores y se
comunicaban las listas de los clientes morosos o quebrados...”

No obstante esta actividad financiera, no fue sino hasta cinco afios
antes de la Primera Guerra Plnica, que los romanos empezaron a
acufiar la moneda. Todas las monedas romanas sufrieron devalua-
ciones graduales a partir de la Guerra Punica y en cierta forma, los
romanos permitieron la inflacién como una manera natural de mul-
tiplicar su moneda. Durante dos siglos, una unidad monetaria sirvio
y fue aceptada en todo el Imperio como medio de inversion y para
las transacciones comerciales que florecieron como nunca antes
en la historia. El sistema bancario llegd a Roma proveniente de la parte
oriental de Grecia y estuvo manejado principalmente por griegos y
sirios en Italia, en el Oeste y aun en las Galias, en donde las pala-
bras sirio y banquero eran sinénimos.®

Los llamados “argentarios” o argentarii, se instalaron en tiendas o
tabernas; eran personas autorizadas por el estado para llevar a cabo
cambios manuales. El Estado les encomendaba, por ejemplo, retirar de
la circulacién la moneda falsa que aparecia con mucha frecuencia.

Los argentarii empezaron a desarrollar la funcion de la banca en
Roma y estaban vigilados por el prefecto de la cjudad, lo que para
algunos constituye el antecedente de la vigilancia de la banca por
parte del Estado. _

Las principales actividades de los argentarii se puec}ep resumir en
la practica de depositos a la vista, cierta forma de depésitos disponi-
bles mediante documentos a la orden de los propios argentarii o de
terceros; servicio de caja; préstamos a interés con garantia o sin ella;
intervencién en subastas y transferencias de dinero entre diferentes
partes del Imperio para evitar el transporte matel:ial del mismo. Toda
vez que la Ley de las Doce Tablas limitaba seriamente las tasas de
interés, el préstamo realizado por el procedimiento primitivo del
mutuo no podia redituar intereses; por ello los romanos inventaron
una estipulacion que originalmente era adyacente al mutuo y que se

7 Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 23!
8 Cfr. Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp- 24y 25.
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conoci6 con el nombre de Phoenus, mediante la cual se obligaba al
deudor a la restitucion del capital e intereses al mismo tiempo; es en
esa época que también se otorgd un privilegio a los depositantes
de los banqueros, para el efecto de que, los depositantes pudieran
tomar los suyos antes de que otros acreedores se hicieran pago,
realizando también grandes avances en los métodos contables, entre
ellos el del libro diario.’

Con respecto a los depdsitos bancarios que se realizaban, Soriano
Cienfuegos ha escrito lo siguiente:

En mi opinién de la doctrina, los primeros dep6sitos bancarios debieron ser
regulados, esto es, encomiendas de guarda y custodia de dinero en arcas o
sacos cerrados, de tal suerte que la restitucion se efectuaba sobre el mismo
objeto confiado, aunque ya desde comienzos del Principado se acentud
la practica de permitir al banquero el uso de las sumas depositadas, con la
correlativa obligacién de restituir otro tanto (tantundem), e incluso la de
pagar intereses por usarlas (usurae). En consecuencia, el depésito bancario
abarcaba tres posibilidades basicas: regular, e irregular con o sin causacion
de intereses, lo cual se corrobora a partir de un pasaje de Ulpiano, 63 ad ed,
relacionado con la quiebra del banquero:

Ha parecido bien que al venderse los bienes de un banquero sea preferente,
después de los privilegios, la condicién de los que ateniéndose a la fe publica
depositaron dinero en el banco. Mas no se distinguen de los demés acreedores
los que recibieron de los banqueros intereses por el dinero depositado, y con
razon: porque una cosa es dar a crédito, y otra depositar. Pero si existieran las
monedas, opino que pueden ser reivindicadas por los depositantes, y quien
reivindica seré preferente a los privilegiados.

En lengua original: In bonis mensularii vendundis post privilegia potiorem
eorum causam esse placuit, qui pecunias apud mensam fidem publicam secuti
deposuerunt. Sed enim qui depositis nummis usuras a mensulariis acceperunt
ceteris creditoribus non separantur, el merito: aliud est enim credere, aliud
deponere. Si tamen nummi exstent, vindicari eos posse puto a depositariis
et futurum eum qui vindicat ante privilegia..."°

? Ibidem, p. 24.
'9 Soriano Cienfuegos, Carlos, op. cit., pp. 49 y 50.
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Asi pues, los banqueros en Roma estaban diseminados por todo
el Imperio realizando multiples operaciones, desde el cambio de
moneda, depodsitos con intereses y cambio de productos. Tam-
bién negociaban con bienes raices, colocaban dinero y cobraban
deudas.

Igualmente, hacia el afio 402 antes de Cristo, aparecen los llamados
“negociatores”, o negociadores, quienes eran una especie de banque-
ros privados, semi-usureros y semi-traficantes, que actuaban en los
confines del Imperio Romano y al margen de su esfera de influencia
directa. La mayoria de ellos eran judios. La religiéon judia prohibia
el préstamo con interés entre los judios, pero estaba autorizado si el
deudor era extranjero. Estos negociadores andaban siempre a pie y
las monedas las guardaban en un cinturén. Frecuentaban las ferias
regionales y los mas ricos tenian oficinas permanentes. Cuando una
legion romana cambiaba de guarnicion, el negociador cerraba su es-
tablecimiento. La actividad de los negociadores dio origen a muchas
dificultades en la frontera del Imperio, debido a su voracidad y a la
forma en que actuaban, por lo que jamas pudieron ser controlados
o hacerlos desaparecer. Al pasar de los afios, en el siglo Iv Roma
habia dejado de ser una potencia y estaban proximas las épocas de
las grandes invasiones del norte.

[11. LA EDAD MEDIA

La caida en el afio 476 del Gltimo emperador romano de Occidente,
trajo una serie de consecuencias politicas, iniciépdose una era de
vacio de poder, que dur6 aproximadamente once siglos, en donde }a
estructura del imperio se fue modificando poco a poco y también
la actividad bancaria adopté otras modalidades.

De esta manera, el ejercicio del crédito fue realizado enesta época,
principalmente, por los judios que a pesar de las expulsiones frf:cgen-
tes, eran todavia numerosos en Galiay en Italia. La Iglesia Cristiana
prohibia el préstamo, porque daba origen a.la usura, pero esta pro-
hibicion no era aplicable a los judios. También se especializaron en
el préstamo sobre prenda, el cual practicaron en Europa Occidental,
aproximadamente durante cinco siglos; estas técnicas fueron utili-
zadas por los propios judios en siglos posteriores, asi como por los
lombardos y los franciscanos en los Montes de Piedad.
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En la Edad Media aparece una figura que cobré suma importancia
por su vasta organizacion financiera, pero que sin duda resulto6 en los
peores fraudes econémicos de la época: “Los Templarios”, quienes
sustituyeron a los hebreos en las funciones de los banqueros. Golds-
chmied hace una buena sintesis del relato de sus origenes al escribir
que su orden fue fundada en el afio 1118 por Hugo de Payns y por
otros ocho caballeros franceses que habian seguido la Cruzada de
Godofredo de Bouillon. Tomaron el nombre de Templarios cuando
Baldovino II, Rey de Jerusalén, les asign6 un palacio junto al antiguo
Templo de Salomén. En el afio 1128, el Concilio de Troyes, ante
el cual se present6 el Gran Maestro Hugo de Paynes, confirm¢ la
institucion de la Orden, estableciéndoles severas reglas. La bula de
1163 conferia a los Templarios un puesto privilegiado en la jerarquia
eclesiastica: debian formar en oriente la vanguardia de los ejércitos
cristianos. Fueron compensados con grandes donaciones y en Oriente
llegaron a ser grandes terratenientes. Juan Sin Tierra confi6 los tesoros
de Estado a los Templarios, mismos que acordaron anticipos a la Santa
Sede, a los Principes, a los particulares y por si fuera poco hasta al
rey, recaudando los impuestos, por cuenta de los estados, abriendo
caminos y fundando iglesias. Vivian en castillos lujosos llamados
“Templos”, en un aislamiento lleno de privilegios y ostentaciones.

Cegados con sus fastos y méritos pasados y orgullosos de los pri-
vilegios que consideraban eternos, no se dieron cuenta de que con
la caida de Jerusalén, su ciclo histérico habia terminado. Circulaban
voces extrafias referentes a su avidez y avaricia, a sus malas costum-
bres, a sus riquezas inexplicables y a misas negras que se celebraban
en sus castillos.

Ocupaba el trono de Francia Felipe el Hermoso, quien decidio
confiscar todos los bienes de los Templarios, acusandolos de herejia.
Fueron arrestados en octubre de 1307 en nombre de la Inquisicion
y puestos bajo tortura con el hierro y con el fuego. Las inmensas
riquezas de los Templarios acabaron en las cajas del rey."!

Otro establecimiento bancario muy conocido en la Edad Media,
fue la llamada Taula de Cambi, fundado en Barcelona en 1401 como
banco publico y que tenia, entre otras facultades, la de otorgar fi-
nanciamientos ilimitados a la municipalidad de Barcelona, siempre

11 Cfr. Goldschmied, Leo, op. cit., pp. 15 y 16.
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y cuando las solicitudes de crédito hubieran sido aprobadas por el
Consejo de los Cien. Estos préstamos estaban garantizados por cuotas
adicionales sobre los impuestos aduanales. Gran parte de la actividad
bancaria estaba sujeta en general a concesiones y garantias, pero
aunque habia bancos publicos, la mayor parte de los mismos estaban
en manos de los banqueros privados que tenian administradores y que
manejaban operaciones con dinero de los principes, de la Curia Papal
y de muchas otras corporaciones. En los primeros tiempos hubo graves
abusos por el uso del dinero depositado, lo que dio origen a frecuentes
quiebras. La banca publica de depésito y de giros se cre6 en Italia en
1584. Después se desarrollaria en Barcelona y en Francia.

La Edad Media también se caracterizd por haberse iniciado de
manera importante la compra venta y el intercambio de articu-
los. El maestro Rogelio Guzman Holguin habla acerca de los llamados
campsores, quienes empezaron a desarrollar sus actividades comer-
ciales en el Mediterraneo:

Se instalaban haciendo uso de un banco y de una mesa en la que colocaban
sus libros de registro, pesas y medidas y, cuando fracasaban en sus nego-
cios, eran obligados a romper el banco sobre la mesa para que la gente se
enterara de su situacién y del riesgo que corria si seguia operando con ellos.
De esta practica proviene la palabra “bancarrota”. Luego, los campsores se
asociaron entre si y con las grandes casas comerciales y crearon los llama-
dos “montes”, palabra que significa masa, y que eran propiamente bancos.
El més antiguo de ellos es el Monte Vecchio, fundado en Venecia en 1171.
Al Monte Vecchio le siguieron, entre otros, los siguientes bancos: en 1401,
en Barcelona, el Taula de Canvi; en 1407, el Banco de Valencia; en 1409, en
Génova, el Banco de San Jorge; en 1587, en Venecia, el Banco de Rialto; y,
en 1609, el Banco de Amsterdam.'?

Fueron precisamente los bancos que sucedieron al Monte Vec-
chio, los que dieron lugar al nacimiento de la banca moderna con
la aparicion, en el afio de 1694, del Banco de Inglaterra, mismo que
adopto la forma de lo que hoy conocemos como “banco central”,
ya que este nuevo caracter empez6 a adoptarse gradualmente por la
mayoria de los paises. También el Banco de Inglaterra fue el primero

12 Guzmén Holguin, Rogelio, Derecho bancario y operaciones de crédito, Porria, 3a.
ed., pp. 15y 16, México, 2008.
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en utilizar la figura juridica del Titulo de Crédito, a través de lo que
hoy conocemos como el cheque, la letra de cambio, las obligaciones
y los pagarés.

IV. SIGLOS XVIII A XIX

La evolucion de los bancos durante el siglo XviI al X1x fue acelerada
y altamente influenciada por la aparicion de las instituciones a las que
hemos hecho referencia, ya que numerosos bancos en toda Europa se
dedicaron al cambio, a la intermediacién en el crédito, a la operacion
masiva del depdsito y préstamo y comienza también la emision del
papel moneda que habria de dar lugar al nacimiento de los bancos
centrales con el monopolio estatal de emision de moneda.

En 1609 se fundé en Amsterdam, bajo la garantia del gobierno de
dicha ciudad, el Banco de Amsterdam que operaba exclusivamente
mediante el depdsito de especies metalicas como las monedas y los
lingotes. El Banco de Amsterdam desapareci6 en 1819, afio en que
fue reemplazado por la Banca Neerlandesa. Copiando el mode-
lo de Amsterdam, se cre6 en Hamburgo en el afio de 1619, un banco
de depdsitos y pagos, conocido como el Banco de Hamburgo, que
qdquirié gran reputacion en la parte norte de Alemania. Al mismo
tiempo, en Venecia, se fund6 un banco de depésitos y transferencias
llamado Banco de la Piazza del Rialto. Este banco se fundé sobre el
control y garantia del senado veneciano. Los venecianos procuraron
la circulacion de los recibos de depdsitos, al endosar estos recibos
nominativos sobre un modelo uniforme y con pago de interés. Preci-
samente fue la banca de Venecia que creé para el mundo una nueva
forma de moneda: el papel moneda.

De esta manera, en 1694, una ley del Parlamento inglés denomi-
nada The Tonnage Act, autoriz6 la fundacién de un banco de emision
bajo la denominacién de The Governor and Company of the Bank of
England, o lo que es lo mismo, el Banco de Inglaterra, mismo que
en su origen fue un banco de emision privado que recibia depdsitos a
intereses. El Banco de Inglaterra ha sido considerado como el primer
banco de emision moderno y que, ademas de emitir billetes, cre6
la figura juridica del descuento. Otra ley del Parlamento, de 1845,
prohibi6 la apertura de nuevos bancos de emisién en Inglaterra. En
Francia, el desarrollo de los bancos en el siglo XviiI fue muy amplio,
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fundandose el Banco Central que también emitia billetes. Esta Banca
Central se convirti6 en Banca Real en 1718.

V. DE 1800 A LA EPOCA ACTUAL

A partir del siglo X1X, la evolucién de los bancos en Europa y en
América es importante y asi se van fundando en Francia, Alemania
e Inglaterra numerosos bancos, entre los que podemos mencionar el
Banco de Francia y una serie de bancos especializados; en Inglaterra,
bajo la Ley de 1833, en donde se establecieron los llamados Stock
Banks.

Los bancos principales que contintian hasta nuestros dias son: el
Westminster Bank; el Midland Bank; Lloyds Bank y el Barclay’s
Bank; asimismo, los llamados bancos de negocios en Francia fueron
organizados a partir de 1837 al igual que los Merchant Banks en
Inglaterra. En Alemania se fundaron numerosos bancos entre los
que se encuentran: el Schaafhaysenscher Bankverein, en 1848; el
Diskontogesellschaft, en 1851 y el Dresdner Bank, en 1872. Asi-
mismo, los grandes bancos hipotecarios fueron fundados e iniciados
en Alemania bajo el nombre de Hipothekenbanken y copiados en
Francia hacia 1894.

La evolucién de los bancos y de la actividad bancaria en el mun-
do, a partir del siglo XIX, ha sido muy importante. Ejemplo de ello
lo encontramos en Estados Unidos, en donde el sistema bancario se
ha desarrollado tanto, que constituye, en nuestros dias, uno de los
pilares de la economia de ese pais. El banco més grande del mundo
es precisamente norteamericano: Bank of America.

En nuestros dias, la evolucién de la actividad bancaria en el m}{ndo
resulta ser una de las principales plataformas para la planeacién y
organizacién econémica de la mayoria dt; l_os paises en el planeta;
sin embargo, esto no significa que esta actividad sea la més regulada
o supervisada en el 4mbito econémigo de los qstados, lo que ha ori-
ginado que las crisis mas severas a nivel mundial sean precisamente
de caracter financiero. o i

Por ello no es de extrafiar que los problemas economicos mas 1m-
portantes en la actualidad sean financieros. Economias y empresas
que parecian totalmente solidas pueden d.errumbarse practicamente de
manera inmediata y otras que parecian ajenas a ellas pueden contami-
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narse rapidamente, en lo que ha dado en llamarse el efecto “contagio”.
Todo esto dentro de un contexto globalizado en el que el transito
de economias nacionales a economias internacionales globales ha
resultado exitoso en algunos casos; sin embargo, en otros casos
ha resultado un verdadero fracaso debido a la ausencia de reglas claras
e institucionales incapaces de imponerlas y hacerlas cumplir.'?

Precisamente para evitar estos colapsos financieros y derivado de
la gran expansion que ha presentado la banca en los ultimos afios,
especialmente a partir del afio 2000, en 1988, el Comité de Basilea,
compuesto por los gobernadores de los bancos centrales de Alema-
nia, Bélgica, Canada, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon,
Luxemburgo, Holanda, el Reino Unido, Suecia y Suiza, publico el
primero de los Acuerdos de Basilea, que consiste en un conjunto
de recomendaciones alrededor de una idea principal: se trataba de
un conjunto de recomendaciones para establecer un capital minimo
que debia tener una entidad bancaria en funcion de los riesgos que
afrontaba.

El acuerdo establecia una definicién de “capital regulatorio” com-
puesto por elementos que se agrupan en dos categorias o “tiers” si
cumplen ciertos requisitos de permanencia, de capacidad de absor-
cion de pérdidas y de proteccion ante quiebra. Este capital debe ser
suficiente para hacer frente a los riesgos de crédito, mercado y tipo
de cambio. Cada uno de estos riesgos se media con unos criterios
aproximados y sencillos.

Este acuerdo era solamente una recomendacion, en donde cada uno
de los paises signatarios, asi como cualquier otro pais, quedaba
libre de incorporarlo en su ordenamiento regulatorio con las modifi-
caciones que considerase oportunas.

México no fue la excepcién en adoptar estas recomendaciones;
y de acuerdo con la experiencia internacional, la cual indica que
cuando las instituciones de banca miltiple cuentan con problemas
de solvencia y se encuentren en proceso de deterioro, las autoridades
financieras deben prescribir acciones correctivas tempranas acordes
con la magnitud de dicho deterioro. Asimismo, si éstas no son ca-

13 Véase Fernandez Ruiz, Andrés, Sistema financiero internacional y su impacto

en América Latina, Gestio Polis, en: http://www.gestiopolis.com, vigente al 19 de
agosto de 2009.
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paces de resolver sus problemas financieros en un plazo razonable,
las autoridades deben tomar medidas necesarias para que su salida
del mercado financiero se efectiie de manera ordenada, procurando
preservar el valor de los activos y evitando en lo posible afectaciones
al publico usuario, siempre en proteccion de los intereses del piblico
ahorrador y, en general, del sistema de pagos del pais. En esos casos,
es comun que las autoridades financieras cuenten con facultades para
tomar el control y la administracién de la institucién correspondiente,
a fin de determinar e implementar el método para su resolucion.

De esta manera, México ha ido adoptando gradualmente las re-
comendaciones de los Acuerdos de Basilea I y II con la finalidad de
prevenir algun colapso en las instituciones de banca multiple, mismas
que constituyen un elemento esencial en su economia. El Instituto para
la Proteccién al Ahorro Bancario de México (IPAB), con base en las
recomendaciones mencionadas, junto con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Comision Nacional Bancaria y dfz Valores, ha
implementado el llamado “Sistema de Acciones qurectlvas Tempra-
nas”, mismo que el propio IPAB explica de la siguiente manera:

Con el objeto de fortalecer el marco juridico vinculado con las institucignes
de crédito, en proteccion de los intereses del publico ah(?nador y fie! siste-
ma de pagos del pais, en abril de 2004 el Congreso de la Uni6n aprobo dwgrsas
reformas a la Ley de Instituciones de Crédito, estableciéndose‘una serie de
reglas para que dichas instituciones contaran con un marco .!m.'idlCQ mas
claro en cuanto a la regulacién prudencial, a la supervision y vigilancia, y a
su gobierno corporativo. .

El objetivo principal de dichas reformas, las guales fueron pu.bh.cadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2004, COﬂSl?tlé en que
las autoridades financieras cuenten con un régimen que les_ permita dngctar
oportunamente alguna afectacion en los indices que reflejan la estabilidad
financiera de los bancos, asi como la capacidad de actual: de mmera pront:.i y
preventiva. De esta manera, s incorpord a la Ley de Instltuc:ones de Crédito
el régimen conocido como “acciones corre.ctivas tem.pxjanas - t.‘acultandose‘a
la autoridad supervisora del sistema bancario —!a C?mlSlén Nacional ,B?nfa“a
y de Valores (CNBV)- para clasificar a las instituciones de banca n'.xullt.lp e gn
cinco categorias segun su adecuacion a los. requerimientos de ?a;:;ta m(xjc:l n
exigidos por la ley. Asimismo, se establecieron en le.y una serie de meI |lc ::
que la referida Comision debera imponer a la._s instituciones segun € b
en que sean clasificadas, sin perjuicio de que dicho Organo Desconcentrado
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cuente con la atribucion de determinar medidas adicionales mediante reglas
de caracter general, las cuales fueron emitidas el 3 de diciembre de 2004.
El detonante para requerir a las instituciones de banca multiple alguna me-
dida correctiva temprana es que su ICAP sea menor al 10%, es decir, que se
encuentren en la categoria II; mientras que cuando la institucion se encuentre
en la ltima categoria —categoria V—, esto es que cuente con un ICAP menor a
%, las autoridades se encontraran obligadas a resolver a la institucion.
No obstante que las reformas antes mencionadas constituyeron un avance
significativo, con el fin de fortalecer la proteccién de los intereses del publico
ahorrador y en general de los acreedores de las instituciones de banca multiple,
y considerando también que, a partir del 31 de diciembre de 2004, conforme
al régimen establecido para las obligaciones garantizadas por el Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario, el monto de dicha garantia quedo
restringido hasta por el equivalente a cuatrocientas mil unidades de inversion
por persona fisica o moral, resultaba imperativo realizar modificaciones a
la legislacion aplicable a las instituciones de banca multiple que llegaren a
presentar problemas que pudieran afectar su estabilidad financiera, a fin de
proveer un mecanismo oportuno y adecuado para su resolucion.
Asi, el 6 de julio de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
un decreto por el que se modificaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
y de la Ley de Protecci6n al Ahorro Bancario, incorpordndose un régimen
que permite a las autoridades financieras actuar oportunamente cuando las
instituciones de banca miltiple presenten problemas que afecten su esta-
bilidad financiera y solvencia, a fin de evitar el retiro masivo de recursos
de dichas instituciones generado por la percepcién de inestabilidad en las
mismas, estableciéndose ademas un procedimiento que permita, en su caso,
la liquidacion eficiente y ordenada de dichas instituciones.
El proceso de resoluci6n de una institucién de banca miltiple inicia formal-
mente cuando su ICAP es igual o menor al 8%; sin embargo, cuando su ICAP
es menor o igual al 8% y mayor o igual al 4%, se otorga a la institucién una
oportunidad de continuar operando bajo el “régimen de operaci6n condicio-
nada”, siempre y cuando cumpla con ciertos requisitos. En el evento de que el
ICAP de una institucién de banca maltiple sea menor al 4%, dicha institucion
entrard autométicamente a un proceso de resolucién bancaria, con base en
métodos preestablecidos en la ley.'

14 Véase Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, Resoluciones bancarias, con-
texto general, en: www.ipab.org.mx, vigente al 19 de agosto de 2009.
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Desde la fundacion del Banco de Inglaterra y la subsecuente apa-
ricion de los bancos centrales en todos los paises, la regulacion de
la actividad bancaria y financiera corresponde exclusivamente a los
estados, ya que los mismos, a través de sus diversos sistemas juridicos,
se encargan de regular la circulacion monetaria, la intermediacion,
la orientacion del crédito y la captacion de recursos del publico. En
el caso de México, asi lo establece el articulo 28 de la Ley Suprema.

De esta manera, el pensamiento juridico en torno a la banca ha ido
evolucionando de tal manera que en la época actual es dificil concebir
a un sistema bancario que no haya sido influenciado por la llamada
“globalizacién”, misma que ha alcanzado a cubrir gran parte de las
economias mundiales; de tal suerte, que muchos paises han tenido
que adoptar diversas practicas internacionales para el buen funcio-
namiento de sus instituciones bancarias, e inclusive prever medidas
para evitar el quebranto de las mismas. Sin embargo, estas practicas
internacionales seguramente tendran que evolucionar aun mds, para
adecuarse al constante cambio que se ha venido presentando en el
sistema financiero internacional, con motivo de la cada vez mas evi-
dente unién de idiosincrasias econémicas, politicas y sociales. Es el
caso del Sistema de Acciones Correctivas Tempranas implementado
por México, mismio que si bien es cierto ha resultado en un esquema
integral muy eficiente, también lo es que el mismo tendra que evolu-
cionar para proteger un posible deterioro no solamente de los bancos,
sino también de otras entidades financieras, las cuales en los ultimos
afios han tenido una fuerte demanda por el publico ahorrador, tales
como las sociedades de inversion y las uniones de crédito.



