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[. INTRODUCCION

A pesar del avance trascendental —aun con sus deficiencias— que se
dio en el sistema juridico mexicano con la reforma de 1988 a los
articulos 12, 13, 14 y 15 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia federal, separados
a partir del afio 2000, introduciendo dicha reforma nuevas reglas para
la determinacion del derecho aplicable a problemas relacionados
con la capacidad, efectos y forma de los actos juridicos, bienes y de-
recho reales, asi como la forma de aplicar o no el derecho extranjero,
tratando con ello de dejar atras el territorialismo prevaleciente por 70
afios en nuestro Cédigo Civil federal, dicho intento ha permeado en
forma limitada e insuficiente por lo que se refiere a los cédigos civiles
estatales y con su claro retroceso en el caso del Distrito Federal por
lo que se refiere a la ley aplicable a la capacidad y estado civil de las
personas fisicas.

El presente trabajo tiene como fin presentar el estado actual de
todos y cada uno de los c6digos estatales respecto de las normas ge-
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nerales' de derecho internacional privado, identificando los diferentes
grupos y tendencias de las legislaciones, demostrando que la reforma
de 1988 al ahora Codigo Civil federal y la celebracién de diversas
convenciones celebradas por México, atin no han logrado su completa
y adecuada recepcion e incorporacion en el plano interestatal con los
consecuentes problemas en la determinacion y aplicacion del derecho
al caso concreto, impidiendo la solucion mas equitativa posible y con
el mayor grado de seguridad juridica posible.

Finalmente, cabe aclarar que no se realiza una comparacion entre
las diversas normas de derecho internacional privado relativas a ins-
tituciones particulares, tales como: matrimonio, sucesiones, contratos
particulares, registro de actos y contratos, etc.; toda vez que considero
que dicha comparacién debe hacerse en forma separada y por cada
institucion, lo que se habia hecho a lo largo de los afios en diferentes
trabajos individuales aislados sélo agrupados en recopilaciones reali-
zadas por la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y
Comparado como producto, sobre todo, de los seminarios organizados
por dicha academia, y s6lo recientemente por los trabajos encabeza-
dos por los doctores Pérez Nieto, Silva y Nuria Gonzaélez.

1. PROBLEMATICA

En nuestro pais encontramos 33 ordenamientos (32 locales y uno
federal) que prevén normas generales que regulan, en forma directa
o indirecta, los conflictos de leyes en materia civil, lo que no seria
problema si el Congreso de la Uni6n ya hubiese emitido la ley re-
glamentaria? a que hace referencia el articulo 121 constitucional,
toda vez que la misma regularia por lo menos los conflictos de leyes
interestatales, y por otra parte serviria de base para regulacion de
los conflictos de leyes internacionales; sin embargo, tal omision trae
como consecuencia diversas formas de regular dichos conflictos con

| Estas normas abarcan la determinacién del derecho aplicable (normas conflictuales en
relacién con el estado civil y capacidad de las personas fisicas, actos juridicos —efectos y
forma—, bienes muebles e inmuebles), aplicacién (cuestin previa, institucién desconocida,
reenvio, armonizaci6n, etc.) y excepciones para dejar de aplicar el mismo (orden publico
y fraude a la ley).

? Para ver el proyecto de Ley consultar la direccién electrénica de la Academia Mexicana
de Derecho Internacional Privado y Comparado, www.amedip.com.mx.
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el mantenimiento en algunos casos de un territorialismo trasnochado,
y en otros con inseguridad juridica para el gobernado, en virtud de la
incertidumbre respecto de la norma que el juez utilizaré para resolver
un conflicto.

[I1. SISTEMAS DE REGULACION

Después de analizar todos y cada uno de los cédigos civiles locales
de la Republica y el federal, podemos clasificarlos en los siguientes
sistemas:

Los que establecen en su capitulo de disposiciones generales, normas conflic-
tuales unilaterales junto con alguna norma bilateral, mismos que mantienen
un territorialismo acentuado.

Los que establecen normas conflictuales unilaterales remisoras al propio
régimen local o al Cédigo Civil Federal junto con normas bilaterales.

Los que establecen una regulacion especifica y amplia en materia de normas
generales de derecho internacional privado

1. Sistemas conformados por normas conflictuales
unilaterales junto con alguna norma bilateral
que mantienen un territorialismo acentuado

Siguiendo al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun
y para toda la Republica en materia Federal antes de las refom’xa‘que
entr6 en vigor en 1988 a los articulos 12, 13,. 14y 15, !os Codigos
que pertenecen a este grupo tienen caracteristicas especificas.

En materia de estado civil y capacidad de las personas, estas
legislaciones prevén normas conflictuales unilaterales m.edxante
las cuales se establece que son aplicables la normas sustantivas del
propio estado sin importar nacionalidad o domicilio de las personas,
impidiendo la aplicacion de cualquier otro derecho estatal o extran-
jero al respecto. :

Por lo que se refiere a bienes inmuebles y mgebles que se ubiquen
dentro del territorio del estado respectivo, los d}versos codl_gos perte-
necientes a este grupo establecen que dichos bienes se regirn por el
derecho sustantivo de dicho estado. Este tipo de normas.conﬂlctuales
unilaterales, sélo dan una solucion parcial ala problematica, ya que no
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prevén nada respecto de bienes que se encuentren fuera del territorio
del estado del que se trate.

Esta problematica se presenta basicamente tratandose de bienes
muebles, ya que con relacion a los bienes inmuebles y derechos rea-
les sobre los mismos, en virtud de su misma naturaleza y de acuerdo
con la regla de competencia generalmente aceptada que atribuye
jurisdiccion al juez del lugar en donde se encuentre el bien inmueble,
sera éste el mismo que aplique su propia legislacion al respecto, pero
en el caso de bienes muebles, no sera necesariamente la ley del foro
la que resulte aplicable, en virtud de que el bien puede estar fuera
de las jurisdiccion del juez que conozca el litigio, razon por la cual,
estos sistemas al regular en forma insuficiente la situacion juridica
al no considerar la posibilidad anterior, no dan cumplimiento a lo
previsto en la fraccion II del articulo 121 constitucional que clara-
mente establece:

[1. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su
ubicacion.

Con respecto a los actos juridicos debemos distinguir lo siguiente.
Por lo que se refiere a los efectos, se establece que se regiran por
la ley estatal cuando los mismos surtan dentro de su territorio; sin
embargo, al igual que en el inciso anterior, dejan sin dar solucién a
aquellos casos en que efectos se realicen total o parcialmente fuera
del territorio del estado que corresponda.

En cuanto a la forma, se regiran por la ley del lugar en donde se
realicen abriendo la posibilidad de que aunque se realicen fuera del
estado, las partes pueden someterse a los requisitos de forma previstos
en la ley local siempre y cuando los efectos del acto juridico del que
se trate vaya a surtir efectos dentro del mismo estado. En cuanto a
este punto cabe resaltar que en estos sistemas se establece al respecto
una norma conflictual bilateral por lo que se refiere a la forma de los
actos juridicos.

No regulan nada con relacién al reconocimiento de las situaciones
validamente creadas en el extranjero o en otras entidades de la Re-
publica, siendo insuficiente el aspecto formal sefialado en el inciso

anterior, ya que la forma no es el tnico elemento de validez de los
actos juridicos.
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Tampoco prevén la posibilidad de aplicar un derecho diferente al
local, y en consecuencia, no establecen reglas ni excepciones para
Ja aplicacion del mismo.

Como se puede apreciar en el anexo 1 del presente trabajo, perte-
necen a este primer grupo los codigos civiles de: Aguascalientes, Baja
California, Durango, Estado de México, Oaxaca, San Luis Potost,
Tamaulipas y Yucatan.

2. Sistema con normas conflictuales unilaterales
remisoras al régimen local o al Cédigo Civil Federal,
y normas bilaterales

Con relacion al estado civil y capacidad de las personas, la mayo-
ria de estos Codigos prevén un sistema muy peculiar, en un primer
momento establecen normas conflictuales unilaterales mediante las
cuales se establecen que son aplicables las normas sustantivas del
propio estado sin importar si la persona fisica tiene domicilio o no
en dicha entidad, o si es nacional o extranjero, lo que nos llevaria a
calificar a dichos sistemas como territorialistas, pero en forma con-
fusa establecen que si la persona es extranjera se tomaran en cuenta
las leyes federales en la materia, lo que trae como consecuencia las
siguientes interrogantes. ;Las leyes federales a que se refieren dlchgs
codigos son la norma conflictual prevista en el artif:ulo 13, f_raccxon
II del Codigo Civil Federal o son las normas matenal'es. previstas en
dicho Cédigo con relacion a la capacidad y estado civil, y en otras
leyes, tales como Ley General de Poblacion, Ley de Inversion Ex-
tranjera, etc.?, y ;se establece la nacionalidad como punto de contacto
en dichas normas? '

Todo pareceria indicar que si la primera parte de dichas normas
sefialan que no se distinguird a persona alguna por su.nacw'nahdad
o domicilio, las leyes federales a que se hace Feferenma seria aque-
llas que no regulan el estado civil ni la capgcndad en forma dlrectz;
(normas sustantivas del CCF) o indirecta (articulo 13, fraccion I de
CCF), sino aquellas en donde se establecen requisitos especxﬁcos y
limitantes en virtud del tipo de actividad a desarrollar'e_n el pais (LGP
o LIE); sin embargo, lo anterior conlleva a lq problematica de llegar a
desconocer ciertos actos o situaciones juridicas validamente creadas
a la luz de otro derecho sujetando los mismos a reunir determinados
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de capacidad o estado civil diferentes y posteriores a los de la ley
bajo la cual se crearon.

Al igual que los codigos pertenecientes al sistema anterior, respecto
de los bienes inmuebles y muebles que se ubiquen dentro del terri-
torio del estado respectivo se regiran por el derecho sustantivo del
estado del que se trate; sin embargo, algunas legislaciones remiten a
“las leyes federales de la materia” cuando los propietarios o titulares
sean extranjeros.

Lo anterior trae como consecuencia que, ademas de dar una solu-
cién parcial a la problematica, dejando de regular los bienes muebles
ubicados fuera de la jurisdiccion del estado y no cumpliendo con la
fraccion II del articulo 121 constitucional, tal y como se sefial6 en
el inciso b del primer grupo de sistemas analizado, ademas crean la
confusiéon de remitir en forma vaga e imprecisa a “leyes federales
de la materia”, surgiendo interrogantes similares a las planteadas
en el inciso anterior relativo a la capacidad y estados civil de los
extranjeros.

En efecto, esas “leyes federales” ;son las normas materiales pre-
vistas en el CCF relativas al bien o derecho real del que se trate, la
fraccion II1 del mismo ordenamiento federal o la Ley General de
Poblacion (LGP) o la Ley de Inversion Extranjera (LIE)?

Con relacion a los efectos juridicos de actos y contratos, asi como
en cuanto a su forma estos codigos regulan de manera similar
como lo hacen las legislaciones del primer sistema sefialado, por lo
que nos remitimos a lo expresado previamente en cuanto dichos temas.

Tampoco regulan en forma clara y expresa el reconocimiento de las
situaciones validamente creadas en el extranjero o en otras entidades
de la Republica (entre particulares), siendo insuficiente el aspecto
formal como ya quedé sefialado al hacer la critica correspondiente
en el primer sistema planteado.

Finalmente, estos c6digos tampoco prevén norma que regule la la
aplicacién un derecho diferente al local, y en consecuencia, tampoco
se establecen reglas ni excepciones para la aplicacion del mismo.

La mayoria de los estados de la Federacion tienen este tipo de
regulacién: Campeche, Chiapas, Baja California Sur, Coahuila, Co-
lima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoac4n, Morelos, Nayarit,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas.
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3. Sistema de regulacion especifica en materia

de derecho internacional privado, con normas

bilaterales y regulaciéon para la determinacién,
y aplicacién de un derecho extraiio

Desafortunadamente, estos estados son la minoria: Chihuahua, D.F.,
Jalisco, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro y Veracruz.

Sin embargo, y a pesar de las criticas que a cada uno de dichos
sistemas se puedan realizar, salvo el Distrito Federal, es plausible el
esfuerzo de dichas entidades por tratar de modernizar sus sistemas
en aras de una solucion a las controversias mas equitativa y apegada
a los elementos de la relacion juridica que le dio origen.

A continuacion nos permitimos hacer algunos comentarios gene-
rales sobre cada uno de estos estados.

Chihuahua

Esta regulacion fue establecida mediante reforma publicada el 25 de
diciembre de 1999, entrando en vigor al dia siguiente de su publica-
cion, sin establecer nada respecto de la aplicacion tgmporal de,: Qwha
reforma para juicios iniciados con anterioridad a la misma. 'El. régimen
anterior seguia casi a la letra lo que se establecia en el Codxlgo'Cwnl
para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republlc? en
materia Federal antes de la reforma de 1988, por lo.que pertenecia al
primero de los sistemas que hemos analiz.a<_19 previamente.

En dicha regulacién se establece la posibilidad de a}phcar un dere-
cho diferente al local y se hace remisién a los tratados mternac?onales
para su aplicacién; asimismo, prevén normas conflictuales bxlatga-
les para los efectos y forma de los actos juridicos, lqs bienes muebles
e inmuebles, asi como derechos reales y arrendarxpento sobre estos
ultimos, y se establecen diferentes reglas y excepcxf)m?s para la aplll-
cacion o no del derecho extraiio, tales como order} Pubhcq, fraude a la
ley, armonizacion, institucion desconocida, quesnon previa, y .rlegmlno
limitado. Sin embargo, en materia de capacidad y estado cvln ; e Zs
personas fisicas, no se establece norma copﬂmtual bllater.a;nalldg;:k;
razén por la cual seria aplicable el ordenamiento local en vi o
previsto en el articulo 1 de dicho cédigo, independientemen
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la nacionalidad o domicilio, y sélo se hace una remisién (articu-
lo 15 in fine) a lo establecido en el CCF para el caso de capacidad para
heredar de los extranjeros. (arts. 1, 8,9, 10, 11 y 15).

Distrito Federal (arts. 12,13, 14y 15)

Después del gran avance que en materia de normas generales
de derecho internacional privado se dio con la reforma de 1988 y de
todo el esfuerzo de grandes maestros nacionales de la materia,? en
el ano 2000 se dio un retroceso con la separacion del CCF y el del
Distrito Federal, ya que en lugar de adecuar el articulo simplemente
el articulo 12 cambiando el texto de “leyes mexicanas” a “leyes
del Distrito Federal”, se modificé dicho articulo regresando a un
territorialismo acentuado con el establecimiento de normas con-
flictuales unilaterales por lo que se refiere al estado y capacidad
de las personas fisicas, bienes muebles y efectos juridicos de los
contratos, regresando basicamente al sistema antes de la reforma de
1988, resultando muy similar al primero el primero de los sistemas
expuestos en el presente trabajo, y volviendo practicamente inefica-
ces los articulos 14 y 15; sin embargo, por prever las reglas de los
articulos antes mencionados es que integramos dicho ordenamiento
al presente grupo.

Dicha reforma demuestra como la ley esta sujeta a los caprichos
y vaivenes politicos, en donde en algunos casos se realizan modi-
ficaciones y reformas sin reflexiéon y por mantener una oposicion
extralégica y sistematica.

Jalisco

El nuevo Cédigo Civil, publicado el 25 de febrero de 1995, introdujo
un nuevo sistema de normas generales de derecho internacional priva-
do, sustituyendo al existente en el Cédigo de 1935, el cual pertenecia
al segundo de los sistemas, es decir, el mixto en donde se realizaba

una remision a las leyes federales en relacién con la capacidad de
las personas fisicas.

’ Véase Pérez Nieto, Derecho internacional privado. Parte Especial, pp. 15 y ss.
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El nuevo ordenamiento entré en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién, sin establecer nada respecto de la aplicacion temporal de
dicha reforma para juicios iniciados con anterioridad a la misma.

En el articulo 15 se establecen normas conflictuales bilaterales en
relacion con el estado civil y capacidad de las personas fisicas y for-
ma de los actos juridicos, unilaterales en cuanto a bienes inmuebles
y muebles sitos en su territorio, y también unilaterales por lo que se
refiere a los efectos juridicos de los contratos, mezcla figuras especia-
les como normas conflictuales respecto del régimen patrimonial del
matrimonio, alimentos, sucesiones y demas derechos relativos a !a fa-
milia, y con relacion a la aplicacion del de;ec}}o establece una régimen
de reciprocidad y se prevé al orden piiblico interno como excepcion
adicional para no aplicar un derecho diferente. En el articulo ,1 7,con
base en el articulo segundo de la Constitucion general del pais se in-
troduce el estatuto personal correspondiente a los pueblos indigenas
estableciendo la posibilidad de aplicar las costumbres de los mismos.

Nuevo Leon

El Codigo Civil de Nuevo Ledn sufri6 dos reformas 1rnporta‘;1tesi
la primera fue la publicada el 2 de agosto de 1991, refoqnag 0 ;:a
articulo 13 para reafirmar el sistema territorialista pprtenecnefn l(i al :
primera clasificacion, expuesta en el pres?nte estudlq, y con Ie}c‘2 a .
de junio de 1993, se introdujeron los _artlgl’ﬂos 21 bis al glf nrt):ra l
regular un sistema conflictual y de aphcagloq de dex:echo ; ere b
local, estableciéndose en el articulo t.ra}nsnono de dl_cha rt;. om:)z:rcxll %
se derogaban todas aquellas disposiciones conutar.las abas 1(1) o
conflictuales consagradas en los nuevos articulos; sin em arger,sias ;
poco se establecié norma temporal alguna respeto de controv
juicio iniciados con anterioridad a la reforma. il e
En efecto, mientras los articulos 12, 13: 14y 15 prev A
similar al primero de los expuestos, los articulos 21 bisa 8

las siguientes caracteristicas:

El articulo 21 bis es anlogo al 12 del CCF. -
El 21 tl::ilsl establece que serd aplicable el derecho que tenga una relacion

2 ista una norma
ms estrecha con la situacién juridica de la que se trate 0 exista

material al respecto.
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El derecho extranjero es considerado como derecho y se releva a las partes
de la carga de la prueba, sin embargo, puede aplicarse el derecho local para
el caso de que no se pueda obtener prueba del mismo (21 bis II).

Se prevé el reenvio en primer grado y se limita en virtud de las consecuencias
que deriven de su aplicacion (21 bis III), asimismo, se rige por el principio
de relacién maés estrecha.

Se regulan los convenios o clausulas de derecho aplicable (21 bis III).

El articulo 21 bis IV reconoce la validez de las situaciones juridicas creadas
en el extranjero.

Las cuestiones previas, la forma y efectos de los actos, la capacidad y es-
tado civil, son regulados en forma andloga a la legislacion federal (21 bis
Vyss.).

Se establece el orden publico interno como excepcidn para la no aplicacién
del derecho extranjero, asi como la ausencia de norma extrafia para la solu-
cién de la controversia, estableciendo en ambos casos, la aplicacién del
derecho local sustantivo (21 bis VIII).

En el articulo 21 bis IX se establece una regulacion especifica para el caso de
que el derecho aplicable sea el de otro estado y no un derecho extranjero.

Puebla

En esta entidad se abandon6 el primero de lo sistemas que hemos
expuesto mediante reforma publicada el 14 de septiembre de 1998,
diez afios después de la reforma al Cédigo Civil Federal, estableciendo
un sistema mixto con normas conflictuales bilaterales y remitiendo
para la aplicacion del derecho extranjero a lo previsto en el Codigo
Civil Federal. En la legislacion anterior, se establecia un sistema
que realizaba una remision a la legislacion federal sélo en cuanto a
la capacidad de los extranjeros, por lo que dicho cédigo pertenecia
al segundo de los sistemas en el presente trabajo.

Incluimos esta legislaciéon en el presente grupo, ya que en su
articulo 14 se establece que seran aplicables las leyes poblanas,
salvo los previstos en otro derecho o en los tratados celebrados
por México, asi como la remisién a los articulos 13, 14 y 15 del
CCF para la determinacién y aplicacion del derecho extrafio; sin
embargo, se conservan en los articulos 18, 19, 20 y 21 un grupo de

normas conflictuales unilaterales que hacen confuso el sistema
de dicho ordenamiento.
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Querétaro

El sistema actual fue establecido m mediante reforma publicada el 30
de diciembre de 1992 en el Periddico Oficial del Estado, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién, sin establecer nada respecto
de la aplicacion temporal de dicha reforma para juicios iniciados con
anterioridad a la misma. El régimen anterior también seguia casi a la
letra lo que se establecia en el Codigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica en materia federal antes
de la reforma de 1988, por lo que también pertenecia al primero de
los sistemas analizados.

En los articulos 12, 13, 14y 15 del Cédigo practicamente se repro-
duce lo previsto en el CCF, afiadiendo que dichos preceptos tamblen
regiran cuando resulte aplicable el derecho de alguna otra entidad.

Veracruz

Esta regulacion fue establecida mediante l:efqrm? publicada el 5 de
septiembre de 2007, entrando en vigor al dia siguiente dg,su publica-
cion, sin establecer tampoco nada respecto dela aphpacwn temporal
de dicha reforma para juicios iniciados con anterioridad a la misma.
El régimen anterior también seguia casi a la letra lo que se e§tablec1a
en el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun 9yg;i;ara
toda la Repiblica en materia federal antes de la reforma de 1 l ;
Actualmente las normas conflictuales, la fonqa de aplicar el de-
recho extranjero y las excepciones al mismo, estan regulados en los
articulos lo., So. a 50. ¢ de manera similar al CCF y al de Quergtgrp,
y finalmente en el articulo 12 se establece que las partes en un _]lu:;g
solo tendran que probar las aplicacion del derecho extranjero p

no su existencia.

4. Tratados internacionales

i k ncion
En materia de tratados internacionales encontramos la Conve

privado, sin embargo, su regula.mén es esc i heiin,
relativo a institucion desconocida, orden publico,
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forma de aplicacién del derecho, sin prever normas conflictuales
generales; por otra parte, desde mi punto de vista, dicho tratado no es
obligatorio para los jueces de los diferentes estados de la Republica
Mexicana, sino hasta el momento en que los mismos son incorpora-
dos a los diferentes codigos civiles locales por medio de las reformas
legislativas que cada uno de los congresos estatales vaya aprobando
o mediante la remision que dichas legislaciones hacen a los trata-
dos o convenciones celebrados por México en la materia, como lo son
los codigos que pertenecen al ultimo grupo de ordenamientos que es
materia del presente trabajo; lo anterior por las siguientes razones:

Elarticulo 124 constitucional establece que la materias que no estén expre-
samente concedidas a las autoridades federales se entienden reservadas a
los estados de la Republica, razén por la cual las autoridades locales son las
competentes para legislar en materia de normas conflictuales y normas de
aplicacién del derecho extranjero, asi como las excepciones a las mismas
en materia civil.

Si bien es cierto el tnico facultado para celebrar tratados internacionales es
el Presidente de la Repiiblica y por lo tanto, no tiene limites en cuanto a las
diferentes materias que pueden ser contenido de un tratado internacional,
pudiendo celebrarlo incluso en materias reservadas a los estados, debe cele-
brar los mismos estableciendo la cldusula de reserva federal, reconocida en
el derecho internacional pablico, mediante en la cual se hace del conocimien-
to de los otros paises parte del tratado que existen dos 0 més sistemas juridicos
y entidades con autonomia legislativa dentro del pais; lo anterior a efecto de
no incurrir en responsabilidad internacional.

Los jueces locales no se encuentran obligados a aplicar un tratado internacio-
nal cuando la materia de éste es una de materia reservada a los estados, por
mas que el articulo 133 constitucional establezca que los tratados interna-
cionales junto con la Constitucién y leyes federales sean la norma suprema,
ya que en primer lugar dicho articulo es una traducci6n del articulo VI de
la Constitucién de Estados Unidos y en donde existe un sistema de control
difuso de la misma reconociendo a los jueces incluso locales dicho con-
trol, pero en México existe un sistema de control de la constitucionalidad
otorgado exclusivamente a los ciertos 6rganos judiciales federales (jueces de
distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia de la
Nacién), estando impedidos los jueces locales a pronunciarse sobre la cons-
titucionalidad o no de una ley o un tratado; adema4s, los jueces locales estan
obligados a aplicar su legislacién interna, maxime cuando ésta corresponde
a una materia reservada a los propios estados como es el caso de normas
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de orden publico como son las normas conflictuales y las normas que regulan
la forma de aplicacién de un derecho diferente al de la entidad respectiva en
materia civil, tal y como ha quedado sefialado con anterioridad.

El reconocer que un tratado internacional es jerarquicamente superior a la
legislacion local (estatal), implicaria que mediante la celebracion de un tratado
se estaria abrogando técitamente treinta y dos legislaciones locales, violando
la autonomia de los estados de la federacién mexicana.

Expuesto lo anterior, los tratados internacionales s6lo podran ser
aplicados por los jueces locales en la forma y medida en que su propio
codigo civil los incorpore o realice la remision corrcspondientg, a
pesar de la tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefialando que los tratados internacionales son jerarquicamente supe-
riores a las leyes locales; sin embargo, dicho criterio no es obligatorio
y se refiere a un caso de la aplicacion de un tratado internacional en
la materia derechos humanos, materia que no esta reservada a los
estados de la Republica como lo seria la materia procesal civil.*

4 Tratados internacionales. se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes federales
y en un segundo plano respecto de la Constitucién fedc'ral. ' ,

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a lg jerarquia
de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion federal
es la norma fundamental y que aunque en principio la expresién “...serdn la Ley Supr¢ma
de toda la Unién...” parece indicar que no sélo la Carta Magna es {a suprema, la objecion
es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de l_a Constitucién y ser Zprogatc)las
por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Um'én‘y de que los trata os de 'gn
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que s6lo la Copshtucu n
es la Ley Suprema. El problema respecto a Iajerangia de las d.emas normas del s:zteTa,al:‘a_
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina dl.stmta‘s soluciones, entre las que destac tes.
supremacia del derecho federal frente al local y misma jeral:c’luia de los dos, ct; slus vam::ma
lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que Jser L ley su;;icma
la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia ctgx:1 e
que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano mmed.latamer:a s dJe !
de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpre iy
articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos mtemacnom:legdszrésa?reme
dos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a tqdas sus :::1 ori f:cultado P
a la comunidad internacional; por ello se explica que el (?onsmuycnte c:l)i';ad e de
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en i:n iy g mra
Estado y, de la misma manera, el Senado intervn;ne como represen e oiiiades, Olro
de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, gbhga il‘asrl;slativa s -
aspiecty I tnTE BEAERS U i il oot mm“ = Ts entidades federativas,
materia no existe limitacién competencial entre la Fedﬂ:;l(:jrellycoanstenido Sl iainda s
esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o lqd O o Ia Repiblica y ¢l Senado
que por mandato expreso del propio articulo 133 el presiden
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Ahora bien no obstante que en la notas de este criterio se establece
que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial lo que la
convertiria en obligatoria, la misma todavia no lo es, y tan es cierto
lo anterior, que no existe publicacion alguna en donde se le califique
como “jurisprudencia obligatoria”.

Remision de las legislaciones estatales
a los tratados internacionales y los limites
a su aplicacion

Existen algunos ordenamientos locales que establecen la aplicacion
del derecho local o sus sistema conflictual salvo lo previsto en los
tratados internacionales celebrados por México; sin embargo, lo ante-
rior, presentaria la siguiente interrogante: ;son aplicables los tratados
internacionales celebrados por México, a pesar de que el punto de
contacto vincule un sistema juridico de un pais que no fue parte
de dichos tratados? Desde mi punto de vista la respuesta es negativa,
ya que los tratados s6lo son obligatorios para los casos en los estados

pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo
anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estén expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados”. No
se pierde de vista que en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado
una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, nim. 60, correspondiente a diciembre de 1992, p. 27, de rubro: “Leyes
federales y tratados internacionales. tienen la misma jerarquia normativa”; sin embargo,
este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.
11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprob6, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, nim. 60, octava época, diciembre de 1992, p. 27, de
rubro: “Leyes federales y tratados internacionales. tienen la misma jerarquia normativa’.

5 En sentido contrario Mansilla Mejia Marfa Elena, en Gonzalez Martin, Nuria y otros,
op. cit. p. 334.
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parte estan involucrados y, por lo tanto, sélo seran aplicables por los
jueces locales o estatales cuando los puntos de conexién vinculen
los derechos de pais firmantes de dichas convenciones.

III. CONCLUSIONES

La reforma de 1988 al ahora Codigo Civil Federal y la celebracion
de la Convenci6n Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado celebrada por México, aun no han logrado su
completa y adecuada recepcion e incorporacion en el plano interesta-
tal con los consecuentes problemas en la determinacién y aplicacion
del derecho al caso concreto, impidiendo la solucién mas equitativa
posible y con el mayor grado de seguridad juridica posible.

En virtud de lo anterior, podemos agrupar a dichos ordenamientos
en tres tipos con diferencias importantes no sélo de grado sino de
esencia.

La situacién actual de nuestra legislacion local demuestra que es
imperante una campafia nacional para tratar de uniformar o por lo
menos acercar dichos sistemas para actualizarlos y darle las herra-
mientas necesarias a los jueces nacionales para que puedan afrontar
los nuevos retos que se presentan cada dia mas con el incremento
sustancial del trafico juridico de bienes y servicios.

IV. APENDICE
Aguascalientes

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo regiran en todo el
territorio del estado de Aguascalientes en asuntos del orden comun.

Articulo 9. Las leyes del estado de Aguascalientes, incluyeqdo l?s
que se refieren al estado y capacidad de las personas, se aphf:aran
a todos los habitantes del mismo, ya sean nacionales o extranjeros,
estén domiciliados en él, o sean transeuntes.

Articulo 10. Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados
fuera del estado, pero dentro del territorio nz}cional, siem_pr'e que
deban ser ejecutados en el estado de Aguascalientes, se regiran por
las disposiciones de este Cédigo. _

Articulo 11. Los actos juridicos, en todo lo. relativo a su forma,.se
regiran por las leyes del lugar donde pasen. Sin embargo, como (sic)
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los mexicanos o extranjeros residentes fuera del estado, quedan en
libertad para sujetarse a las formas prescritas por este Cédigo, cuando
el acto haya de tener ejecucion dentro del mismo.

Articulo 12. Los bienes inmuebles, sitos en el territorio del esta-
do, y los bienes muebles que en €l se encuentren se regiran por las
disposiciones de este Codigo y demas leyes, aun cuando sus duefios
sean extranjeros.

Baja California

Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo regiran en el estado
de Baja California en asuntos de orden comun.

Articulo 12. Las leyes del estado de Baja California, incluyendo
las que se refieren al estado y capacidad de las personas se aplican a
todos los habitantes del propio estado, ya sean nacionales o extran-
jeros, estén domiciliados en €l o sean transeuntes.

Articulo 13. Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados
fuera del estado de Baja California, que deban ser ejecutados en el
mismo, se regiran por las disposiciones de este Codigo.

Articulo 14. Los bienes inmuebles, sitos en el estado de Baja Ca-
lifornia, y los bienes muebles que en ellos se encuentren se regiran
por las disposiciones de este Codigo, aun cuando los duefios sean
extranjeros.

Articulo 15. Los actos juridicos, en todo lo relativo a su forma, se
regiran por las leyes del lugar donde pasen. Sin embargo, los mexi-
canos o extranjeros residentes fuera del estado de Baja California,
quedan en libertad para sujetarse a las formas prescritas por este
Caodigo, cuando el acto haya de tener ejecucion en dicho estado.

Baja California Sur

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo regiran en el estado
de Baja California Sur en asuntos del orden civil y con caracter su-
pletorio en toda la legislacion estatal.

Articulo 11. Las leyes que establecen excepcion a las reglas ge-
nerales, no son aplicables a caso alguno que no esté expresamente
previsto en las mismas leyes.

Articulo 12. Las leyes del estado de Baja California Sur, incluyendo
las que se refieren al estado y capacidad de las personas, se aplican
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a todos los habitantes del mismo, ya sean nacionales o extranjeros,
estén domiciliados en él o sean transetntes; pero tratandose de
extranjeros se tendra presente lo que dispongan las leyes federales
sobre la materia.

Articulo 13. Los efectos juridicos de los actos y contratos cele-
brados fuera del estado de Baja California Sur, que deban ser ejecu-
tados dentro de su territorio, se regiran por las disposiciones de este
Cédigo y demas ordenamientos locales y por las leyes federales, en
su caso.

Articulo 14. Los bienes inmuebles sitos en el estado de Baja Cali-
fornia Sur, y los bienes muebles que en €l se encuentren, se regiran
por las leyes del estado y por las federales, en su caso, independien-
temente del origen y nacionalidad de sus titulares.

Articulo 15. Los actos juridicos, en todo lo relativo a su forma se
regiran por las leyes del lugar donde se realicen. Sin embargo, los
residentes fuera del estado de Baja California Sur, quedan en libertad
para sujetarse a las formas prescritas por este Codigo y demas leyes
locales, cuando el acto haya de tener ejecucion en el estado.

Cuando se trate de actos sobre bienes inmuebles ubicados dentro del
estado, para que produzcan efectos contra terceros, deberan inscribirse
en el Registrp Pablico de la Propiedad del lugar de su ubicacién, aun
cuando no se exija este requisito en el lugar de su realizacion.

Campeche

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo regiran en todo el
territorio del estado.

Articulo 12. Las leyes campechanas, incluyendo las relativas al
estado y capacidad de las personas, s€ aplicaran a todos los habitan-
tes del estado, sean campechanos, originarios de otros estados de la
Republica o extranjeros, domiciliados, residentes 0 transe\'mF?s, de
acuerdo con las disposiciones del Cédigo Civil de la Federacion.

Articulo 13. Los efectos juridicos de actosy contratos celebrados
en el extranjero que deban ser ejecutados en el .terr.itorio del estado,
se regiran por las disposiciones del Cédigo Civil vigente en materia
federal. g

Articulo 14. Los bienes inmuebles sitos en el territorio del estado,
y los bienes muebles que dentro del mismo territorio se encuentren,
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se regiran por las disposiciones de este Codigo, aun cuando perte-
nezcan a extranjeros.

Articulo 15. La forma de los contratos y demés actos juridicos se
regira por la ley del lugar donde se otorguen. Sin embargo, los mexi-
canos o extranjeros residentes fuera del territorio del estado, quedan
en libertad para sujetarse a las formas prescritas por este Codigo,
cuando el acto o contrato haya de tener ejecucion en el estado.

Articulo 16. Respecto de la fuerza y efecto de las leyes de otros
estados de la Republica y de su aplicacion en el estado, debe obser-
varse lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucién federal.

Articulo 17. Los mexicanos y extranjeros residentes en el esta-
do pueden ser demandados ante los tribunales del mismo, por las
obligaciones contraidas con mexicanos o extranjeros dentro o fuera
del estado.

Articulo 18. Los mexicanos y extranjeros, aun cuando estén de paso
por el territorio del estado, pueden ser demandados ante los tribunales
de éste, por las obligaciones contraidas dentro del propio territorio.

Articulo 19. Dichos tribunales podran conocer de las demandas
contra personas que se encuentren fuera del estado, si en su territorio
se hayan los bienes afectados por la obligacion o ésta deba ejecutarse
en Campeche, o si el demandado se ha sometido a la jurisdiccion de
las autoridades judiciales campechanas.

Chiapas

Articulo 1. Las disposiciones de este codigo, regiran en el estado
de Chiapas, sujetandose estas y las leyes de observancia general, en
cuanto a su aplicacion y efectos, a las reglas que se expresan en los
articulos siguientes:

Articulo 11. Las leyes del estado de Chiapas, incluyendo las que
se refieren al estado y capacidad de las personas, se aplican a todos
los habitantes del mismo, estén domiciliados en el o sean transetntes,
ya sean nacionales o extranjeros; pero tratindose de estos tltimos,
se tendran en cuenta las disposiciones de las leyes federales sobre
la materia.

Articulo 12. Los efectos juridicos le(sic) los actos y contratos
cele_brados fuera del estado y que deban ser ejecutados dentro de su
territorio, se regiran por disposiciones de este codigo.
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Articulo 13. los bienes inmuebles ubicados en el estado de Chia-
pas y los bienes muebles que en el se encuentren, se regiran por las
disposiciones de este codigo; cuando los duefios fueren extranjeros
se tendran en cuenta las disposiciones de las leyes federales sobre
la materia.

Articulo 14. los actos juridicos en todo lo relativo a su forma, se
regiran por las leyes del lugar donde pasen; pero los interesados resi-
dentes fuera del estado quedan en libertad para sujetarse a las formas
prescritas por este codigo cuando el acto haya de ejecutarse dentro
del territorio del mismo.

Chihuahua

Articulo 1. Las leyes del estado son iguales para todos, y se aplican
y obligan a sus habitantes asi como a los transetntes, cualquiera que
sea su nacionalidad. Igualmente se aplican a los actos celebrados
dentro de su territorio y aquellos que, celebrados fuera de €l, se
sometan a sus leyes, salvo que los mismos provean la aplicacion de
leyes de otra jurisdiccion, tomando siempre en cuenta los tratados y
convenios internacionales en que México sea parte.

Articulo 8. Los actos juridicos, en todo lo respectivo a su forma
se sujetaran a las leyes del lugar donde se celebren. Los residentes
fuera del estado, sean mexicanos o extranjeros, que celebren actos
cuya ejecucion o efectos se produzcan dentro del territorio c'lel. estado,
podran sujetarlos a las formalidades prescritas por este Cédigo; por
ese solo hecho, se entienden sometidos a las disposiciones del mismo
y a las demas leyes locales relativas. : y s

Articulo 9. Lo previsto en el articulo anterior también sera aplica-
ble a la constitucién, régimen y extincién de derechos reales sobre
inmuebles, asi como a los contratos de arrendamiento y uso temporal
de tales bienes. o

Articulo 10. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por el
derecho del lugar de su ubicacion, aunque sus titulares sean ex-
tranjeros. b :

Articulo 11. Salvo lo previsto en los artlcu_los anteriores, los efec-
tos juridicos de los actos y contratos se regiran por el derecho del
lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las partes hubieren
designado validamente la aplicacion de otro derecho.
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Articulo 15. Para la aplicacion del derecho extranjero y el de otra
entidad federativa, se observaran las siguientes reglas:

[. No debera contener disposiciones o efectos contrarios a principios
de orden publico mexicano;

I1. No debera implicar la intencién de evadir artificiosamente
principios fundamentales de derecho mexicano;

[11. El juez tiene obligacion de informarse sobre el texto, vigen-
cia, sentido y alcance legal, como lo haria el juez extranjero corres-
pondiente;

[V. No sera impedimento para su aplicacion que en el derecho
mexicano no se prevea alguna institucion o procedimiento relativos
a la figura extranjera aplicable si existe alguna analoga en el derecho
mexicano, a menos que se encuentre expresamente prohibida o que
sin estarlo pugne con otras disposiciones;

V. Cuando diversos derechos regulen diferentes aspectos de una
misma relacién juridica, se procurara su aplicacién armoénica, enca-
minada a realizar los fines que cada uno de los derechos persiga. En
caso de dificultad para la aplicacion simultanea, se debera resolver
aplicando la equidad;

VI. El derecho sustantivo se aplicard, a menos que las circuns-
tancias del caso permitan tomar en cuenta de manera excepcional
las normas de ese derecho que admitan la aplicacion del derecho
mexicano o de un tercer estado; y

VII. Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que deriven
de una principal, no deberan resolverse necesariamente aplicando
el derecho que regule a esta Gltima.

La capacidad para heredar de los extranjeros se rige por lo dispuesto
en la legislacion federal.

Coahuila

Articulo 1. Las disposiciones de este titulo, salvo precepto expre-
so en contrario, son comunes a todo el derecho positivo del estado
de Coahuila de Zaragoza y las de este c6digo son supletorias, en lo
conducente, de las demas leyes coahuilenses.

Articulo 2. Las leyes del estado se aplicaran a todos los habitantes
de Coahuila sin distincién de personas, cualquiera que sea su s€Xo
o nacionalidad, estén domiciliados en el estado o se hallen en él de
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paso. Las leyes que establecen excepciones a las reglas generales no
son aplicables a caso alguno que no esté expresamente especificado
en las mismas leyes.

Articulo 13. Los actos juridicos ejecutados contra el tenor de las
leyes prohibitivas o de interés publico, o contra la moral y las buenas
costumbres, seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene
lo contrario.

Articulo 14. Las sucesiones por causa de muerte de mexicanos,
sean o no coahuilenses, que al ocurrir su defuncién estén domicilia-
dos en Coahuila, se regiran por este codigo en lo que se refiere a la
institucion y sustitucion de herederos y legatarios, al derecho y orden
de suceder, a la cuantia de las porciones hereditarias, a la validez
intrinseca, ineficacia e inoficiosidad de los testamentos y en general
a toda cuestién de fondo concerniente a tales sucesiones, sean testa-
mentarias o legitimas.

Articulo 15. Los efectos de los negocios juridicos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en el territorio del estado, se regi-
ran por las disposiciones del Cédigo Civil Para el Distrito Federal.

Articulo 16. Los efectos de los negocios juridicos celebrados en
cualquier parte de la Republica que deban ejecutarse en el estado, se
regiran por las disposiciones de este codigo. _

Articulo 17. Los bienes inmuebles ubicados en el estado de C'o:ahux-
lay los muebles que se encuentren en €, se rigen por lz}s: disposiciones
de este c6digo, aun cuando sus duefios estén domiciliados fuera de
la entidad. .

Articulo 18. Los actos juridicos, en todo lo r_elatlvo a su forma, se
regiran por las leyes del lugar en donde se realicen.

Sin embargo, los mexicanos 0 extranjeros residentes f}lera del es-
tado quedan en libertad para sujetarse a las formas pr_gscntas por este
c6digo, cuando el acto juridico haya de tener ejecucion en Coahuila.

Colima

Articulo 1. La ley civil es igual para todos, salvo los casos de ex-
cepcion expresamente declarados. [

r,)Axrticulo 12. Las leyes del estado de Colima, mcluyenc!o las que
se refieran al estado y capacidad de la personas, s¢ ap,llcarz.m a todos
los habitantes del mismo, sean domiciliados o transeuntes; pero tra-






