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I. EL CAMBIO DE PARADIGMA

Desde el inicio de la propia existencia del Estado moderno, éste ha
intervenido en la actividad econémica en coexistencia con el mercado,
especialmente por lo que se refiere a la regulacion de los derechos
de propiedad (necesarios para la existencia del mercado), los meca-
nismos de imposicion fiscal (reconocidos como los medios idéneos
para que el Estado esté en posibilidad de allegarse de recursos) y el
control o seguridad juridica respecto de la celebracion de contratos
de intercambio mercantil (también considerados como necesarios
para el adecuado funcionamiento del mercado). '

Incluso, el propio Adam Smith reconoci6 la importancia del Estado
para establecer un marco juridico e institucional adecuado que permi-
tiera el funcionamiento del mercado. Como dijera Buchanan (1979,
p. 89): “Son pocos los anarquistas libertarios que argumentan que un
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mercado podria surgir y funcionar eficazmente con ausencia total de
actividad del gobierno”. De esta forma, se concede casi de manera
unanime la funcién de proteccion y vigilancia al Estado a efecto de
brindar seguridad juridica a los individuos en sus bienes, sobre su
persona y en sus relaciones. Incluso el propio Nozick (1974, p. IX),
ferviente defensor del Estado “minimo”, ha sostenido la importancia
del papel protector del Estado para combatir la fuerza, el robo, el
fraude, las imposiciones de los contratos, entre otros.

La divergencia de posturas en la teoria econdmica se manifiesta
cuando se pretende ir un poco mas alla del Estado minimo, pues
ello supone una participacion activa del Estado en perjuicio de la
libertad de las fuerzas del mercado. De hecho, no existe un verda-
dero consenso entre los economistas respecto del papel econoémi-
co del Estado. Se aceptan y se discuten muy diversos grados e instru-
mentos de intervencion estatal, pero eso si, siempre en coexistencia
con el mercado.? Quiz4 una de las posturas mas generalizadas en la

actualidad la podemos encontrar en las palabras de Charles Lindblom
(2001, p. 156):

Una visién o modelo comiin coloca al sistema de mercado al frente y al centro,
dejando al Estado con dos papeles de caracter subsidiario. El primer papel
consiste en establecer los fundamentos legales sin los cuales el sistema de
mercado no podria operar. [...] El segundo papel es calificado con palabras
tales como ‘interferencia’ e ‘intervencién’, o palabras menos criticas aunque
negativas en su colorido, como ‘regulacién’.?

Si bien el paradigma de la teoria econdmica moderna consiste en
considerar al mercado como el mecanismo idéneo o predominante (0
mas sencillo y menos imperfecto) para coordinar la actividad econo-
mica de la sociedad, también se reconocen en el Estado determinadas
funciones, concretamente se le reconoce la funciéon de administrar,

2 De acuerdo con Ayala (1992, p. 63): “En rigor no existe una ‘teorfa’ econdmica sobre
la intervencién del Estado, al menos no una que goce de amplia aceptacién. En cambio se ha
aceptado que si existen valiosas ‘perspectivas analiticas’, como los ha denominado Bucha-
nan, para estudiar algunos aspectos relevantes del intervencionismo estatal. Por ejemplo, la
escuela de la eleccién piblica, el neoinstitucionalismo econémico, la economia del bienestar,
la teoria de las finanzas publicas, que justamente han permitido estudiar el funcionamiento

de los mecanismos relevantes mediante los cuales el Estado influye en el sistema”.
3 La traduccion es nuestra.
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regular y vigilar la marcha correcta de la combinacién de ambas
instituciones (el mercado y el Estado conjuntamente) de acuerdo con
reglas de caracter institucional y contractual. De acuerdo con Ayala
Espino (1992, p. 60): “Su proposito explicito [se refiere al Estado]
consiste en mejorar el funcionamiento global del sistema de acuerdo
con los objetivos que definan los gobiernos en un cierto orden valo-
rativo”. Ciertamente el motivo de debate se centra en determinar ese
orden valorativo que se traduce en la adopcién de tal o cual modelo
economico en cada sistema constitucional.

No obstante lo anterior, la doctrina econémica moderna, con con-
tadas excepciones, reconoce determinados ambitos de relevancia
econémica en los cuales se considera necesaria la “mano visible™ del
Estado. Concretamente nos referimos a la capacidad del Estado para
administrar y regular los intereses contradictorios de los distintos gru-
pos sociales que presentan objetivos y pesos diferentes, de ta_l forma
que mediante dicha intervencion se logren atenuar, si no_ehmmar, _lz'xs
estructuras asimétricas de los poderes politicos y economicos; también
hemos de mencionar a la capacidad de atender las necesidades basicas
de bienestar social, la representacion de minorias, los dgrechos hu-
manos, entre otros (Ayala, 1992). Si bien existe un amplio consenso
en estas materias —baste mencionar a Samuelson y Nordhaus (1999),
al propio Buchanan (1979), a Sen (2000), Stiglitg (19.93), Acocella
(1998), entre otros—, también se incrementan las discusiones, debat.es
y controversias respecto de su contenido y qlc’:ance. Como <':ualqu1er
materia sujeta a discusion, el problema se situa en las aporias.

Ciertamente este cambio de paradigma en el pensamiento €co-
noémico, que acepta una participacion mas activa del Estado a pesar
de otorgarle un caracter subsidiario frente al ’merf:ado, qbedece a
una revolucién intelectual que va més alla del &mbito estrictamente
reservado a la economia y que, a fin de cuentas, supone el pleno
reconocimiento de ciertas necesidades materiales surgldas’por el
reparto desigual de la riqueza. En la presente monografia soltc; nc:
avocaremos al enfoque econémico que prgtgnde explicar esta ,:;‘10
formacion del papel del Estado en la actividad econ(;ﬁn.uc.:a, t:el s
que parte del andlisis de las imperfecciones del mercado; (sjm n?os g
sea Obice para que en un futuro proximo podamos extenl el i hig
interrelacién con el enfoque constitucional, que parte de lain s
cion del Estado social de derecho, pues si bien ambas perspectiv
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parten de supuestos y fundamentos diferentes, a nuestro juicio, ambas
convergen en el reconocimiento de la insuficiencia del individualismo
y de la neutralidad del Estado liberal de Derecho para alcanzar un
elevado nivel de bienestar social.*

II. EL MERCADO COMO UTOPIA

La teoria econémica convencional, misma que podemos englobar en
la descripeion que presenta Grossman (1965, p. 138), sostiene que
el mercado desarrolla la principal tarea de coordinar las actividades
de las unidades econdémicas individuales (los agentes econémicos),
pues éstas deciden los niveles de sus actividades econémicas y se
interrelacionan con referencia significativa a los términos de inter-
cambio (los precios), a efecto de lograr un beneficio en sus posiciones
economicas netas. Asi, el mercado implica por definicion un sistema
econémico descentralizado, esto es, que no requiere de un planifica-
dor central (como seria el Estado en un sistema socialista 0 mixto).
De tal forma que, de acuerdo con Lindblom (2001, p. 4), el mercado
logra conciliar los diferentes intereses de los individuos llegandose
a constituir en un claro instrumento de coordinaci6n de la actividad
humana y, por ende, de la sociedad.

En este sentido, el mercado se constituye en un sistema eficaz para
organizar la actividad econémica, ya que esta organizacion se alcanza
por el simple hecho de dejar funcionar libremente al mercado, sin
tener que lidiar con los problemas que representa un enorme aparato
burocratico creado expresamente para tales efectos. Asi, el mercado
permite alcanzar niveles eficientes en la asignacion de recursos y,
paralelamente, en la produccién y la distribucién de mercancias; el
mercado, al menos en teoria, determina de forma eficiente el quéy
en qué cantidad, el cobmo y el para quién se produce.

Veamos con mayor detenimiento la capacidad del sistema de mer-
cado para conciliar los intereses de las personas que participan en un
determinado mercado, asi como su capacidad para asignar los recursos
econémicos en una sociedad, para lo cual primero tenemos que dis-
tinguir entre demandantes (consumidores) y oferentes (vendedores)

“Ya hemos adelantado parte del desarrollo de esta idea. Sobre el particular véase Magqueo
Ramirez (2004).
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de acuerdo con el momento en que desempefian ese determinado rol,
sin desconocer, por supuesto, que una persona normalmente puede
desempefiar ambas funciones.

Por una parte, los consumidores determinan qué bienes estan
dispuestos a adquirir y en qué cantidad, dependiendo de su precio,
sus preferencias o gustos, la renta de la que disponen, entre otros
determinantes de la demanda (situacion conocida como consumers’
sovereignty), y por la otra, los vendedores, depe;n@iendo del objet}vo
que persigan, siendo el mas general el de maximizar sus ganancias,
eligen también qué bienes producir, coémo producirlos y en que
cantidades.5 En ambos casos, simplificando, cabe esperar que tanto
demandantes como oferentes persigan un mismo objetivo consisten-
te en la obtencién del mayor beneficio posible, como veremos con
posterioridad. . :

A efecto de clarificar lo anterior consideremos como instrumento de
andlisis para la variacién de la demanda y la oferta el dgtermmante del
precio y supongamos, asimismo, que tanto los consumidores como los
vendedores actiian de manera racional y que toman sus decisiones en
términos marginales optando por consumir o producir deteqnmados
bienes de acuerdo con el beneficio adicional que les proporcionan _le}s
unidades sucesivas de consumo o de produccion, para lo .c'ual también
suponemos que ambos cuentan con l.a debida informacion.

En estas circunstancias, la variacion de los precios provoca una
reaccion contraria o inversa entre demandantesy oferentes, de fo.rmg
que si se produce una disminucion de precios aumenta la ca:rt;:zn
demandada, pero disminuye la cantidad of1:ec1da, lo que provo.cf o
exceso de demanda, es decir, los consumidores verian insatistech
sus deseos. Por el contrario, si se produce un aumento d? lo; grecall(r):
aumenta la cantidad producida, pero disminuye la calntlda d:crlr; "
dada, provocandose un exceso de oferta, por lo q\cxle c}))SeV:}:li e
no podrian dar salida a toda la mercancia producida.

] e vista empi-
5 En la doctrina econdmica existen diversas teorfas, tanto desde el punto d P

e 3 os economistas
rico como teérico, respecto de las aspiraciones de lzsvi?‘l&fsxg:-sglﬁ‘éﬁm que algunos
sosti ios buscan maximizar su s e s
sostienen que los empresarios lejos de los problemas que implica una com

roductores tan s6lo desean una vida pac(ﬁca ; an maximizar sus
gctencia excesiva y, finalmente, otros sostienen que Ios.emﬂfmlozc‘:cl:?éasc la obra de Le
ganancias, siendo esta Gltima la mds aceptada y difundida. P

Grand et al. (1992).



606 MA. SOLANGE MAQUEO RAMIREZ

fuerzas contrarias del mercado (demanda y oferta) se vean empujadas
o dirigidas, como diria Adam Smith por “la mano invisible”, hasta
alcanzar un punto de acuerdo entre ellas, de tal forma que se establezca
un precio en el cual se iguale la cantidad demandada y la cantidad
ofrecida, alcanzandose asi el equilibrio en el mercado.

De la misma forma en que los consumidores y los vendedores reac-
cionan ante las sefiales de las variaciones de los precios hasta alcanzar
una posicion de equilibrio, también lo hacen ante otros determinantes
como el aumento de renta o la innovacion tecnolégica, supuestos
ante los que la interaccion entre los consumidores y los vendedores
empuja nuevamente al mercado hasta alcanzar una posicion de equi-
librio. Carece de importancia para esta monografia sefialar como se
modifican la oferta y la demanda en cada uno de los supuestos en que
varian sus determinantes, aunque si resulta de interés destacar
que la actuacion libre de las fuerzas del mercado normalmente tiende
a conducir a una posicion de equilibrio.®

Esto cobra gran relevancia para nuestro estudio ya que si consi-
deramos que la eficiencia en la asignacion (o eficiencia en el sentido
de Pareto) existe cuando no es posible reorganizar la produccién o el
consumo de tal manera que aumente la satisfaccion de una persona
sin reducir la de otra, dicha eficiencia podra alcanzarse en condicio-
nes de equilibrio toda vez que los consumidores y los vendedores no
encuentran ya incentivo alguno para modificar la cantidad demandada
y producida a un determinado precio, ya que de hacerlo provocarian
un exceso en la demanda o un exceso en la produccién dependiendo
del caso.

Ahora bien, la eficiencia en la asignacion de recursos a traves
del funcionamiento del mercado también es observable en otros
términos, partiendo del analisis de los objetivos perseguidos por los
vendedores y por los consumidores, que se pueden simplificar en la
busqueda del beneficio econdémico, es decir, evitando el mayor costo
posible, sea en la produccion o en la adquisicién de los productos,
respectivamente. Asi, la eficiencia en la asignacién de recursos pue-

P -

Si se deseg profundizar sobre la Teoria General del Equilibrio, en la que ademas se
reconocen las dificultades para construir una funcion de utilidad de la sociedad en su con-
junto, resulta recomendable consultar a Arrow (1978).
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de ser analizada desde el punto de vista de los diferentes niveles de
produccion y consumo.

Por lo que se refiere a los consumidores, éstos estaran dispuestos
a adquirir aquellos bienes que les representen una utilidad, sin em-
bargo, también tomaran en consideracion su costo (que puede ser
medido a través del precio). Es claro que si el costo es superior a la
utilidad que dichos bienes proporcionan seria absurdo pensar que los
consumidores encontraran incentivos para adquirirlos, por lo que en
la mayoria de los casos, considerando que las decisiones se toman
racionalmente, estaran dispuestos a adquirir sélo aquellos bienes
cuya utilidad marginal iguale, como minimo, su precio. El supuesto
de utilidad marginal decreciente hace que sea especialmente reco-
mendable considerar las decisiones de los consumidores en términos
marginales, recordando que, en palabras de Le Grand et. al. (1992, pp.
10 y ss.), la suma de la utilidad marginal obtenida en los diferentes
niveles de consumo refleja la parte del “beneficio social marginal”
atribuible al consumidor.

Por lo que se refiere a los vendedores, éstos también desearan
incrementar sus ganancias y disminuir sus costos de produccion,
por lo que estaran dispuestos a producir determinados bienes has-
ta el punto en que ello no les genere pérdidas, es decir, hasta el
momento en que el precio que el mercado esta dispuesto a pagar
por las mercancias iguale su costo marginal de produccion, que se
asume creciente.

De la misma forma como lo hemos hecho respecto de los consumi-
dores, conviene aclarar que la suma del costo marginal de produccion
de cada vendedor en ausencia de externalidades nos determina el
“costo social marginal”, siguiendo a Le Grand et al. (pp. 10y ss.).
En el equilibrio resultante, el beneficio social neto es méaximo.

Asi, de conformidad con Le Grand et al. (p. 14), “una forma
equivalente de definir el nivel eficiente de prosiucciél.l es diciendo
que éste ocurre cuando el beneficio social marginal es igual al costo
social marginal”. _

De esta forma, cuando el beneficio social marginal es igual al costo
social marginal a un determinado nivel df. prqduccién, no halyria otra
forma posible de reorganizar la produccion sin alterar negativamen-
te el bienestar econémico de una persona para aumentar gl de otra.
De ahi que digamos que existe eficiencia en la asignacién o efi-

CUELALIBREDEDERECHO
RIRLIOTECA
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ciencia en la produccion.” Lo anterior puede resumirse en la siguien-
te cita textual:

Cuando se decide sobre la cantidad que debemos producir de un articu-
lo en particular, necesitamos considerar la forma en que ambos, beneficios y
costos, varian a diferentes niveles de produccién. En general, los beneficios
son deseables y los costos son evitados, entonces pareceria l6gico tratar de
seleccionar esa produccion en la cual el exceso de beneficios sobre los cos-
tos, los beneficios netos, es mayor. Cuando la sociedad ha seleccionado el
nivel de produccién y ha distribuido sus recursos en consecuencia, decimos
que hay una distribucién eficiente de recursos o, alternativamente, un nivel
eficiente de produccion (Le Grand et al., p. 9).

Por lo tanto, en la economia de mercado, en la cual la distribucion
de los recursos y los niveles de produccion se determinan mediante la
libre actuacion de la oferta y la demanda, se alcanza un nivel eficiente
en la asignacion de los recursos, siendo ésta una de las caracteristicas
que mas destacan sus defensores.

Sin embargo, para que la eficiencia se alcance tal como la hemos
descrito tenemos que partir de varios supuestos, algunos de los cua-
les ya se encuentran mencionados con anterioridad, tales como la
existencia de informacién perfecta que permita a los consumidores
y a los vendedores tomar adecuadamente sus decisiones de consumo
o de produccién; que dichas decisiones se tomen en términos mar-
ginales; que el costo marginal de produccion sea creciente, es decir,
que cada bien se produzca en condiciones de rendimientos constantes
de escala o decrecientes, asi como que la utilidad marginal para los
consumidores sea decreciente.®

7 La eficiencia en la produccion es diferente al concepto de “eficiencia productiva”. Esta
iltima, la eficiencia productiva, se refiere a que la economia se encuentra en su frontera de
posibilidades de la produccién, es decir, cuando no se puede producir una cantidad mayor
de un bien sin reducir la de otro.

* Los modelos de competencia perfecta y equilibrio general, de acuerdo con los cuales
el mercado es el instrumento idéneo para alcanzar niveles eficientes, supone, siguiendo a
Ayala (1992, p. 69), las siguientes caracteristicas tipicas: “derechos de propiedad claramente
definidos, productos homogéneos en todos los mercados, no hay barreras a la entrada, las
escalas de las tasas de retorno son constantes, la informacién relevante esta disponible y
libre de costos, no existe poder de mercado [...], las empresas maximizan ganancias cuando
los precios son iguales a los costos marginales, las desviaciones sobre las condiciones de
operacién del modelo se traducen en pérdidas de la participacion de los productores en el
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Ademas de los supuestos mencionados en el parrafo anterior,
debemos incluir otros que también se hacen necesarios para consi-
derar al mercado como instrumento para lograr la eficiencia. Dichos
supuestos consisten, entre otros, en la inexistencia de externalidades,
sean positivas o negativas, que puedan alterar el valor otorgado a
los recursos econémicos y, por otro lado, que se trate de un mercado
perfectamente competitivo,’ a efecto de que permita la flexibilidad
en la fijacion de los precios.

En otras palabras, el analisis de la eficiencia en los mercados parte
de la existencia de un mercado “idealizado”, en el cual se presentan
los supuestos mencionados con anterioridad. Sin embargo, la realidad
es otra, normalmente se presentan casos de competencia imperfecta,
de fallos del mercado, las decisiones de los consumidores y de los
vendedores no son siempre racionales, motivado en numerosas oca-
siones por la falta de informacion en los diferentes precios y también
hay supuestos en que el costo de produccion es decreciente, tan sélo
por mencionar algunos ejemplos, lo que finalmente hace que la in-
tervencion estatal sea necesaria.'? Al respecto, Stiglitz (1993, p. 59)
sefiala lo siguiente:

Mientras que 1a literatura tradicional caracterizaba a las deficiencias del
mercado como excepciones a la regla general, de que los mercados descentra-
lizadores conducirian a la distribucién eficiente de recursos, bajo esta nueva
interpretacion tal presuncion se invierte: sélo en circunstancias excepcionales,
el mercado resulta eficiente.

mercado, es decir, pueden entrar nuevos productores y los consumidores cambiar sus pre-
ferencias, las empresas ganan lo suficiente como para mantenerse en el mercado y no hay
ganancias monopdlicas y, finalmente, se cumple el 6ptimo de Pareto™.

9 De conformidad con Samuelson y Nordhaus (1999, p. 155): “El mercado perfectamente
competitivo es un mecanismo que sintetiza: a) la disposicién de las personas que poseen
votos monetarios a pagar los bienes representados por la demanday b) lqs costos man;g}nales
de esos bienes representados por la oferta de las empresas. En dctermmag!gs condlc!oncfs,
la competencia garantiza la eficiencia, en la cual no es posible elevar la utilidad de ningtn
consumidor sin reducir la de algin otro™. :

10 De conformidad con Ayala (1992, p. 81): “‘La economia convencmr_lal postula que el
mercado en competencia perfecta conduce a soluci(_mes eficientes (paretianas) en la asig-
nacién de recursos. Sin embargo, el analisis neocldsico reconoce que los mercados pueden
fallar cuando surgen monopolios, externalidades, problemas de informacién, etc., y cpncluye
que sélo cuando las soluciones de mercado se desvian de los supuestos crean situaciones de

asignacion de recursos ineficientes”.
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De ahi, que el sistema de economia de mercado no sea mas que
un modelo econdémico inexistente en puridad, en virtud de que sus
condiciones o supuestos no se verifican en la realidad.

I11. EL PROBLEMA DE LA INEQUIDAD
EN EL MERCADO

Hasta el momento nos hemos ocupado de la eficiencia en la asignacion
de los recursos y hemos visto a grandes rasgos como logra alcanzarse
en nuestro modelo del mercado “ideal”. Veamos a continuacion lo
referente a la equidad.

A diferencia de lo que sucede con la eficiencia en los mercados en el
sentido de que puede ser demostrada mediante criterios estrictamente
positivos y en la que existe una definicién aceptada por la mayoria de
los economistas, la equidad normalmente requiere de valoraciones
de caracter normativo, lo que contribuye a que dentro del campo
econdmico no exista una definicién unificada de la misma. Por ello,
el analisis de la equidad en el sistema econémico de mercado se tor-
na una tarea mucho mas dificil. En ese mismo sentido se pronuncia
Mankiw (1998, p. 141) al sefialar que “la evaluacion de la equidad
de un resultado del mercado es mas dificil que la evaluacién de la
eficiencia. Mientras que esta ultima es una meta objetiva que puede
juzgarse basandose en criterios estrictamente positivos, la equidad
obliga a hacer juicios normativos que van mas alla de la economia y
que entran en el campo de la filosofia politica”.

No obstante lo anterior, es innegable que la equidad ha tenido cierta
importancia dentro de la doctrina econdémica liberal, desde su simple
enunciacién como una de las carencias a las que conduce el sistema
de mercado “puro”, justificando asi la necesidad de la intervencion
estatal, hasta tratar de demostrar que los niveles 6ptimos que propor-
ciona la competencia econémica ayudan a fomentarla.

Ejemplos de ello podemos encontrarlos en la resefia histoérica que
nos presenta Samuelson (1971, pp. 209 a 261) respecto de la llamada
“economia del bienestar”, dentro de la cual cita a autores (como es
el caso de Walras) que llegan a afirmar que la competencia perfecta
mejora la situacién de “cada” individuo o, sin llegar tan lejos, otros
que sefialan que dicha competencia perfecta no mejora propiamente la
situacion de cada individuo sino que “la suma total de satisfacciones”
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es maxima, que la competencia perfecta eleva al maximo la renta de
todos los individuos.

Evidentemente, como reconoce el propio Samuelson, citando a
Marshall y Wicksell, las dos posturas anteriores no toman en consi-
deracién la distribucién existente de riqueza y capacidad, lo que da
lugar a que el proceso de imputacién en el marco de la competencia
suele dar origen a grandes desigualdades en la distribucién personal
de la renta.

Por otra parte, continuando con la resefia histérica de Samuelson,
otros autores como Bastiat, adoptan una posicion mas rigida, soste-
niendo que la distribucién de los ingresos en competencia es efecti-
vamente equitativa y 6ptima. Bastiat esperaba poder demostrar que
la competencia conduciria a una cantidad de utilidad y gozo siempre
mayor.'!

Finalmente, Samuelson cita a economistas de la talla de Pareto y
Barone, quienes analizan las condiciones optimas, definidas por Pa-
reto como aquellas que cuentan con “el requisito de que no deberia
existir ninguna variacion o movimiento susceptible de mejorar la
situacion de cada uno”, y que llevan a un maximum d utilité collective,
independientemente de la distribucion del ingreso e inclusive de la
verdad, si no se consideran comparables las utilidades de diferentes
individuos.

Un ejemplo mas de las consideraciones que se otorgan a la equidad
en la economia de mercado, lo encontramos en la teoria librecambista,
sustentada por Nozick (1974), de acuerdo con la cual el mercado es
equitativo per se en virtud de que recompensa a aquellos que 1:eah-
zan un mayor esfuerzo. Es evidente que si aceptamos el criterio de
equidad sobre el quid pro quo, mediante el cual cada quien recibe la_s
recompensas que le corresponden conforme a su apgrtacx‘én, cqnclul-
riamos que efectivamente el mercado conduce a situaciones justas.
Sin embargo, en la actualidad, salvo casos excepcionales, se admite
la necesidad de acudir a medidas ajenas al mercado que fomenten la

1! “[...] quisiera sefialar que algunos autores procuraron erigir una posicion mas rigida,
sosteniendo que la distribucién de los ingresos en competencia es efectivamente equitativa
y 6ptima. Asi, en los principios del siglo pasado, Bgstlat [] _gsperaba podc_r demostrar que
la competencia beneficiante conduciria a ‘una cantidad de utilidad y gozo siempre mayory
distribuida de modo siempre desigual”. (Samuelson, 1971, p. 217).
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equidad o, en otras palabras, que minimicen las desigualdades entre
los individuos pertenecientes a una sociedad.'?

Una postura adicional o complementaria a las antes senaladas,
quiza la mas generalizada entre los defensores del mercado, es la que
subraya Acocella (1998, p. 117):

[...] nosotros podemos distinguir entre el principio de capacidad (o productivi-
dad) (el cual invoca la igualdad de oportunidades o la igualdad en los puntos
de partida) y el principio de necesidad (o redistribucion) (el cual busca igualar
los resultados). La doctrina liberal adopta el primero, subrayando la necesidad
de reglas comunes (procedimientos) y la capacidad para todos de participar
en el juego, el cual, sin embargo, puede finalizar en resultados diferentes para
los participantes de acuerdo con sus habilidades y su determinacion."

De un modo o de otro, desde una perspectiva general, los de-
fensores ‘radicales’ del mercado no son totalmente ajenos a los
problemas de justicia social; por una parte, algunos niegan a toda
costa la intervencion del Estado argumentando que el propio funcio-
namiento del mercado mejora el bienestar social de los individuos
que integran una sociedad determinada o, en una visién mas alejada
de la perspectiva igualitaria, que el mercado es equitativo porque
recompensa a aquellos que realizan un mayor esfuerzo, y por la otra,
limitan la participacion activa del Estado, concediéndole tan sélo la
facultad de garantizar la igualdad de oportunidades y la capacidad
de acceso a las mismas.

Si bien nuestra intencién no es analizar la veracidad de las afirma-
ciones anteriores, ha quedado demostrado como la equidad ha sido
objeto de estudio y disquisiciones entre los mas destacados econo-
mistas. Sin embargo, atn en la actualidad no hay puntos de total
acuerdo y todavia existen incognitas por resolver, partiendo incluso
de los problemas mas elementales como definir qué se entiende por
equidad y justicia social y establecer los determinantes de la distri-
bucion de la riqueza.

Pero independientemente de las posturas que se adopten para defi-
nir la equidad, a nuestro juicio, ésta puede fomentarse a través de las

12 Véase la obra de Okun (1975, pp. 40 y 41).
13 La traduccién es nuestra.
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politicas redistributivas que minimicen ciertas desigualdades entre
los miembros de la sociedad, independientemente de que se refiera
a la redistribucion de la renta, de la riqueza o, incluso, de las liber-
tades y capacidades (lo que incluye la igualdad de oportunidades).
Es habitual en la bibliografia econémica considerar a la equidad en
estos términos, especialmente al contraponerla con los criterios de
eficiencia. Como ejemplos de lo anterior podemos mencionar a Okun
(1975), Atkinson (1981), Stiglitz (1993), Samuelson y Nordhaus
(1999), Mankiw (1998), Lindblom (2001), Sen (2000), Albi (2000),
Julian Le Grand, Carol Propper y Ray Robinson (1992).

Pero considerando a la equidad en estos términos, es decir, bajo un
caracter meramente redistributivo, no podriamos ver al mecanismo
del mercado por si solo como el método més efectivo para alcanzarla,
sino que seria necesario recurrir a otros medios que van desde las
actividades altruistas de los particulares hasta la intervencion del
Estado. Esto es asi por diversas razones, entre las cuales podemos
enumerar las siguientes:

1. El funcionamiento del mercado parte de una distribucion ya
dada, aunque ésta sea considerada como inequitativa, distribu-
cién que no necesariamente se encuentra limitada a la propiedad
de los medios de produccién o de la riqueza, sino que también
puede ser ampliada a otros factores tales como la capacidad
fisica e intelectual, entre otros.

2. Una de las principales reglas por las que se rige el mercado
en su acepcion mas radical es la llamada regla del "quf'd pro
quo”, segin la cual los individuos reciben los beneficios de
acuerdo con lo que han aportado en el mercado. Esto podria
ser considerado como una distribucién “justa” pero no propia-
mente “equitativa”. .

3. Cada participante en el mercado busca, en principio, obtener
el méaximo beneficio individual, aunque ello no es obstacu-
lo para reconocer también la busqueda de ciertos beneficios
de caracter colectivo. _ -

4. Elmercado premia el riesgo, el esfuerzo, la innovacion, el buen
juicio, la intensidad del trabajo, la suerte, entre otros, pero deja
en un segundo plano la distribuci6n de los recursos de acuerdo

con las “necesidades” individuales.
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De esta forma, si consideramos el concepto de equidad desde su
aspecto meramente distributivo, pareciera que el sistema descentra-
lizado (equiparable al [aissez-faire de Adam Smith), cuyo nicleo de
operacion es el mercado, no es el mejor sistema para obtenerla, toda
vez que en ¢l cada individuo actiia con cierta libertad en la busqueda
de su propio beneficio, dicho sistema per se evita la intromision gu-
bernamental, ademas de que parte de una distribucion de la riqueza
ya dada, sin importar que ésta sea inequitativa.

Actualmente es practicamente una posicion unanime entre los eco-
nomistas la idea de que el mercado por si solo genera grandes dispa-
ridades entre los estandares de vida de los ciudadanos, por lo que en
su mayoria reconocen la necesidad de la intervencion gubernamental
para paliar los efectos de dichas desigualdades.'* Efectivamente, una
de las criticas mas difundidas respecto del mercado consiste precisa-
mente en destacar las desigualdades en la distribucion de la riqueza
existentes en las sociedades que le otorgan una posicion privilegiada
al mercado, lo cual no significa que no sea una constante preocupacion
dentro de la teoria econémica.

En todo caso, independientemente de los juicios de valor que pue-
dan formularse al respecto no queda duda alguna que para el mercado
lo importante es, como diria Mankiw (1998), el tamaifio de la tarta
econdmica y no como se reparte ésta.

IV. EL ARGUMENTO PARA JUSTIFICAR
LA INTERVENCION ESTATAL

De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento generalizado de las
imperfecciones del mercado se convierte en uno de los principales
argumentos bajo los cuales se sustenta la posibilidad de intervencion
estatal, especialmente por lo que se refiere a los bienes publicos y
a las pautas de justicia social. Como establecen Joe Wallis y Brian

14 De conformidad con Acocella (1998, p. 81): “La solucién de los problemas distributi-
vos no se le confia al mecanismo de mercado sino a la intervencién gubernamental. As, de
acuerdo con la interpretacién convencional del segundo teorema de la Economia del Bien-
estar el funcionamiento de la mano invisible (el mercado) debe ser corregida por la accién
de Ja mano visible (el gobiemo). Bajo estas condiciones, el mercado deberia de asegurar
una eficiente asignacién de los recursos y el Estado serfa responsable de la redistribucion”.
La traduccién es nuestra.
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Dollery (1999, p. 9), uno de los mas exitosos acercamientos al ana-
lisis del Estado, aunque con algunas carencias, ha sido el que nos
proporciona la Economia del Bienestar en la forma de la teoria de
las imperfecciones del mercado. En esencia, el paradigma de dichas
imperfecciones examina la operacién de la economia y prescribe la
intervencién gubernamental cuando el mercado fracasa en los crite-
rios de eficiencia y en los de equidad. Al respecto, Albi (2000, pp.
105 y 106) sefiala:

Los “fallos” o imperfecciones del mercado son una de las causas funda-
mentales de las intervenciones publicas en la economia. Si el mercado no
funciona correctamente existen ganancias potenciales de eficiencia que la
actuacién publica puede lograr para la sociedad. No siempre sera el Estado
la organizacién més adecuada para ese fin; el poder politico ha de actuar,
en ocasiones, como simple impulsor y coordinador de otras organizaciones,
nacional o internacionalmente. Ademas, [...] la actuacion estatal es también
imperfecta y su financiacién, [...] origina costos econémicos altos que deben
tenerse muy en cuenta. Con todo, el Estado tiene, tradicionalmente, un papel
econoémico importante en la solucién de los defectos que muestran los mer-
cados. Lograr que ese remedio no sea sélo potencial, sino que se convierta
en realidad, legitima buena parte de la actividad de los sectores publicos y
aumenta la eficiencia.

En el mismo sentido se pronuncian Le Grand, Propper y Robinson
(1992, p. 32), al indicar que “la comprension de los fallos del sistema
de mercado para lograr satisfactoriamente los objetivos que nuestra
sociedad ha establecido por si misma nos ha conducido a varios tipos
de intervencién gubernamental”."® '

La posibilidad de que el Estado intervenga en la economia con el
objeto de subsanar las imperfecciones del mercado implica por lo
menos dos ambitos de intervencién: (1) la asignacion eficiente de
los recursos,'® si y sélo si mejora con ello la eficiencia economica, y

(2) para fomentar la justicia social a través de sus politicas redistri-

15 |La traducci6n es nuestra. ) oy ‘ v
16 Conforme a la teoria econémica convencional la denominacién de “fallos del mercado

hace alusién exclusivamente a la afectacion de la eficiencia econém_ica y, por ende, puede
implicar la intervencion estatal para reasignar los recursos econémicos, pero se “‘EL“):"
de esta denominaci6n las imperfecciones del mercado que hacen referencia a la equidad o
a problemas de cardcter macroeconémico.
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butivas.!” De lo anterior conviene subrayar que mientras el primero
de ellos se refiere concretamente al incremento de los niveles de efi-
ciencia, donde el mercado es notoriamente insuficiente, el segundo
va intimamente ligado a criterios de equidad, aunque también se le
reconocen determinados logros de eficiencia.

Asi las cosas, el reconocimiento de las imperfecciones que presen-
ta el mercado desemboca, a su vez, en el reconocimiento de que el
mercado por si solo puede desembocar en pérdidas de eficiencia o en
desigualdades economicas y sociales consideradas como inaceptables
por la sociedad, lo que a fin de cuentas redunda en una pérdida de
bienestar social.

Como sugiere Albi (2000), la combinacion del libre funcionamiento
de los mercados con una actuacion estatal eficiente produce el mayor
aumento de bienestar social. Efectivamente, debido a que las condi-
ciones para que los mercados sean perfectos son muy complejas y
numerosas existe un amplio espacio para que la intervencion publica
(u otras organizaciones sociales) corrija los inconvenientes de los
mercados y mejore el bienestar de la sociedad. De acuerdo con el
citado autor, el objetivo general es obtener ganancias de eficiencia
en el sistema economico de tal forma que se beneficien de manera
global, o particularmente, los ciudadanos. Ademas, también el Estado
puede lograr grados adecuados de equidad distributiva en la sociedad,
siendo otra de sus misiones esenciales.

Es importante resaltar que si bien las imperfecciones del mercado
representan, en muchas ocasiones, una justificacion para incrementar
la actuacion del Estado en la actividad econémica, no existe pleno
consenso entre los economistas en cuanto a dicha intervencién toda
vez que también se reconocen las imperfecciones del Estado y, a su
vez, se buscan métodos alternativos de solucién. Incluso, hay quienes
sostienen que la intervencion gubernamental puede representar un
mal mayor.

"7 Normalmente también se le reconocen al Estado funciones de “coordinacién ma-
croecondmica”, tales como el pleno empleo en condiciones de estabilizacion y crecimiento
econdmico, entre otros, que omitimos por razones de delimitacién en nuestro trabajo de
investigacién, pero que conviene tener presentes. Esto coincide con la division tripartita de
Musgrave, en su obra clasica sobre la politica fiscal, respecto de las funciones o politicas
del Estado: 1) politicas de estabilizacién, 2) medidas sobre distribucién de rentas y 3) la
asignacion de recursos.
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De conformidad con Nicholas Barr (1992, pp. 755 y ss.), tomando
como referencia a Robert Inman y Dennis Mueller, los puntos de
discrepancia mas notables entre los economistas se refieren basica-
mente a cuatro aspectos. Primero, el papel del Estado respecto de las
imperfecciones del Estado,'® segundo, su papel como redistribuidor
de larenta y la riqueza; tercero, su responsabilidad ante el electorado,
especialmente cuando se encuentran agrupados mediante coaliciones
o como grupos de interés, y; cuarto, su aparato burocratico.

Respecto del primer punto sefialado por Barr, que es el que pre-
senta mayor interés para los efectos del presente apartado, Wallis y
Dollery (1999, p. 26) establecen que, en esencia, son cuatro las areas
en las cuales se ha criticado ampliamente la actuacién del Estado para
subsanar las deficiencias del mercado.

En primer lugar, se ha discutido la posibilidad real de que el Estado
sea capaz de evaluar con exactitud las pérdidas de eficiencia (o de
bienestar social) y con base en ello implementar métodos adecuados
que permitan subsanar las deficiencias del mercado. En segundo lugar,
algunas criticas hacen referencia a la aptitud del Estado para actuar
efectivamente de acuerdo con el interés pablico. Un tercer elemento
de critica, directamente relacionado con el punto anterior, ha sido la
falta de motivaciones que presentan los funcionarios pablicos para
actuar en beneficio de terceros, incrementando el bienestar social,
dejando a un lado el interés propio. _

Respecto de estos dos tiltimos elementos de critica cal?e mencionar
que la teoria econdmica ha detectado diversos factores (imperfeccio-
nes en el funcionamiento del Estado) que dificultan la posibilidad de
que el Estado efectivamente tenga la capacidad de actuar conforme
al interés publico, incrementando el bienestar de la sgcneda}i. Dichos
factores pueden resumirse en problemas de org'flmz:af:lén (rrpsmos.que
generan altos costos de transaccion y burocratlz.acw.n), de incentivos
o motivaciones y de gestion, aunado a las implicaciones de caracter
politico."?

8 En este caso las imperfecciones del mercado se limitan a su concepcién tradicional
de “fallos del mercado”. } ) '

19 S se desea profundizar respecto de las deficiencias en que pueden incurrir los gﬁl:_le;
nos respecto de la actividad econdmica resulta recomendable el capitulo 2 _(:,as f.:a rl:as
publicas y su gestion”, de la obra de Albi (2000, pp. 55 a 104). Con una vision q -
negativa puede consultarse el ensayo presentado por Giersch (1979). Asimismo,
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Y. en cuarto lugar, el desarrollo de la teoria del second best*
(atribuida a los economistas Richard Lipsey y Kelvin Lancaster en
1956), ha puesto en duda la conveniencia de que el Estado enfoque
su actuacion hacia el objetivo de incrementar los niveles eficientes
en un determinado dambito del mercado. En concreto, la teoria del
second best demuestra que si el mercado falla en un determinado
sector de la economia, entonces un nivel superior de bienestar social
puede alcanzarse mediante la violacion deliberada de la eficiencia en
el sentido de Pareto en otros sectores.?!

No obstante las objeciones antes indicadas, el andlisis de las im-
perfecciones del mercado continda siendo un elemento fundamental
para determinar la conveniencia de la intervencién gubernamen-
tal. Asi, aun después de sefialar ampliamente las criticas mas difun-
didas sobre la teoria de las imperfecciones del mercado,?? los propios
Wallis y Dollery (1999, p. 30) reconocen: “[...] el criterio de eficiencia
desarrollado por esta teoria sigue jugando un papel decisivo en la
formulacion de politicas”.

Ademas, cabe destacar que las ventajas comparativas que detenta
el Estado frente a otras instituciones de caracter no gubernamen-
tal le siguen otorgando una posicién privilegiada. Dichas ventajas
comparativas, de acuerdo con Stiglitz (1993) y Albi (1995), pueden

diversos estudios que pretenden crear una teoria paralela a la que corresponde a los “fallos
Qel mercado”, en los cuales se sistematizan los llamados “fallos gubernamentales”, un claro
intento de lo anterior nos lo proporciona Charles Wolf (1990).

% De conformidad con Acocella (1998, p. 115): “Lateoria del second best establece [...]:
no es verdad que ‘una situacién en la cual la mayoria, pero no todas, de las condiciones
6ptimas se cumplen es necesaria, o incluso deseable, para ser superior a una situacion en la
cual se cumple un menor nimero de ellas’.” Por su parte, Kuttner (1999, p. 19) sefiala: “El
teorema del Second Best sugiere que cuando hay una multiplicidad de distorsiones en el
precio y la oferta de un mercado dado, la supresi6n de una de las distorsiones para alcanzar
un mercado puro no necesariamente mejorarén el resultado total. Un mercado second-best
tipicamente tiene formas second-best de responsabilidad —normas profesionales, supervi-
siones gubernamentales, regulaciones, y subsidios— a las cuales las fuerzas del mercado se
han’adaptado“. Ambas traducciones son nuestras.

#! Segin Wallis y Dollery (1999, p. 27), una critica més a la teorfa de las imperfecciones
del mg:rcado la constituye la llamada “falacia de Nirvana”, de conformidad con la cual el
paradigma de la§ imperfecciones del mercado incluye “una metodologia que confronta
el orden econémico actual contra una norma teérica idealizada (esto es, la eficiencia en la

asignacivén q: recursos), violando, de esta forma, el concepto fundamental del costo de
oportunidad”. La traduccién es nuestra.

2 [La traduccién es nuestra.
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reducirse principalmente a dos: 1) el monopolio de la coaccion que
detenta el Estado, y 2) la necesaria pertenencia de las personas (fisicas
o juridicas) a la organizacion estatal,” que a su vez se ven refleja-
das en los poderes del Estado para imponer tributos, para proscribir
determinadas acciones, para sancionar, asi como ciertas ventajas
respecto de los costos financieros donde al Estado, por sus propias
caracteristicas puede reducir dichos costos en la resolucion de las
deficiencias del mercado.

Por el momento no nos queda més que concluir que efectivamente
la coexistencia del mercado y del Estado es indisoluble y que la fun-
cion de los economistas consiste, entre otras cosas, €n procurar un
adecuado balance entre dos instituciones imperfectas que conlleve al
incremento del bienestar de la sociedad.?* Esto puede enfatizarse con
el planteamiento que nos presenta Buchanan (1979, p. 16):

2 De acuerdo con Stiglitz (1993, p. 37), las ventajas comparativas que presenta el Estado,
considerado como organizacién econdmica, frente a otras organizaciones econdmicas son:
“[...] el Estado es una organizacion de caracter universal, y [que] tiene ciertos poderes de
coercion de los que carecen otras organizaciones”. En el mismo sentido se pronuncia Albi
(1995, p. 18), al indicar: “Dos caracteristicas fundamentales de la organizacién publica, al
menos en cuanto a sus componentes de las administraciones piiblicas, son la obligatoriedad
de ser miembro de la misma y la capacidad de coaccién que la organizacion publica tiene
aunque sea atemperada, por ejemplo, por el principio de legalidad o por la fiscalizacién a la
que se debe someter. Estas caracteristicas esenciales de la organizacién pablica explican, por
ejemplo, la existencia del sistema tributario y ayudan a resolver, a través de la reguiacion
o de la provisién, o produccién, de bienesy servicios pablicos, los problemas que se derivan
de los ‘fallos del mercado’. Son, también, punto de partida de la diversidad de intervenciones
piblicas regulatorias, de provisién o produccién, o redistributivas que se realizan por los
sectores piblicos en las economias actuales”.

21 Uno de los economistas que ha hecho especial hincapié en las imperfecciones del
Estado (ademés del conocido trabajo de Wolf) es Buchanan (1979, p. 92), padre funda-
dor del Public Choice. Una de sus citas mas famosas al respecto es la que presentamos a
continuacién: “Se ha interpretado ampliamente que los anélisis del ‘fracaso del mercado’
ofrecen un caso de prima facie para la accion correctora del sector publico mas alla de los
confines o limites del Estado minimo o protector. Y estos anélisis han influido, al menos
en algin grado, para dar una explicacion racional plausible a las muchas extensiones de
las actividades gubernamentales [...]. Sin embargo, los analisis ortodoxos del ‘fracaso del
mercado’ se han visto perjudicados muy seriamente por el error de comparar alternativas
falsas. El funcionamiento de una economia organizada sobre principios de mercaflo se ha
comparado con un modelo teérico-analitico definido por el teérico formal o el filoso-idealista
[sic] hasta hace poco tiempo, se han hecho relativamente pocos intentos para establecer la
Ginica comparaci6n adecuada entre el proceso de mercado, tal como opera en la realidad,
y el proceso correctivo gubernamental, asimismo como opera 0 pudiera pronosticarse que
opere en la realidad también”.
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El gobierno y el mercado fallan y el hombre contemporaneo se encuentra
atrapado en el gran dilema de reconocer que las grandes alternativas del
“laissez faire” y el socialismo estdn moribundas y su renacimiento no es
previsible.

V. LAS IMPERFECCIONES DEL MERCADO

Tradicionalmente el término “fallos del mercado” se ha utilizado para
calificar aquellas caracteristicas negativas que presenta el mercado
en situaciones reales en contraposicion al mercado competitivo idea-
lizado en la teoria econémica, de tal forma que el reconocimiento
inicial de dichos fallos ha tenido como objetivo principal demostrar
que el mercado no siempre produce resultados eficientes, es decir,
no conduce necesariamente al optimo de Pareto.?’

Sin embargo, recientemente, las consideraciones respecto del éxito
o fracaso de los mercados ya no se limitan simplemente a los fallos
del mercado en su concepcidn tradicional sino que se han extendido
a otros ambitos, concretamente nos referimos a dos de ellos:

1. El primero, mismo que hemos adoptado, se refiere al reconoci-
miento de que el mercado no necesariamente crea situaciones
socialmente deseables de acuerdo con ciertos criterios de ca-
racter moral. Efectivamente, como afirma Albi (2000, p. 131),
existe cierto consenso en que “el mercado es un mecanismo
del que, si funciona bien, se puede decir que aplica una justicia
retributiva, de manera impersonal, pero nunca una distributiva.
Tampoco considera cuestiones de dignidad personal”.

2. En el segundo, sustentado por Acocella (1998), se analizan
cuidgdosamente las imperfecciones que se producen dentro del
ambito macroeconémico, con independencia de las estrictamen-
te relacionadas con la teoria clasica de los fallos del mercado
(cuyo enfoque tiende a ser microeconémico dentro del marco
de la teoria general del equilibrio).

2? En palabras de Wallis y Dollery (1999, p. 16) los llamados fallos del mercado se refieren
a la incapacidad del mercado o del sistema de mercados para proporcionar determinados
bienes y servicios o en una manera econémicamente 6ptima. Asi, los fallos del mercado se
definen exclusivamente en términos de eficiencia econémica en lo general, y en térmi-
nos de la eficiencia en la asignacién de los recursos, en lo particular.
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Cabe aclarar que las deficiencias macroeconémicas del mercado
exceden los limites que circunscriben la presente monografia, motivo
por el cual no nos adentraremos en su estudio, sin embargo, resulta
conveniente tener plena conciencia de su existencia.?®

De esta forma, los criterios que utilizaremos para calificar el éxito
o el fracaso de los mercados los reduciremos basicamente a dos. En
primer lugar veremos aquellas situaciones que afectan la eficiencia
en la asignacion de recursos, haciendo referencia ocasionalmente a
otro tipo de ineficiencias, y, en segundo lugar, atenderemos cuestiones
relacionadas con la equidad, por lo que resulta mas correcto utilizar
el término “imperfecciones del mercado™ (concepto lato sensu) en
sustitucién de los tradicionales fallos del mercado (concepto strictu
sensu, referido concretamente a la afectacién del principio de efi-
ciencia).

1. Imperfecciones que afectan a la eficiencia

Por lo que se refiere al primer criterio, son varias las causas que se
asocian generalmente a la incapacidad del mercado para alcanzar
resultados eficientes. De conformidad con Acocella (1998), dichas
causas basicamente se reducen a dos: la competencia imperfecta y
los mercados incompletos.?’

Por lo que hace a la competencia imperfecta, normalmente se in-
cluyen en esta categoria los problemas derivados de las economias
de escala, los monopolios (incluyendo los monopolios naturales) y
oligopolios, asi como las practicas monopolicas. Ademas, aqui tam-
bién se hace referencia a la libertad de las empresas para entrar y salir
del mercado y a los problemas asociados a la existencia de sindicatos
con poder para limitar la oferta de trabajo.

Por lo que se refiere a los mercados incompletos, de forma gene-
ralizada se atienden bajo este criterio los problemas derivados de las
externalidades (o efectos externos), los bienes publicos, asi como los

26 |_os fallos macroeconémicos del mercado implican situaciones de desempleo, inflacién,
balanza de pagos y crecimiento econémico, entre oOtros. .

27 |a enumeracién de las imperfecciones del mercado esta basada en la recopilacion
de las diferentes causas de ineficiencias sefialadas por los siguientes autores: Acocella
(1998); Samuelson y Nordhaus (1999); Lindblom (2001); Albi (2000); Buchanan (1979); y

Wolf (1990).






