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DOCTRINA GENERAL

LA UNION EUROPEA, PROCESO DE AMPLIACION,
ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES DEL TRATADO
POR EL QUE SE ESTABLECE UNA CONSTITUCION
PARA EUROPA Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL MANDATO DE LA CONFERENCIA
INTERGUBERNAMENTAL PARA
LA ELABORACION DE UN TRATADO
DE REFORMA

Felipe ALAMILLA RAMOS

SUMARIO: | Introduccion. |1, Proceso de ampliacion. |11. Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa. IV. Mandato de la Conferencia
Intergubernamental para la elaboracién de un Tratado de Reforma.

I. INTRODUCCION

En el articulo intitulado “La Unién Europea, proceso de amplia.cié,fl
y principales modificaciones introducidas por el Tratado de Niza™,
publicado en el nimero 27 de esta Revista, se efgctué una breve na-
rracion de los principales acontecimientos ocurridos hasta esa fecha
en el ambito comunitario, particularmente aquéllos vinculados con el
proceso de ampliacion, asi como una exposicion fie algunas reformas
introducidas en el acervo comunitario con motivo de la entrada en
vigor de dicho Tratado. Como se recordard, en gquella ocasion se
vislumbraba ya una ampliacién historica de la Union Europea, cuyas
incorporaciones formales tendrian lugar durante 2904._ :
Hoy, a cuatro afios de distancia de aquel_la Publlcaclénz la anén
Europea ha experimentado la mayor ampliacion de su historia —la

11



12 FELIPE ALAMILLA RAMOS

quinta desde 1973— en virtud de la incorporacion de diez nuevos
Estados miembros el 1 de mayo de 2004; mientras que, como parte
del mismo proceso, el 1 de enero de 2007 se produjo la sexta am-
pliacion con la adhesion de otros dos Estados miembros, teniéndose
ya contemplada la futura incorporacion de tres Estados candidatos.
De esta forma, actualmente la Unién Europea integra a 27 Estados
que representan una poblacion total aproximada de 500 millones de
habitantes, lo que es superior a la suma de las poblaciones de Estados
Unidos y Rusia.

Como ya es caracteristico en el proceso comunitario, la ampliacion
de los miembros y la profundizacion en la integracion han ido a la
par. En esta ocasion, sin embargo, aquel proceso se ubica en una etapa
particularmente significativa, ya que con la incorporacion de diez
paises de Europa Central y Oriental, la Unién Europea ha zanjado la
brecha que fue abierta entre el Este y el Oeste europeos con motivo
de la Segunda Guerra Mundial.

Por lo que respecta al acervo comunitario, uno de los aconteci-
mientos mas relevantes desde la entrada en vigor del Tratado de Niza
consistio en la suscripeion del “Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa™, lo cual tuvo lugar el 29 de octubre de
2004 y fue el resultado de las negociaciones sostenidas en el marco
de la Conferencia Intergubernamental inaugurada en Roma el 4 de
octubre de 2003, cuyos trabajos concluyeron precisamente con dicha
suscripeion.

Este nuevo Tratado, en cuanto tal, requeria para su entrada en vigor
de la ratificacion de cada uno de los Estados miembros, lo que a su
vez suponia que €stos, conforme a sus respectivos procedimientos
constitucionales, resolvieran favorablemente su adopcion. En este
contexto, la fecha originalmente prevista para el inicio de vigencia
del Tratado era el 1 de noviembre de 2006; sin embargo, debido a la
negativa manifestada por los ciudadanos franceses y neerlandeses,
el Consejo Europeo consideré que aquella fecha ya no era realista y
determino postergarla.

No obstante que en un primer momento continuaban siendo favo-
rables las expectativas en torno a la eventual ratificacion unanime del
nuevo Tratado —el cual comprendia por primera vez una carta de de-
rechos fundamentales, el establecimiento de un cuerpo juridico tnico
en sustitucion de los tratados fundacionales y la fusién de lo que se
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ha denominado *“los tres pilares™- después de dos aiios de reflexion
y con base en el informe elaborado por la Presidencia alemana del
Consejo Europeo, el 23 de junio de 2007 los dirigentes de la Unién
Europea acordaron otorgar un mandato detallado para una nueva
Conferencia Intergubernamental, contemplandose la elaboracion de
un nuevo “Tratado de Reforma™ que modifique los tratados existen-
tes para aumentar la eficacia y legitimidad democratica de la Unién
ampliada, asi como la coherencia en la accion exterior.

El objeto del presente trabajo consiste en exponer de forma sucinta
los aspectos que se estiman mas relevantes del “Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa”, asi como las principales
caracteristicas del Mandato de la Conferencia Intergubernamental
para la elaboracion de un “Tratado de Reforma”, para lo cual, al ig}x’al
que en ocasiones anteriores, primero se efectuard una breve narracion
de los acontecimientos mas trascendentes ocurridos como parte del

proceso de ampliacion.

I1. PROCESO DE AMPLIACION

Durante diciembre de 2002 el Consejo Europeo reunido en la ciudgd
de Copenhague acogié oficialmente las _candidaturgs de Hungria,
Polonia, la Repiiblica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, lps estadqs
balticos de Estonia, Letonia y Lituania, asi como de las islas medi-
terraneas de Malta y Chipre; lo anterior, en el entendido de que las
incorporaciones correspondientes se efectuarian en el afio 2004y de
que éstas, por supuesto, se encontraban sujetas a las rauﬁeczflqnes
respectivas por parte de dichos Estados, conforme a sus procedimien-
itucionales. i
tos::i?::l:% de abril de 2003 fueron suscritos los tratados de adl(xlesu;t.l
correspondientes en la ciudad de Atenas, los cqa[eg, después :n(:: o
tener la aceptacion de cada uno de los Estados, iniciaron su vig

el 1 de mayo de 2004, formalizandose asi la incorporacion de los

nuevos miembros y con ello un incremento de mas de 100 millones

en el nimero de ciudadanos de la Unién Europea. '
Posteriormente, en los casos de BMggna y de %u:imgl‘::’l l:lzaz 53;

concluidas las negociaciones correspondientes, el 25 de R

ambos paises suscribieron los tratados de adhesion respectivos y

de enero de 2007 tuvo lugar su incorporacién oficial.
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Por lo que respecta a otros paises que han solicitado su incorpo-
racién. en el caso de Turquia la Union Europea habia condicionado
las negociaciones tendentes a su adhesion al cumplimiento de los
denominados “criterios politicos”, relativos a derechos humanos,
democracia y Estado de derecho, asi como al respeto y proteccion de
las minorias: mientras que en el caso de Croacia, si bien originalmente
se tenia contemplado que las negociaciones comenzaran €n marzo de
2005. éstas debieron aplazarse ya que el Consejo condicion6 su inicio
a la plena cooperacion de este pais con el Tribunal Penal Internacional
para la Antigua Yugoslavia. Actualmente, tanto Turquia como Croacia
han emprendido las negociaciones de adhesion, estimandose que
cumplen en forma global con los criterios de Copenhague.'

Por wltimo, tratandose de la Antigua Republica Yugoslava de Ma-
cedonia, ésta presento su solicitud de ingreso en marzo de 2004, la
cual fue admitida formalmente en diciembre de 2005; sin embargo,
atn no se ha fijado una fecha para el comienzo de las negociaciones
correspondientes.

En este contexto, sin considerarse las tres candidaturas actualmente
existentes, la Union Europea integra ya a mas de la mitad del total
de los paises europeos segiin se muestra en el cuadro de la pagina
siguiente.

Es importante mencionar que las recientes incorporaciones son el
resultado de largos y complejos procesos preparatorios, durante los
cuales los nuevos miembros suscribieron los acuerdos de asociacion
respectivos y asumieron el compromiso de cumplir, en adicion a los
criterios politicos antes referidos, tanto con el criterio economico
como con el de asimilacion del acervo comunitario; esto es, contar
con economias de mercado viables y con la capacidad de enfrentar
la competencia al interior del mercado comunitario, asi como con la
capacidad de asumir las obligaciones que derivan de la adhesion y de
suscribir los objetivos de la union politica, economica y monetaria.

| En el Consejo Europeo celebrado en Copenhague en junio de 1993 se enunciaron las
condiciones a cumplirse para ser miembro de la Unién Europea; a saber: contar con ins-
tituciones confiables que garanticen la democracia, la primacia del derecho, los derechos
humanos. el respeto y proteccion de las minorias, la existencia de una economia de mercado
viable y capaz de hacer frente a la competencia en el seno de la Unidn, asi como estar en
aptitud de suscribir los objetivos de la Union.

| A UNION EUROPEA. PROCESO DE AMPLIACION
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Estados miembros Candidaturas Estados no miembros
|. Alemania Antigua Repiblica | 1. Albania
2. Austria Yugoslava de 2. Andorra
3. Bélgica Macedonia 3. Bielorrusia
4. Bulgaria Croacia 4. Bosnia y Herze-
5. Chipre Turquia govina
6. Dinamarca 5. Islandia
7. Espana 6. Liechtenstein
8. Eslovaquia 7. Moldavia
9. Eslovenia 8. Monaco
10. Estonia 9. Montenegro
| 1. Finlandia 10. Noruega
12. Francia 11. Rusia
13. Grecia 12. San Marino
I4. Hungria 13. Serbia
15. Irlanda 14. Suiza
16, Ttalia 15. Ucrania
17. Letonia 16. Vaticano
|8. Lituania
19. Luxemburgo
20. Malta
21. Paises Bajos
22, Polonia
23. Portugal
24. Reino Unido
25. Republica Checa
26. Rumania
27. Suecia

En relacion con los candidatos pote
Balcanes Occidentales (Albania, Bosni

nciales, todos los paises de los
ay Herzegovina,

Montenegro

y Serbia incluyendo a Kosovo)?® se ubican en ese supuesto. La Union

2 La resolucion 1244 del Consejo de r el
1999, puso a la provincia serbia de Kosovo bajo administrac
Naciones Unidas e inicié un proceso po
provincia Esta resolucion concedié tam

litico para det;rmi
bién al Consejo la

Seguridad de las Ngciom Unidas._

nar la condic I
responsabilidad de determinar
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Europea ha manifestado su apoyo a estas eventuales candidaturas,
sefialando que la asistencia especifica seria proporcionada a través
de un nuevo instrumento de preadhesion.

Por lo que respecta al nivel de vida de los ciudadanos de la Union
Europea, si bien existen variaciones de un pais a otro, el producto
interno bruto por habitante, en estandar de poder adquisitivo, es de
23 400; comparable con 4 500 de la Republica Popular China, 25 900
de Japon, 8 100 de Rusia y 35 600 de Estados Unidos.*

En la pagina siguiente se presenta un cuadro que refleja la posicion
de los Estados miembros en 2005, en razon de su producto interno
bruto por habitante, en estandar de poder adquisitivo.

Conforme a los calculos realizados por la Comision Europea, la
incorporacion de los nuevos miembros —refiriéndose a la adhesion de
diez paises en mayo de 2004 supondria para éstos un crecimiento
de 1 por ciento anual adicional en los diez primeros afios, mientras
que para los demas miembros el crecimiento seria menor, aunque
significativo.

A pesar de las expectativas de crecimiento, la magnitud de la am-
pliacion ocurrida en 2004 generd preocupacion tanto en los antiguos
como en los nuevos miembros, en el primer caso por un eventual
aumento de la inmigraciéon de mano de obra barata y por el impacto
de estandares medioambientales mas bajos, en el segundo caso por la
capacidad de respuesta ante el mercado comunitario, particularmente
por lo que respecta al mercado agricola que por afios se ha beneficiado
de las subvenciones comunitarias.

En relacion con lo anterior, en mayo de 2006 la Comision emitio
una Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo denominada

el arreglo. Tras meses de exhaustivas negociaciones con funcionarios de Serbia y Kosovo,
Martti Ahtisaari, enviado especial de las Naciones Unidas, determind que la independencia
era la Gnica opcién para garantizar la estabilidad politica y econémica de Kosovo.

Segun el plan de Ahtisaari, Kosovo seria una sociedad multiétnica cuyo idioma, educa-
cion y aspectos culturales serian los de todas las comunidades protegidas e impulsadas; la
iglesia ortodoxa serbia seria protegida. La fuerza para Kosovo, a cargo de la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), seguiria brindando seguridad y un representante
internacional civil supervisaria el acuerdo. Fuente: Servicio Noticioso desde Washington,
Oficina de Programas de Informacion Internacional del Departamento de Estado de Estados
Unidos (http//usinfo.state.gov/esp).

* Las cifras correspondientes a Rusia y China son de 2003, las restantes corresponden a
2005. Fuente: Eurostat, Oficina Estadistica de la Unién Europea (http://www.europa.eu).
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Estado miembro Producto Interno Bruto

por habitante (en EPA)
Luxemburgo 58 000
Irlanda 32 100
Dinamarca 29 100
Paises Bajos 28 900
Austria 28 900
Bélgica 27 600
Reino Unido 27 300
Suecia 26 900
Finlandia 26 200
Alemania 25 700
Francia 25 500
[talia 24 100
Media (UE-25) 23400
Espana 23 100
Chipre 19 500
Grecia 19 200
Eslovenia 18 700
Republica Checa 17 100
Portugal 16 700
Malta 16 200
Hungria 14 000
Estonia 13 400
Eslovaquia 12 988
Lituania : f 300
Polonia X oo
Letonia

: i mo
| De acuerdo con el Boletin UE 6-2004, Snstema“Estadlsncol. ‘3“1;28r ;r;id::t:nlimw
Bruto (PIB) per capita en la Unién ampliada, N.B.: EIPIBye 'mnp:nedir S e el
dores de la produccion y del gasto de un pais, de modo que P:l“’"l s de que disponen
grado de desarrollo econémico de los paises. EI PIB no equivaie a u:a s Liaiad qus
las familias de un pais. E1 EPA (estandar de poder aclqmsm\IO),%I e precio nacionales
pone de manifiesto las divergencias cxistcliltes cnm.los h::::re ::m irsciones significa-
que los tipos de cambio no reflejan. Esta unidad permite hacel (hitp://europa.c whalletin/
livas de indicadores economicos en volumen entre os paises

¢s/200406/p103028 htm).
Fuente: Eurostat (www.eumpa-e“)-
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“La ampliacion dos anos después. Un éxito econdmico™,* en la cual
se hace un balance de los efectos economicos de la ampliacion y, en
términos generales, se concluye que la economia de los entonces diez
nuevos Estados miembros habia progresado considerablemente por
la via de la integracion, volviéndose mas dinamica y competitiva,
asi como que tratandose de los antiguos Estados miembros, €stos se
habian beneficiado de nuevas oportunidades sin experimentar reper-
cusiones importantes.

[Il. TRATADO POR EL QUE SE ESTABLECE
UNA CONSTITUCION PARA EUROPA

Con fechas 20 y 21 de junio de 2003, durante el Consejo Europeo
celebrado en Salonica, se acogio el proyecto de Constitucion de la
Union Europea como base para las negociaciones sobre el futuro de
Europa. Posteriormente, el 4 de octubre de 2003 se celebro en Roma
una Conferencia Intergubernamental que tuvo como objetivo principal
laredaccion y adopeion de la version final de la primera Constitucion
de la Umio6n Europea. En relacion con el proyecto que la Conven-
cion Europea propuso en julio, varios Estados miembros solicitaron
que se realizaran modificaciones.

El 29 de octubre de 2004, los jefes de Estado y de gobierno de los
entonces 25 Estados miembros, los ministros de Asuntos Exteriores
de la Union Europea y los tres paises que en aquel momento tenian
la calidad de candidatos, firmaron el * Tratado por el que se establece
una Constitucion para Europa”’ el cual solo podria entrar en vigor
una vez que fuese adoptado por cada uno de los paises signatarios

con arreglo a sus respectivos procedimientos constitucionales de
ratificacion.®

*Com. (2006) 200 Final. No publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea (consul-
tada en octubre de 2007 en: http://www.europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/e50026.htm).

5 Se comparte la opinién de Ricardo Alonso Garcia y Daniel Sarmiento en el sentido de
que esta denominacion resulta equivoca, ya que da pie a enfatizar su Gltima parte “Consti-
tucion para Europa” y no la primera “Tratado™, cuando lo correcto es que ¢l instrumento
constituye esencialmente un Tratado de reforma al Tratado de la Unién Europea (Maastricht,
1992). ALONSO GARCiA, Ricardo, SARMIENTO, Daniel, La Constitucién Europea, texto,
antecedentes, explicaciones, Ed. Aranzadi, Madrid, Espafa. 2005, p. 19.

© En relacion con los procedimientos de ratificac.n, si bien éstos no son idénticos, en
términos generales podrian ubicarse en la via parlamentaria o en la via del referéndum;
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I'n este contexto, el 29 de mayo y el 1 de junio de 2005, la mayoria
de los electores franceses y neerlandeses votaron no a la ratifica-
cion del Tratado Constitucional, lo que motivé que en un primer
momento el Consejo Europeo determinara postergar la fecha origi-
nalmente prevista para examinar el estado de las ratificaciones —1 de
noviembre de 2006, asi como que, tras dos afios de analisis sobre
la situacion, el 23 de junio de 2007 se decidiera otorgar un mandato
detallado para que una Conferencia Intergubernamental elaborara un
nuevo “Tratado de Reforma™.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion se plantean algunos de
los aspectos que se estiman mas relevantes del “Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa™, el cual, en opinion de
Ricardo Alonso Garcia y Daniel Sarmiento, aportaba, en términos
democraticos, una mas clara y legitima configuracion del ejerci-
cio del poder pablico europeo, tanto horizontalmente —refiriendo a la
delimitacion de las prerrogativas de las instituciones que integran el
aparato politico de la Unién— como verticalmente —en relacion con
la delimitacion de competencias entre la Union y los Estados miem-
bros—: mientras que, por otra parte, introducia una Carta de Derechos
Fundamentales que establecia los limites en el ejercicio del poder por
las autoridades publicas frente al individuo.”

En su estructura principal, el Tratado se integra por cuatro partes,
la Primera referente a la Definicion y los Objetivos de la Unién; la
Segunda a la Carta de los Derechos Fundamentaleg’de la Union;
la Tercera a las Politicas y el Funcionamiento de‘la Union, y la Cuarta
a Disposiciones Generales y Finales. Dada su importancia, a conti-
nuacion se hara referencia a los diversos principios contenidos en
la Carta de Derechos Fundamentales y posteriormente se ab9rdarén
algunos aspectos relacionados con las instituciones de la Union.

Los principios reconocidos por la Carta de Derechos Fundamen-
tales se contienen en los siete titulos que la conforman, los cuales a

en el primer caso, la aprobacion del Tratado se encuentra sujeta a la votacion por parte de

i . mi ue en el segundo caso, el texto del
la o las camaras parlamentarias del Estado; mientras g g ey ke

te directamente a votacion de los ciudadanos, !os ¢ :
gg:;d: c?c?r::;. Estas formulas pueden tener variantes 0 eombtgac:or:: :gﬂt:cl;sn ;;ies:;
o bien incluir otros requisitos, por ejemplo que la mn'ﬁcacl(m requiera u ap
de la Constitucion del Estado en atencion al conte_mdo del texto. ¢
7 ALONSO GARCIA, Ricardo, SARMIENTO, Daniel, op. cit., p. 20.
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su vez integran tanto los derechos y garantias relativos como, en el
altimo de ellos, los alcances e interpretacion en su aplicacion; tales
principios son los siguientes:

« Titulo I Dignidad. Comprendiendo la inviolabilidad, el respeto
y la proteccion de la dignidad humana; el derecho a la vida,
proscribiendo las condenas a la pena de muerte y las ejecucio-
nes; el derecho a la integridad de la persona, reconociendo los
derechos a la integridad fisica y psiquica; la prohibicion de la
tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes, y
la prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado.

» Titulo II. Libertades. Comprendiendo los derechos a la libertad
y a la seguridad; el respeto de la vida privada y familiar; la pro-
teccion de datos de caracter personal; los derechos a contraer
matrimonio y a fundar una familia segun las leyes nacionales
que regulen su ejercicio; las libertades de pensamiento, con-
ciencia y religion, las libertades de expresion e informacion; las
libertades de reunion y asociacion; las libertades de las artes y
las ciencias; el derecho a la educacion; la libertad profesional
y el derecho a trabajar; la libertad de empresa; el derecho a
la propiedad; el derecho de asilo, y la proteccion en caso de
devolucion, expulsion y extradicion.

* Titulo 11l Igualdad. Comprendiendo la igualdad ante la Ley; la
no discriminacion; la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica;
la igualdad entre mujeres y hombres; los derechos del nifio;
los derechos de las personas mayores, y la integracion de las
personas discapacitadas.

* Titulo 1V. Solidaridad. Comprendiendo los derechos a la infor-
macion y a la consulta de los trabajadores en la empresa; los
derechos de negociacion y de accion colectiva; el derecho de
acceso a los servicios de colocacion; la proteccion en caso
de despido injustificado; el derecho a condiciones de trabajo
justas y equitativas; la prohibicion del trabajo infantil y la pro-
teccion de los jovenes en el trabajo; la proteccion a la vida fa-
miliar y a la vida profesional; los derechos a la seguridad social
y a la ayuda social; la proteccion de la salud; el derecho de ac-
ceso a los servicios de interés econdmico general; la proteccion
del medio ambiente, y la proteccion de los consumidores.

LA UNION EUROPEA, PROCESO DE AMPLIACION 21

« Titulo V. Ciudadania. Comprendiendo el derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo; el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones muni-
cipales del Estado miembro de residencia; el derecho a una
buena administracion por parte de las instituciones, Organos y
organismos de la Union; el derecho de acceso a los documentos;
el derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos
de mala administracion, con exclusion del Tribunal de Justi-
cia de la Union Europea en el ejercicio de sus funciones juris-
diccionales; el derecho de peticion ante el Parlamento Europeo:
las libertades de circulacion y residencia, y las protecciones
diplomatica y consular.

« Titulo VI Justicia. Comprendiendo los derechos a la tutela
judicial efectiva y a un juez imparcial; la p;esuncién dp ino-
cencia y derechos de la defensa; los principios de legalidad y
proporcionalidad de los delitos y las penas, y el derecho a no
ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma
infraccion. .

« Titulo VII Disposiciones generales que rigen Ia'ime_rpretaad.n
y la aplicacion de la Carta. Comprendiendo el ambito de aplx-
cacion: el alcance e interpretacion de los derechos y principios;
el nivel de proteccion, y la prohibicion del abuso de derecho.

En relacion con las instituciones de la Union, en.el Tratado se
previeron modificaciones relevantes en los aspectos siguientes:

El Consejo Europeo se transformaria en una insti@uci('m dela %mon
Europea, se reuniria trimestralmente por convocatoria de su Pre::; e:te
y éste seria electo por mayoria cuahﬂ_c,ada para un ma.ndactio e dos
afos y medio, renovable por una ocasion, en el en}endléiq e que gg
caso de impedimento o falta grave, el propio Consejo pg ria ponr}gm ;
al mandato por el mismo procedimiento. Como se recor ar?, co -
al Tratado de la Union Europea, el Consejo Europeo no torma p

del marco institucional de la Union y se retine al menos dos veces al

afio bajo la Presidencia del Jefe de Estado o de quiemo del Estado

miembro que en ese momento ejerza la l;reisidém;lzs?;:! C;ngg:éejo
1 ja de la Co 4
Por lo que respecta a la Presidencia
Europeo C:)or mayoria cualificada, teniendo en cuenta el resultado
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de las elecciones al Parlamento Europeo y habiendo mantenido las
consultas apropiadas, propondria al Parlamento Europeo un candi-
dato, correspondiendo a éste la eleccion por mayoria simple de sus
diputados. Actualmente, el Presidente de la Comision es electo por
el Consejo Europeo, previa consulta al Parlamento Europeo.

Se crearia el puesto de Ministro de Asuntos Exteriores de la Union
Europea, previéndose que su nombramiento se daria por mayoria
cualificada del Consejo Europeo y con la aprobacion del Presidente
de la Comision, en el entendido de que el propio Consejo podria poner
fin al mandato por el mismo procedimiento. Este ministro estaria al
frente de la politica exterior y de seguridad comun, contribuiria con
sus propuestas a elaborar dicha politica y la ejecutaria como manda-
tario del Consejo.

Algunos otros aspectos relevantes que fueron previstos en el
“Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa™.
consisten en conferir a los parlamentos nacionales una atribucion
para velar por el cumplimiento del principio de subsidiariedad:® el
aumento en los ambitos sujetos al voto por mayoria cualificada en
el seno del Consejo; el aumento de las competencias legislativas
y presupuestarias del Parlamento Europeo, y un mas claro reparto
de competencias y responsabilidades entre la Union Europea y sus
Estados miembros.

Como se verd en el apartado siguiente, algunas de las propuestas
contenidas en el mandato detallado para la elaboracion de un nuevo
“Tratado de Reforma” tienen su origen precisamente en los acuerdos
derivados de la Conferencia Intergubernamental de 2003-2004, por

* En ¢l Tratado por ¢l que se establece una Constitucion para Europa. al igual que en
¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. actualmente vigente, se preveé que las
instituciones de la Unioén Europea deben aplicar los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad. Conforme al principio de subsidiariedad. la Unién Europea no puede intervenir
en los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva. a menos que los Estados miem-
bros no puedan alcanzar de manera satisfactoria los objetivos de la accién prevista y. en
cambio, éstos puedan cumplirse mejor —por razones de dimension o de efectos de la accion
pretendida— en el ambito de la Unidn. De acuerdo con el principio de proporcionalidad.
el contenido y la forma de la accién de la Unién no podrin exceder de lo necesario para
a‘lcanmr los objetivos de ésta. En el Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa se prevé, ademas, que los parlamentos nacionales participarian en un mecanismo de
control del primero de tales principios. Dicho mecanismo, en cuanto una de las conclusiones
de la Conferencia Intergubernamental de 2003-2004 que se considera en ¢l Mandato para la
claboracion de un nuevo Tratado de Reforma, se expondré en el apartado siguiente.
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lo que, si bien con algunas modificaciones en ciertos casos, tfales
propuestas corresponden esencialmente a las reformas organicas
y funcionales que suponia el “Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa’.

[V. MANDATO DE LA CONFERENCIA
INTERGUBERNAMENTAL PARA LA ELABORACION
DE UN TRATADO DE REFORMA

De acuerdo con el articulo 48 del Tratado de la Unién Europea, el Go-
bierno de cualquier Estado miembro o la Comisién pueden presentar
al Consejo proyectos de revision de los tratados spbre los que se funda
la Union Europea. En este supuesto, si el an§ejo, previa cor.:sulta al
Parlainento Europeo y, en su caso, a la Comision, emite un dwtaqnen
favorable para la reunion de una Conferencia lntergupemamental, ésta
sera convocada por el Presidente del pro.pio Consejo a ﬁ.n de que se
aprueben de comiin acuerdo las modificaciones que deban introducirse
en dichos tratados. Las enmiendas correspondientes entraran en vigor
una vez que hayan sido ratificadas por todos los EstaQos miembros,
de conformidad con sus respectivas normas coqsh}ucxonales. .
Conforme a este mecanismo, los trabajos de dlstmtz’ts f:onferenculus
intergubernamentales han derivado. en acuerdos unangnels [éarzf:
suscripcion de tratados modificatorios; tal fue el caso de la b'?:tivo
rencia Intergubernamental dctl: 20%3-2(1(;0;: ::rz?ér?rf!l?glp:clqr flatado
istio en la redaccion y adopcion de
;(c)):s(el que se estableceria una Constitucion para E?l;lropa.,’el :::xlni tr'::
suscrito en octubre de 2004 pero no obtuyo !a rati gz(a)célonl ane
de los Estados miembros, por !o que, en junio de 2 ! ::l:borara e
Furopeo solicit6 a la Presidencia alemana entrante qu
' os derroteros a seguir. ' )
mfgzzf/:g:?ell informe de la Presidencia alemana, el Consejo Euro
i iunio de 2007, acordé convocar a una
peo, en su sesion del 21y 22 de junio s
Conferencia lntergubemamenta} para que, con i'megla srmasty ey
detallado convenido por el propio ponsejo, mncgra S e
un *Tratado de Reforma” que modifique los trat: gfjemocrética e
fortalecer en éstos tanto la eficaciay la legmn;l ancia resarm——
la coherencia en la accién exterior. Esta f(':m:i :réstado fiightinin
bajo la responsabilidad global de los jefes
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de los Estados miembros, quienes serian asistidos por los miembros
del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores, contando
ademas con la participacion de un representante de la Comision y
tres representantes del Parlamento Europeo. Previéndose los plazos
que permitan la suscripeion y ratificacion del **Tratado de Reforma”
antes de las elecciones al Parlamento Europeo en junio de 2009, los
trabajos relativos debian concluir antes de que finalizara 2007.

Por lo que respecta al “Mandato detallado para la elaboracion de
un nuevo ‘Iratado de Reforma™ ” cabe sefialar que en éste expresa-
mente se ha abandonado el concepto constitucional consistente en
la derogacion de los tratados vigentes y su sustitucion por un texto
unico; previéndose, por el contrario, que el Tratado de Reforma in-
troduzca en los tratados existentes las innovaciones resultantes de la
Conferencia Intergubernamental de 2003-2004, con arreglo a ciertas
precisiones contenidas en el propio Mandato.

Dentro de las precisiones mencionadas se contempla que el * Trata-
do constitutivo de la Comunidad Europea™ cambie su denominacion
por la de “Tratado sobre el funcionamiento de la Unién™, lo que obe-
dece a que solo la Union Europea gozara de personalidad Juridica;
en tal virtud, todas las referencias a “Comunidad’” seran sustituidas
por la de “Union™ y se establecera que tanto el Tratado de la Union
Europea como el Tratado sobre el funcionamiento de esta ultima cons-
tituyen los fundamentos de la Union, sucesora de la Comunidad. Por
otra parte, las modificaciones técnicas acordadas en la Conferencia
Intergubernamental de 2003-2004 respecto del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Atomica y de los Protocolos,
seran plasmadas en Protocolos anexos al Tratado de Reforma.

En relacion con algunas de las propuestas contenidas en el Tratado
por el que se establece una Constitucion para Europa, ahora se prevé
que los tratados de la Union Europea y sobre el funcionamiento de la
Unién no tendran caracter constitucional y no utilizaran el término
“Constitucion”, el puesto de “Ministro de Asuntos Exteriores de la
Union™ sera sustituido por el de “Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad”, se abandonaran

* Nota del Consejo de la Union Europea a las Delegaciones, por la que se remite el
Mandato de la Conferencia Intergubernamental de 2007, Bruselas, 26 de junio de 2007,

11218/07, POLGEN 74 (consultado en octubre de 2007 en: http://register.consilium.europa.
ew/pdf/es/07/st11/st11218.es07.pdf).
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los conceptos de “Ley” y “Ley Marco”,'° conservandose los actuales
de “Reglamento”, “Directiva™ y “Decision”.

En lo referente a la primacia del derecho de la Unién Europea,
si bien el articulo que se preveia en el Tratado Constitucional no se
incorporard en el Tratado de la Unién Europea, la Conferencia In-
tergubernamental adoptara una declaracién. en la que se recuerde la
jurisprudencia existente del Tribunal de Justicia de la Union Europea,
en los términos siguientes:

“La Conferencia recuerda que, con arreglo a la jurisprudencia reiterada del
Tribunal de Justicia de la UE, los Tratados y la legislacion adoptada por
la Unién sobre la base de los Tratados primardn sobre el derecho de los
Estados miembros, con arreglo a las condiciones establecidas por la citada

jurisprudencia™.

Asimismo. en los Tratados no se incluira el texto de la Carta de
los Derechos Fundamentales aprobada por la Conferencia Intergu-
bernamental de 2003-2004; sin embargo, con el objeto de confe}'lr
a dicha Carta un caracter juridico vinculante y establecer su émbllto
de aplicacion, en el articulo relativo a los derechc)s. fundfamentafes
contenido en el Tratado de la Unién Europea se adicionara una refe-

rencia cruzada en los términos siguientes:

1 La Unién reconoce los derechos, libertades y priqc{pi‘as enunc:?icalggs :r;
la Carta de los Derechos Fundamentales de 7 de diciembre de | ta

Sty ia que para
10 En el Tratado por el que se establece una Consmucyén pard E;“:?E;;elg;;: ?og in?tru-
el ejercicio de la competencia de la Union Europea las m:m;:a;lativo S siimios genenl,
mentos juridicos siguientes: la Ley Europea, C:t':z ‘;?c:;: acgadn Bstado mismbro; laLey
obligatorio en todos sus elementos y directame ppara ¢l Estado miembro destinatario en

: igatorio :
Marco Europea, como un acto legislativo ObI'B‘W:oridades nacionales la competencia para

cuanto al resultado a conseguirse, dejando a las au e aaloniriatandeamnos
elegir la forma y los medios; el Reglamento Europeo, Wd:“ \nadas disposiciones d

S islativos g
general, tendiente a la ejecucion de losria::stl:g;ssl:‘:: ele)r'nenms y directamente aplicable en

itucion, pudiendo ser obligato 4 ¢ ; to al resultado a
s ot s i estnmariocn s e
conseguirse y dejandoa las e islativo obligatorio en todos sus elementos,

: - no leg :
medios: la Decision Europea, como un acto vinculante.
y las Recomendaciones y los Dictdmenes gue no tendrian efecto



2 FELIPE ALAMILLA RAMOS

como fue adaptada en [2007)," que tendrd el mismo valor juridico que los
Tratados.

Las disposiciones de la Carta no ampliardn en modo alguno las competencias
de la Unidn, tal como se definen en los Tratados.

Los derechos, libertades y principios de la Carta se interpretaran de acuer-
do con las disposiciones generales del titulo VII de la Carta por las que se
rige su interpretacion y aplicacion y teniendo debidamente en cuenta las
explicaciones a que se hace referencia en la Carta, que indican las fuentes
de dichas disposiciones.

2. La Unién se adherird al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Esta adhesion no
modificara las competencias de la Union que se definen en los Tratados.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los
que son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miem-
bros forman parte del derecho de la Union como principios generales™.

A este respecto, la Conferencia Intergubernamental adoptara la
Declaracion siguiente:

“La Conferencia declara lo siguiente:

I. LaCarta de los Derechos Fundamentales, que tiene caracter juridicamente
vinculante, confirma los derechos fundamentales garantizados por el Con-
venio para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades funda-

mentales y tal como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a
los Estados miembros.

2. La Carta no amplia el ambito de aplicacion del derecho de la Unién mas
alla de las competencias de la Unién ni establece ninguna nueva competencia

0 mision de la Unién, ni modifica las competencias y funciones definidas
por los Tratados™.'?

L “Es decir la version de la Carta, tal como se acordé en la CIG de 2004, que sera
recogida por las tres Instituciones en [2007]. Se publicaré en el Diario Oficial de la Unién
Europea™.

' Cabe destacar que Polonia formulé la Declaracion Unilateral siguiente: “La Carta no
afecta en modo alguno al derecho de los Estados miembros a legislar en el ambito de la
moral pnblicz}. el dgrecho de familia, asi como de la proteccion de la dignidad humana y el
respeto de la integridad fisica y moral humana . Adicionalmente, en los Tratados se incluird
un Protocolo por el que las Altas Partes Contratantes, en atenci6n a diversas consideraciones
y observando el deseo manifestado por el Reino Unido para que se precisen determinados
aspectos de la aplicacién de la Carta, convendrén, como disposiciones anexas al Tratado
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Tratandose de los principios fundamentales relativos a las com-
petencias que se contienen en el Tratado de la Union Europea, se
especificara que la Union actuara exclusivamente dentro de los limites
de las competencias que le atribuyen los Estados miembros en los
Tratados, previéndose lo siguiente:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo [I-11], toda competen-
cia no atribuida a la Union en los Tratados corresponde a los Estados
miembros.

2 La Union respetara la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados,
asi como su identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales
politicas y constitucionales de éstos, también en lo referente a la autonomia
local v regional. Respetard las funciones esenciales del Estado, especialmente
las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el
orden puiblico y salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la se-
guridad nacional seguird siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado
miembro”.

En lo concerniente a los principios democraticos, se incorporaran
las disposiciones acordadas por la Conferencia Intergubernamental
de 2003-2004 en materia de igualdad democratica, democracia re-
presentativa, democracia participativa e iniciativa ciudadana; conce-
diéndose a los parlamentos nacionales una funcién atn mayor que
la acordada por dicha Conferencia, contemplandose, entre otros, un
mecanismo reforzado de control de subsidiariedad, conforme a.l cual
si un proyecto de acto legislativo es objetado por una mayoria su.n_ple
de los votos atribuidos a los parlamentos nacionales, la Comision
volvera a examinar dicho proyecto, pudiendo decidir su permanencia,
modificacion o retiro.

de la Unién Europea. lo siguiente: “La Carta no amplia'la competencia del Tribunal de
Justicia ni de ningun tribunal del Reino Unido para apreciar que las fhsposmoncs legales.
reglamentarias o administrativas, practicas o acciones del Reino Umc'i'o no son cphercmes
con los derechos, libertades y principios fundamentales que reafirma”; “En particular, y a
fin de no dejar lugar a dudas, nada de lo dispuesto en el [titulo IV] de la Carta crea derecl::
defendibles en justicia aplicables al Reino Uni.do. s_alvo en‘la mﬁdld?‘ en que el Reino Upl
haya contemplado dichos derechos en su legislacion m.lelonal > En la medida q;:‘nnl
disposicion de la Carta se refiera a legislaciones y précticas nacionales, slo se aplicard en
¢l Reino Unido en la medida en que los derechos o principios que contiene se reconozean
en la legislacion o practicas del Reino Unido™.
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En el evento de que se resuelva la permanencia, la Comision debera
justificar, mediante un dictamen motivado, las razones por las que el
proyecto cumple con el principio de subsidiariedad; en el entendido
de que este dictamen junto con los dictamenes motivados de los par-
lamentos nacionales seran remitidos al legislador de la Union Europea
(Consejo y Parlamento), que debera tenerlos en cuenta durante el
procedimiento legislativo. En este supuesto, el legislador estudiara la
compatibilidad de la propuesta legislativa con el principio de subsi-
diariedad, considerando las motivaciones presentadas y compartidas
por la mayoria de los parlamentos nacionales, asi como la posicion
de la Comision. Si 55 por ciento de los miembros del Consejo o una
mayoria de los votos emitidos en el Parlamento Europeo son en el
sentido de que la propuesta no es acorde con el principio de subsi-
diariedad, ésta sera desestimada.

Respecto a las disposiciones generales sobre la accion exterior de
la Union y las especificas sobre la Politica Exterior y de Seguridad
Comun, en el articulo relativo del Tratado de la Union Europea se
adicionara el apartado siguiente:

“La competencia de la Unién en materia de politica exterior y de seguridad
comun abarcard todos los dmbitos de la politica exterior y todas las cuestio-
nes relativas a la seguridad de la Unién, incluida la definicion progresiva de
una politica comin de defensa que podrd conducir a una defensa comun.
La politica exterior y de seguridad comiin se regird por procedimientos espe-
cificos. La definirdn e instrumentardn el Consejo Europeoy el Consejo, que
deberdn pronunciarse por unanimidad salvo cuando los Tratados dispongan
otra cosa, quedando excluida la adopcion de actos legislativos. La politica
exterior y de seguridad comin serd aplicada por el Alto Representante de
la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y por los Estados
miembros, de conformidad con los Tratados. La funcion especifica del Par-
lamento Europeo y de la Comision en este ambito se define en los Tratados.
El Tribunal de Justicia de la Union Europea no tendrd competencia respecto
de estas disposiciones, con la salvedad de su competencia para controlar
el respeto del articulo (111-308) y la legalidad de determinadas decisiones,
seguin dispone el articulo [I11-376, parrafo segundo)”.

En relacion con lo anterior, la Conferencia Intergubernamental
adoptara la Declaracion siguiente:
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“Ademds de los procedimientos especificos a que se hace referencia en el
[apartado 1 del articulo 11], la Confersncia subraya que las disposiciones
referentes a la PESC, incluido lo relativo al Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores, Politica de Seguridady Servicio de Accion Exterior
no afectaran a las bases juridicas, responsabilidades y competencias exis-
tentes de cada Estado miembro en relacion con la formulacion y conduccion
de su politica exterior, su servicio diplomdtico nacional, sus relaciones
con terceros paises y su participacion en organizaciones internacionales,
incluida la pertenencia de un Estado miembro al Consejo de Seguridad de
la Naciones Unidas

La Conferencia también observa que las disposiciones correspondientes
a la PESC no confieren nuevas competencias a la Comision para iniciar
decisiones o aumentar el papel del Parlamento Europeo.

La Conferencia también recuerda que las disposiciones que rigen la Politica
Comuin de Seguridad y Defensa no afectan al cardcter especifico de la poli-
tica de seguridad y defensa de los Estados miembros™.

En lo referente a los cambios institucionales acordados en la
Conferencia Intergubernamental de 2003-2004, su incorporacion
se efectuard, por una parte, en el “Tratado de la Union Europea’ y,
por otra, en el “Tratado sobre el funcionamiento de la Union™. Las
modificaciones principales son las siguientes:

El Consejo Europeo se transformara en una institucion y se
creard el cargo de Presidente,” la periodicidad de sus reuniones y
lo concerniente a la eleccion, duracion y remocion del Presidente
correspondera a lo sefialado en el apartado anterior de este articu-
lo. El Consejo Europeo no ejercera funcién legislativa algun? y su
Presidente no podra ejercer mandato nacional alguno y asumira, en
surango y condicion, la representacion exterior de la Union Europea
en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun; sin perjuicio
de las atribuciones del Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. .

El Parlamento Europeo tendra una nueva composicion, conforme
a la cual el namero de representantes de los ciudadanos de la U‘mén
no excedera de 750. La representacion de los ciudadanos sera de-

1" En tal virtud, el Consejo Europeo estara conformado por los jefes de f:‘.sudo o de
gobierno de los Estados miembros. asi como por su Presidente y por el ?mndemc de la
Comision, contando con la participacion del Alto Representante de la Unién para Asuntos

Exteriores y Politica de Seguridad.
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