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I. INTRODUCCION

El pasado 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto mediante el cual se reformaron los ar-
ticulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se adiciond el 134 y se derogd
el parrafo tercero del articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Ello tiene como consecuencia
que el marco normativo en materia electoral se modifique y presente
nuevos escenarios juridicos de analisis, razon que motiva este ensayo
sobre un punto especifico que debe incorporarse a este tema, a fin de
obtener resultados integrales. Para tales efectos se tratan seis temas
generales, presentados en el sumario que antecede.

En este sentido cabe iniciar comentando que los principios cons-
titucionales en materia electoral, recientemente aprobados, deben
ser normados conforme a sus diversos ambitos de aplicacion: el .ad-
ministrativo, el jurisdiccional y el penal. Cada uno de esos dambitos
tiene perfectamente definido un ordenamiento legal y una institucion
encargada de velar por su efectiva aplicacion. Asi las cosas, podemos
afirmar que para que sean plenamente factibles las reformas consti-
tucionales en materia electoral referidas, se requiere 1 adecuacion
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de las leyes secundarias, como ha sucedido con el Coédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) publicado
el 14 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion; la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral (LGSMIME), aprobada el pasado 20 de junio y publicada por el
mismo medio el 1 de julio de 2008 y, desde luego, el Cédigo Penal
Federal (CPF), particularmente en su Titulo Vigésimo Cuarto que a
la fecha no ha sido reformado.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electora-
les (Fepade), es una de las instituciones encargadas de garantizar
la democracia y salvaguardar los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, rectores del sufragio,
por lo que se ha convertido en la principal impulsora de una reforma
penal electoral integral, no sélo acorde con las recientes reformas
constitucionales y legales en materia electoral, sino ademds con
el proposito de brindar a las autoridades encargadas de investigar,
perseguir delitos e impartir justicia, los instrumentos juridicos para
combatir toda conducta delictiva que pretenda afectar la organiza-
cion, desarrollo y resultados de los procesos electorales federales. La
reforma penal electoral que plantea la Fepade contribuye a hacer mas
eficaz la funcion sustantiva del Ministerio Publico.

La tematica que se ha preparado en esta ocasion redunda principal-
mente en exponer brevemente antecedentes de los delitos electorales
y una explicacién de los tipos penales vigentes, el problema que ha
representado su aplicacion, asi como un andlisis de las causas que
motivan la necesidad de una reforma, para finalmente comentar los
planteamientos del proyecto de reforma en materia penal electoral
federal elaborados por la Procuraduria General de la Republica (PGR),
a través de la Fepade.

En forma complementaria, al final se efectiia un acercamiento al
tema de prevencion del delito electoral federal, por considerarse una
accion necesaria, no sélo para la materia penal electoral, sino para
cualquier &mbito tendente a combatir la criminalidad.

II. ANTECEDENTES

En nuestro pais, los delitos electorales han estado contenidos en di-
versidad de ordenamientos juridicos, desde la Constituciéon de’Cadiz
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del aio de 1812, que fue la primera legislacién que rigié en nuestro
pais, hasta su incorporacion en el actual CPF.

La evolucion de la regulacion juridica de los delitos electorales en
nuestro pais, y su analisis se divide en cinco periodos:'

« Desde la promulgacion de la Constitucion de Cadiz hasta 1871
con la promulgacién del Codigo Penal denominado Martinez
de Castro; durante este periodo las disposiciones en materia
electoral regularon tanto las faltas administrativas como los
delitos electorales.

« La entrada en vigor del Codigo Penal Martinez de Castro de
1871, marca el segundo periodo, concluyendo con la entrada
en vigor el 2 de julio de 1918 con la Ley para la Eleccién de
Poderes Federales, destacando dicho periodo porque en las
leyes electorales se mantuvieron las faltas administrativas, en
tanto que en el Codigo Penal referido se incorporé un capitulo
para sancionar las coerciones y fraudes electorales, siendo la
pena mas severa de un afio de prision.

« La Ley para la Eleccion de Poderes Federales de 1918, esta-
blece el inicio del tercer periodo, mismo que culmina hasta
la entrada en vigor del Codigo Almaraz el 15 de diciembre
de 1929; se aplico el catdlogo de delitos electorales de la Ley
Electoral de 1918, y supletoriamente el capitulo relativo a los
delitos electorales del Cédigo Martinez de Castro.

+ La promulgacion del Codigo Almaraz de 1929, indica el co-
mienzo del cuarto periodo y se extiende hasta 1990, en que el
15 de agosto entra en vigor el actual Titulo Vigésimo Cuarto del
Cédigo Penal Federal; en este periodo existié un sinnimero de
legislaciones en materia electoral, entre ellas, el' Cadigo Pengl
de 1931. En esta época la normatividad expedida en materia
electoral regul tanto las faltas administrativas como los deli-
tos electorales. y

» Elultimo periodo, el actual, se inicia con la entrada en vigor del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y del Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal de agosto de

! Francisco Javier BARREIRO PERERA, “Derecho penal electoral”, Revista Mexicana de
Justicia, nim. 3, PGR, octubre de 2002, p. 147.
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1990. A partir de entonces los delitos electorales vuelven a
quedar ubicados con plena y total autonomia en la legislacion
penal.

Consecuentemente los delitos electorales han existido a lo largo
de nuestra historia, pero en el pasado fueron objeto de regulacion por
las leyes electorales.

En este contexto, es necesario sefialar que el contenido del actual
Titulo Vigésimo Cuarto, del CPF, ha sido reformado en dos momentos,
el primero mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 25 de marzo de 1994, con el cual se incrementaron algunas
sanciones e incluyeron elementos normativos punibles vinculados a la
compra de votos, violacion al secreto del voto, y transporte indebido
de votantes, entre otros tipos penales; por otro lado se crean ilicitos
en materia del Registro Electoral, listados nominales y expedicion
ilicita de credenciales para votar;’ y, el segundo momento, mediante
el decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de noviembre de 1996, en que se adicionaron nuevas conductas
como la induccion a la abstencion y la obstaculizacion del desarrollo
normal de los actos posteriores a la jornada electoral, contemplandose
la figura de servidor publico, separandose la regulacion de los funcio-
narios partidistas y de los candidatos, ademas de haberse adicionado
la regulacion propia a los materiales electorales y a las encuestas o
sondeos de opinion.?

2 En la exposicion de motivos de la Iniciativa de reformas de 25 de marzo de 1994, se
comenta la importancia que reviste el que los procesos electorales se desarrollen en forma
transparente y apegados a la ley, por lo que es conveniente la revision de las penalidades
de los delitos electorales y la tipificacion de conductas que afecten el desarrollo, el respeto
a derechos politicos, la libertad y el secreto del voto y la credibilidad del proceso electoral.
Paralelamente, en la iniciativa prevalece el espiritu de la prevencion del delito para evitar
su consumacion a través de la intimidacién individual y general mediante la aplicacion
de la pena. El objetivo es la inhibicién de las conductas antisociales en materia politico-
electoral, que debe corresponderse a que las autoridades investigadoras e impartidoras de
Justicia cuenten con descripciones tipicas precisas que combatan los fendmenos politicos
que agreden a la seguridad del sufragio.

? Adicionalmente a los ejemplos mencionados, la Iniciativa de reformas de 22 de no-
viembre de 1996, segiin exposicién de motivos, incluye la categoria de servidores publicos
referida a la descripcion que se hace en el articulo 212 del propio Codigo Penal Federal
y se amplia tal definicién para los funcionarios y empleados de la administracion publica

estatal y municipal. Las reformas que nos ocupan pretendieron hacer més explicitos los
conceptos de violacion.
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[I1. TIPOS PENALES ELECTORALES VIGENTES

En principio, es dable sefalar que los fielitos electorales federales
son conductas que se encuentran descritas y sancionadas en el Ti-
tlo Vigésimo Cuarto del CPF, que lesionan la funcién electoral y
especificamente el sufragio en cualquiera de sus caracteristicas, en
lo relativo a la eleccion de Presidente de la Republica, diputados y
senadores al Congreso de la Union.

La Fepade, en el ejercicio de sus funciones, investiga y persigue los
delitos electorales federales que de acuerdo con los valores democra-
ticos que salvaguardan se pueden agrupar en tres rubros esenciales:

« Las conductas que atentan contra la libertad del sufragio.
« Las conductas que atentan contra la certeza de los resultados.
+ Las conductas que afectan la equidad de la contienda.

Dentro de la primera categoria se encuentran, por ejemplo, la
compra y coaccion del voto, entendidas esencialmente como aquellas
acciones encaminadas a ejercer presion sobre el elector, para forzarlo
o inducirlo a votar por algtn partido politico o candidato.*

Respecto a las conductas que atentan contra la certeza de los resul-
tados, pueden mencionarse la alteracion de las actas de resultados de
la jornada electoral, la introduccién o sustraccion indebida de boletas
electorales en las urnas y la alteraciéon o modificacion que busque
afectar el padron electoral.’

Finalmente, las conductas que atentan contra la equidad de la
contienda tienen como fin otorgar indebidamente beneficios de com-

4 Dentro del CPF, encontramos diversos tipos penales tendentes a proteger la libertad
del sufragio, citindose en forma ejemplificativa: 403, fraccion VI, relativa a la compra de
voto; articulo 403, fraccién X, acarreo de votantes; articulo 403, fraccion XI, referente a la
coaccion del voto; 406, fraccion 1, coaccion del voto realizada por un funcionario partidista,
en el interior de una casilla o en el lugar en que se encuentren formados los votantes.

* Ejemplos de articulos del CPF que se refieren a tipos penales que tutelan la certeza de
los resultados: 403, fraccién X, relativa a la alteracion de las actas de resu]tados. asi como
a la introduccion o sustraccién indebida de boletas electorales; 405, fraccion IV, referente
al funcionario electoral que altere los resultados electorales, o bien, que sustraiga o destruya
boletas, documentos o materiales electorales; articulo 406, fraccion V rglatlva al funcmnam;
partidista o candidato que propale de manera publica y dolosa noticias falsa§ en u_)modal
desarrollo de la jornada electoral; articulo 411, referente a la alteracion o modificacion de
padrén electoral. :
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petencia a un candidato sobre otro, como ejemplo de estas conductas
podemos mencionar el destinar de manera ilegal fondos, bienes o
servicios publicos a favor de un candidato o partido politico, la ob-
tencion y utilizacion de fondos provenientes de actividades ilicitas y
el condicionamiento de programas sociales y asistenciales, con fines
electorales.®

El texto que se encuentra vigente en materia penal electoral es un
avance importante que mejoro las condiciones de la contienda electo-
ral con la finalidad de inhibir a través de la amenaza de sancion, con-
ductas que afecten a los procesos electorales; sin embargo, la materia
penal electoral no se ha visto modificada desde el afio de 1996, por lo
que en la actualidad varios de los tipos penales son obsoletos.”

Lo que hoy esta tipificado como delito electoral es insuficiente para
responder los reclamos sociales, pues las necesidades actuales son
diferentes a las de otros afios, la sociedad ha cambiado y, por consi-
guiente las practicas delictivas. El vigente Titulo Vigésimo Cuarto,
del CPF, en su aspecto amplio, protege el bien juridico consistente en
el adecuado desarrollo de la funcion publica electoral federal; espe-
cificamente, el voto y su proyeccion como prerrogativa de todos los
ciudadanos, asi como la funcion estatal de organizar las elecciones,
pero no contempla tipos que sancionen aspectos importantes relacio-
nados con la funcion electoral, como la regulacion de la propaganda
enradioy television, la fiscalizacion del financiamiento de los partidos

© Dentro de los tipos penales tendentes a tutelar la equidad de las contiendas electora-
les, destacan: 407, fraccion 111, referente al servidor publico que destine de manera ilegal
fondos, bienes o servicios para apoyar a un partido o candidato; 406, fraccién VII, relativa
al funcionario partidista que obtenga y utilice fondos provenientes de actividades ilicitas y
407, fraccion 11, referente al servidor piblico que condicione programas sociales en apoyo
de un partido politico o candidato.

7 En términos de la Iniciativa de 25 de marzo de 1994, el legislador en su exposicion de
motivos precis6: ... la realidad politica de nuestro pais exige procesos electorales transpa-
rentes y apegados a la ley. La revision de las penalidades de estos delitos y la tipificacién de
conductas que afecten el desarrollo, el respeto a derechos politicos, la libertad y secreto del
voto y la credibilidad del proceso electoral, puede ser un instrumento que coadyuve en forma
definitiva para la consecucién de ese objeto”. El objeto de la iniciativa es la inhibicién de
las conductas antisociales en materia politico-electoral. Respecto a la segunda Iniciativa
de 22 de noviembre de 1996, que contiene una exposicién de motivos muy breve, se comenta:
“Las reformas y adiciones que se proponen tienden a hacer més explicitos los conceptos
de violacién y otros aspectos que, de la experiencia resulten de su vigencia, es necesario
precisar y estan referidas al Titulo Vigésimo Cuarto que contiene las normas relativas a los
Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos”.
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oliticos en los que se podrian ver involucrados recursos publicos
o de procedencia ilicita o extranjera, por lo que se debe establecer
el marco juridico en el que se debqn conducir los part_ldos pollt'u_:os,
sus precandidatos y candidatos, asi como las agrupaciones politicas

nacionales.®

P

V. PROYECTO DE REFORMA
EN MATERIA ELECTORAL FEDERAL

La reforma penal electoral planteada por laF epad_e tienc_: como prop(?-
sito proporcionar a las autoridades encargadas de’ investigar, perseguir
delitos e impartir justicia, los instrumentos juridicos para combatir
toda conducta delictiva que pretenda afectar la organizacion, desa-
rrollo y resultados de los procesos electora!es fedcrales. La reforma
penal que hoy comentamos, sin duda coqtnbulré a hacer mas eficaz
la funcion sustantiva del Ministerio .Pﬁbhco.

El proyecto de reformas en matena penal electoral, fue elaborado

considerando los siguientes criterios:

« Precision e incorporacion de elementos normativos que la
practica indica como necesarios. En este Fubro, en el proyec-
to de reformas de Fepade, se estimo lndtspeqsable acogerse
a la definicion de “servidores publicos” contenida en el articu-
lo 212 del CPF, concepto que se replanteé con el o}vjeto de
que sea coincidente con la reciente refc_;rma .mtroduclda: en el
articulo 108 constitucional; ademas, de incluir a los servnqdores
publicos de los organismos constitucionales auténomos.” Otro

% Cuestiones relacionadas con la funcién electoral fueron aprobtu:u:’s den Iavl?:rsnalg; f:c
forma en materia electoral que se efectio a la CPEUM publicada el le |no 7
2007, en ¢l articulo 41, Base 111, antependltimo pérrnfq en dondg se r;giu a d: l: e
para que ninguna persona contrate propaganda en radio y television do"!' o aniculo 49,
las preferencias electorales de los ciudadanos, principio que fue "°‘_’““i‘ " m forma. dicho
punto 4 del Cofipe, el cual fue publicado el 14 de encro de 2008; de llg R i de
articulo 41 constitucional, Base V, décimo pérrafo dispone fcgla; paur: d: e iy
los partidos politicos, principios que son regulados en el Libro Segundo,

Capitulo Tercero del Cofipe. . . «para los efectos de
9 El articulo 108 de la CPEUM, en la parte reformada m idoves piblicos a los

las responsabilidades a que alude este Titulo se rr:;:m Iodicial Federal y del Poder

representantes de eleccion popular, a los migmb eral, a toda persona
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en gen
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ejemplo se encuentra en la fraccion V del articulo 401 que
incorpora la expresion relativa a “la credencial para votar, los
listados nominales y boletas electorales”, conforme a los cri-
terios judiciales. De igual forma, se modifica la fraccion I del
articulo 405, toda vez que se elimina el término “uso indebido”
y se incluye en su lugar el de “uso ilicito”.

» Sugerencia de creacion de tipos penales que regulan conductas
que frecuentemente se han cometido en los ultimos procesos
electorales y que a la fecha no se encuentran tipificadas. Al-
gunos ejemplos de este criterio corresponden a la fraccion 11,
del articulo 407, misma en la que se adiciono un pérrafo, para
incluir a quien sin tener la calidad de servidor publico amenace
con suspender los beneficios de dichos programas sociales,
ya sea por no participar en eventos proselitistas, o bien, para
la emision del sufragio a favor de un partido politico, precan-
didato o candidato. Otro ejemplo es el previsto en el articu-
lo 407, en donde de igual forma se adicion6 una fraccion V, con
el fin de sancionar a los servidores piblicos que soliciten de
sus subordinados de manera expresa, aportaciones de dinero o
en especie para apoyar a un precandidato o candidato, partido
politico, coalicion o agrupacion politica nacional.

* Propuesta de tipos penales que establecen conductas que, si bien
no acontecen como consecuencia de los procesos electorales,
son tendentes a proteger bienes especificos relacionados con el
adecuado desarrollo de la funcién publica electoral: en la frac-
cion X, del articulo 403, se adicionaron hipotesis delictivas con
el fin de sancionar la posesion, uso, compra, venta o suministro
ilegal de materiales o documentos publicos electorales, cuestion
que permitira castigar la comercializacion de credenciales para
votar con fotografia; por su parte, en la fraccion X1 se plantea
sancionar las mismas conductas relacionadas con los equipos
0 insumos necesarios para la elaboracion de credenciales para
votar. Otro ejemplo es el previsto en el articulo 411, en el que

que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la administracién publica federal
o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones”.

LA REFORMA PENAL ELECTORAL 145

se propone sancionar la alteracion, destruccion, posesion, uso,
adquisicion, comercializacion, suministro o transferencia ilegal
de informacion relativa o derivada del Registro Federal de Elec-
tores (RFE) en archivos electronicos o en forma impresa.

« Adecuacion del marco punitivo electoral a las recientes re-
formas constitucionales y legales en la materia. En el articu-
lo 403 se adiciona una fraccién XVI con el fin de sancionar la
contratacion de tiempo en radio o television para la difusion
de propaganda politica. Por otro lado, se plantea un articu-
lo 406 bis, a fin de sancionar a quienes enajenen, graven o donen
los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio del
partido politico que haya perdido su registro. Asimismo, en el
articulo 406 se adiciona una fraccion VII, tendente a sancionar
al funcionario partidista o candidato que se abstenga de rendir
cuentas o realizar la comprobacion o justificacion de los gas-
tos ordinarios o gastos de eventos proselitistas de campaiia de
algun partido politico, coalicién, agrupacion politica nacional
o candidato.

1. Precision e incorporacion de elementos normativos
que la prictica indica como necesarios

Respecto a este primer criterio es conveniente sefialar que los tipos
penales electorales vigentes son confusos en su redaccion e imprecisos
en las conductas que se tipifican, mas aun, en algunos de ellos se abuso
del uso de elementos subjetivos que en la practica son diﬁciles_ de
acreditar; no olvidemos que la norma penal es de aplicacion estricta
(nullum crimen sine previa lege poenale scripta et stricta), €so quiere
decir que no hay delito sin previa ley penal escrita y estrigta; en este
sentido, el proyecto de la Fepade plantea ciertas precisiones en la
redaccion, a fin de lograr una mayor claridad en las descripciones de
los tipos penales. :
En primer término, en la fraccion V del articulo 401 vigen'te, relativa
a la definicion de “documentos publicos electorales”, se incorpora,
por ejemplo, la expresion referente a “la credencial para votar, los
listados nominales y boletas electorales”, tomando en cuenta los
criterios judiciales que sostienen expresamente que las bole':tz.ls elec-
torales son formalmente, antes y después de la jornada comicial, una
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documentacion publica, creada para un fin eminentemente publico
a costa del erario; y materialmente son una documentacioén publi-
ca, en tanto que son el recipiente del voto que en ellas se asienta
por los sufragantes. De igual forma, se incluye en este concepto de
documentos publicos “la correspondencia que circule bajo franqui-
cia el Instituto Federal Electoral (IFE)”, para proteger el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero y de esa manera evitar lagunas
que propicien impunidad.

Por otro lado, es necesario precisar la naturaleza del “organizador
de actos de campafa” que ya se menciona actualmente en las tipifi-
caciones penales, pues no estaba debidamente definido;'” consecuen-
temente, se propone adicionar una fraccion IX, al articulo 401, a fin
de definir tal figura.

Respecto a la precision en los elementos de tipos penales, se en-
cuentra, por ejemplo, el articulo 403, fraccion I1I, que sanciona a quien
“presione objetivamente” a los electores el dia de la jornada electoral
en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados
los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto; el proyecto
de reformas propuesto por la Fepade, considera como elementos la
“induccion u orientacion expresa”, pues el término inducir, al referirse
basicamente a instigar, o bien, a incitar a alguien a que haga algo,
genera mayor claridad y precision en el tipo penal, ademas de ser
acordes dichas modificaciones con el contenido de diversos criterios
judiciales, en los que se considera que la “presion™ al voto se refiere
precisamente a tratar de inducir la intencion de ese sufragio.

De igual forma, en la citada fraccion I11, del articulo 403 vigente, el
fin es castigar a quien oriente el sentido del voto; consecuentemente,
se podria pensar que la redaccion es correcta; empero, no se consi-
der6 una hipoétesis en donde se realicen las mismas acciones, pero
con el fin de que el ciudadano se abstenga de emitir su voto. Bajo la
redaccion actual, si en una casilla una persona nos dice que votemos
por un partido o candidato, es delito; si en la misma casilla, alguien
nos dice que no votemos no es delito. En el proyecto de la Fepade, se
plantea castigar ambas hipétesis, esto es, la orientacion respecto del

'* Para ello se recoge la definicién prevista en el articulo 228, parrafo 2 del Cofipe que
entiende por “actos de campaiia” las reuniones piblicas, asambleas, marchas y en general
aquellas en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.
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sentido del voto o la abstencién de emitirlo; asi también, se plantea
sancionar en dicha fraccion la induccion u orientacion al voto, asi
como el proselitismo que se lleve a cabo tres dias antes de la jornada
electoral, tiempo que actualmente se utiliza para llevar a cabo tales
conductas sin encontrarse regulado.

Otro ejemplo es el relacionado con la vigente fraccion VI, del
articulo 403, en donde se sanciona a quien solicite votos por paga,
dadiva, promesa de dinero u otra recompensa durante las campafias
clectorales o la jornada electoral; en este contexto se plantea suprimir
la “dadiva” por ser un concepto muy amplio, definido por la Real
Academia Espafiola'' como una cosa que se da gratuitamente por lo
que abarcaria incluso a la denominada propaganda utilitaria, que se
encuentra comprendida en los gastos que pueden realizar los partidos
politicos durante las campaiias electorales, de acuerdo con el Cofipe;
asimismo, se propone incluir en la redaccion de esta hipétesis las
conductas que ocurran en los tres dias previos a la jornada electoral,
periodo que actualmente no se encuentra previsto constituyendo un
espacio de impunidad.'?

También es importante referirnos al articulo 404 vigente, en el que
se tipifica como delito electoral la induccion del sufragio por parte
de algin ministro de culto religioso, durante el desarrollo de actos
publicos propios de su ministerio, sea a favor o en contra de un can-
didato o partido politico, 0 que promueva la abstencion del ejercicio
del derecho a votar; en este tenor, la reforma que se plantea adopta
los términos “‘orientacion” e “induccion expresa”, eliminando el voto
en contra, toda vez que esta conducta es de imposible realizacion, si
se toma en consideracién que el voto solamente se puede dar a favor
0 abstenerse de emitirlo.

Respecto al articulo 406, por medio del cual se sanciona a los
funcionarios partidistas o candidatos, concomitantemente, a las frac-
ciones I11'y VI, del articulo 403, se plantea incluir en la redaccion de
la hipotesis de la fraccion I, del referido articulo 406, la prohibicion
de ejercer presion o inducir el voto o st abstencion, ya sea el dia de
la eleccién o en alguno de los tres dias anteriores a la misma.

"' Real Academia de la Lengua Espafiola, http://www.academia.on:g.mx/rac.php: ;
2 Una de las novedades que encontramos en el nuevo Cofipe, consiste en la disminueién
del lapso en el que se prohibe la publicacion de encuestas o sondeos.

voramt Al \BRBDEDMHO
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2. Sugerencia de creacion de tipos penales

que regulan conductas que frecuentemente

se han cometido en los ultimos procesos electorales
y que a la fecha no se encuentran tipificadas

La experiencia de los tltimos procesos electorales federales, derivada
del quehacer institucional de la Fepade, ha permitido considerar una
diversidad de eventos que la legislacion actual no tiene contemplados
y si bien nadie puede negar los avances de la democratizacion, es clara
la necesidad que existe de fortalecer el marco legal en materia penal
electoral, a fin de que la institucion del Ministerio Publico reaccione
contra aquellas personas que lesionan el adecuado desarrollo de la
funcion publica electoral.

En este contexto, se plantea la adicion de una fraccion XV al ar-
ticulo 403, por medio de la cual se pretende castigar a quien, sin estar
autorizado, abra o manipule los paquetes electorales o retire los sellos
o abra los lugares donde se resguarden.

Respecto al tema de las aportaciones provenientes del extranjero,
se plantea adicionar una fracciéon XVII, al referido articulo 403,
tendente a castigar a quien por si o por interpésita persona propor-
cione fondos provenientes del extranjero para el apoyo de un partido
politico, coalicién, agrupacién politica nacional o candidato con el
fin de apoyar actos proselitistas dentro de una campaiia electoral.
Dicho planteamiento es de especial importancia si partimos de la idea
de soberania como una caracteristica intrinseca del Estado, pues se
traduce en términos llanos como el ejercicio de la autoridad legitima
que residen en el pueblo y que se ejerce a través de los poderes pu-
blicos de acuerdo con su propia determinacién y sin la intervencion
de elementos extrafios, conforme al principio de no intervencion que
priva de manera generalizada en el ambito internacional.

En el precepto relacionado con las conductas en que pueden incurrir
los servidores publicos, esto es el articulo 407, se plantea ampliar las
conductas para sancionar a los servidores publicos que condicionen
permisos, concesiones, licencias, autorizaciones, franquicias a la
emision del sufragio, o bien, a la abstencién del ejercicio del derecho
del voto; asimismo, derivado de que en la préctica, personas que sin
tener calidad de servidores publicos amenazan a los beneficiarios
de programas sociales con retirarles el apoyo del mismo, se plantea
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castigar a los que sin tener la calidad exigida por el tipo (servidor
publico) lleven a cabo esas amenazas, tendentes a obligar a los be-
neficiarios de los programas sociales para que participen en eventos
proselitistas, o bien, para que emitan su voto a favor de determinado
partido politico o candidato, conducta cominmente realizada por
los promotores voluntarios de programas federales y que en virtud
de no estar contemplada en la actual redaccion del CPF se mantiene
impune.

Asimismo, se propone una modificacion a la fraccion I11, del citado
articulo 407, a fin de castigar no solo al servidor publico que destine
de manera ilegal los fondos, bienes o servicios publicos, sino también
al servidor publico que los utilice o permita su utilizacion, con el. fin
de apoyar o perjudicar a un precandidato, candidato, partido politico,
coalicion o agrupacion politica nacional.

Continuando con el articulo 407, la Fepade considera importante
adicionar una fraccion V a dicho precepto, con el fin de sancionar al
servidor publico que solicite a sus subordinados de manera expresa,
aportaciones de dinero o en especie para apoyar a un‘p_recand!dato,
candidato, partido politico, coalicién o agrupacion politica nacional.

3. Propuesta de tipos penales que establecen '
conductas que, si bien no acontecen como consecuencia
de los procesos electorales, son tendentes a proteger
bienes especificos relacionados con el adecuado
desarrollo de la funcién publica electoral

En torno a este criterio, destacan los tipos penales que no g)’ugen para
su concrecion una circunstancia de lugar, tiempo u ocasion especi-
fica, por el contrario las conductas que prevén se pueden realizar en
cualquier momento e incluso fuera de los procesos electorales, es
decir, nos referimos a las conductas relacionadas con el RFE y las
credenciales para votar con fotografia. !
En el tema del RFE, previsto en el articulo 411 del CPF, que sancio-
na (inicamente su alteracion se propone una reestructuracion de lehO
precepto, a fin de incorporar en una fraccion III, tendente a castigar
las conductas relacionadas con la alteracion, destruccion, p_ospswal},
uso, adquisicion, comercializacion, suministro o transferencia ilegal,
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de informacion relativa o derivada del RFE, ya sea en archivos elec-
trénicos o en forma impresa, plantedndose como agravante cuando
en cualesquiera de dichas conductas participe algun servidor publico,
funcionario electoral, funcionario partidista o candidato.

Actualmente no es delito electoral que un particular tenga la Base
de Datos del Padron Electoral en su computadora.

En los casos que la Fiscalia Especializada ha investigado al res-
pecto ha ejercitado accion penal por alguna de las hipétesis delictivas
previstas en el Titulo Noveno del Cédigo Penal Federal, relativo a
“Revelacion de Secretos y Acceso Ilicito a Sistemas y Equipos de
Informatica”.

Paralelamente a lo anterior, se pretende sancionar la posesion ilicita
y comercializacion de las credenciales para votar con fotografia, asi
como agravar la pena cuando se tramite o participe en la expedicion
ilicita de dos o mas credenciales para votar con fotografia, ya que
derivado de la experiencia en los asuntos que se investigan en la Fepa-
de, la obtencion de dos o mas credenciales para votar con fotografia,
no solo se efectiia con el fin de que una persona vote en mas de una
ocasion o en un distrito diverso al que le pertenece, sino sobre todo
las redes delincuenciales han visto la posibilidad de obtener varias
credenciales para votar auténticas, mismas que sirven como instru-
mento para cometer diversos ilicitos.

Por otro lado, resulta importante sefialar que el proyecto que hoy
comentamos, considera homologar la penalidad en algunos tipos
penales electorales, toda vez que se han advertido similitudes entre
éstos y otros de género distinto.

Un ejemplo de ello puede encontrarse en el robo, falsificacion
y uso de documento falso, pues no se justifica la causa por la cual
el legislador sanciona con mayor rigor las conductas de los delitos
genéricos que tienen similitud con los tipos electorales, dando gran
beneficio al delincuente electoral.

Un ejemplo de lo anterior es el articulo 403, fraccion X, del CPF, en
el que, entre otras conductas, castiga la alteracion de las credenciales
para votar con fotografia, la cual es el documento publico por excelen-
cia para ejercer el derecho al voto, ademas de haberse convertido en
el principal medio de identificacion en el pais, precepto que establece
una pena de prision de seis meses a tres afios de prision, en tanto que
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el delito de falsif_icacién de documentos publicos, contenido en el
numeral 243, dispone una pena de cuatro a ocho afios de prision.

4. Adecuacion del marco punitivo electoral a las recientes
reformas constitucionales y legales en la materia

El pasado 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto de reformas a la CPEUM en materia elec-
toral. Posteriormente, esto es, el 14 de enero de 2008, por ¢l mismo
medio informativo se publicé el nuevo Cofipe, en tanto que el pasado
| de julio de 2008, se publicaron las réformas a la LGSMIME.

Para ser plenamente viables los postulados constitucionales
y legales recientemente aprobados, se requiere la adecuacion de las
leyes secundarias, en el caso especifico la actualizacién del marco
punitivo federal en materia electoral, a fin de que exista congruencia
con tales ordenamientos juridicos.

En primer término, en el proyecto de reformas se estima indispen-
sable replantear la definicién de servidores publicos contenida en
el articulo 212 del CPF, a fin de hacerlo coincidente con la reciente
reforma introducida en el articulo 108 constitucional, considerando
alos servidores publicos de los organismos a los que la propia Cons-
titucion federal les otorgue autonomia.

La inclusion en el texto constitucional del concepto de “precam-
paiia”, hace necesario definir en el proyecto de la Fepade al “precan-
didato”, entendiéndose a éste como “el ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccion
popular, y que ha cumplido con los requisitos que exige la legisla-
cion electoral y los estatutos de un partido politico, en el proceso
de seleccion intetna de candidatos a cargos de eleccion popular™.

Sin lugar a dudas tal definicién, acorde con el articulo 212, punto
4 del Cofipe, es indispensable para establecer con precision las con-
ductas que se sancionaré4n de conformidad con los tipos penales que
se proponen.

" El articulo 243 del Cédigo Penal Federal, dispone: “El delito de falsificacion se casti-
gard, tratandose de documentos publicos, con prision de cuatro a ocho aflos y de doscientos
a trescientos sesenta dias multa. En el caso de documentos privados, con prision de seis
meses a cinco aflos y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa”.
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Ia Base 111 del articulo 41 constitucional dispone un nuevo modelo
de comunicacién entre los partidos politicos y la sociedad, precisando
que la administracién del tiempo en radio y television compete al
IFE, surgiendo de esta forma la necesidad de vigilar la observancia
de tales postulados constitucionales; en este sentido, se plantea la
adicion de una fraccion XIV al articulo 403, a través de la cual se
pretende castigar a quien contrate o ceda tiempo por esos medios, para
que se difunda propaganda a favor o en contra de cualquier partido
politico, coalicion, agrupacion politica nacional o candidato, asi como
la contratacion para su promocion personal con fines electorales, en
aquellos casos en que la ley electoral lo prohiba.

En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politi-
cos se plantea una dualidad de tipos penales, con base en la calidad
del sujeto activo del delito; en este sentido, se considera adicionar
una fraccién VI, al articulo 406 y una fraccion VI, al articulo 407,
correspondientes a los funcionarios partidistas o candidatos y ser-
vidores publicos, respectivamente; con el fin de sancionar en ese
orden la abstencion de rendir cuentas o de realizar la comprobacion o
justificacion de los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas
de campaiia de algun partido politico, coalicion, agrupacion politica
nacional o candidato; asi como la abstencion de entregar la informa-
cion que solicite la autoridad electoral competente, relacionada con
las funciones de fiscalizacion.

La reforma constitucional, en su Base 11, parrafo ultimo, cubre una
importante laguna legal, ya que no se establecia anteriormente un
mecanismo para la liquidacion de los bienes de los partidos politicos
que perdian su registro y para que se entregaran al erario publico los
bienes y recursos remanentes. Derivado de dicha reforma, el Cofipe,
en el articulo 32, punto 2, dispone: “La cancelacion o pérdida del
registro extinguira la personalidad juridica del partido politico, pero
quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las
obligaciones que en materia de fiscalizacion establece este Codigo,
hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de liquidacion
de su patrimonio”. En este sentido, el proyecto de la Fepade plantea
un articulo 406 bis, a fin de castigar a quienes, después de haber sido
requeridos por la autoridad competente, se abstengan de informar o
rindan informacion falsa de los recursos y bienes publicos remanentes
de los partidos politicos que hayan perdido su registro; asi como a los
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que enajenen, graven o donen los bienes muebles o inmuebles que
integren el patrimonio de un partido politico.'

Agotado el topico relacionado con los criterios que se consideraron
en la elaboracion del proyecto de reformas en materia penal electo-
ral, por su importancia corresponde analizar por separado el tema
relacionado con el financiamiento de las precampaiias y campaiias
clectorales, mismo que paralelamente a lo anterior, es abordado en
el proyecto que nos ocupa.

V. FINANCIAMIENTO DE LAS PRECAMPANAS
Y CAMPANAS ELECTORALES CON RECURSOS
DE ORIGEN ILICITO

Mencion especial merece para la Fepade el tema del financiamiento
de las precampafias y campaiias electorales con recursos de origen
ilicito, ya que no podemos negar que cualquier sociedad esta expues-
ta al financiamiento de organizaciones delictivas en precampaias
y campaiias electorales. Varias son las opiniones de especialistas y
actores politicos que coinciden en sefialar que en algunos estados
existe la presuncion, ante el incremento en la presencia del crimen
organizado, de la utilizacion de recursos provenientes del narcotréfico
en las campanas electorales, sin que tal situacion implique que los
dirigentes de los partidos politicos e incluso los propios candidatos
conozcan las negociaciones que en la materia se puedan realizar, pues
se puede tratar de arreglos efectuados en lo particular con quienes
brindan los recursos. No es secreto que en algunas entidades federa-
tivas, ex servidores publicos municipales y estatales se encuentran
en las carceles o han sido asesinados por su presunta vinculacion con
organizaciones delictivas.

Actualmente, el articulo 406 del CPF sanciona al funcionario
partidista o candidato que obtenga y utilice a sabiendas y en su ca-
lidad de candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas para
su campaiia electoral, estableciéndose una pena de prision de uno a
seis afios y de cien a doscientos dias multa.

"*El articulo 103 del Cofipe establece el procedimiento de disolucién y !iquidacién de los
partidos politicos que pierdan su registro legal y la adjudicacion de los bienes remanentes
a la Federacion.
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Un primer problema que presenta la norma vigente es la punibili-
dad, ya que actualmente el manejo de recursos provenientes de acti-
vidades ilicitas se sanciona de cinco a quince afnos de prision y de mil
a cinco mil dias multa, conforme a lo establecido en el articulo 400 bis
del ordenamiento juridico citado, precepto que corresponde al tipo de
operaciones con recursos de procedencia ilicita; luego entonces, existe
una incongruencia de sanciones, sin que el legislador haya justificado
sancionar con menor pena cuando los recursos provenientes de las
mismas actividades ilicitas se utilicen con fines politicos.'?

El proyecto de la Fepade no sélo pretende igualar penas en el tema
que nos ocupa, sino ademas pretende sancionar el financiamiento bajo
el mismo tipo de recursos en las precampanas; asimismo, propone
castigar no solo al candidato o funcionario partidista como acontece
en el texto vigente, sino a cualquier persona que destine o reciba los
recursos provenientes de actividades ilicitas.

VI. COMENTARIOS FINALES
DE LA REFORMA PENAL ELECTORAL

Es conveniente ponderar que existen conductas que afectan grave-
mente los intereses de las instituciones democraticas y, desde luego,
el adecuado desarrollo de la funcion publica electoral. Bajo el es-
quema procesal penal federal vigente, los probables responsables de
los delitos electorales tienen la posibilidad de sustraerse, con relativa
facilidad, a la accion de la justicia al alcanzar la libertad a través de
la caucion, que en la mayoria de los casos les resulta beneficiosa,
situacion que debe ser analizada y de considerarlo procedente deben
efectuarse las modificaciones en el ordenamiento juridico, con la

'S La Fepade plantea un articulo 413 en el que se pretende sancionar a quien realice,
destine o reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de un precandidato o candidato
o partido politico, cuando los fondos o bienes tengan un origen ilicito. El texto completo
propuesto por la Fepade es el siguiente:

“Se impondré de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince afios de prisién al que
por si o por interpésita persona, realice, destine o reciba aportaciones de dinero o en especie
a favor de algin precandidato, candidato, partido politico, coalicién o agrupacion politica
nacional cuando exista una prohibicion legal para ello, o cuando los fondos o bienes tengan
un origen ilicito, 0 en montos que rebasen los permitidos por la ley.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad mas cuando la
conducta se realice en apoyo de una precampaia o campafia electoral”.
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finalidad de que aquellas conductas sean calificadas como delitos gra-
ves, precisamente por afectar el t_>ien juridico tutelado por los delitos
electorales que es un bien colectivo, pues su naturaleza trasciende al
interés individual y constituye un indicativo de la estabilidad demo-
cratica de un Estado, tal es el caso del financiamiento con recursos
de origen ilicito en las precampafias y campafias electorales, o bien,
aquellas conductas en las que se tramita o participa en la expedicion de
dos o mas credenciales para votar con fotografia, adoptando diversas
identidades, con el objeto de obtener a través de diversos créditos
ganancias ilicitas.

No obstante lo anterior, el proyecto de la Fepade no pretende
aumentar desproporcionadamente los tipos penales para sancionar
cualquier conducta que violente alguno de los principios electora-
les, ya que es preferible analizar otras formas de sancion de carécter
administrativo, a fin de evitar que la ley penal se desvie del espiritu
que establece a la norma penal como razon dltima del Estado; en este
sentido no se proponen tipos penales que sancionen a quienes contra-
ten, publiquen o difundan propaganda a través de la cual se denigre
a las instituciones publicas o se calumnie a servidores publicos, pre-
candidatos, candidatos o integrantes de las instituciones electorales,
pues se considera suficiente la sancién administrativa que al respecto
prevé la ley electoral. De igual forma, el planteamiento de la Fepade
no formula tipos penales para regular los procesos de eleccion interna
de los partidos politicos, pues ello compete a los propios 6rganos de
vigilancia del partido politico y, en segundo lugar, a las autoridades
de los institutos y tribunales electorales; aunado a que su trasgresion
no vulnera el bien juridico tutelado por el delito electoral. .

Las mejoras legales en materia penal electoral planteadas, constitu-
yen una condicion indispensable para que la tarea de procurar justicia
electoral federal ofrezca resultados a la altura de la.s expectativas de
los actores politicos y de los ciudadanos en su conjunto. .

La urgencia de estas reformas estd, precisamente, en la incon-
gruencia que existe entre el marco punitivo actual y las necesidades
que impone la realidad. ;

La Fepade present6 su propuesta de reformas en términos de los
Lineamientos para la Elaboracion, Revision y Seguimiento de Ini-
ciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal, emitido por la
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Consejeria Juridica del propio Ejecutivo, procedimiento normativo
interno que esta actualmente en curso.

Cabe comentar que cualquier reforma legal requiere de consenso
y voluntad publica y politica que primero la haga posible, luego via-
ble y finalmente efectiva; en este sentido, la Fepade ha presentado
su propuesta en diversos foros académicos y grupos politicos, con
el interés de que en el debate de las ideas, se perfeccionen nuestros
ordenamientos juridicos y su orientacion pragmatica.

VII. PREVENCION DEL DELITO

Desde hace algunas décadas, en la mayor parte de regimenes garantis-
tas, la prevencion del delito se ha consolidado como parte articuladora
fundamental en el esquema de la procuracién de justicia. Esto es asi
puesto que se constituye una herramienta de orden activo que es de-
terminante en la conformacion de una politica de Estado en materia
de seguridad, que busca la certidumbre ciudadana y la confianza
institucional dentro de un marco democratico.

De ahi que el Reglamento de la Ley Organica de la PGR, en su
articulo 18, fraccion VII, establece como atribucion para la Fepade:
“participar en coordinacion con las instancias competentes, en co-
laboracion y ejecucion del programa de prevencion del delito electoral
federal™. Por ello, el tema de prevencion es, para esta Fiscalia, una
directriz de trabajo aunado a las actividades sustantivas.

Este aspecto ha cobrado vigencia desde la creacion de la Fiscalia
que se manifiesta en el desarrollo de diversas actividades de caraa la
ciudadania y en colaboracion con instituciones de gobierno. Con ello,
la prevencion de las conductas delictivas en materia penal electoral,
se edifica a partir de tres principios:

* Construir una cultura de la denuncia, que se traduzca en el
impulso principal de la actividad procuradora de justicia penal
electoral.

* Estimular una cultura de la legalidad como piedra angular de
la civilidad democratica.

* Generar la mayor informacién posible que sirva como eje
articulador en la construccion de ciudadania.
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Il Programa Nacional de Prevencion del Delito Electoral (PNPDE)'®
instrumentado en la Fepade tiene como objetivo que la institucion
desarrolle acciones para dar a conocer qué son los delitos electorales
y como proceder frente a ello. Este programa busca incrementar la
confianza de los ciudadanos en la procuracion de justicia penal en
materia electoral, asi como promover la cultura de la denuncia y la
legalidad electoral. Esta labor se realiza a través de tres procesos
cognitivos: a) informar, b) sensibilizar y ¢) denunciar.

En este sentido, el PNPDE opera bajo cinco ejes, distribuidos en
estrategias de corto y largo plazo: a) capacitacién sobre el marco
juridico de los delitos electorales, los tipos y los procedimientos
penales, ademas de las diferencias entre las materias administrativa
sancionadora, jurisdiccional y penal; b) disefio y distribuciéon de ma-
teriales de difusion sobre los mismos temas, tanto para la ciudadania
en general, como para grupos vulnerables y focalizados; ¢) alianzas
institucionales; d) estrategias en medios masivos de comunicacion y
¢) atencion personalizada a la ciudadania

Cabe decir que la construccion de estos ejes ha sido el resultado
de analisis y diagnosticos, los cuales representan una de las fases de
la politica criminal.

En este punto conviene detenerse para sefialar que en una poli-
tica publica existen tres etapas: el disefio, la instrumentacion y la
evaluacion. Estas guardan una relacion de orden transitivo, es decir,
que en la medida que la fase precedente falle, las subsecuentes estan
condenadas al fracaso. De ahi la importancia que reviste el trato y el
manejo detallado de sus componentes.

La fase del disefio contempla el diagndstico preciso de la realidad que
se busca abordar, por ello, es determinante que los resultados y conclu-
siones de esta fase generen las posibles respuestas al problema.

Por otro lado, la etapa de la instrumentacion requiere de un mapeo
integral que permita identificar los recursos necesarios para llevar a
cabo la solucién al problema; asimismo, esta fase ofrece la posibilidad
de saber si la solucion ofrecida al problema es pertinente, eficiente y
puntual. Por ello, si esta parte resulta incompleta o sesgada, existen
pocas probabilidades de garantizar el éxito de la solucion.

'S El PNPDE puede ser consultado en la pagina web de la Fiscalia Especializada: www.
par.gob.mx/fepade/programas.asp.



358 ARELY GOMEZ GONZALEZ

Finalmente, el periodo de evaluacion constituye los indicadores de
éxito de la politica publica, que forzosamente requiere mecanismos
de medicion. La relevancia de esta fase se encuentra en la creatividad
para medir y cuantificar eficazmente aspectos de la realidad que, en
principio, parecieran no cuantificables.

Este método de politica publica ha permitido a la Fepade identificar
necesidades concretas entre la poblacion, que se han traducido en los
siguientes cursos de accion.

1. Capacitacion

La capacitacion desarrollada por la Fepade descansa basicamente en
cursos, talleres, conferencias, videoconferencias y seminarios, los
cuales han sido dirigidos tanto al publico en general como a grupos
focalizados de atencion especializada.

Con el fin de promover entre la ciudadania informacién sobe los
delitos electorales federales, asi como sensibilizar a la poblacion en
esta materia, la Fepade disefié un plan nacional de capacitacion de
delitos electorales federales para cubrir todo el espectro nacional con
sus respectivas particularidades arrojando dos planes: a) capacitacion
general y b) grupos focalizados.

Los grupos focalizados se conformaron en dos sectores: uno,
constituido por los servidores pablicos, funcionarios electorales y
funcionarios partidistas y, el otro, conformado por los agentes del
Ministerio Piblico y cuerpos policiacos.

2. Materiales de difusion

Esta estrategia representa un canal alternativo para difundir informa-
cion sobre delitos electorales y como prevenirlos, la cual se construye
con objetivos y componentes similares a la capacitacion, toda vez que
para el disefio, contenido, formacién y distribucion de estos materiales
la Fepade suministra informacién de carécter mixto teniendo presente
los lenguajes técnico-juridico y ciudadano, es decir, datos juridicos
en palabras asequibles a cualquier sector social. Conviene enfatizar

que este rubro presenta un problema adicional, el cual descansa en
la definicion de los contenidos.
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En este contexto, no debe perderse de vista que el acceso a sistemas
educativos a distancia basados en las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion (TIC) ha sido de vital importancia para la Fiscalia
en relacion con la difusion de la cultura de legalidad. El uso de estas
herramientas ha representado un soporte relevante para ampliar el
impacto de las acciones de difusion de la Fepade.

3. Alianzas institucionales

Para la Fepade, las alianzas con actores estratégicos han servido para
intercambiar informacién, opiniones y puntos de vista, respecto a
la percepcion sobre los delitos electorales desde otros ambitos del
sector publico, pues la mayoria de ellas son organismos dedicados a
actividades ajenas a la procuracién e imparticion de justicia.

Adicionalmente, debe reconocerse que las alianzas institucionales
han representado un insumo en la definicion de grupos focalizados,
asi como un instrumento sustantivo en el disefio y ejecucion de las
politicas de prevencion del delito

4. Atencion ciudadana

Esta estrategia se materializa en una relacién permanente, directa y
personalizada con la ciudadania. Prueba de ello son la instrumenta-
cion del sistema de atencion telefénica Fepadetel, la comunicacion
via electronica a través de Predef,!” Fiscal en Linea y Fepadenet, asi
como el Mddulo de Atencion Ciudadana.

5. Otras actividades

La Fepade trabaja en el desarrollo de diagndsticos y esgrategias_ para
operar diversos programas lo que ha permitido una mtgraccxén y
presencia publica permanente ante estas instancias. Por ejemplo, se
destaca la definicion de las politicas de posicionamiento en medios
electronicos que derivan en spots de radio y television.

" Sistema de Predenuncias de Delitos Electorales, véase pégina web: wWW.pgr.
gob.mx/fepade/predef.
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La Fepade realiza estudios y analisis de la fenomenologia de los de-
litos electorales y la compra y coaccion del voto y el condicionamiento
de programas sociales en México, a partir de dos vertientes: una de
carécter juridico-sociologico, con técnicas de investigacion social y
la otra, de caracter interno, con la informacion estadistica generada
dentro de la Fiscalia, para definir los programas de prevencion.

Una de las acciones preventivas de gran valia para nuestra institu-
cion es la ejecucion de acciones de prevencion del delito y fomento
de cultura de la legalidad con autoridades electorales locales. A
diferencia del IFE y el TEPJF, la Fepade tiene una fuerte presencia
en las elecciones locales debido a su competencia y a los convenios
de colaboracion con las procuradurias de los estados y otras entidades
estatales y municipales.

Finalmente, una de las vertientes mas importantes en materia de pre-
vencion del delito electoral descansa en la estrategia global de Blindaje
Electoral'® que tiene como objetivo evitar que los recursos publicos y
programas sociales sean utilizados con fines politico-electorales.

Las acciones de Blindaje Electoral realizadas en México no tienen
precedentes en gobiernos contemporaneos, por lo tanto, la experiencia
sobre esta materia es innovadora. Esta actividad se realiza con mayor
intensidad en los procesos electorales federales y en los locales con
los gobiernos de los estados con disposicion y voluntad de ejecutar
acciones en esta estrategia.

Una de las acciones mas importantes en materia de Blindaje Electo-
ral es el Acuerdo por el que se establecen las “Bases de Colaboracion
Interinstitucional para el Fortalecimiento de Acciones de Prevencion,
Atencion, Seguimiento y Sancion de Responsabilidades Adminis-
trativas y Delitos Electorales™, lo que representé la formalizacion
de los compromisos y la responsabilidad del gobierno federal con
29 dependencias federales de gobierno en el marco de los procesos
electorales.

'8 Mauricio DiAz, Octavio y DUSSAGE, “Transparencia y combate a la corrupcién en
tiempos electorales: el Programa de Blindaje Electoral del gobierno federal”, Fepade Difunde
10: 15-27; PEREZ-ARAGON, Elfego, 2006. “Democracia, transparencia y blindaje electoral
en la administracion publica federal”, Fepade Difunde 10: 65-79; DIz, Eugenia, 2006, “El
Blindaje Electoral en la procuracion de justicia penal electoral”, Fepade Difunde 10: 81-9;
MERAZ, Yussef, 2006, “Prevencion del delito electoral y el Blindaje Electoral”, Fepade Di-
funde 10: 91-8; Fepade, 2006, Informe final de Blindaje Electoral en Fepade Difunde 12.



