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DOCTRINA GENERAL

CON LA AYUDA DE LOS ESTADOS:
EL RECONOCIMIENTO OFICIAL
A LOS ESTUDIOS DE LA ESCUELA LIBRE
DE DERECHO

Jaime DEL ARENAL FENOCHIO

SUMARIO: 1. Presentacion. 1. Los primeros pasos. 1. El apoyo de
a!gunos estados. IV. Un nuevo y fallido intento ante la Federacion. V.
Ultimas batallas y reconocimientos. V1. Epilogo.

. PRESENTACION

Al celebrarse el XCV aniversario de la fundacion de la Escuela Libre
de Derecho resulta oportuno aportar nuevos materiales y reflexiones
que permitan escribir una historia critica de la misma, lo mismo so-
cial que cultural y, ;por qué no?, politica, con vistas a su primer cen-
tenario. A este proposito obedecen, sin duda, la develacion por parte
del Presidente de la Republica, el pasado 24 de julio, de la placa de
marmol que recoge el nombre de sus fundadores, tanto maestros como
alumnos, ubicada en uno de los muros del edificio, asi como la expo-
sicién temporal formada con documentos y fotografias provenientes
del también recientemente formado Archivo Historico, destinado a
preservar la historia documental de la casi centenaria institucion edu-
cativa. Tanto en piedra como dentro del acervo se conserva, ademas,
la memoria de un hecho poco conocido y sin el cual no hubiera sido
posible que la Escuela Libre de Derecho sobreviviera a esa tempora-
da de lluvias que acompaii6 a su fundacién. Se trata del indispensa-
ble reconocimiento de validez a sus estudios, titulos y certificados
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se preocuparan por obtener el reconocimiento de validez oficial a los
estudios de jurisprudencia que ofrecerian en adelante, pues ello im-
plicaba la posibilidad de que sus egresados ejercieran legitimamente
como abogados en los tribunales del pais, tanto federales como loca-
les. De aqui que primero buscaran el reconocimiento federal a sus
estudios, v, si esto no fuera posible, el de la mayor parte de las entida-
des federativas de la Republica.

A menos de un mes de la fundacion de la Escuela, ante la Junta de
Profesores celebrada el dia 19 de agosto de 1912, don Miguel S.
Macedo, profesor del primer curso de Derecho penal, “propuso que
se nombrara una comision compuesta de los sefiores licenciados don
Agustin Rodriguez, don José N. Macias y don Pedro S. Azcué, para
que se acercaran al Sr. Secretario de Instruccion Publica y Bellas
Artes con objeto de someter a su consideracion la necesidad de ini-
ciar ante quien corresponda la expedicion de una ley que dé valor a
los titulos profesionales” que extendiera la Escuela.* La gestion, de
haberse llevado a cabo, no prosper6 entonces, toda vez que el secre-
tario de Instruccion Publica seguia siendo el mismo licenciado don
José Maria Pino Suarez cuyo papel al frente de la Secretaria se habia
dafiado seriamente con motivo de la huelga de los estudiantes de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia del mes de julio, y por haber
decretado la expulsion de varios de los alumnos huelguistas. Ante
esta circunstancia, el cuerpo de profesores suscribio el dia 16 de oc-
tubre del mismo afio un “Memorial” dirigido a la Camara de Senado-
res solicitindole al Congreso de la Unién “la validez de los estudios
que se hagan en la institucién que, con el nombre de Escuela Libre
de Derecho” habian fundado en la capital del pais, y el reconoci-
miento de “la autoridad de los certificados que expida haciendo cons-
tar la aprobacién de sus alumnos en materias correspondientes a la
carrera de abogado”.5 Desde el dia 30 de septiembre, la Escuela Li-
bre habia obtenido el patronato del Ilustre y Nacional Colegio de

10); Javier Garciadiego, Los origenes de la Escuela Libre de Derecho, México, UNAM,
2006 (El Derecho y sus Maestros, 25); Lucio Mendieta y Nufiez, Historia de la Facultad
de Derecho, 2a. ed., México, UNAM, 1975, pp. 205-214.

4 En Del Arenal, Hombres e historia, p. 126.

5 Ibidem, p. 131. De los profesores que fundaron la Escuela no aparecen firmando el
“Memorial” don luis Méndez, don Demetrio Sodi, ni don Carlos Diaz Dufoo.
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de decreto —que no a la existencia de la Escuela Libre— se habian
opuesto los senadores José Diego Fernandez, Carlos Tagle, y Ma-
nuel Gutiérrez Zamora; el primero porque solicitaba la necesaria pre-
via aprobacion de una ley general para las escuelas libres (tal y como
se llevaria a cabo en 1929); el segundo, tal vez porque no quedo
explicito el caracter laico de la institucion, y el tercero, por no creer
en la viabilidad de la Escuela, por poner en duda que la calidad de los
profesores fundadores se pudiera mantener en el futuro, y por no
establecerse expresamente que los programas de estudios de la Es-
cuela Libre se debieran ajustar “a los planes oficiales™.'?

Es necesario subrayar que el decreto mencionado no se refiri6 en
forma alguna a los titulos de abogado que otorgara la Escuela Libre,
sino exclusivamente a la validez de los certificados que expidiera
acerca de los examenes parciales presentados por sus alumnos; ma-
nifestacion clara de que atin no se definia el caracter permanente de
la institucion recién establecida, lo que no se decidi6 en forma defi-
nitiva sino hasta el 4 de enero de 1913, cuando la Junta General de
Profesores reformé el Estatuto provisional de la Escuela, suscrito el
24 de julio pasado, para incorporar el Patronato del Ilustre y Nacio-
nal Colegio de Abogados de México.'!

El proyecto de ley, una vez aprobado, paso el 6 de noviembre a la
Camara de Diputados —a la célebre XXVI Legislatura- donde se en-
contraban listos para enfrentarlo precisamente don Luis Cabrera, y
el ex secretario particular del ministro Pino Sudrez, el diputado José
1. Novelo.'? El primero encontraria la manera de vengarse de quienes
habian manchado su gestion al frente de la Escuela Nacional de Ju-
risprudencia, principalmente de su viejo adversario, don Jorge Vera
Estafiol —también diputado—, y de los alumnos y profesores catdlicos
a cuyo partido atribuia la fundacion de la Escuela Libre.' El proyec-

cimientos de ensefianza no oficiales, sino que se expiden los titulos por el Estado, en esos
37 estados”, ibidem, p. 156.

19 Ibidem, pp. 147-157.

"' Ibidem, pp.187 y 188. Se derogé el articulo 2o. transitorio del primer Estatuto que
preveia el posible caracter no permanente de la Escuela, “porque el hecho de haberse
aceptado el patronato implica la resolucién de que la Escuela Libre subsistira”.

12 Garciadiego, op. cit., p. 4.

13 Del Arenal, “Religion y politica en los origenes de la Escuela Libre de Derecho™, en
Hombres e historia, pp. 269-288.



CON LA AYUDA DE LOS ESTADOS 15

de dicho gobierno durante diecisiete afios. En efecto, la Junta Gene-
ral de Profesores de la joven institucion decidio el 25 de abril, por
“unanimidad de votos”, no aceptar ningin subsidio del gobiemno,
“pues eso quitaria la libertad a la Escuela, exponiéndola a los vaive-
nes de la Politica”, aceptando, sin embargo, el ofrecimiento de dar
validez oficial a los estudios realizados en sus aulas. Por su parte, la
Camara de Diputados, por iniciativa del diputado Novelo, recibié un
nuevo proyecto de ley —integrado por nueve articulos y un transito-
rio— que supuso dejar definitivamente a un lado el texto aprobado
por los senadores meses atras, aunque rescatabala propuesta del se-
nador Diego Fernandez de reglamentar previamente el funcionamiento
de las escuelas libres en general antes de otorgar el reconocimiento
de validez a alguna institucion en lo particular. La iniciativa de Novelo,
apoyada por la Diputacién de Durango, se presento el dia 17 de abril
de 1913. Nunca llegaria a discutirse.'®

III. EL APOYO DE ALGUNOS ESTADOS
1. Los primeros reconocimientos

Una vez obtenida la aprobacion de los senadores, y previendo el po-
sible rechazo a la iniciativa de ley por parte de los diputados, los
“rectores” de la Escuela, Agustin Rodriguez, Francisco Le6n de la
Barra y Emilio Rabasa, decidieron invocar la ayuda de las legislatu-
ras y de los gobiernos estatales. Para ello formularon un “machote”
de solicitud donde dieron cuenta tanto de los antecedentes de la ins-
titucién como de sus pretensiones. El texto fue dirigido el 25 de no-
viembre de 1912, hasta donde ha sido posible averiguar, primero a
las legislaturas o gobiernos de Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco,
México y Querétaro, y después a los de Hidalgo, Michoacan, y Pue-
bla; es decir, los estados mas cercanos o comunicados con la capital
federal, o en los cuales se habian establecido gobiernos o congresos
afines al grupo fundador de la Escuela formado por catélicos y libe-
rales. No obstante, la respuesta favorable provino también de gober-
nadores y legislaturas considerados como revolucionarios y se dio a

16 En Del Arenal, Hombres e historia, pp. 216-222.
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que ella expida surtan los mismos efectos legales que los emanados del
Estado™."”

La novedad del texto consistia en incluir la solicitud de validez
oficial para los cursos, certificados y titulos que expidiera una escue-
la que habia tomado la decision de subsistir permanentemente.

La primera legislatura en contestar fue la de Zacatecas, entonces
controlada por el Partido Catolico a cuyas filas también pertenecia el
gobernador Rafael Ceniceros y Villarreal, quien el 31 de diciembre
de 1912 promulgé el decreto de la legislatura sancionado el dia 28:
“Articulo tnico: Son validos los estudios que se hagan en la Escuela
Libre de Derecho, de la Ciudad de México. En consecuencia, los
certificados y titulos que ella expida, formalmente legalizados, surti-
ran los mismos efectos que los expedidos por las Escuelas Oficiales
del Estado”.'® El mismo dia 28, los diputados secretarios de la legis-
latura, José Macias Ruvalcaba y M. E. Méndez, comunicaron a los
miembros de la Directiva de la Escuela la favorable resolucion. '’

El 31 de diciembre la legislatura de Aguascalientes expidio el de-
creto nimero 1571: “Son vélidos en el Estado, los estudios que se
hagan en la Escuela Libre de Derecho de la Capital d€ la Republica.
En consecuencia, los certificados que ella expida, sobre la aproba-
cion de sus alumnos, en examenes parciales sobre materias de la
Carrera de Abogado, surtiran los mismos efectos que los de las Es-
cuelas oficiales, conforme a las leyes que han estado vigentes”. El
decreto fue suscrito por los diputados Francisco L. Jiménez, Camilo
Medina y Ramon Torres.?° A diferencia de Zacatecas, el ejecutivo
estatal provenia de las filas revolucionarias: Alberto Fuentes Davila,
maderista convencido.

La diferencia entre ambos decretos es evidente: si el de Zacatecas
concedio la validez a los certificados y titulos expedidos por la Es-
cuela Libre, el de Aguascalientes no se refirié a estos ultimos, sino

17 Archivo Histérico de la Escuela Libre de Derecho [AHELD], Exp. “Decretos que
acreditan los estudios de la ELD en los estados de la Republica 1912-1930™.

'8 Véase Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, t. L, nim. 2, 4 de enero de 1913,
p. 22. En AHELD, loc. cit., “Zacatecas™.

19 AHELD. Exp. citado.

20 Ibidem, “ Aguascalientes”
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gobernador. En consecuencia, bajo el gobierno nominal de quien tam-
bién habia sido presidente interino de la Repiblica y durante el
interinato efectivo del Dr. Antonio Vilchis, el 19 de mayo la legisla-
tura local informo al “Director y Profesores de la Escuela Libre de
Derecho” que ese mismo dia habia decretado que “los certificados y
titulos que expida la Escuela Libre de Derecho establecida en la Ca-
pital de la Republica para acreditar los estudios hechos en aquella
surtiran en el Estado los mismos efectos que los expedidos por éste”.
Mas amplio reconocimiento no era posible imaginar.*

En el caso del estado de Hidalgo los antecedentes del reconoci-
miento se remontan a la carta que el alumno de la Escuela Libre y
diputado local, Eduardo del Corral, enviara a don Agustin Rodriguez
el 5 de marzo de 1913:

“Querido y respetado maestro:
“El lunes de la presente semana que estuve 4 visitar 4 Ud con motivo de mi
altimo examen del tercer afio de la Escuela Libre, hice 4 Ud presentes mis
deseos por que en el Estado de Hidalgo se aprobaran los titulos que dicha
Escuela expidiera, ya que en la reciente Legislatura de esa entidad hay per-
sonas dispuestas 4 prestar su ayuda 4 nuestro plantel. Para este objeto dirijo
4 Ud la presente, suplicandole atentamente se sirva enviarme a esta su casa
el proyecto de ley formado por el Consejo de la Escuela, asi como todo lo
que crea Ud necesario para ilustrar a la Legislatura de Hidalgo respecto al
profesorado, estatutos, etc. 4 fin de que yo lo haga llegar 4 los Diputados
que me han ofrecido presentarlo para su aprobacion.
“Aprovecho esta oportunidad para repetirme 4 sus 6rdenes como su agrade-
cido discipulo y atto. S.S.

Eduardo del Corral (jr)"*

El procedimiento empleado fue similar a los anteriores, aunque
los solicitantes habian cambiado. En efecto, en el mes de septiembre
de 1913 habian dejado de ser rectores de la Escuela los licenciados
Rabasa y Le6n de la Barra, habiéndolos sustituido los abogados Mi-
guel S. Macedo y Demetrio Sodi, quienes el dia 27 de ese mes eleva-

23 Ibidem, “Estado de México”
24 Ibidem. Del Corral se recibiria en la Escuela Libre hasta el 14 de septiembre de
1918, con una tesis titulada E/ Senado en las legislaturas de los estados.
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Puebla fue el Gltimo estado en reconocer en esta primera fase la
validez de los estudios y titulos de la Escuela Libre de Derecho. Sin
embargo, el decreto correspondiente no fue obra de la legislatura lo-
cal sino resultado de las facultades extraordinarias que gozaba el
anticlerical general Francisco Coss, gobernador y comandante mili-
tar constitucionalista de la entidad. Mediante Bando solemne firma-
do el 23 de octubre de 1914, Coss decreto: “Se declaran validos en el
Estado los estudios hechos en la Escuela Libre de Derecho de Méxi-
co, asi como los titulos que expida”, siempre y cuando previamente
se revalidaran “por conducto del Departamento de Fomento, Instruc-
cion Publica y Estadistica” del Estado.?® Ahora se unian reconoci-
miento y revalidacion para certificados y titulos.

No consta que la legislatura del estado de Querétaro haya contes-
tado a la solicitud de la Junta Directiva de la Escuela formulada el 25
de noviembre de 1912.

2. Algunas dificultades

El 5 de febrero de 1917 se promulgé la nueva Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en la ciudad de Querétaro. Tres de
sus articulos se relacionaron directamente con la funcion y las facul-
tades de la Escuela Libre: el 30., que sanciond la ensefianza libre, tal
y como ya lo habia establecido el mismo articulo en la Constituciéon
de 1857; el 40., que otorgo a los estados la facultad de determinar las
profesiones que necesitaban titulo para su ejercicio, las condiciones
que debian llenarse para obtenerlo, asi como las autoridades que de-
bian expedirlo; y el 121, cuya fraccion V dispuso: “Los titulos profe-
sionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion a
sus leyes, seran respetados en los otros”. Esta ultima disposicion vino
a modificar de manera radical el ejercicio de las profesiones que re-
querian titulo, pues si bajo el imperio de la Constitucion de 1857
quien obtuviera un titulo en una entidad federativa s6lo podia ejercer
su profesion en ella —tal y como expresamente quedo establecido en

del Archivo General y Pablico. Morelia, Imprenta del Gobierno. en la Escuela de Artes,
1918, t. XLII, pp. 228 y 229.
28 Ibidem. “Puebla”. También se conservan dos ejemplares del Bando respectivo.
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Programas que se siguen en cada uno de los cursos; VI. Inscripcion
media de los alumnos, habida en todos los afios de vida de la Escue-
la; VII. Nimero de alumnos que se han titulado y lugares donde ejer-
cen; VIIL. Inscripcion de alumnos, habida en el presente afio; IX.
Caracter de los examenes que se sustentan en la misma Escuela”?!
La iniciativa felizmente prosperd. En el Archivo de la Escuela se
conservan tanto el borrador del decreto que emitiera la legislatura
local como el ejemplar de la Gaceta del Gobierno del dia 29 de no-
viembre de 1919, donde se publico el decreto del gobernador consti-
tucional interino mexiquense, Lic. Francisco Javier Gaxiola, promul-
gando el decreto del Congreso local del dia 21 del mismo mes y
mediante el cual se revalidaron los estudios “parciales y totales™ he-
chos en la Escuela Libre. Sin embargo, este decreto introdujo una
modalidad que supuso la invalidez permanente de los titulos expedi-
dos por ésta: en lugar de reconocimiento se hablaba de revalidacion.,
con lo cual habia que “canjearlos” por titulos profesionales expedi-
dos por el gobierno del estado, una vez que el Consejo Universitario
los revalidara. Dice asi esta importante disposicion:

“La Legislatura del Estado de México, decreta.
Decreto Nimero 12

“Articulo lo. Se revalidan en el Estado de México, los estudios parciales y
totales hechos en la Escuela Libre de Derecho, de la Capital de la Repiblica.
“Articulo 20. Para los efectos de la revalidacion de los estudios parciales.
los interesados presentaran al Consejo Universitario del Estado, los certifi-
cados que justifiquen que se han hecho los estudios de cuya revalidacion se
trata y que han sido aprobados en las respectivas materias, con lo cual se les
expedira el correspondiente pase, para que puedan continuar sus estudios
en los Planteles Oficiales, con sujecion estricta a las disposiciones relativas
de la Ley de Educacién Publica.

“Articulo 30. Para la revalidacion de los estudios totales, los mismos intere-
sados presentaréan al propio Consejo Universitario, los justificantes que acre-
diten que hicieron los estudios necesarios para obtener el titulo de abogado,
asi como éste, con lo cual se les expedira, por el Gobiemo del Estado, un
nuevo titulo, para ejercer la profesion de abogado en los Tribunales de la
Republica™*

3 AHELD, loc. cit., “Estado de México™.
2 Idem.
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Escuela Libre, recibié un proyecto de titulo que se emitiria por el
Estado de México a quienes fueran aprobados en la propia institu-
cion formadora de abogados, que le habia sido enviado “por el Li-
cenciado Bassols”.** El texto era el siguiente:

“Estados Unidos Mexicanos

“El Ciudadano Carlos Riva Palacio,

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano del Estado de
México,

a los que el presente vieren sabed:

“Que habiendo justificado ante este Gobierno el Ciudadano ................
haber sido aprobado en la Escuela Libre de Derecho de la Ciudad de México.
asi como haber cursado los estudios preparatorios correspondientes; en uso
de la facultad que me confiere el articulo 30. de la Ley de 21 de noviembre de
1919, he tenido a bien expedir el presente TITULO DE ABOGADO para
que pueda ejercer la profesion de referencia en los Tribunales de la Repu-
blica, revalidando el que le fué otorgado en la Escuela Libre de Derecho.
“Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo en Toluca, a

“TITULO DE ABOGADO expedido a

3y 38

favor del ciudadano™.

Sorprendentemente, el 20 de diciembre de 1926, el mismo Sainz
Larrafiaga —residente por entonces en Toluca— era informado por el
entonces Secretario de la Escuela, el Lic. Daniel Escalante y Ortega,
que el gobierno del Estado de México habia derogado el decreto que
reconocia los estudios de la Escuela Libre, gracias a las diligencias
del propio Lic. Narciso Bassols, “quien, en esta materia ha seguido
su norma de conducta acostumbrada”,*® Escalante solicitaba a Sainz
“averiguar lo que a ese respecto” hubiera de cierto.?’

Por lo que respecta al estado de Hidalgo, durante los tltimos dias
de 1919, el gobernador constitucional, general Nicolas Flores, pro-

34 Se trata del Lic. Narciso Bassols, entonces Secretario General de Gobierno del Esta-
do de México y anos mas tarde Secretario de Educacion Publica del gobierno federal y
enemigo acérrimo de las escuelas libres.

3% AHELD, /oc. cit., “Estado de México™.

’¢ Carta de Escalante a Sainz Larraiaga, en idem.

‘7 Ibidem, “Hidalgo™.
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ciembre de 1920, los diputados Emilio Portes Gil, Salvador Franco
Urias, Jaime A. Solis —alumnos fundadores de la Escuela—*° Enri-
que Meza —abogado egresado de la Escuela y constituyente en Que-
rétaro en 1917—*'y Leopoldo E. Camarena, presentaron ante la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién un nuevo Proyecto de
Ley por el que se reconocen en el Distrito y Territorios Federales los
estudios hechos en la Escuela Libre de Derecho, también suscrito el
22 del mismo mes por los diputados A. Valadez Ramirez, Rafael
Martinez de Escobar, S. Garcia Socorro, Aurelio Manrique Jr., y he-
cho suyo por mas de sesenta diputados federales. Es obvio que la
iniciativa no hubiera sido posible si entonces no se diera la feliz cir-
cunstancia de encontrarse en la Camara de Diputados cuatro ex alum-
nos de la Escuela. Consta que este proyecto se imprimio y paso a la
Comisién de Universidad y Bellas Artes, pero de aqui no pas6.*? Por
su importancia y por ser practicamente desconocido se transcribe a
continuacion:

PROYECTO DE LEY

“Articulo lo. Se reconocen en el Distrito Federal y Territorios de la Baja
California y Quintana Roo, los estudios parciales hechos en la Escuela Li-
bre de Derecho establecida en la ciudad de México.

“Articulo 20. Se reconoce, igualmente, en el Distrito Federal y Territorios
ya expresados, los estudios totales hechos en dicha escuela.

“Articulo 30. En consecuencia, los certificados de estudios y los titulos pro-
fesionales que expida la ‘Escuela Libre de Derecho’, surtiran y tendréan los

40 Si bien Franco Urias termind sus estudios en la Libre nunca se recibio en ésta. Véase
Archivo de la Escuela Libre de Derecho, Expedientes de alumnos no recibidos.

41 Véase Del Arenal, “Enrique Meza Llorente, estudiante de la Escuela Libre de Dere-
cho y diputado constituyente en 1917", en Revista de Investigaciones Juridicas, aio 26,
nam. 26, 2002, pp. 53-70.

42 Proyecto de Ley por el que se reconocen en el Distrito y Territorios Federales los
estudios hechos en la Escuela Libre de Derecho que presentan los CC. Emilio Portes Gil,
Salvador Franco Urias, Jaime A. Solis, Enrique Meza y Leopoldo E. Camarena y hacen
suyo otros numerosos representantes. [México], Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos. Camara de Diputados, véase Diario de los Debates de la Camara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, XXIX Legislatura, t. I, nim. 99, 28 de di-
ciembre de 1920, p. 6.
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TRANSITORIOS

“Articulo 0. Esta ley empezara a regir desde la fecha de su promulgacion
en el ‘Diario Oficial’.

“Articulo 20. Los titulos profesionales ya expedidos y los certificados de
estudios anteriores a la fecha de esta ley, quedan reconocidos en los térmi-
nos de la misma, a cuyo efecto la Junta Directiva del plantel, junto con la
noticia a que se refieren los articulos 50. y 60., enviara, desde luego una
complementaria que indique qué personas han estado capacitadas, desde la
fundacién de la escuela, para firmar titulos profesionales y extender certifi-
cados de estudios, enviando sus firmas auténticas, si fuere posible.

“Salén de Sesiones de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union.
Meéxico D.F., a 22 de noviembre de 1920. E. Portes Gil. Enrique Meza. A.
Valadez Ramirez. S. Franco Urias. Rafael M. de Escobar. S. Garcia G. Jai-
me A. Solis. Aurelio Manrique, jr. Leopoldo E. Camarena™.

La iniciativa provino probablemente de uno de los tres rectores
que entonces formaban parte de la Junta Directiva de la Escuela
y que recientemente habia vuelto a incorporarse a su catedra de De-
recho constitucional después de permanecer varios afios en el exilio:
don Emilio Rabasa. La documentacién conservada, sin embargo, no
recoge el nombre del ilustre constitucionalista sino proviene del en-
tonces tesorero de la Libre, el Lic. Carlos Rovalo Fernandez. En efecto,
el dia 3 de noviembre de 1920, éste le envi6 una carta al diputado
Franco Urias adjuntandole “un proyecto de ley para el reconocimiento
de los estudios de nuestra Escuela”, donde le sefialaba que el propio
Rovalo “hubiera deseado poder hacer también la exposicion de mo-
tivos”, lamentandose de que ello no hubiera sido posible debido a
que si originalmente el plan habia sido que tanto Rovalo como Ma-
nuel Herrera y Lasso redactaran dicha exposicion, la falta de colabo-
racion de éste y la cantidad de trabajo que tenia lo impidieron.** Sin
embargo, el dia 19 del mismo mes se pudo enviar al diputado Franco
la exposicion de motivos prometida. Rovalo haria referencia a la
opinién de Jaime Solis, en el sentido de que creia necesario “que
intervenga algin comisionado de la Universidad en los examenes”

43 Rovalo se queja de la informalidad de don Manuel, no obstante haberse citado va-
rias veces. AHELD, loc. cit., “Federal”.
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vas esferas de accion, a superar a los planteles oficiales y realizar, de esta
manera, el anhelo de libertad que ha animado a sus fundadores:

“40. Que el Estado, por las razones anotadas en el parrafo segundo y en
acatamiento a lo dispuesto por el articulo 30. constitucional, debe, no sélo
no oponerse o estorbar el funcionamiento de las escuelas libres, sino antes
bien, fomentar y estimular su desarrollo;

*“50. Que uno de los mejores medios de estimulo para dichos establecimien-
tos dentro de las condiciones actuales en que se encuentran, consiste en
otorgar el reconocimiento oficial de los estudios profesionales que en ellos
se hagan, siempre que tales establecimientos inspiren verdadera confianza,
tanto por sus programas de ensefianza, cuanto por la competencia cientifica
de su personal docente;

“60. Que el establecimiento de ensefianza, fundado en esta Ciudad en el
mes de julio de 1912, con el nombre de ‘Escuela Libre de Derecho’, retine
los caracteres a que alude el parrafo 5o. supuesto que, aparte de la bondad
de sus programas y de la notoria competencia cientifica de su Cuerpo de
Profesores, son palpables los buenos resultados que ha dado en la practica
durante sus ocho afios de vida; habiendo producido hasta hoy 109 abogados
titulados que desempefian, muchos de ellos, numerosos puestos publicos de
manera ampliamente satisfactoria y que ocupan, algunos otros, lugares pro-
minentes en el Foro Nacional por su probidad y competencia;

“70. Que son ya bastantes las legislaturas de los Estados de la Republica
que han reconocido oficialmente los estudios hechos por la citada Escuela
Libre de Derecho, entre las que se citan las siguientes: La de Zacatecas,
segun decreto de 28 de diciembre de 1912; la de Aguascalientes, por decre-
to de 31 de diciembre del mismo afio; la de Jalisco, por decreto de 22 de
febrero de 1913; la del Estado de México, por decreto de 22 de noviembre
de 1919; la de Guerrero, por decreto de 25 del mismo mes y afio y muy
recientemente y de manera mas amplia que antes, la del Estado de Hidalgo;
“80. Que deben establecerse, a la vez que el reconocimiento amplio de los
estudios que se hagan en la Escuela Libre de Derecho de la Ciudad de México,
algunos requisitos de autenticidad en el modo de acreditarlos, sin que en
ninglin caso, esos requisitos envuelvan la idea de que el Estado se mezcle en
el funcionamiento interno o econémico del plantel, tanto para no hacer ilu-
soria la libertad de ensefianza, estableciendo una tutela oficial sobre el plan-
tel que a ella se dedica, cuanto para el mayor estimulo de la Escuela, al
reconocerse, al mismo tiempo que la validez de sus estudios, la seriedad
de sus métodos y la competencia de sus profesores; apuntandose a la vez
la conveniencia de sefialar algunas penas, de acuerdo con el Cédigo de la
materia, para los casos desgraciados de falsificacion de titulos o certifi-
caciones.
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nador provisional constitucional, Joaquin Rojas Hidalgo, quien dis-
puso: “Son titulos legales para ejercer las profesiones que conforme
a la Ley lo requieren para su ejercicio. .. II. Los expedidos por las
Escuelas Libre de Derecho y Homeopatia de la Capital de la Repu-
blicay de los Estados, asi como los expedidos por las demas institu-
ciones privadas autorizadas para ello por el Gobierno Federal o de
los Estados™; es decir, se seguia la formula empleada por el Congre-
so de Hidalgo cinco afios atras.*7

El caso de Tamaulipas resulta interesante porque evidencia, una
vez mas, el grado de participacion de los abogados egresados de la
Escuela y que ahora ocupaban puestos relevantes en la administra-
cion publica tanto de la Federacion como de los estados. En efecto,
el proceso de reconocimiento dio comienzo con la iniciativa del go-
bernador del estado, don Emilio Portes Gil, alumno fundador de la
Libre de Derecho, para otorgar el reconocimiento a los estudios he-
chos en la Escuela. Esta iniciativa fue muy bien recibida por la Junta
Directiva integrada entonces por Emilio Rabasa, Pedro Lascurain e
Ignacio Burgoa, por lo que en septiembré de 1925 don Carlos Rovalo
y Fernandez, tesorero de la institucion, dirigi6 sendas cartas tanto al
gobernador del estado como al abogado Enrique Medina, quien se
habia titulado en la Libre el afio de 1917 y por entonces era el Secre-
tario General del Gobierno de Tamaulipas, para comunicarles su ple-
na disposicion de colaborar con el gobierno tamaulipeco en la tarea
de obtener el tantas veces anhelado reconocimiento.*® El Goberna-
dor respondi6 en los siguientes términos:

“C. Victoria, Tamps. Septiembre 22 de 1925

“Sr. Lic. Carlos Rovalo
4a. calle de Tacuba 33
México D.F.

“Muy apreciado amigo y compafiero: .
“Las atentas letras de usted de fecha 8 de los corrientes, han llegado a mi
poder.

47 Véase Periédico Oficial del Estado de Morelos. Alcance al nimero 183. 20 de octu-
bre de 1925, p. 3. Se conserva en AHELD, /oc. cit., “M_orelgs“.
8 Véase ambas cartas en AHELD, loc. cit., “Tamaulipas”.
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Es decir, la formula de la revalidacion que implicaba el canje de
titulos se impuso a iniciativa de las propias autoridades de la Escue-
la, lo que no dejaba de suponer una cierta merma de la autoridad y
prestigio (o cuando menos desconfianza) de los titulos expedidos
por ella misma.

El mismo dia 28, Medina telegrafié a los licenciados Rovalo y
Jos€ Maria Gurria Urgell, otro alumno fundador de la Escuela, para
manifestarles su alegria por el reconocimiento de estudios otorgado
“de la manera mas amplia y favorable” por la legislatura tamaulipeca,
solicitandole a este wltimo lo hiciera del conocimiento de los “com-
paferos”.>? Por su parte, el gobernador Portes Gil envi6 al presidente
de la Sociedad de Alumnos de la Escuela un ejemplar del periédico
oficial donde se habia publicado el decreto mencionado.5?

Al reconocimiento otorgado se sumo la necesitad de satisfacer cier-
tos requisitos y tramites burocraticos indispensables. A ellos se refie-
re la carta dirigida por Medina a Carlos Rovalo el 2 de febrero
de 1926:

“Mi querido y fino amigo:

“Aunque con bastante tardanza me refiero hoy en que puedo disponer de
algan tiempo libre a su afectuosa carta ultima. Como usted ya lo sabe la
revalidacion de los titulos asi como de los estudios parciales y totales he-
chos en la Escuela Libre de Leyes [sic] de México, fue como se lo prometi
a usted en carta anterior, por la Legislatura local de la manera mas amplia y
favorable para nuestros compafieros de escuela; y por tal concepto unica-
mente me resta indicar a usted para que asimismo lo haga saber a los demas
compaiieros interesados, que la forma de obtener facilmente el titulo de
abogado expedido por Tamaulipas es el consistente en enviar a las oficinas
de este Ejecutivo del Estado el titulo respectivo expedido por la Libre de
Leyes y ademds sesenta y tantos pesos casi setenta que importan los dere-
chos correspondientes para tal objeto conforme a las leyes y demas disposi-
ciones hacendarias vigentes en el Estado. Y esto es todo. Como usted vé
sumamente facil para obtener cuanto antes el nuevo titulo por lo que se
refiere a los compaiieros titulados.

52 Telegramas en AHELD, loc. cit., “Tamaulipas”.
53 Idem.
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rigen estan en todo de acuerdo con los de su misma clase y de carécter
oficial, como lo es la Facultad Nacional de Jurisprudencia;
“Considerando: que los Poderes de Chiapas se hayan animado de un franco
espiritu de progreso y libertad, viendo por lo tanto la solicitud de los estu-
diantes de Derecho de la Escuela Libre con agrado y procedente en todos
conceptos, en consecuencia, Decreta:”

De lo que se concluye que tanto el laicismo, la libertad de ense-
fianza impartida por los particulares, y el deseo de no contaminarla
con la politica, como el hecho de contar con un régimen normativo
propio y afin al de otros establecimientos educativos similares, pri-
vados o publicos, y el “espiritu de progreso”; es decir, los mismos
ideales que movieron a fundar la Escuela en 1912, ahora sirvieron
para inclinar la voluntad de los legisladores de Chiapas para otorgar
el tantas veces solicitado reconocimiento de estudios y titulos.

Fue el gobernador constitucional Carlos A. Vidal quien llevo a
cabo la promulgacion del decreto correspondiente el dia 19 del mis-
mo mes.>®

Aun después de promulgado el Decreto-Concesion federal de 1930,
la situacién de los egresados de la Escuela continué en medio de
cierta incertidumbre en el Estado de México, toda vez que en fecha
tan tardia como el 14 de enero de 1935 todavia se seguian necesitan-
do los buenos oficios del Lic. Carlos Pichardo, abogado egresado de
la Escuela en 1915 y alto funcionario en el gobierno mexiquense
encabezado por José Luis Solérzano, para impedir que €ste derogase
“el decreto que reconoce la validez de los estudios realizados y de

los titulos expedidos por dicha Escuela”.’’

VI. EPiLOGO

Como es bien conocido, bajo la presidencia de Emilio Portes Gil, y
bajo la direccion de Ezequiel Padilla —lider del movimiento estu-
diantil de 1912 al frente de la Secretaria de Educacién Publica, el
gobierno de la Republica reconocié finalmente la validez oficial de

56 Idem. . .
57 Copia de la Carta dirigida a Pichardo, sin firma, en idem.



“TRAER DINERO NO E§ DELITO,
NO DECLARARLO SILO ES”
(SAT Y ADUANA MEXICO)

Mauricio ATRI

“Escribir una ley no es nada; hacer querer
su cumplimiento es todo”
(Deméstenes. Olint. I11)

SUMARIO: 1. Ley Monetaria. 1. Declaracion aduanal. I11. Cuestionamien-
to. IV. Reflexiones.

I. LEY MONETARIA

De acuerdo con el articulo 1o. de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos (“Ley Monetaria”),' /a unidad del sistema mone-
tario de México es el “peso” ?

En este sentido, el articulo 70. de dicha Ley establece: “las obliga-
ciones de pago, de cualquier suma en moneda mexicana se denomi-
naradn invariablemente en pesos”.

En este orden de ideas, el parrafo primero del articulo 8o. de la
Ley en comento sefiala: la moneda extranjera no tendrd curso legal

! Ley del 25 de julio de 1931. o
2 E] articulo 20. de dicho ordenamiento legal precisa cudles son las unicas monedas y
billetes circulantes en la Republica Mexicana.

39
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en la Republica Mexicana, salvo en los casos en que la ley dc_etermine
expresamente lo contrario. En cualquier caso, las obhgacnon’es .de
pago en moneda extranjera contraidas dentro o fuera de la Republica
Mexicana, para ser cumplidas en ésta, deben ser solventqdas entre-
gando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que rija
en el lugar y fecha en que se haga el pago, de acuerdo con el tipo de
cambio determinado por las disposiciones del Banco de México, en
los términos de su ley organica.

Conforme al parrafo sexto de la Constitucion general y al articu-
lo 1. de la Ley del Banco de México, éste €s un “organismo autono-
mo” en el ejercicio de sus funciones y en su administracion; y de
conformidad con el parrafo séptimo constitucional, los articulos 21,
24y 35 de la Ley del Banco de México,} y en los términos del nume-
ral 1.2 de las Disposiciones Aplicables a la Determinacion del Tipo
de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda
Extranjera Pagaderas en la Repiblica Mexicana, dicho Banco Cen-
tral regula los cambios, esto es determina los tipos de cambio me-
diante la emision de dichas disposiciones, las cuales son publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion.*

Notese que el articulo 4o. del Codigo Civil Federal establece que
cuando la disposicion de observancia general de que se trate fije el
dia en que debe a comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de
que su publicacién haya sido anterior. Lo cual se vincula con el ar-
ticulo 21 del mismo ordenamiento legal, el cual prescribe que la ig-
norancia de las leyes no excusa su cumplimiento.’

Es de sefalarse que las prevenciones de los citados articulos 70.y

80. de la Ley Monetaria no son renunciables y toda disposicion en
contrario sera nula (articulo 90. de dicha Ley).6

? Asi como los articulos 80. y 100. del Reglamento Interior del Banco de México.

“ AEn efecto, el articulo 35 de la Ley del Banco de México establece: “El Banco de
Meéxico expediré las disposiciones conforme a las cuales se determine el o los tipos de
cam_blo a que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional para solventar obli-
gaciones de pago en moneda extranjera, contraidas dentro o fuera de la Repiblica para ser
cumplidas en ésta...”.

5 Para profundizar sobre el tema véase la Ley del Diario Ofici i
Gacetas Gubernamentales (arts. lo., 50., 70. y lzl)o.). S

¢ A mayor abundamiento véase Borja Martine i “Aplicabili
o B : 3 z, Francisco, “Aplicabilidad de normas
transitorias referidas al pago de obligaciones en moneda cxtranjcrz“, en Homenaje a Ma-
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[I. DECLARACION ADUANAL

Por su parte de la actual Declaracion de Aduana para pasajeros que
ingresan a México, procedentes del extranjero (“Declaracion
Aduanal”), emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
y por la Aduana México,” se desprende que su referencia monetaria
son los délares de Estados Unidos, lo cual pudiera ser cuestionable a
la luz de lo dispuesto por la Ley Monetaria mexicana.

En realidad existen dos formatos de dicha Declaracion Aduanal,
uno de ellos con cierto tiempo de circulacion al cual llamaremos “for-
mato A y otro recientemente emitido al cual denominaremos
“formato B”, donde se realizan ciertas modificaciones formales, bus-
cando ser mas preciso.?

Asi las cosas, en ambos formatos la Declaracion Aduanal mexi-
cana comienza dando un caluroso recibimiento, indicando textual-
mente: “BIENVENIDOS A MEXICO™; y acto seguido requiere que todo
pasajero o jefe de familia, que proporcione cierta informacion (for-
mato B) y que entregue llenada dicha declaracion (formato A); soli-
citando el llenado de los generales de la persona, a la cual se le pre-
gunta, entre otras cosas, si es residente mexicano o extranjero, y cuél
es el medio de transporte utilizado (maritimo, aéreo o terrestre).

Posteriormente por un lado el formato Ade la Declaracion Aduanal
manifiesta textualmente: “Traer dinero no es delito, no declararlo si
lo es”. Sin precisar a qué delito se refiere, ni el ordenamiento que lo
contiene.

Mientras que el recientemente modificado formato B de la Decla-
racion Aduanal manifiesta textualmente: “El transporte de dinero en
efectivo o instrumentos moneltarios es legal, no obstante, la omision

nuel Borja Martinez, Porria y Colegio de Notarios del Distrito Federal, Mé?cico. 1992,
pp. 43-57 y Sanchez Medal, Ramoén, De los contratos civiles, 13a. ed., Porria, México,
1994, pp. 88, 101-104. : : i

7 Véase punto 2.1.2 de la correspondiente Resoluciéon Miscelanea de Comercio
Exterior.

En http://www.aicm.com.mx/Principal/Autoridades/Aduana/Aduang.htm, se puede
apreciar la anterior declaracion de aduana. ’ | :

% Cabe sefialar que hasta el mes de septiembre de 2006, pudimos constatar la coexis-
tencia de ambos formatos.
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de la declaracién del monto total puede conducir al embargo de
cantidades en efectivo o instrumentos monetarios y puede ser objeto
de sanciones administrativas y penales”. Tampoco indicando a cua-
les sanciones administrativas y penales se refiere, ni el ordenamiento
que las regula.

Por una parte, el formato A de la Declaracion Aduanal procede a
preguntar:

“;Trae consigo cantidades en efectivo, cheques y cualquier otro documento
por cobrar que sumados excedan el equivalente a /0 mil dolares de los EUA?”

Este formato A no hace referencia a que dicho monto puede resul-
tar en su equivalente en pesos mexicanos (moneda nacional) o en
cualquier otra moneda extranjera distinta del citado ddlar, lo cual si
sucede con el recientemente reformado formato B.

Acto seguido el formato A de la Declaracion Aduanal pide al pasa-
jero, que en caso de que conteste en sentido afirmativo a la pregunta
de referencia, “...indique cuanto lleva en total ,”. Sin precisar
en qué referente monetario se debe especificar el monto total de la
cantidad de que se trate.

Por su parte, el formato B de la Declaracion Aduanal procede a
preguntar:

“¢ Trae consigo cantidades en efectivo, cheques, cheques de viajero y cual-
quier otro instrumento monetario que sumados excedan los /0 000 délares

de los Estados Unidos de América (dblares) o su equivalente en moneda
nacional o extranjera?”

Y acto seguido el formato B de la Declaracién Aduanal pide al
pasajero, que en caso de que responda ‘si’, declare la cantidad total
en dolares, $ . De tal manera que lo positivo que fue el haber
agregado el que la referencia no fuera solamente en délares, sino
también su equivalente en moneda nacional o extranjera, se desdibuja
cuando en el formato de referencia se solicita indicar la cantidad to-
tal de délares, haciendo caso omiso de que también pudiera ser su
equivalente en moneda nacional o extranjera.

Solicitando en ambos casos el formato B el llenado de: i) su do-
micilio en México; ii) el documento de viaje utilizado, pasaporte u
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otro;’ y, iii) el o los paises que visit6 durante el correspondiente viaje
—previo al arribo a México—. Requiriéndolo para que pase al modu-
lo de atencion de aduanas en la terminal de arribo, antes de pasar al
area de revision.

Mas adelante solicita se declare si transporta:

1) Animales vivos;
i) Alimentos'?/Alimentos frescos;'!
ii1) Plantas, flores o frutas;
iv) Productos quimicos, farmacéuticos o de uso agricola;
v) Materiales, sustancias o residuos peligrosos;
vi) Armas y cartuchos;
vii) Equipo profesional de trabajo;
viil) Muestras;
ix) Mercancia adicional a su equipaje y franquicia por la que
deba pagar impuestos.

Por un lado, el formato A de la Declaracion Aduanal expresamen-
te procede a indicar: “Constituye un delito introducir articulos sin la
declaracion, los permisos y el pago de impuestos correspondierztes”.
Nuevamente sin precisar a qué delito se refiere, ni el ordenamiento
que lo contiene.

Por otro lado, el formato B de la Declaracion Aduanal expresa-
mente procede a indicar: “Introducir mercancias'sin la d_ecIaracxon,
permisos y pago de impuestos, aplicables, podra ser objeto de san-
ciones administrativas y penales”. De nueva cuenta sin indicar a que
sanciones administrativas y penales se refiere, ni el ordenamiento

ue las regula.
- Cerranc%cl)1 con un espacio para la firma, donde el formato Adela
Declaracién Aduanal sefiala: “Declaro bajo protesta de decir verdad
que los datos asentados son ciertos’. Mientras que el _f’ormato B de
la Declaracién Aduanal indica: “He leido la informacion al re,\:erso
de esta forma y realizado una declaracion verdadera y exacla .

% Debiendo indicar el pais que lo expidio.
19 Formato B de la Declaracién Aduanal.
I' Formato A de la Declaracién Aduanal.
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Requiriendo ambos formatos de la Declaracion Ad.u'anal que desi
pués de recoger su equipaje, se presente esta declaracion al persona
de la aduana en el area correspondiente. . ; _

La declaracion también indica que los pasajeros mtemgcnc_males,
residentes en el pais o en el extranjero, pueden introducir libre de
pago de impuestos: equipaje y franquicia.

Entendiendo por “equipaje™:

i) Bienes de consumo personal'? nuevos o usados, como ropa,
calzado y productos de aseo que sean acordes a la duracion Qel
viaje y que por su cantidad no puedan ser objeto de comercia-
lizacion;

ii) Una camara fotografica;

iii) Una camara de video grabacion;'?
iv) Hasta 12 rollos de pelicula o videocintas;'*

v) Material fotografico;'"

vi) Un aparato de telefonia celular;
vii) Un radiolocalizador;
viii) Una méaquina de escribir;
ix) Una computadora portatil o laptop;'®
x) Una copiadora o impresora portatil;'’
xi) Dos equipos personales deportivos usados que puedan ser trans-
portados por una persona;
xii) Un aparato portatil de radio/CD;
xii1) Cinco discos laser;
xiv) Cinco discos DVD;
xv) 20 discos compactos (CD) o casetes;

12 La fraccién | del articulo 106 del Cédigo Fiscal Federal establece que son “mercan-
cias de uso personal”, los alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos
personales, excepto joyas, cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes,
medicamentos y aparatos médicos o de prétesis que utilice, articulos domésticos para su
casa habitacion, siempre que no sean dos o mas de la misma especie.

13 El formato B de la Declaracion Aduanal agrega en su caso con su fuente de poder.

14 El formato B de la Declaracién Aduanal precisa hasta 12 rollos de pelicula virgen o
videocasetes.

'S El formato B de la Declaracién Aduanal puntualiza impreso o filmado.

'¢ El formato B de la Declaracion Aduanal detalla un equipo de computo portatil nue-
vo o usado, de los denominados lap top, notebook, omnibook o similares.

17 El formato B de la Declaracién Aduanal precisa nueva o usada.
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xvi) Libros y revistas que por su cantidad no puedan ser objeto de
comercializacion;

xvil) Cinco juguetes que puedan ser transportados por una persona;

xviii) Medicamentos de uso personal (debiendo mostrar receta mé-
dica en caso de sustancias psicotropicas);

xix) Un binocular;
xx) Un instrumento de musica portatil;
xx1) Una tienda de campaiia;

xxii) Un equipo para acampar;

xxiil) Un deslizador acuatico con o sin vela;

xxiv) Hasta cuatro cafias de pescar con sus accesorios:

xxv) Solamente las personas mayores de edad pueden introducir has-
ta 20 cajetillas de cigarro, 25 puros o 200 gramos de tabaco y
tres litros de vino, cerveza o licor;

xxvi) Las personas con capacidades diferentes podran introducir los

objetos de uso personal que les auxilien a suplir o disminuir su
condicion. '8

Los dos formatos de la Declaracion Aduanal difieren en lo que
debe entenderse por “franquicia”.

En efecto, mientras que para el formato A de la Declaracion Aduanal
dentro de la “franquicia” se comprende uno o varios articulos exen-
tos de pago de impuestos cuyo valor se acredite con la factura o nota
de venta y no exceda de:

i) 50 dolares de los EUA, tratandose de mercancias que hayan
sido adquiridas en la franja o region fronteriza; o,
ii) 300 dolares de los EUA, tratandose de mercancias que hayan
sido adquiridas fuera de la franja o region fronteriza.'¥2°

'8 El formato B de la Declaracién Aduanal sefiala que las personas con capacidades
especiales podran introducir los objetos de uso personal que les auxilien en el desarrollo
de sus actividades.

19 Teniendo una pésima redaccion, sumamente confusa, a saber: “Franquicia: Uno o
varios articulos exentos de pago de impuestos cuyo valor se acredite con la factura o nota
de venta y no exceda de 50 délares, o 300 délares de los EUA, tratdndose de mercancias
que hayan sido adquiridas en la franja o regién fronteriza™.

20 Notese que en la Guia Paisano 2005-2006, expedida por el presidente Vicente Fox
Quesada. a foja 7 y con referencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también
se hace dicha acotacion.
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Sin que el citado formato A especiﬁqus los parérpet:os para iden-
tificar la correspondiente “franja” o “region fronter;iza , para lo cual
habré que estar a lo dispuesto por la Ley Aduanera. Notandose que
de acuerdo con el articulo 136 de la Ley Aduanera,’ para los .efef:-
tos de dicha Ley: “se considera como franja‘ ﬁ'onterzza' al territorio
comprendido entre la linea divisoria intemacnoqal y }a llqea parale’la
ubicada a una distancia de veinte kilémetros hacia el interior del pais.
Por region fronteriza se entendera al territorio que determine el Eje-
cutivo Federal”. :

Por su parte para el formato B de la Declaracién Aduanal dentro
de la “franquicia” se comprende una o mas mercancias cuyo valor se
acredite con la factura o nota de venta y no exceda de:

i) 50 dolares, cuando su arribo sea por via ferrestre; 0,
ii) 300 délares o su equivalente en moneda nacional o extranje-
ra, cuando su arribo sea por via maritima o aérea.**

Por otro lado, ambos formatos de la Declaraciéon Aduanal coinci-
den en que la franquicia no incluye bebidas alcohoélicas, tabacos la-
brados o combustible automotriz.

La declaracion sefiala que en el caso de que la misma se presente
por familia (padre, madre, hijos), los limites de equipaje y franquicia
pueden acumularse.

El formato A de la Declaracion Aduanal indica que si el pasajero
frae consigo mercancia adicional a la permitida como equipaje y
como franquicia, deberd importarla, tomando en cuenta que si el
valor de la mercancia es hasta por mil délares de EUA, podra impor-
tarla pagando en efectivo los impuestos correspondientes —una vez

descontada la franquicia- aplicando una tasa global de 17% sobre el
valor de la mercancia.

H Puplicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 15 de diciembre de 1995.

# Dejando a un lado el tema de la franja o region fronteriza, para hacer la diferencia
por la fqnna de arribo al pais, de tal manera que entiende por “Franquicia: Una o mas
mercancias cuyo valor se acredite con la factura o nota de venta y no exceda de 300
délalrgs 0 su equivalente en moneda nacional o extranjera cuando su arribo sea por via
maritima o aérea; o 50 délares, cuando su-arribo sea por via terrestre”.
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Mientras que el formato B de la Declaracion Aduanal simplemen-
te deja un espacio para uso oficial relacionado con la mercancia adi-
cional por la que se deba pagar impuestos, para que se precise el
numero de la declaracion y la cantidad pagada.

Cabe sefialar que lo dicho es una cuestion que no solamente se
desprende del correspondiente formato de Declaracion Aduanal, sino

que también se sigue de la Ley Aduanera y del Cadigo Fiscal de la
Federacion.

Por una parte, el articulo 90. de la Ley Aduanera regula el tema de
la Declaracion Aduanal, estableciendo:

“Toda persona que ingrese al territorio nacional o salga del mismo y lleve
consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rde-
nes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacién de
ellos, superiores al equivalente en a moneda o monedas de que se trate, a
diez mil délares de los Estados Unidos de América, estard obligada a de-
clararla a las autoridades aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por
el Servicio de Administracion Tributaria.

La persona que utilice los servicios de empresas de transporte internacio-
nal de traslado y custodia de valores, asi como las de mensajeria, para
internar o extraer del territorio nacional las cantidades en efectivo o cual-
quier otro documento de los previstos en el parrafo anterior o una combina-
cion de ellos, estard obligado a manifestar a dichas empresas las cantida-
des que envie, cuando el monto del envio sea superior al equivalente en la
moneda o monedas de que se trate, a diez mil délares de los Estados Uni-
dos de América.

Las empresas de transporte internacional de traslado y custodia de valo-
res, asi como de mensajeria, que internen al territorio nacional o extraigan
del mismo, cantidades en efectivo o cualquiera de los documentos previstos
en el primer parrafo de este articulo o una combinacién de ellos, estardn
obligadas a declarar a las autoridades aduaneras, en las formas oficiales
aprobadas por el Servicio de Administracién Tributaria, las cantidades que
los particulares a quienes presten el servicio les hubieren manifestado™.

El punto 2.1.2 de la correspondiente. Resolucion Misceldnea de
Comercio Exterior (“Resolucion Miscelanea™) seiiala:

“Para los efectos del articulo 90. de la Ley, /as personas que al ingresar o
salir del pais lleven consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales o
extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
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combinacion de ellos, superiores al equivalente en la moneda o mo:edas de
que se trate a 10 000 dolares, estan obligados a declararlas enilf)s (cjmnatqs
oficiales que forman parte del Anexo 1 de la. present.e Resoluqon. Iinon'n-
nados * Declaracion de Aduana’ y ‘Declaracion de Dinero Salida de Pasaje-
ros’ Dichas declaraciones se deberan entregar en la aduana de entrada o
[ in corresponda. ‘
;T;?:nﬁindz emprpesas de transporte internacionql de traslado 'y c:usloa’:a
de valores v las de mensajeria y paqueteria, que internen o extraigan del
territorio nacional, cantidades en efectivo o cualquiera de los documt?ntos
referidos en el parrafo anterior o una combinacion de ellos, que les hublergn
manifestado las personas a las que presten el servicio de traslado y cu.stodla
de valores o de mensajeria y paqueteria, deberdn declarar I?s cantidades
que trasladen en cada operacion, utilizando el formato denqmmado ‘Decla-
racién de Internacién o Extraccion de Cantidades en Efectivo o Documen-
tos Efectuada por Empresas de Transporte Internacional de Traslado y Cus-
todia de Valores o Empresas de Mensajeria’ que forme parte del Apartado A
del Anexo | de la presente Resolucion, al que deberén anexar copia de la
documentacién en la que conste la manifestacion de dichas cantidades por
parte del solicitante del servicio de traslado.

La persona que utilice los servicios de empresas de mensajeria o paquete-
ria, deberd asentar la manifestacion de las cantidades que envie, a que se
refiere el parrafo anterior, en el documento de embarque o guia aérea de que
se trate”.

El punto 2.1.3 de la citada Resolucion Miscelanea indica:

“Para los efectos de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 90. de la
Ley, la obligacion de declarar a las autoridades aduaneras el ingreso o sa-
lida del territorio nacional de cantidades en efectivo, cheques nacionales o
extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
combinacién de ellos, es aplicable a toda persona fisica que actiie por cuenta
propia, a los representantes legales o mandatarios de personas fisicas o
morales nacionales o extranjeras, a los funcionarios y empleados de orga-
nizaciones internacionales y a los empleados de las empresas de mensajeria
que lleven consigo las cantidades que para tales efectos la Ley seriala que
deben declararse.

Tratandose de otros documentos por cobrar, se entenderan los titulos de
crédito o titulos valor regulados en los Capitulos 1 a VI del Titulo Primero
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, los documentos
extranjeros que deban pagarse en México regulados por las disposiciones
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previstas en el Capitulo VII, del Titulo Primero de dicha Ley y los demas

documentos por cobrar que sefiale cualquier otro ordenamiento legal apli-
cable”.

Asimismo, se prevé que “Cometen las infracciones relacionadas

con las obligaciones de presentar documentacién y declaraciones,
quienes:

“Omitan declarar en la aduana de entrada al pais o en la de salida, que
llevan consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros,
ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacién
de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a
diez mil dolares de los Estados Unidos de América” (articulo 184, fraccién
VIII, de la Ley Aduanera).

“Omitan manifestar a las empresas de transporte internacional de traslado
Y custodia de valores o a las empresas de mensajeria, que utilicen para
internar o extraer del territorio nacional las cantidades que envien en efecti-
vo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro
documento por cobrar o una combinacién de ellos, superiores al equivalen-
te en la moneda o monedas de que se trate a diez mil délares de los Estados
Unidos de América” (articulo 184, fraccion XV, de la Ley Aduanera).
“Omitan declarar a las autoridades aduaneras, las cantidades en efectivo,
en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro docu-

mento por cobrar o una combinacién de ellos, que las personas que utilizan
sus servicios les hayan manifestado en los términos del segundo parrafo del
articulo 9o. de esta Ley” (articulo 184, fraccién XVI, de la Ley Aduanera).

Finalmente la fraccion VII del articulo 185 de la Ley Aduanera
establece: “Se aplicaran las siguientes multas a quienes cometan las
infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar documen-
tacion y declaraciones previstas en el articulo 184 de esta Ley:

“Multa equivalente de 20% a 40% de la cantidad que exceda al equivalente
en la moneda o monedas de que se trate a diez mil ddlares de los Estados

Unidos de América a las infracciones establecidas en las fracciones VIII,
XVyXVI”.

Por otra parte, en el ultimo parrafo de su articulo 105 prevé el
delito de contrabando equiparado, estableciendo al efecto:
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“La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais 0 a la s.alida del
mismo, que lleve consigo cantidades en efectivo o en cheques nacionales o
extranjeros, érdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
combinacion de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas
de que se trate a treinta mil dolares de los Estados Unidos de América se le
sancionara con pena de prision de tres meses a seis afios. En caso de que se
dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la comi-
sion del delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes
mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal, excepto que la persona
de que se trate demuestre el origen licito de dichos recursos”.

De cualquier manera es de destacarse que por un lado, en ambos
formatos de la Declaracion Aduanal en comento y en la Ley Aduane-
ra se sanciona la correspondiente infraccion, haciéndose referencia a
la falta de declaracion de “diez mil” délares de los EUA, mientras
que por otro lado, en el Cédigo Fiscal de la Federacion se tipifica el
delito de contrabando equiparado en relacion a la falta de declara-
cion de “treinta mil” délares de los EUA.

1) Advirtiéndose que no se deberia imponer la sancién adminis-
trativa de la Ley Aduanera y la sancién penal del Codigo Fis-
cal de la Federacion, so pena de violar lo dispuesto por la parte
segunda del articulo 23 constitucional (principio non bis in
idem), en cuanto a que “Nadie puede ser Juzgado dos veces
por el mismo delito”.

i) Siuna persona omite declarar en la aduana a la entrada al pais
0 a la salida del mismo, que lleva consigo cantidades en efec-
tivo o en cheques nacionales o extranjeros, érdenes de pago o

c;}alquler otro documento por cobrar o una combinacién de
ellos:

a. Inferiore_s al equivalente en la moneda o monedas de que se
trate 2; diez mil délares de los Estados Unidos de América
no se le impondrd pena alguna; por ejemplo si t igo
$9 999 délares EUA: g

b. Superiores al equivalente en la moneda o monedas de que

se trate a'diez mjl dolares de los Estados Unidos de Améri-
ca, habra que distinguir:

~acozsz ||| INHLRILALLERLHE
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1. Si el monto no es superior a los treinta mil délares de
los Estados Unidos de América, solamente podria pro-
ceder la sancion administrativa; por ejemplo si trae con-
sigo $29 999 délares EUA;

ii. Si el monto es superior a los treinta mil délares de los
Estados Unidos de América, podria proceder la sancion
administrativa o la penal, pero técnicamente no con
ambas; por ejemplo si trae consigo $31 000 délares EUA.

En este caso la cuestion reside en la determinacion de la
sancion aplicable; estimamos que no se trata de un tema
de montos, sino de elementos de adecuacion de la con-
ducta ilicita, y en su caso de cierta discrecionalidad de
la autoridad, pues ante la omision de declaracion de
$1 000 000 de ddlares pudiera imponerse la sancién ad-
ministrativa prevista en la Ley Aduanera, y ante la omi-
sion de declaracion de $100 000 délares pudiera impo-
nerse la sancion penal prevista en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Notese que la citada Declaracion Aduanal mexicana encuentra
semejanza con la Customs Form del Department of the Treasury of
the United States Customs Service (en adelante la “Customs
Declaration™) en cuanto al délar estadouniden§e_ como referente
monetario, preguntandosele al correspondiente viajero o encargadp
de familia que arribe a los Estados Unidos de América para que gndl-
que si lleva divisas o instrumentos monetarios por valor superior a
$10 000 délares de los EUA o su equivalente en moneda extranjera
(Each arriving traveler or responsable farpily member must mdxcatz
if is “...carrying currency or monetary instruments over $10 00
U.S. or forgein equivalent™). . ol

La Customs Declaration también indica que e/ transportar divi-
sas o instrumentos monetarios, es legal; sin embargo zgtft’qlmente
advierte que la falta de dicha declaracién o la declaracion falsa

podria dar lugar a sanciones civiles y penales.

En efecto, dicha Customs Declaration sefiala que transportar divi-

sas o instrumentos monetarios es licito, independientemente de su

valor. Sin embargo, si se ingresan o sacan mds de $10 000 délares o
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su equivalencia en moneda extranjera o una comhi_nacién de las dos
cosas, la ley exige presentar un informe al Servicio de Aduanas de
los Estados Unidos de América.?* Los “instrumentos monetarios”
incluyen monedas, dinero en efectivo, cheques de viajero e instru-
mentos al portador, tales como cheques personales y de gerencia,
acciones y bonos. Indicandose que si se hace que otra persona trans-
porte las divisas o el instrumento monetario, también se esta obliga-
do a presentar un informe. Manifestando que la no presentacion
del informe exigido o si no se informa el valor total transportado
podria dar lugar al decomiso de la totalidad de las divisas o instru-
mentos monetarios y podria exponerlo a sanciones civiles y a un pro-
ceso penal. Requiriendo la firma de la correspondiente fidedigna
declaracion.*

Asi la Customs Declaration norteamericana también da un caluroso
recibimiento, indicando textualmente: “El Servicio de Aduanas
de los EE.UU. le extiende una cordial bienvenida a los Estados
Unidos™ *

Observandose que la Customs Declaration menciona: “He leido la
informaci6n importante. ..y he rendido una declaracién fidedigna™ 26

I11. CUESTIONAMIENTO

El cuestionamiento que nos ocupa radica en el hecho de que el for-
mato A y B de la citada Declaracion Aduanal, la Ley Aduanera, asi
como el Codigo Fiscal de la Federacion hacen una controvertida re-
ferencia a los délares de los Estados Unidos de América y no a los
pesos mexicanos, para la regulacion de los pasajeros que ingresen a

B “The transportation of currency i
rtati €y instruments, regardless of the amount, is legal.
However, if you bring in or take out of the United States more than $10 000 ( U.S‘Ag or

Joreign equivalent, or a combination of both), you are required by law to file a report...”

24 i 2 N ! /.
‘“o’w‘a' y instruments lnc“‘de coin, currenc V. "ave‘e's Checks and SlOCk.S and bon S.
lfVOu have Someone e‘se car

rying the currency or monetary instrument Jor
: ' you, you must
also file a report... Failure to Jile the required report or Jailure to report the total amount

that you are carrying may ‘
1y lead to seizure of all the currency or m ]
; k5 : onetary instrumen.
may subject you to civil penalties and/or criminal prosecution”. . i

25 w :
5 “]T:e Us. 5}4:!0@ Service Welcomes You to the United States”.
ave read the important information .. and have made a truthful declaration”.
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Meéxico del extranjero, respecto del dinero o valores, asi como para
el equipaje y franquicia que puedan ingresar a nuestro pais.

i) En este sentido, en el formato A de la Declaracién Aduanal se
le pregunta al correspondiente pasajero si trae consigo canti-
dades en efectivo, cheques y cualquier otro documento por co-
brar que sumados excedan el equivalente a 10 mil délares de
los Estados Unidos de América,y no a un monto en pesos mexi-
canos, ni a su equivalente en moneda nacional o extranjera.

ii) Por su parte en el recién expedido formato B de la Declaracion
Aduanal se le pregunta al correspondiente pasajero si trae con-
sigo cantidades en efectivo, cheques, cheques de viajero y/o
cualquier otro instrumento monetario que sumados excedan
los 10 000 délares de los Estados Unidos de América, y si bien
no se refiere a un monto en pesos mexicanos, ahora se agrega
al equivalente de los citados 10 000 d6lares en moneda nacio-
nal o extranjera.

iii) Asimismo en el formato B de la Declaracion Aduanal pide al
pasajero, que en caso de que haya respondido que °si’ trae con-
sigo cantidades en efectivo, cheques, cheques de viajero y/o
cualquier otro instrumento monetario que sumados excedan
los 10 000 délares de los Estados Unidos de América (dola-
res) o su equivalente en moneda nacional o extranjera, df:cla-
re la cantidad total en dolares, $ . Omitiendo mencionar
que también puede declarar dicha cantidad total en su equiva-
lente en moneda nacional o extranjera,$ . De ta.l’suerte
que se le requiere al pasajero llenar la citada declaracion res-
pecto de délares norteamericanos, moneda que no es la del
curso legal en México. ]

iv) Por su parte, en el formato A de lq Declaracién Aduanal, la
regulacion de la franquicia libre de impuestos se hgce'confor-
me al délar de los Estados Unidos de América, al indicar que
es de 50 délares dentro de la franja o region fronteriza y de
300 délares fuera de ella. e 51}

v) Mientras que, en el formato B de la Declaracion Aduan P a
regulacion de la franquicia libre de impuestos tar’nl.alen se hace
conforme al délar de los Estados Unidos de America, con una
formula diferente, al indicar que es de 50 délares cuando su
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vi)

vii)

viii)
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arribo sea por via terrestre, y de 300 dolares cuando su arribo
sea por via maritima o aérea, sin embargo solamente para este
altimo caso de 300 dolares se agrega o su equivalente en mo-
neda nacional o extranjera.
En este sentido, en todo caso, la regulacion del equipaje y de
las franquicias de importacion se hace con referencia a ddla-
res estadounidenses.
Asimismo, la Ley Aduanera se refiere a la obligacion consis-
tente en que toda persona que ingrese al territorio nacional o
salga del mismo y lleve consigo cantidades en efectivo, en
cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier
otro documento por cobrar o una combinacion de ellos, supe-
riores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a
diez mil dolares de los Estados Unidos de América, debera
declararla a las autoridades aduaneras (en las formas oficiales
aprobadas por el Servicio de Administracion Tributaria), en
términos del articulo 90., parrafo primero.
Asimismo, la Ley Aduanera califica como infracciéon la omi-
sion de declarar en la aduana de entrada al pais o en la de sali-
da, que llevan consigo cantidades en efectivo, en cheques na-
cionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro
documento por cobrar o una combinacién de ellos, superiores
al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez
mil dolares de los Estados Unidos de América, de acuerdo con
el articulo 184, fraccion VIII.
z%lijlr;ente, la _Ley Aduanera sancior_la con multa de 20% a
o de la cantidad que exceda al equivalente en la moneda o
monedas dc? que se trate a diez mil délares de los Estados Uni-
dos de América, cqnforme al articulo 185, fraccién VII.
2:;051;53::3‘; cei]é ir;:‘nulp 105 ultimo pdrrafo'c'iel Codigo Fiscal
g rSom;:lona cor:j pelna de prision de tres meses a
il ; & sarl)?da e ?nue no declare en la ad.uana a l.a entrada
efectivooen cheques naclism:l’ b A (_:OHSIg’o cantidades en
Apila i documen(tm €s 0 extranjeros, orden_es dspago
ellos, superiores ol van (l) por cobrar o una combinacién de
Gie 40 frale & o0 cquivalente en la moneda 0 monedas de
einta mil délares de los Estados Unidos de
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América. Sin indicar en momento alguno que la referencia a
dichos dolares también pudiera ser a su equivalente en mone-
da nacional o extranjera.

ix) Asi las cosas, dichas disposiciones en vez de hacer referencia
al peso mexicano como moneda de curso legal, parecen hacer
referencia a la divisa del dolar de los Estados Unidos de Amé-
rica como tal.?’

Nos queda claro que el Congreso de la Unién a través de la Ley
Aduanera y del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como el SATyla
correspondiente Aduana por medio de la citada Declaracion Aduana},
usan al dolar de los EUA como el referente monetario para tales si-
tuaciones por razones practicas, utilitarias y operativas, precisamen-
te siguiendo una practica internacional; maxime que se trata de un
referente mundial, por tratarse de una moneda sélid?_ y estasble, por
supuesto con una menor fluctuacién que el peso mexncar'lo.;2 aunado
a que el mayor porcentaje de los viajes que llegan a I\flexyco proce-
dentes del extranjero son de los EUA; todo lo cual en term?n'os gene-
rales pudiera estimarse beneficioso, indudablemente facilitando el
comercio exterior y la administracion aduanal, tanto para las corres-
pondientes autoridades, como para los respectivos importadores y
exportadores.

‘I)\/li querido maestro, don Ramén Séanchez Medal, ya alertabe.l'de la
tendencia en México a la “dolarizacion”, esto €s a la conversion de
las obligaciones de suma a plazo en ol?ligacmnes de rr}oneda extr;ann(;
jera,?® pero ello para el caso de operaciones entre particulares, co

el término “divisa” comprende.
titulos de crédito y toda clase de
da extranjera, asi como

27 Para los efectos de la Ley del Banco de México.
entre otros, los billetes y monedas met_éhcas extralyer:s. Nty
documentos de crédito, sobre el exterior y denominados en
en general, los medios internacionales de pago. 2 . o

2 En efecto, el “valor de cambio” y el “valor intrinseco del peso mexicano
. Sanchez Medal, De los contratos

inferi icano: to 3
mente inferior al del délar norteamericano; y al respec Rcolie R o
civiles, op. cit., pp. 87-89, indica que “Infortunadamente, esta necesaria co

i 0s
armonia entre el monto del circulante monetario y el V‘?I“me_n g Io:nbl::::tr);ssggﬁ'.
que mediante é| van a intercambiarse no se ha mantenido siempre
lo que ha dado lugar a las conocidas crisis de infame memo‘;lla-

2 Sanchez Medal, De los contratos civiles, op- il P- 10k
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lo pudieran constituir préstamos,’® mutuos,’! precio de corn]ggavel}-
tas.’? renta de arrendamientos,’? letras de cambio,** pagarés,?> etcé-
tera, no para el caso de obligaciones para con ql Estgdo, dop'de es
mas que claro que “...la moneda extranjera no tiene circulacion le-
gal, o sea que carece de curso legal...” 3?7
" Asimismo Sanchez Medal hacia referencia a la tendencia a la
“indexacion de las leyes”, como una forma de alejarse del nomina-
lismo monetario, huyendo de la moneda nacional como parametro
de cambio, utilizandola solo como instrumento de pago, por ejemplo
en casos como en los cuales se hace referencia a determinado monto
de salarios minimos para la imposicion de sanciones, como sucede
entre otros ordenamientos, con el Codigo Penal Federal, con las san-
ciones pecuniarias de “dias multa”.3®

De cualquier manera el articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion es claro en el sentido de que: “Las contribuciones y sus acceso-
rios se causaran y pagaran en moneda nacional”, y la actualizacion
que corresponda también se haria en moneda nacional.??

*? Art. 2389 del Cédigo Civil Federal.

*' Art. 359 del Cédigo de Comercio.

*? Tesis con numero de registro 914 389 del CD Rom de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN).
** Jurisprudencias con nimero de registro 239 848 y 239 851 del CD Rom de la SCIN.

‘: Jurisprudencias con namero de registro 818 110 y 913 211 del CD Rom de la SCIN.

* Tesis con nimero de registro 240 639 del CD Rom de la SCIN.
3 Idem.

’7 A mayor abundamiento res
con namero de registro 358 583
constitucionales del Estado, es
manera que los principios adopt
que a nadie se le oculta la tra
monetario que se adopte., ..

** Sanchez Medal, De los contratos civil ’

lal, rai es. op. cit., pp. 89-101. Asi las cosas. el parra-
fo seg(;mdo del articulo 29 Qel Cédigo Penal Federal establece: “La multa consistcpen el
Pago de una cantidad de dinero al Estado que se fijard por dias multa... El dia multa

tomando en cuenta todos sus ingresos”. e

** “Las cantidades en moneda nacional
ran en el mes de enero y
Federacién). Lo cual se ¢
Rom de la SCIN.

pecto de la naturaleza de las leyes monetarias, la Tesis
del CD Rom de la SCIN, sefiala: “Una de las facultades
reglamentar las funciones monetarias del mismo, de tal
ados €N esta materia son de observancia general. toda vez
scendencia que en la vida de una nacion tiene el régimen

one que se establezcan en este Cédigo se actualiza-
Julio de cada aﬂo.'.." (articulo 17-B del Cédigo Fiscal de la
orrobora con la tesis con nimero de registro 181 132, del CD
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Lo dicho lleva a cuestionar si las razones practicas y utilitarias, o
si la tendencia a la dolarizacion o a la indexacion representan una
justificacion valida y suficiente para que nuestras autoridades operen
como se ha indicado. .

Asi las cosas las autoridades mexicanas estiman que los pasajeros
que ingresen a México del extranjero, tienen un mejor referente con
el “dolar de los Estados Unidos de América” que con el ““peso mexi-
cano”, respecto del dinero o valores, asi como del equipaje y de la
franquicia que puedan ingresar a nuestro pais. ot

Pues bien, no debe perderse de vista que si bien dicha practica
pudiera estar justificada en materia administrativa, aduanal y.ﬁs.ca.l,
ello es discutible en materia penal; pues de acuerdo con el principio
de legalidad'y concretamente al de reserva delaleyyal dc: lex scripta,
las normas penales deben estar previstas en leyes en se(mdo formal y
material, debiendo ser expedidas por el Poder Leglslgtlvp, siendo un
monopolio del parlamento el definir conductas constitutivas de delll-
to y disponer la aplicacién de penas para ello, con lo cual se cmlnpee
con el apotegma nullum crimen sine lgge, nullum poenalsme tei .

Quedando excluidas como fuente de delitos y penas los reg anéen ?ml ):
las normas reglamentarias emanadas dgl Poder Ejecutivo (I)vi e ¢ "
quier organismo auténomo como lo pudiera ser el Banco de exm;el
Al efecto, es de destacarse que precisamente el pdrrafo tercero d
articulo 14 de la Constitucion Federal, .cata’l,ogado por don nggc;g
Burgoa dentro de las “garantias de seguridad”, previ ldlchc;) ﬂré; ng0'
de legalidad en materia penal y de reserva de la ley,*' esta :

prohibido imponer, por simple

« b e riminal queda
En los juicios del orden ¢ q 2 alguna que 1o esté decretada

analogia y aun por mayoria de razon, pen "
por una ley exactamente aplicable al delito que se trata .

. . itucional), la il

El : 6n 111, parrafo primero constitucional). 4, —rve
D::;:I:ZL (l:al:m‘:\‘ofsr?::tl. anZ. agartado B, parrafo cuarto cons:;ttuglofl;l:l)ci);r;‘l’;‘::‘;nsﬁm_
des e instituciones de educaci6n superior autdnomas por ;‘y ( st nimero de registro 922
cional). Lo cual se corrobora de la tesis aislada t_dennﬁca aco tualizacion 2002, t VIIL
785, de la Tercera Epoca, Instancia Sala Superior, Apéndices
PR. Electoral, Tesis 166, p. 194. -

4 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias md:wd:lizie;.ampam‘
co, 1993, pp. 505, 574-579; y, Castro, Juventino V., Garan
México, 1994, pp. 217, 219, 240-242.

25a. ed., Porria, Mé)'(i-
8a. ed., Porrua,
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Mientras que el articulo lo. del Cédigo Penal para el Distrito Fe-
deral prescribe lo siguiente:

“A nadie se le impondra una pena o medida de seguridad, sino por la reali-
zacion de una accién u omision expresamente prevista como delito en una
ley vigente al tiempo de su realizacion, siempre y cuando concurran .los
presupuestos que para cada una de ellas sefale !a ley y I'a pina o la medida
de seguridad se encuentren igualmente establecidas en ésta”.

Como bien dice el catedratico Berdugo: “la atribucion exclusjva
al legislador de la facultad de establecer delitos y disppner la aplica-
cion de penas por la comision de los mismos constituye desde la
Revolucion Francesa la piedra angular del derecho penal moderno”;
se trata del “principio de reserva absoluta de la ley”.*> En el mismo
sentido Burgoa indica que la garantia de exacta aplicacion de la ley
en materia penal “...implica el tradicional principio de legalidad que
se enuncia nulla poena, nullum delictum sine lege. Este postulado
establece la bifurcacién de la legalidad sobre dos elementos: los de-
litos y las penas. A virtud de €l, por consiguiente, un hecho cualquie-
ra, que no éste reputado por la ley en su sentido material como delito,
no sera delictuoso, o sea, susceptible de engendrar una penalidad
para el que lo comete™.*3 En el mismo orden de ideas, Juventino V.
Castro indica que dicha disposicién constitucional implica una refe-
rencia al “...principio universal del derecho penal que se enuncia
como: nullum crimen nulla poena sine lege...que...prohibe la crea-
cién extra legem de delitos y penas por parte del juzgador”,* y por
supuesto no sélo del juez, sino de cualquier autoridad distinta de la
legislativa.

Asimismo el principio de legalidad se manifiesta a través del prin-
cipI:o de determinacion, de certeza o de taxatividad (lex praevia, lex
scriptay lex stricta), por virtud del cual las normas penales: i) deben

& Berdugo, Lecciones de derecho penal..., op. cit., pp. 43, 45-46, 48. Implica el mo-
nopolio del parlamento para definir las conductas constitutivas de delito y disponer la

aplicacién de penas con exclusién de Ia utilizacis isposici :
! nde -
rior rango. otras disposiciones legales de infe

:: Burgoa, Las garantias individuales, op. cit., p. 574.
Castro, Garantias Y amparo, op. cit., p. 241,
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de existir con anterioridad a la conducta sancionada, prohibiéndose
la retroactividad en perjuicio y la interpretacion extensiva o analogica
in malam partem; ii) deben de ser claras y precisas; iii) debiendo
contener el mandato de determinacién, por virtud del cual la ley pe-
nal establezca y determine de forma suficientemente diferenciada la
conducta punible de que se trate; iv) y en caso de tratarse de “normas
penales en blanco”, la remision debe ser a una ley en sentido formal
y material *°

Asi las cosas, estamos en presencia de una ley en sentido formal
cuando emana del Poder Legislativo, esto es del Parlamento, y en
sentido material cuando se trata de normas generales, abstractas e
impersonales;* luego entonces no estamos en presencia de una ley
en sentido formal cuando no emana del Poder Legislativo, como su-
cederia, por ejemplo, si procede del Poder Ejecutivo o de un organis-
mo auténomo; y no estamos en presencia de una ley en sentido mate-
rial cuando se trata de una ley privativa.

En este sentido, Berdugo confirma que la técnica de las leyes pe-
nales en blanco, que remiten a normas de rango inferior a la ley para
expresar el supuesto de hecho punible, por ejemplo a un reglamento,
plantea un problema, pues afecta el mandato de la reserva de la ley

 Cfr. Mir Puig, Derecho penal..., op. cit., pp. 110-113 y 116; Berdugo, Lecciones de
derecho penal..., op. cit., pp. 43-52; y, Ziiiga, Politica criminal, op. cit., pp. 181-182.

“ Véase Burgoa, Las garantias individuales, op. cit., pp. 281-286; Castro, Garantias
Y amparo, op. cit., pp. 190-191 y 313-318; Padilla, José R., Sinopsis de amparo, Cardenas
Editor y Distribuidor, México, 1990, p- 237; Géngora Pimentel, Genaro, /ntroduccién al
estudio del juicio de amparo, Sa. ed., Porria, México, 1995, pp- 25-43, 83-92; Garcia
Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, 43a. ed., Porria, México, 1992,
pp- 3y ss., 52-61; e Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexica-
no. t. 111, 6a. ed., Porria y UNAM, México, 1993, pp. 1963-1964, este tltimo indica que
laley en sentido formal es aquella que independientemente de su contenido, ha sido crea-
da por el 6rgano legislativo del Estado, ajustandose al procedimiento de legislacion; mien-
tras que la ley en sentido material es la norma juridica general y abstracta, sin importar el
organo que la expide ni su modo de creacion. En este sentido la tesis aislada identificada
con el nimero de registro 232 948, de la séptima época, Instancia Pleno, Semanario Judi-
cial de la Federacion, vol. 72, Primera Parte, p. 13, establece: “De acuerdo con la Cons-
titucion federal, los actos del Congreso en que se contienen disposiciones generales tie-
nen el caricter de leyes en sentido formal y material; los reglamentos que expida el
Ejecutivo, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89, fraccién I, de la Carta
Fundamental, son leyes en sentido material’.
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y puede afectar el mandato de determinacién, en la definicion de lo
punible por delegar en instancias administrativas parte de la tarea
legislativa.*’” Asimismo Mir Puig estima de “discutible constitucio-
nalidad™ las leyes penales en blanco que remiten a normas de rango
inferior de la ley.** Igualmente Zufiga considera que de acuerdo con
el principio de la ley escrita requiere de la “reserva absoluta de la
ley” derivada del Parlamento.*°

En el mismo sentido Mir Puig indica que con la exigencia de una
ley scripta 1a norma escrita debe ser la fuente de los delitos y de las
penas; siendo “...preciso que tenga rango de ley emanada del Poder
Legislativo, como representacion del pueblo”. “Quedando excluidas
como fuente de delitos y penas las normas reglamentarias emanadas
del Poder Ejecutivo como decretos, 6rdenes ministeriales, etc.”,0 y
en el mismo orden de ideas, nos permitimos agregar que también
quedan excluidas como fuente de delitos y penas si provienen de
Organismos auténomos.

En cuanto a la acreditacion del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad®' del delito de contrabando equiparado previsto en
el ultimo parrafo del articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacién:

i) El “sujeto activo™ es la persona pasajera que ingresa a México
procedente del extranjero.

i) El “sujeto pasivo™ es el Estado mexicano, y concretamente el
fisco federal.

i) La “conducta tipica” 1a constituye el que dicho sujeto activo
no deglare: a) en la aduana a la entrada al pais, o b) a la salida
del mismo, que lleve consigo cantidades en efectivo o en che-
ques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro
documento por cobrar 0 una combinacién de ellos, superiores
al equivalente en la moneda o monedas de.que se trate a trein-
ta mil délares de los Estados Unidos de América.

:: Bgrdug_o, Lecciones de derecho penal..., op. cit., p. 48
« M'lr_ng. D'erecho penal.... op. cit., p. 116. '
. Zu_mga: Politica criminal, op.cit., pp. 181-182

Mir Puig, Derecho penal. .., op. cit., p. 112. .

51 i
Véase art. 168 de| Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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iv) Se trata de un “delito de omisién” que solamente permite su
“comision dolosa” .5}

v) El “objeto del delito” lo constituye la cantidad de valor supe-
rior a treinta mil délares de los Estados Unidos de América, en
efectivo y en cheques nacionales y extranjeros, 6rdenes de pago
y cualquier otro documento por cobrar.

vi) Los “elementos normativos” lo son:

a. La aduana mexicana;

b. México como pais;

c. El efectivo como dinerario;

d. Las 6rdenes de pago o cualquier otro documento por co-
brar, como lo serian letras de cambio, pagarés, cheques obli-
gaciones, certificados de depésito y bonos de prenda, asi
como los documentos extranjeros que deban pagarse en
Meéxico (ello en términos de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito);>

52 Arts. 7, parrafo primero y 80. del Codigo Penal Federal.

3 Arts. 80. y 90., parrafo primero del Cédigo Penal Federal.

54 Asimismo de acuerdo con la referida Resolucion Miscelanea, los “otros documentos
por cobrar” (cualquier otro documento por cobrar) equivale a los titulos de crédito o
titulos valor regulados en los Capitulos I a VI del Titulo Primero de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; entendiendo por “titulos de crédito™ los documentos
necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna (cap. I, art. 50.). Asi se
incluyen como “documentos por cobrar’: las letras de cambio (cap. II), pagarés (cap. I11),
cheques (cap. IV), obligaciones (cap. V), certificados de participacion (cap. V bis), certi-
ficados de depésito y bonos de prenda (cap. VI), asi como los documentos extranjeros que
deban pagarse en México regulados por las disposiciones previstas en el capitulo VII del
Titulo Primero de dicha Ley. De acuerdo con el articulo 60. de la citada Ley, no considera
como titulos de crédito los boletos, contrasefias, fichas u otros documentos que no estén
destinados a circular y sirvan exclusivamente para identificar a quien tiene derecho a
exigir la prestacion que en ellos se consigna. )

(Las acciones de una sociedad anénima cuyo valor sea superior a diez mil délares de
los Estados Unidos de América, incluso a treinta mil délares, deberian o no de ser decla-
radas en la aduana a la entrada o a la salida del pais? ;Haria alguna diferencia que las
acciones sean de una empresa mexicana o de una extranjera? Para lo cual habria que
tomar en cuenta, entre otras cosas, que: i) ni la Ley Aduanera, ni la correspondiente Reso-
lucién Miscelanea, ni el Cédigo Fiscal de la Federacion hacen expresa refgrencia a las
acciones de empresas; /i) la Resoluciéon Misceldnea habla de “cualquier otro instrumento
monetario” ademas de cantidades en efectivo, cheques o cheques de viajero; iii) mientras
que la Ley Aduanera y el Cédigo Fiscal de la Federacién hacen mencién a “...6rdenes de
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e. La moneda o monedas de que se trate como el tipo de capital;

f. El valor superior al equivalente en lamoneda o mongdas de
que se trate a freinta mil délares de los Estados Unidos de
América, como el referente cambiario, establecido de.acuer-
do con las Disposiciones Aplicables a la Determinacnc'm‘ del
Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones D;nommg-
das en Moneda Extranjera Pagaderas en la Republica Mexi-
cana, expedidas por el Banco de México.

vii) El “bien juridico tutelado” lo es el patrimonio del Estado.
viii) La “sancion” es:

a. La pena de prision de tres meses a seis afos; Y,

b. El decomiso del excedente de la cantidad antes menciona-
da respecto de la cual el sujeto activo no acredite el origen
licito de dichos recursos.

Asi las cosas, para la “determinacion del tipo de cambio del do-
lar de los Estados Unidos de América” habra que hacer una remi-
sion a las Disposiciones Aplicables a la Determinacion del Tipo de
Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extran-
Jjera Pagaderas en la Republica Mexicana, expedidas por el Banco de
México, operando lo que en derecho penal se conoce como “leyes
penales en blanco”. Sin embargo no debe perderse de vista que de
acuerdo con el parrafo sexto del articulo 28 de la Constitucion gene-
ral y el articulo lo. de la Ley del Banco de México, precisamente e/
Banco Central de México es una persona de derecho publico con
cardcter auténomo, por lo que no forma parte del Poder Legislativo,
Yy por tanto las disposiciones que expide no se les puede dar el carac-

pago o de cu_alquier otro documento por cobrar”, ademés de las cantidades en efectivo, los
cheques nacionales o extranjeros (arts. 90. p- 1 LAy 105 ult. p. CFF); iv) el articulo 111
dela Ley General de Sociedades Mercantiles establece que “Las acciones en que se divide
el capna! social de una sociedad anénima estaran representadas por titulos nominativos
que sgrwr_éq para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio, y se regiran por
las disposiciones relativas a los valores literales, en lo que sea compatible con su natura-

leza y no sea modificado por la presente Ley.”; i
| . ' -3 ¥ que, v) la materia fiscal y la penal son de
interpretacion estricta (art. 5, p. 1, CFF y principio de legalidad). :
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ter de leyes en sentido formal y material: luego entonces se pone en
tela de juicio la constitucionalidad del tipo penal en comento.

Definitivamente la citada remision se hace a un ordenamiento de
rango inferior a la ley, para expresar el supuesto de hecho punible,
consistente en el objeto del delito y en el elemento normativo Jjusta-
mente como parte del elemento objetivo del tipo penal, referente al
tipo de cambio relacionado con los délares de los EUA de que se
traten; el tema es, si al afectarse el principio de reserva de la ley, se
afecta o no el mandato de determinacién en la definicién de lo puni-
ble, precisamente por delegar en el Banco de México como organis-
mo auténomo parte de la tarea legislativa.

No se desconoce que tal practica se utilice en el ambito penal,
como sucede en materia penal-ambiental, sin embargo la constata-
cion de cierta practica no es de suyo algo técnico.

Por otro lado de acuerdo con el principio de presuncion de ino-
cencia, toda persona es inocente hasta que no se demuestre lo con-
trario, por lo cual la carga de la prueba del delito de que se trate
recae en la parte acusadora,’® sin que sea licita la reversion de la
carga de la prueba, pues ello implicaria la aplicacion del principio
inverso, esto es que la persona sea culpable hasta que no demuestre
su inocencia.>®

Notese que el formato B de la Declaracion Aduanal, y el Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como la Customs Declaration hacen re-
ferencia a la figura del embargo y decomiso (seizure).

En efecto, por un lado, el formato B de la Declaracion Aduanal
indica que la omision de la declaracion del monto total del dinero o

% Fernandez Lépez, Mercedes, Prueba y presuncion de inocencia, lustel, Madrid,
2005, pp. 105 y ss.; Montero Aroca, Juan, Juan Luis Gémez Colomer, Alberto Montén
Redondo, Silvia Barona Vilar, Derecho jurisdiccional Ill. Proceso penal, 12a. ed., Tirant
Lo Blanch, Madrid, 2004, pp. 32, 36-37, 290-291 y ss.; Armenta Deu, Teresa, Principio
acusatorio y derecho penal, Bosch, 1995, Espaiia, pp. 15 y 67; Hassemer, Winfried, Cri-
tica al derecho penal de hoy, trad. de Patricia S. Ziffer, Universidad Externado de Colom-
bia, Centro de Investigacion de Derecho Penal y Filosofia del Derecho, Bogota, 1998, p.
81; y Berdugo, Lecciones de derecho penal..., p. 328.

56 Cuestion de dudosa constitucionalidad que también se presenta en el tipo penal del
enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224, parrafo primero del Cédigo Penal Fe-
deral: “Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o
de aquéllos respecto de los cuales se conduzca como duefio”.
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instrumentos monetarios transportados, puede conducir a_l “embar-
go” de cantidades en efectivo o instrumentos monetarios.”.

Asimismo, de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, para
el caso de que el juez penal dicte una sentencia condenatoria respec-
to de la comision del delito previsto en el ultimo parrafo de su articu-
lo 105, el excedente de la cantidad de 10 000 dolares de los EUA,
respecto de la cual la persona de que se trata no demuestre el origen
licito de dichos recursos, sera decomisada, pasando a ser propiedad
del fisco federal.

Mientras que por otro lado, de acuerdo con la Customs Declaration,
la no presentacion del informe exigido o la falta de informacion so-
bre el valor total transportado podria dar lugar a que, no s6lo como
en México el excedente de la cantidad de 10 000 dolares de los EUA
sea decomisado, sino que lo sea la totalidad de las divisas o instru-
mentos monetarios.

En otro orden de ideas, de conformidad con el principio non bis in
idem, nadie puede ser juzgado ni sancionado dos veces por la misma
conducta. En este sentido, el articulo 23 de la Constitucion federal
establece: “Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”.

Burgoa considera a dicha garantia dentro del rubro de las de segu-
ridad juridica.>® Berdugo indica que el principio ne bis in idem signi-
fica que “...se prohibe castigar mas de una vez a la misma persona
por el mismo hecho. El principio rechaza que un mismo hecho pueda
dar lugar a mas de una pena o a la aplicacién de una agravante ya
tomada en consideracion en el delito basico, o a una sancién penal
acompafiada de sancién administrativa”.5 Por su parte de acuerdo
con el principio non bis in idem Mir Puig cataloga como un proble-
ma l? coexistencia de sanciones penales y administrativas en el orde-
namiento juridico.®® Mientras que Ziiiga indica: “Es verdad que las

:: Ademas de la posible imposicién de sanciones administrativas y penales.
S g /r.dBurgoa, Las garantias individuales. op. cit., p. 667.
erdugo, Lecciones de derecho penal op. cit., p @ incipi
. cic ‘ ~+s Op. cit., pp. 52-54. “Lo que el principio
proscribe es la duplicidad de sanciones para un mismo sujeto, por un mifmo hefho y :or
sanciones que te i i i
- juridi?;o", ngan un mismo fundamento, o dicho de otro modo, que tutelen un mismo
% Mir Puig, Derecho penal.. ., op. cit., p. 49.
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funciones de intervencion en los diferentes ambitos de la vida social
del Estado social y la necesidad de reglar las diversas esferas socia-
les y econémicas en la nueva sociedad ha ampliado sobremanera su
intervencion con la proliferacion de infracciones penales y adminis-
trativas, en claro proceso de repliegue del principio de intervencion
minima”.®' Lo cual Silva Sanchez denomina como una manifesta-
cion del “proceso de administrativizacion del derecho penal” .2

En la especie, el formato A de la Declaracion Aduanal sefiala que
la falta de declaracion de los citados valores en exceso del equiva-
lente a 10 mil ddlares de los EUA es un delito. Mientras que el for-
mato B de la Declaraciéon Aduanal indica que la omision de la decla-
racion del monto total del dinero o instrumentos monetarios
transpc tados, “...puede ser objeto de sanciones administrativas y
penales”.®3 Al igual que la Customs Declaration que indica que la no
presentacion del informe exigido o si no se informa el valor total
transportado podria dar lugar a la imposicion de sanciones civiles y
penales.®* De tal manera que:

i) La “sancién civil’ seria la multa equivalente de 20% a 40% de
la cantidad que exceda al equivalente en la moneda o monedas
de que se trate a diez mil dolares de los Estados Unidos de
América (articulos 90., parrafo primero, 184, fraccién VIII y
185, fraccion VII de la Ley Aduanera); y,

ii) La “sancion penal” seria la pena de prisién de tres meses a
seis afios; y el decomiso a favor del fisco federal del excedente
de la cantidad ilegal correspondiente a los diez mil d6lares de

¢! Zofiiga, Politica criminal, op. cit., p. 272. “Lo que se ha dado en llamar la
‘administrativizacién del derecho penal’ o carécter meramente sancionatorio del derecho
penal alejandose de su funcién minima de tutela de bienes juridicos, parece una constante
del derecho vigente que empieza a consolidarse, sancionando meras desobediencias o
incumplimientos de pracesos reglamentarios”.

62 A mayor abundamiento, véase Silva Sanchez, Jesis-Maria, La expansion del dere-
cho penal. Aspectos de politica criminal en las sociedades posindustriales, 2a. ed., Civitas,
Madrid, 2001, pp. 121-130. _ )

63 Ademas de que puede conducir al embargo de dichas cantidades en efectivo o instru-
mentos monetarios. !

64« _may subject you to civil penalties and/or criminal prosecution”. Aunado al posi-
ble decomiso de la totalidad de las divisas o instrumentos monetarios de que se traten.
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los Estados Unidos de América (articulo 105, Gltimo parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion).

Sin embargo insistimos en que no estimamos ortodpxa la aplica-
cién simultanea de ambas sanciones, en puridad técnica solamente
debiera imponerse una u otra.

El tema de las empresas de transporte internacional de traslado y
custodia de valores, asi como las de mensajeria y paqueteria, para
internar o extraer del territorio nacional las cantidades en efecti\{o,
en cheques nacionales o extranjeros, érdenes de pago o cu_alquler
otro documento por cobrar o una combinacion de ellos, superiores al
equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil déla-
res de los Estados Unidos de América, mereceria un estudio particu-
lar, por lo que ahora basta sefialar que se encuentra regulado por los
articulos 90., 184, fracciones XV y XVI, asi como 185, VII de la Ley
Aduanera, y por los puntos 2.1.2 y 2.1.3 de la mencionada Resolu-
cién Miscelanea.

Al respecto se deben distinguir dos sujetos, dos obligaciones y dos
sanciones:

1) En efecto, los sujetos son:

a. Por un lado, se encuentra el “usuario” o “cliente”, esto es
la persona que utiliza los servicios de las empresas de trans-
porte internacional de traslado y custodia de valores, asi
como las de mensajeria, que internen al territorio nacional
o extraigan del mismo, cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro
dpcumento por cobrar 0 una combinacién de ellos, supe-
riores al equivalente en la moneda o monedas de que se
trate, a diez mil délares de los Estados Unidos de América
(las “empresas™); y,

b. Por otro lado, estan dichas “empresas”.

ii) Ml'entras que sus correspondientes obligaciones son las si-
guientes:
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a. Los usuarios o clientes tienen la obligacion de manifestar
.a dichas empresas las cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro
documento por cobrar 0 una combinacién de ellos, supe-
riores al equivalente en la moneda o monedas de que se
trate, a diez mil délares de los Estados Unidos de América,
que envien por conducto de dichas empresas (articulo 0.,
parrafo segundo, asi como los articulos 184, fracciéon XV, a
contrario sensu, en relacion con el articulo 185, fraccion
VII, de la Ley Aduanera); y,

b. Las empresas tienen la obligacion de declarar a las autori-
dades aduaneras® las cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro
documento por cobrar 0 una combinacién de ellos, supe-
riores al equivalente en la moneda o monedas de que se
trate, a diez mil délares de los Estados Unidos de América,
que los clientes les hayan manifestado (articulo 90., parra-
fo tercero, asi como los articulos 184, fraccion X VI, a con-
Ixario sensu, en relacion con el articulo 185, fraccion VII,
de la Ley Aduanera).

c. En otras palabras, los clientes tienen que manifestar a las
empresas la situacion del traslado de efectivo y de titulos
valor en monto superior a los 10 mil délares de los EUA,
en las correspondientes guias, y las empresas deben hacer
lo propio a las autoridades aduaneras, en los formatos esta-
blecidos para ello.

iii) Respecto de las sanciones tenemos que:
a. La omision de la citada manifestacion del cliente a la em-
presa es sancionada con multa equivalente de 20% a 40%

de la cantidad que exceda al equivalente en la moneda o
monedas de que se trate a diez mil d6lares de los Estados

5 Ello en los formatos denominados “Declaracién de Internacién o Extraccién de

Cantidades en Efectivo o Documentos Efectuada por Empresas de Transporte Internacio-
nal de Traslado y Custodia de Valores o Empresas de Mensajeria”.
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Unidos de América (articulos 185, fraccion VIL, y 184, XV,
de la Ley Aduanera); y,

b. De igual manera es sancionada /a omision de la citada de-

claracion de la empresa a la autoridad aduanal (articu-
los 185, fraccion VII, y 184, XVI, de la Ley Aduanera).

1v) Se ha presentado la cuestion de clientes que no han ma..nifesta-
do a la correspondiente empresa de traslado internacional dp
valores que su respectivo envio contiene cantidades en efecti-
vo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o
cualquier otro documento por cobrar o0 una combinacion de
ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de
que se trate, a diez mil ddlares de los Estados Unidos de Amé-
rica, y que por consecuencia la empresa no lo manifieste a su
vez a la autoridad aduanal.

a.

b.

Al respecto estimamos que en dicho caso, el responsable
seria el cliente, y no la empresa.

El cliente se haria acreedor a la correspondiente sancién.
No asi la empresa.

- Ello toda vez que, la obligacién de la empresa de declarar a

las autoridades aduaneras el extremo en comento se encuen-
tra condicionada/supeditada a que el cliente haga la mani-
festacion correspondiente (es una conditione sine qua non);
esto es, se trata de una condicion, un requisito previo. De
tal manera que la omisién de la correspondiente manifesta-
cion del cliente a la empresa es una limitante, un obstacu-
lo para la declaracién de la empresa a la autoridad. 6

Ello es asi con base en los articulos 14 y 16 constituciona-
les, el articulo So. del Cddigo Fiscal de la Federacion, el
cual establece que las disposiciones fiscales que establecen
caigas, infracciones y sanciones para los particulares son
de aplicaci6n estricta. Aunado a que en todo caso operaria
el principio “nadie est4 obligado a lo imposible”. No se
puede declarar lo que se desconoce. Si el cliente omitié dar

*“ Ello independientemente del tema del derecho de inspecci6n.
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a conocer a la empresa de mensajeria y paqueteria el valor
del bien trasladado, cuando esté exceda los $10 000 déla-
res, la empresa se encuentra imposibilitada para cumplir
con su correspondiente obligacién. Situacion diferente se-
ria si el usuario si hace la manifestacién de referencia a la
empresa, pero ésta fuera la omisa.

IV. REFLEXIONES

Finalmente, y sin 4nimo de encontrar la cuadratura al circulo, sim-
plemente para la reflexién dejamos el hecho de que independiente-
mente de las bondades que para el comercio exterior represente el
hecho de que tanto la Declaracién Aduanal, como la Ley Aduanera,
la Resolucion Miscelanea, y el Cédigo Fiscal de la Federacion, to-
men como referencia monetaria a los délares de los Estados Unidos
de América, se suscitan las siguientes interrogantes: ;no resulta cuan-
do menos inusitado que la citada Declaracion Aduanal mexicana, la
Ley Aduanera y el Cédigo Fiscal de la Federacion mexicano tomen
como referente monetario al délar de los Estados Unidos de América
para la regulacion no sélo de franquicias y de equipajes, sino tam-
bién como un elemento del delito de contrabando equiparado?

(El correspondiente pasajero mexicano estard o no obligado a
conocer el correspondiente tipo de cambio contenido en las Disposi-
ciones Aplicables a la Determinacién del Tipo de Cambio para Sol-
ventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera Pagaderas
en la Republica Mexicana, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, por virtud del cual se le obliga a llenar una declaracién por
escrito y bajo protesta de decir verdad, con apercibimiento de la co-
misién de un delito, el de contrabando equiparado, tanto en el caso
de no declarar correctamente la introduccién de dinero o valores,
como de determinados articulos?67

En caso de que al correspondiente pasajero se le impute la comi-
sién del citado delito de contrabando equiparado previsto en el tlti-

%7 Ello maxime que la Primera Sala de la SCIN ha establecido que es vélida la declara-
cién del reo ante la Aduana, no debiendo de ser repetida o ratificada ante el Ministerio
Publico o Juez (Tesis aislada con nimero de registro: 294 564, de la Quinta época, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, t. CXXIII, p. 127).
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mo parrafo del articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federﬁcién (',seri_a
viable el que en su defensa alegue como causa de cltxclusmn del deli-
to, un “error de tipo™® respecto de la paridad del dolar frente al peso?
. Operaria el principio de que la ignorancia de las leyes no excusa su
cumplimiento?%° .

Y en caso de que se estime la procedencia de la citada excluyente
(se estaria ante un error “vencible” o “invencible”? -

(Sera legitimo el que la citada Declaracion Aduanal mamfxeste
que constituye un delito la falta de declaracion de “diez mil” dolares
de los Estados Unidos de América, al igual que en la Ley Aduanera
(articulos 9o., parrafo primero, 184 f., VIII y 185 f., VII), mientras
que en todo caso la tipificacion del correspondiente delito de contra-
bando equiparado previsto en el altimo parrafo del articulo 105 el
Codigo Fiscal de la Federacion procede con la falta de declaracién
de “treinta mil” délares de los Estados Unidos de América? ;Se trata
de un acto de “terrorismo fiscal” o de un error inocente?

Mas ain, ;podria discutirse sobre la constitucionalidad del tipo
penal previsto en el ultimo pdrrafo del articulo 105 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, atento el principio de legalidad, el principio de
reserva de la Ley y el principio de determinacion, de certeza o de
taxatividad, precisamente por su estructura de “ley penal en blanco”,
con su correspondiente remision a las Disposiciones Aplicables a la
Determinacién del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones
Denominadas en Moneda Extranjera Pagaderas en la Republica Mexi-
cana, expedidas por el Banco de México, siendo que dichas disposi-
ciones no son leyes en sentido formal y material? Con ello, ;se viola
0 no el principio de reserva absoluta de la ley? ;Se afecta o no el
mandato de determinacién en la definicién de lo punible? ;Podria
violarse el principio de legalidad y el principio de reserva absoluta
de la_ ley, sin afectarse el mandato de determinaci6n?, y en este caso
¢l tipo penal seria constitucional o no?

Lo anterior independientemente de que también ;podria dudarse
del cumplumentq del principio de presuncion de inocencia, cuando
la parte final del ultimo parrafo del articulo 105 del Cédigo Fiscal de

“ Articulo 15, fraccién VIIL, del Cédigo Penal Federal.
 Articulo 21 del Cédigo Civil Federal.
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la Federacion establece que: i) por regla general el excedente de la
cantidad de treinta mil délares de los Estados Unidos de América
pasara a ser propiedad del fisco federal; ii) excepto que la persona de
que se trate demuestre el origen licito de dichos recursos; revirtiendo
con ello la carga de la prueba de la fiscalia al imputado, para evitar el
decomiso en cuestion?

Asimismo, de acuerdo con el principio non bis in idem y con el
articulo 23 constitucional, ;sera licito que la omisién de la declara-
cion del monto total del dinero o instrumentos monetarios transpor-
tados por el pasajero que ingrese a México, dé lugar a sanciones ad-
ministrativas y penales, o en su caso sélo podria dar lugar a una de
ellas? ;Ante un caso de la citada omisién procederia la multa de
acuerdo con los articulos 0., parrafo primero, 184 f., VIII y 185 £,
VII, de la Ley Aduanera o la pena de prisién y el decomiso previsto
en el articulo 105, parrafo ultimo, del Codigo Fiscal de la Federa-
ci6n? ;Cudl seria la logica para la correspondiente determinacién?
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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Robert Alexy. 11l. Manuel Atienza. 1V.
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I. INTRODUCCION

El presente ensayo se refiere al tema de la argumentacién juridica,
que constituye uno de los topicos fundamentales de la teoria del
derecho.

Hoy ya no sélo hablamos de interpretacién juridica, como aquel
CjCl‘ClClO encaminado a desentrafiar el sentido de un texto o, en el
mejor de los casos, a atribuir un sentido a determinadq texto: sino
que la filosofia juridica moderna nos ha demostrado que este ejerci-
cio es insuficiente, porque se requiere de la argumentacién juridica,
precisamente para sostener el sentido de una interpretacion.

Nos encontramos en un ambito en el que se ha desvirtuado el dog-
ma de la plenitud hermenéutica del derecho, y se ha reconocido que
existen casos que no pueden ser resueltos sélo con el texto legal, sino
que se requiere de interpretacion, argumentacion y, por lo tanto, de
creacion del derecho.

El derecho no se encuentra en un estadio de perfeccion, sino en un
continuo y permanente desarrollo que se alimenta de la argumenta-
cion, de las razones para sostener determinada postura, frente a otras
muchas que sélo tendran sentido en funcién de la solidez de sus ar-

gumentos.

7
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Expuesto lo anterior, procederemos a anal'izar la teoria de dos ﬁlQ-
sofos del derecho extranjeros, y la de dos filésofos del derecho mexi-
canos, para, a continuacion, manifestar nuestros comentarios € in-
clusive una postura propia sobre un tema fundamental.

[I. ROBERT ALEXY

La teoria de la Argumentacion Juridica de Robert Alexy deriva de. su
tesis doctoral publicada en 1978 sobre Teoria de la argum’entaczon
juridica. La teoria del discurso racional como teoria de la
fundamentacion juridica. Este trabajo ha sido anahzadq por la filo-
‘sofia juridica contemporanea y ha sido la base de revisiones y de
critica; sus trabajos han contribuido al desarrollo de la teoria de la
argumentacion juridica de los dltimos afos, aunque hay que recono-
cer parte de los trabajos que con anterioridad realizaron Perelman y
MacCormick.

En fundamental reconocer que Alexy justifica la construccion de
una teoria de la argumentacién juridica en las insuficiencias del mé-
todo légico-deductivo, ya que existen casos que no se pueden solu-
cionar con el método logico-deductivo y, sin embargo, la cuestion de
derecho se debe resolver, por lo que queda en el intérprete un amplio
margen de accion en el que tendra que elegir entre varias posibles
soluciones, para lo cual requerira de la argumentacion.

Alexy considera dentro del sistema juridico dos elementos funda-
mentales, a saber, las reglas y los principios (la subsuncion es para
las reglas, lo que la ponderacion es a los principios), los cuales se
deben complementar con un tercero, “...con una teoria de la argu-
mentacién juridica, que dice como, sobre la base de ambos niveles,
es posible una decision racionalmente fundamentada...”.!

El autor en comento parte de la teoria del discurso racional de
I—Iabfzrmas para construir su teoria del discurso practico racional, la
teoria consensug} de la verdad. Esta teoria se circunscribe a determi-
nar que la solucién correcta se alcanza si se sigue un método o proce-
dnmlent.q adecuado, si se usan correctamente las reglas de la argu-
mentacion juridica, que el propio Alexy propone.

! Alexy, Robert, Derecho Yy razén prdctica, Fontamara, México, 1993, p. 21.
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No obstante lo anterior, Alexy reconoce que siempre existir un
nucleo de incerteza que no podra ser eliminado por completo,? ade-
mas de que reconoce que el objetivo no es la verdad, sino acercarse a
la correccion. Esta correccin es bajo el presupuesto del orden juri-
dico vigente, sin que se puedan fundamentar racionalmente, tenien-
do en cuenta la ley, el precedente y la dogmatica.

La teoria de la argumentacion juridica de Alexy tiene como propé-
sito desarrollar una teoria analitico-normativa del discurso juridico,
una teoria que estudia la estructura légica de los argumentos real-
mente efectuados o posibles con el fin de establecer y fundamentar
criterios para la racionalidad del discurso juridico. De aqui se des-
prenden las formas y las reglas de la argumentacion.

En resumen, Robert Alexy formula veintiocho reglas y seis for-
mas de argumento del discurso prdctico general que clasifica en seis
grupos diferentes: reglas fundamentales, reglas de razon, y deriva-
das de ésta, las reglas que contienen los requisitos de la situacion
ideal de habla, reglas sobre la carga de la argumentacion, seis formas
de argumento, reglas de fundamentacion, y reglas de transici6n; ade-
mas de las reglas especificas del discurso juridico: seis formas o re-
glas de la justificacion interna y al menos diecinueve reglas y formas
de justificacién externa, que corresponderian a los siguientes grupos:
interpretacion, argumentacion dogmatica, uso de los precedentes, ar-
gumentacion préctica general, argumentacion empirica, y de formas
especiales de argumentos juridicos. Estos son los criterios que justi-
fican la racionalidad de las decisiones en el ambito del derecho.

Para Alexy: “Este sistema de reglas que pretende formular algo asi
como un c6digo de la razén préctica, no solo complementa las reglas
especificas del discurso juridico, sino que constituye también la bgse
para su justificacién y critica, en el marco de una justificacion critica
del sistema juridico en su conjunto”.?

Robert Alexy nos dice: “El punto decisivo aqui es que los respec-
tivos participantes en un discurso juridico, si sus afirmaciones y
fundamentaciones han de tener un pleno sentido, deben, indepen-

2 Alexy, Robert, Teoria de la argumentacion juridica, trad. M. Atienza y 1. Espejo,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, p. 278.
3 Alexy, Derecho y razon prdctica, p. 23.
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dientemente de si existe 0 no una unica respuesta correcta, elevar la
pretension de que su respuesta es la unica correcta. Las respuestas
que se encuentren, en el marco de este intento, sobre la base del nivel
de la regla y de los principios, de acuerdo con los criterios dela argu-
mentacion juridica racional, que incluyen los de la argumentacion
practica general, también responden entonces, aunque no sean las
Uinicas respuestas correctas, a las exigencias de la razon practicay, en
este sentido, son al menos relativamente correctas”.*

[II. MANUEL ATIENZA

Manuel Atienza nos presenta un “Proyecto de una teoria de la argu-
mentacion juridica” fundada en el estudio de cinco concepciones que
analiza en su obra Las razones del derecho, por lo que proporciona
lineas fundamentales que deberian guiar la construccion de una teo-
ria de la argumentacion juridica plenamente desarrollada, sefialando
tres aspectos: objeto, método y funciones.

En cuanto al objeto de la teoria se debe considerar que se trata de
argumentacion de hechos, ademas de las cuestiones normativas, y de
ahi que tenga vinculacién no sélo con la teoria del derecho, sino con
la sociologia juridica; también debe considerar, ademas de la inter-
pretacion y aplicacién del derecho, su produccién, basicamente, se
refiere a la legislacion, y asi se habla de racionalidad lingiiistica, ra-
cionalidad juridico-formal, racionalidad pragmatica, racionalidad
teleolégica y una racionalidad ética; debe también considerar los
medios de solucién de problemas juridicos por mediacién o negocia-
cién, no sélo el ambito judicial; se debe considerar también un caréc-
ter descriptivo aunado al prescriptivo; y finalmente, no se debe limi-
tar al contexto de la justificacién, sino también al descubrimiento.

Respecto'al método tenemos que para Atienza, una teoria de la
argumentacion juridica requiere de un método que permita represen-
tar ad.ecuadan!ente el proceso real de la argumentacion, asi como de
criterios para juzgar soblre la correccién de esas argumentaciones y
?eepi‘;s sersf;lcl;giogé 11:18 decisiones j_t'lridicas. Nos habla de esquemas de

argumentacion y de criterios de correccion.

¢ Ibidem, p. 24.
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Ahora bien, en tratandose de las funciones de la teoria el autor
indica que son de caracter tedrico o cognoscitivo, de naturaleza prac-
tica o técnica y de carécter politico 0 moral.

Nos dice Manuel Atienza: “La teoria de la argumentacion juridica
tendra que comprometerse con una concepcion —una ideologia poli-
tica y moral— mas critica con respecto al derecho de los estados de-
mocraticos, lo que, por otro lado, podria suponer también adoptar
una perspectiva mas realista”,’ e incluye dentro de la clasificacién de
casos faciles y dificiles, un tercer tipo de casos, los tragicos, en los
siguientes términos: “Un caso puede considerarse tragico cuando, en
relacion con el mismo, no cabe encontrar una solucién que no sacri-
fique algin elemento esencial de un valor considerado fundamental
desde el punto de vista juridico y moral. La adopcién de una decision
en tales supuestos no significa ya enfrentarse con una simple alterna-
tiva, sino con un dilema”.

En otro trabajo de Atienza, El derecho como argumentacion, ati-
nadamente, nos dice: “Asi, no es posible construir una teoria de la
argumentacion juridica que cumpla las funciones tedricas, practicas
y pedagdgicas a las que antes se aludid, si se deja de lado un adecua-
do analisis estructural del derecho... y, en general, las relaciones en-
tre el derecho y el mundo de los valores; los limites (formales) del
razonamiento juridico; o los elementos ideologicos y de poder-que,
por supuesto, se pueden hallar en el derecho y en el razonamiento
juridico. Lo que el enfoque del derecho como argumentacion trata de
hacer es conectar todos esos elementos de anélisi§ a partir de una
concepcién dindmica, instrumental y “comprometida” del derecho
que arranca de la nocién de conflicto”.”

IV. ROLANDO TAMAYO

En El juego de argumentar y cémo jugarlo, el doctor Rolando Tamayo
nos dice que la argumentacion es un juego, argumentar consiste en

5 Atienza, Manuel, Las razones del derecho. Teorias de la argumentacion juridica,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2004, p. 218.

¢ Ibidem, p. 219. ] ;

7 Atienza, Manuel y Luigi Ferrajoli, Jurisdiccion y argumn_!acxdn enel Estado cor;sgn-
tucional de derecho, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005, p. 79.
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confrontar argumentos, se trata de una contienda.r'eg,}lil;ada., *.«/Los
“argumentos” son las “jugadas” de la argumentacién”,” quien argu-
menta expresa una afirmacion que contiene un desafio, si el argu-
mento no puede ser vencido, si no puede ser re’ﬁ.ltac,i?, entonces éste
es el argumento “verdadero”, “correcto” 0 “valido”; un argumento
no refutado clausura la confrontacion.

Para el doctor Tamayo: “En la argumentacion sélo pgrticipan ar-
gumentos cuya identidad, conmensurabilidad y oportunidad ha sido
satisfecha. La argumentaci6n no es indefinida, la argumentacion pre-
supone un ambito bien determinado, espacial (identidad de ‘jugado-
res’), material (s6lo jugadas del juego), espacial y temporalmente. El
argumento (o contrargumento) que ‘venza’ (refute) a los otros argu-
mentos y no pueda ser ‘vencido’ por ninglin argumento ulterior es la
‘jugada ganadora’.™

Continua el desarrollo de su teoria diciendo que las normas pue-
den ser consideradas como razones para la accion, pero eso no es
suficiente para concluir que las normas sean s6lo razones. Estas ra-
zones pueden ser de dos niveles: razones ordinarias (razones para la
accion) o razones de segundo orden (son para seleccionar o excluir
razones para la accion), y es en este ultimo sentido que se habla de
razones excluyentes.

El doctor Tamayo sostiene: “...la argumentacién juridica puede
ser descrita en cercana analogia con jugar juegos”.!® Cuando tomo
en cuenta una norma y considero que ésta sea el tnico tipo de razo-
nes sobre la base de las cuales voy a actuar, estamos en el ambito de
la argumentacion juridica.

En el juego de la argumentacion juridica, los jugadores tienen que
pasar por alto todo tipo de razones salvo una: la que constituye el
punto de vista juridico, que lo proporcionan las normas que gobier-

nan el jgeg’o: la premisa es “juega actuando sélo sobre la base de
normas juridicas”.

® Tamayo y Salmorén, Rolando Raz i
4 ’ » onamiento N SB— .
ma de la racionalidad y la ciencia del derecho, - bl b ol

dicas, México, 2004, p. 195, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-

? Ibidem, pp. 196 y 197.
' Tamayo y Salmorén, op. cit., p. 214.
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El juego consiste en una confrontacion entre dos partes (actor y
demandado), quienes tratan de probar que lo que ellos hacen es juri-
dicamente justificado, de conformidad con las normas juridicas que
consideran se aplican al hecho. La més clara expresion de confronta-
cion es el litigio que tiene que resolverse por un tercero, ese tercero
es quien ademas de resolver, conduce el proceso, quien admite o
rechaza “jugadas”. En esta confrontacién ningin tipo de razones par-
ticipa, salvo las normas juridicas.

Concluye el doctor Tamayo diciendo: “...jugar el juego de la argu-
mentacion juridica requiere de una norma fundamental del juego, la
cual es una razon de segundo orden que, precisamente, establece que
unicamente normas juridicas son admitidas y que todas las otras ra-
zones son excluidas”.!!

V. JAIME CARDENAS

En la obra La argumentacion como derecho, el doctor Jaime Cérde-
nas realiza un analisis exhaustivo de las teorias modernas de la argu-
mentacion juridica, pero, ademas, nos da su propia teoria que se sin-
tetizara en este apartado.

El doctor Cérdenas reconoce que el derecho es un fenémeno muy
complejo, compuesto de elementos diversos, expresion de cultura y
practica social, sin embargo, considera que la argumentacién de las
distintas piezas del derecho en relacion con su contexto social, eco-
némico, y politico constituye una clara expresion de que “...el dere-
cho de nuestros dias es sobre todo argumentacién”,'? porque: “...El
derecho ha dejado de estar sélo en los codigos y en las leyes, y ha
pasado a ocupar su lugar en las decisiones de autoridades y jueces, y
sobre todo en el debate cotidiano de la multitud de intérpretes juridi-
cos que componen una comunidad”.'?

Para el doctor Cardenas, la argumentacion como derecho es una
superacion de la interpretacion tradicional del derecho centrada en

"' Ibidem, p. 218. :

12 Cérdenas Gracia, Jaime, La argumentacién como derecho, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, México, 2006, p. 1.

13 Ibidem, p. 6.
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métodos interpretativos que son incapaces de dar -czue_nta,l?::‘ efg?;
lo, de problemas entre principios; la argumentacion imp q
l;)eg'uridad juridica no tiene la solidez. for!ngl del pasado3 ya no es
ilogi ino de un ejercicio argumentativo.
producto de un silogismo sino € Ay i

Interpretar ya no es conocer o averiguar, cada vez m g
decidir, el referente de la sentencia correcta ya no !0 prop.orlczlo.
método de interpretacion sino que ahora son criterios soclologicos (i
de justicia. Estamos ante un nuevo paradngma porque se traspasa ﬁ-
edificio juridico y se entiende el razonamiento juridico como ese
cialmente dialégico, ya no estamos ante un razonar subjetivo sino
intersubjetivo, “...las razones que se expresan ha_cxa los otros como
justificacion de las opciones y decisiones no provienen de su corres-
pondencia con una norma previa, sino de la aceptacion de un hipoté-
tico auditorio universal capaz de ser convencido con lgs mejores ra-
zones aportadas. .. teniendo en cuenta e:l’componente'de irracionalidad
que puede existir en cualquier decmonz se debe intentar darle un
caracter de racionalidad a la argumentacién”. !4 ‘

En palabras del doctor Cardenas, interpretar consiste en sopesar
alternativas de solucion y decidirse por una, la argumentacion es el
elemento presente en la deliberacion y en el juicio interpret'atl.vo que
posteriormente servird para determinar si nuestro procedimiento y
resultado fue formal, material y dialécticamente correcto. La argu-
mentacion permite —aunque no sélo— entender el derecho como una
técnica de solucién de conflictos practicos, como un instrumento que
nos auxilia para perfeccionar el ordenamiento juridico en cada deci-
sion de autoridad, orientando esa actividad hacia objetivos sociales
valiosos a través del respeto a principios y valores racionales y razo-
nablemente comprometidos con los derechos humanos, los princi-
pios democraticos y el Estado de Derecho”.!s

Algo fundamental dentro de la teoria de la argumentacion juridica
de Jaime Cardenas es el significado de “seguridad juridica”, ya que
se entiende como una seguridad juridica no referida con exclusivi-
dad a la aplicacién mec4nica de las reglas, sino que incorpora la plu-
ralidad de métodos interpretativos, asi como la aplicacion del princi-

' Ibidem, pp. 23-24.
' Ibidem, pp. 24-25.
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pio de proporcionalidad para solucionar conflictos entre principios
Juridicos contrapuestos; y en ese sentido, la labor interpretativa es
mas ardua, menos simple, ya que exige un conocimiento profundo
del ordenamiento juridico y de los valores que lo orientan.

Y es en este orden de ideas que concluye parafraseando a Liborio
Hierro: “.. el Estado de Derecho contemporaneo no concibe el dere-
cho exclusivamente como conjunto de reglas, sino también de prin-
cipios juridicos expresos e implicitos que subordinan el derecho
infraconstitucional al constitucional, pero que debido a la indetermi-
nacion y la fuerza expansiva de los principios, es imprescindible la
argumentacion de todo el ordenamiento. Bien podriamos decir que
el derecho de nuestro tiempo es argumentacion; el Estado de derecho
no es ya el imperio de la ley sino el imperio del derecho, esto es, de la

Constitucion, de los principios y de la labor de los intérpretes y
argumentadores”. !

VI. ANALISIS DE LAS POSTURAS DE LOS AUTORES

La teoria de la argumentacion Juridica de Robert Alexy constituye un
esfuerzo singular por encontrar, dentro del ambito complejo de la.
argumentacion, un esquema de racionalidad que permita analizar el
pensamiento juridico bajo un tamiz objetivo, de ahi que formule re-
glas y formas del argumento con una pulcritud intelectual, en aras
de lograr una decisién verdadera, una decisién racionalmente fun-
damentada.

Considero que Robert Alexy se niega a aceptar que el derecho no
tenga un margen de certeza, de seguridad, y si bien reconoce que el
método 16gico-deductivo ha demostrado su insuficiencia, tampoco
permite un margen amplio de discrecionalidad para la solucién de
los problemas que se le presentan al derecho, ya que el anlisis sobre
la correccion de la solucién se realiza con base en las reglas y formas
que €l mismo elabora en su teoria, buscando acercarse lo mas posible
a ese ambito de correccion.

Desde mi punto de vista, el esfuerzo de Alexy es considerable al
buscar dar una teoria sélida que resuelva los cuestionamientos que el

' Cérdenas Gracia, op. cit., pp. 34-35.
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método tradicional no resuelve, y al reconocer la existencia en el
sistema, no solo de reglas, sino de principios que deben'valorarse en
forma distinta, bajo la ponderacion. Sin embargo, cpnsndero que no
logra apartarse totalmente de la pretension de la inica respuesta co-
rrecta al caso, dependiendo de su proximidad a las reglas y las for-
mas. y en ese sentido les da el caracter de relativamente correcta.

El caso de la teoria de Manuel Atienza considero que tiene el mé-
rito de determinar cuales son los elementos esenciales que cualquier
teoria de la argumentacion juridica debe reunir para considerarse como
tal, tan es asi que mas que presentar una teoria presenta un proyecto,
lo cual considero atinado.

Sin duda, resulta una gran aportacion que nos hable de la argu-
mentacion de hechos, y no sélo de normas, ya que ha existido una
clara tendencia en el devenir del derecho, de circunscribir lo juridico
a las normas, olvidando que son los hechos los que le dan nacimien-
to. Reconoce también la existencia de valores inmersos en lo juridi-
co. Sin embargo, también nos habla de que debe existir un método
que permita analizar el proceso de la argumentacion y de crite-
rios que permitan juzgar esos argumentos, lo cual considero un resa-
bio del método légico-deductivo.

Desde mi punto de vista, el que Manuel Atienza considere que el
derecho arranca de la nocion de conflicto me parece muy valioso,
porque implica el reconocimiento de la realidad, esa realidad que
justifica esa superestructura llamada derecho.

Pasando a los autores mexicanos que se expusieron en lineas pre-
cedentes, retomando la teoria del doctor Rolando Tamayo he de de-
cir que resulta por demas sencilla, logica y congruente, ya que efec-
tivamente la argumentacion es un juego, en el que “gana” aquel que
expone el argumento que no puede ser vencido, es decir, aquel
que expone el argumento mas sélido.

_ ’El doctpr Tamayo nos indica que en este juego de la argumenta-
¢ion sélo juegan las reglas —yo diria que también los principios—, las
cuales ante una contienda deberan exponerse como argumentos para
que un tercero —juez- decida el caso en determinado sentido, y esta
resolucion sera Unicamente vigente para ese caso particular, sin que
vincule a posteriores situaciones que podran presentarse, ya que en
€S0 consiste precisamente el juego, en que se pueden presentar juga-
das distintas en cada caso, y por tanto el resultado del juego dara la
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victoria a aquel que haya presentado aquel argumento que no haya
sido vencido.

El mérito de la teoria del doctor Tamayo es darle suma claridad a
un proceso argumentativo que puede complicarse considerablemen-
te, pero siempre bajo estas reglas basicas.

Ahora bien, sin duda alguna comparto en sus términos la teoria de
la argumentacion juridica que expresa el doctor Jaime Cardenas, me
parece una teoria seria, solida, contundente y comprometida verda-
deramente con el desarrollo del derecho.

La teoria del doctor Cardenas evidencia la relacion que existe en-
tre el problema juridico, la interpretacion, la argumentacion y la apli-
cacion del derecho. Reconoce la existencia de diversas piezas dentro
del sistema juridico, y no sélo, el de las reglas o las normas, sino
también de los principios, en donde se incluyen los valores. El doc-
tor Cardenas reconoce la insuficiencia de la ley para resolver los pro-
blemas juridicos, con lo que implicitamente revalora y redimensiona
a las demas fuentes del derecho que han sido practicamente olvida-
das. Destruye el paradigma del intérprete auténtico y casi exclusivo
que tradicionalmente se reconocia en el legislador, incorpora al juz-
gador y sefiala a la multitud de intérpretes juridicos que componen
una comunidad, es decir, al jurista; entre lineas se aprecia’la dimen-
si6n que busca dar al intérprete particular y no sélo a la autoridad.

Se consideraba que el derecho s6lo se integraba con ley y que todo
lo demas se consideraba ajeno al derecho, del malentendimiento de
la Teoria pura del derecho de Hans Kelsen se ha parcializado la rea-
lidad del derecho, se le ha dejado trunco, se le ha amputado, y por
tanto, hoy estamos ante un reconocimiento de un derecho insuficien-
te para resolver los problemas que se presentan en la realidad tan
compleja que vivimos, por lo que no existe otro camino que el de la
redimension del derecho, entendido como argumentacién, y enton-
ces si podemos hablar del derecho que requiere la sociedad, un dere-
cho que solucione conflictos que superan el ambito normativo.

El autor reconoce implicitamente que no estamos ante una res-
puesta correcta para cada caso, sino ante una pluralidad de alternati-
vas que pueden dar solucién a problemas, en la medida en que sean
argumentadas, por lo que seran igualmente plausibles, siempre que
consideren principios y valores comprometidos con los derechos
humanos y con los principios democraticos del Estado de Derecho.



EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
EN MATERIA ELECTORAL FEDERAL

Carlos BAEZ SiLvA

En este trabajo se intenta sistematizar los diferentes criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion en torno al requisito de procedencia que deben cubrir diferentes
medios de impugnacion en materia electoral federal. consistente en
que los actos o resoluciones en contra de las cuales se interpongan,
deben ser definitivos y firmes. Si bien dicho presupuesto procesal
‘parece reclamar una filiacion del derecho de amparo, resulta impor-
tante identificar las caracteristicas propias que, en una materia sui
generis, adquiere tal requisito.

La definitividad es la cualidad o caracteristica de definitivo: asi. si
se dice que algo adquiri6 “definitividad™, se afirma que ha adquirido
la cualidad o caracteristica de “definitivo™. Esta palabra es un adjeti-
vo, es decir, expresa una cualidad o accidente de algo, califica al
sustantivo. De forma tal que “definitivo™ siempre es “algo™ de lo que
se afirma tal caracteristica o cualidad.

Lo “definitivo” es aquello que decide, resuelve o concluye:!
Moliner, por su parte, afirma que “definitivo™ resulta aquello que es
“[y]a como tiene que ser y no sujeto a cambios... De una vez para
siempre... Invariable”.? De esta forma, “definitivo” es una palabra
sinonima de concluyente, decisivo, seguro, resolutivo, terminante.
perentorio, evidente, resuelto; y es, a la vez, anténima de incierto y

' Diccionario de la Lengua Espaiiola. Real Academia Espaiola, Madrid. 2001.
p. 673.
? Moliner, Maria (1990), Diccionario de uso del espaiiol. Madrid. Gredos. p. 875.
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dudoso. Por lo tanto. lo “definitivo™ es lo seguro, aquello que no es
incierto o dudoso. “Seguro™ es una palabra que califica a aquello que
es o resulta cierto. indubitable y en cierta manera infalible, lo firme,
constante y que no esta en peligro de faltar o caerse.’ “Cierto” es una
palabra que aplicamos a aquello acerca de lo cual no se tiene duda
alguna.* La cualidad de “cierto” es la “certeza”, sinbnima de certi-
dumbre, evidencia, seguridad.

Asi, cuando se afirma que algo ha alcanzado la caracteristica de
definitividad lo que se intenta reportar es que ese algo es seguro, es
cierto y no se tiene duda alguna al respecto. Incluso. el propio Dic-
cionario de la Lengua Espanola precisa que una de las formas mas
comunes de utilizar la palabra “definitivo (a)” es enlazandola a la
palabra “sentencia”, de donde se sigue que “sentencia definitiva” es
aquella en que el juzgador, concluido el juicio, resuelve finalmente
sobre el asunto principal, declarando, condenando o absolviendo, y
mas especificamente precisa que es la que termina el asunto o impi}
de la continuacién del juicio, aunque contra ella sea admisible recur-
so extraordinario.’

En el ambito del derecho electoral, la definitividad, si bien conser-
va su sentido original, es aplicada en dos ambitos distintos. Por una
parte, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 41, fraccién IV, primer parrafo se prescribe:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugna-
cion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dard definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garan-
tizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece, a lo largo de su articulo 174:

* Cfr. Diccionario de la Lengua Espaiiola: http://b
B 3 v o P - http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?

* Moliner, op. cit. p. 626.

5 Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola: http:

TIPO_BUS=3&L EMA=. //buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?
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a) El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre
del ano previo al de la eleccion y concluye con el dictamen y
declaracion de validez de la eleccion de Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos. En todo caso, la conclusion sera una

vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el ultimo de los
medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando
se tenga constancia de que no se presentd ninguno.

b) Para los efectos de dicho codigo, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas siguientes:

Preparacion de la eleccion.

Jornada electoral.

Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.
Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de
Presidente electo.

¢) Atendiendo al principio de definitividad que rige en los proce-
sos electorales, a la conclusion de cualquiera de sus etapas o
de alguno de los actos o actividades trascendentes de los 6rga-
nos electorales, el Secretario Ejecutivo o el Vocal Ejecutivo de
la Junta Local o Distrital del Instituto, segun corresponda, po-
dra difundir su realizacion y conclusion por los medios que
estime pertinentes.®

Conforme a la disposicion constitucional citada, el articulo 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral prescribe que el objeto de dicho sistema estriba en garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electora-
les se sujeten invariablemente, segiin corresponda, a los prin-
cipios de constitucionalidad y de legalidad.

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos
electorales.

6 En casi todas las entidades federativas se reproducen las disposiciones constitucional
y legal citadas. En Baja California Sur, Estado de México, Nuevo Leén y Sonora esta
disposicion s6lo se encuentra en la respectiva constitucion.
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Por otra parte, la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cioén en Materia Electoral prescribe, en su articulo 10.1 d) como re-
quisito general de procedencia o presupuesto proc_:esal de los medlos
de impugnacién que ella misma prevé, el agotamiento de las instan-
cias previas establecidas por las leyes, federales o locales, segin co-
rresponda, para combatir los actos o resoluciones electorales y en
virtud de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anula-
do.” Respecto de los dos juicios constitucionales, la citada ley pres-
cribe, ademas, como requisito particular de procedencia, que el ac-
tor haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-
electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las
leyes respectivas establezcan para tal efecto,® por un lado, y que los
actos impugnados sean definitivos y firmes y que se hayan agotado
en tiempo y forma todas las instancias previas establecidas por las
leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de
los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.® por el
otro. Aunque es factible diferenciar los dos dambitos en lo que rige
el principio de definitividad en materia electoral. el objeto del mis-
mo es unico: la certeza o la seguridad.

La Constitucion prescribe, en su articulo 41, fraccién I, primer
parrafo, que en la organizacion de las elecciones federales, entendida
como una funcién estatal, rigen los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. La “certeza” significa
conocimiento seguro y claro de alguna cosa.!® De acuerdo con la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el prin-
cipio de certeza consiste en la dotacion de facultades expresas a las

Dnspo;:cndn que. l6gicamente, es aplicable a todos los medios de impugnacion pre-
vistos en dicha ley: recurso de revision, recurso de apelacion, juicio de inconformidad
recurso de_ reconsideracion, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorale;
del ciudadano, juicio de revision constitucional electoral y juicio para dirimir los conflic-
tos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral

* Articulo 80.2, respect juici . ;
les:dil chadadans pecto del juicio para la proteccion de los derechos politico-electora-

= ~iy dC lSlén CO! i

Rof. la Lengua Espariola, Real Academia Espafiola, Madrid. 2001,
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autoridades electorales, de forma tal que todos los participantes en el
proceso electoral conozean previamente con claridad y seguridad las
reglas a que la actuacion de tales autoridades esta sujeta. !

De acuerdo con la interpretacion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el contenido de los
actos y resoluciones electorales se rige por el principio de certeza;
esta regencia se actualiza si dichos actos y resoluciones gozan de
definitividad y firmeza,'? lo que se consigue con a) la interposicion y
resolucion de medios de impugnacion o con b) el transcurso del tiempo
establecido para interponer tales medios.'® En otras palabras:

* El principio de certeza rige cabalmente el proceso electoral si
los actos y resoluciones emitidas a lo largo del mismo adquie-
ren definitividad y firmeza.

* Los actos y resoluciones emitidos en cada una de las etapas del
proceso electoral se convierten en definitivos y firmes si:

1. Tales actos y resoluciones son impugnados de manera opor-
tuna y son, a su vez, confirmados, modificados o revoca-
dos; o si

2. Tales actos y resoluciones no se impugnan oportunamente.

De esta forma, la definitividad como manifestacion del principio
de certeza, rector del proceso electoral, se relaciona de manera direc-
ta con el ejercicio oportuno del derecho de accion procesal para im-
pugnar los actos y resoluciones que las autoridades dicten, emitan o
ejecuten dentro de cada etapa de dicho proceso electoral.

" MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE
LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO DE
LA FUNCION ELECTORAL, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
€poca, t. XIII, abril de 2001, Tesis: P./J. 60/2001, p. 752.

12*Firmeza” es la cualidad de “firme™, lo que a su vez significa estable, fuerte, que no
se mueve ni vacila. “Estable™ significa constante, permanente. Lo "pcnnancntc". es lo
inmutable, es decir, lo que no cambia. Si lo “definitivo™ es lo que no varia o cambia y lo
“firme” es lo estable, entonces, lo definitivo es firme. Conforme a la jurisprudencia §3ELJ
023/2000, tanto la definitividad como la firmeza constituyen un solo requisito de
procedibilidad del juicio de revision constitucional electoral.

1 Tesis relevante S3EL 016/2001.
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El no ejercicio oportuno del derecho de gcqifm procesal trae consi-
go la caducidad del mismo, es decir, la extincion Qe ta} fierecho; lano
caducidad es una condicion sine qua non para el gjercicio del deregho
de accion, por lo que para que la caducidad no se actualice deben ejer-
citarse los actos que al respecto indique la ley dentro Qel plazo ﬁjgc'io
imperativamente por la misma. La caducidad solo requiere la inaccion
del interesado para que los juzgadores la declaren oﬁf:losamente. pues
no hay propiamente una destruccion de la .acc1_()'n, sino la falta de un
requisito o presupuesto necesario para su €Jercicio. 14 El proceso elec-
toral federal se define legalmente'® como el conjunto de actos

* ordenados por:
a) la Constitucion y
b) el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales,
* realizados por:
a) las autoridades electorales,
b) los partidos politicos nacionales y
¢) los ciudadanos,
* que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes
de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

Dicho proceso electoral se compone de las diversas etapas ya men-
cionadas:

Etapas del proceso electoral federal

Preparacionde Jornada elec- Resultados y Dictameny de-
la eleccién toral declaracion de claraciones de
validez de las validez de la
elecciones eleccion y de
Presidente

electo

'* Jurisprudencia S3LAJ 02/98.

e

Articulo 173.1. i C— o
i ulo 173.1. del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
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Conforme al principio de definitividad, los actos que, en el desa-
rrollo de cada una de las etapas de dicho proceso, emitan y ejecuten
las autoridades electorales adquieren, a la conclusion de cada una de
dichas etapas en que dichos actos se emiten, la caracteristica de inva-
riables y ya no son susceptibles de cambio; ello tiene como finalidad
esencial otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como
seguridad juridica a los participantes en los mismos.'®

De esta forma, una vez clausurada una etapa del proceso electoral,
todo lo realizado, todos los actos de autoridad que dentro de dicha
etapa se hayan llevado a cabo, no podran ser modificados o someti-
dos a algiin examen de legalidad o constitucionalidad posteriormen-
te, ya que, al concluir la etapa electoral respectiva, los actos y resolu-
ciones ocurridos durante la misma que hayan surtido plenos efectos
y que no se hayan revocado o modificado dentro de la propia etapa,
deberan tenerse por definitivos y firmes con el objeto de que los par-
tidos politicos, ciudadanos y autoridades electorales se conduzcan
conforme a ellos durante las etapas posteriores, adquiriendo por ta-
les razones el caracter de irreparables,'” para los efectos de la proce-
dencia de algin medio de impugnacion.

Por lo tanto, los actos realizados dentro de cada una de las diferen-
tes etapas del proceso electoral, que no sean impugnados dentro del
plazo legal, no pueden ser revocados, modificados o sustituidos en
una etapa posterior.'® Esto implica, incluso, que al momento de que
se resuelva la procedencia de un medio de impugnacién interpuesto
oportunamente, se debe considerar que la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, hasta
en tanto no inicie la siguiente etapa del proceso comicial;'® el caso
que genero este criterio estribo en la impugnacion de la negativa a
registrar y aprobar un convenio de coalicion, y durante la tramitacion
del medio impugnativo concluyo el plazo para el registro de candi-
datos; sin embargo, puesto que el registro tanto del convenio de la
coalicion como de los candidatos de la misma son actos realizados o
realizables dentro de la etapa del proceso electoral correspondiente a

16 Tesis selevante S3EL 040/99.

'7 Idem.

'8 Tesis relevantes S3EL 035/99 y S3EL 023/99.
19 Tesis relevante S3EL 112/2002.
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la preparacion de la eleccion, la reparacion solicitada (re_gistro de la
coalicion y, consecuentemente, de los candidatos de la misma) resul-
taba material y juridicamente posible hasta en tanto no se clausure
tal etapa e inicie la siguiente (la jornada electoral).°

Se afirma que la definitividad de los actos y resoluciones electora-
les se explica por la regencia del principio de certeza, en virtud de
que es preciso que los diferentes sujetos que participan en el proceso
electoral (partidos politicos, coaliciones, candidatos, ciudadanos y
autoridades electorales administrativas) conozcan y tengan plena se-
guridad de las “reglas del juego™, pues el conocimiento de éstas yla
seguridad de su vigencia es indispensable para que dichos sujetos
actien o se conduzcan con posterioridad. Es cominmente aceptado
que para que los sujetos tomen decisiones eficientes y razonables, es
preciso que tengan informacion precisa y confiable. lo que incluye
a las “reglas del juego”, es decir, a los actos y resoluciones que to-
men las autoridades encargadas de organizar las elecciones.

La necesidad de certeza en torno a las “reglas del juego”, por un
lado, y la rapidez con que necesariamente se ha de desarrollar un
proceso electoral, por el otro, explican el hecho de que los plazos
para la Interposicion de los diferentes medios de impugnacion de los
actos o resolucppe_s electorales sean muy breves: por ejemplo, tra-
tandose ’de 7los Juicios de constitucionalidad federal, el plazo es de
cuatro d!a§:~' €n tanto que en el caso del juicio de amparo el plazo de
Interposicion de la demanda es de quince.

Conforme a lo anterior. e] sistema general de medios de impugna-

l l ] lF...ll l .

f"' SUP-JRC-OS?/ZOOO.
“! Recuérdese que una inici
hébiles. q Vez iniciado el proceso electoral, todos los dias y horas son
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aqui que un acto o resoluciéon impugnada no puede tenerse por defi-
nitiva mientras sobre la misma penda una decisién jurisdiccional.

Lo anterior ha llevado a sostener que el proceso electoral de una
entidad federativa concluye hasta que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resuelve el tltimo de
los juicios de revision constitucional electoral o para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. promovidos para
impugnar los actos o resoluciones de las autoridades electorales.
emitidos al final de la etapa de resultados, en virtud de que las ejecu-
torias que se dictan en los referidos juicios son las que proporcionan
realmente la certeza de que dichos actos impugnados han adquirido
definitividad.??

Algunos criterios relevantes en torno a este ambito de observacion
del principio de definitividad son:

* El conteo de votos recibidos en una casilla se lleva a cabo den-
tro de la etapa de denominada “jornada electoral” y el resulta-
do se plasma en el acta correspondiente, tras lo cual se forma y
cierra un paquete que incluye, entre otros documentos, las bo-
letas electorales; la referida etapa del proceso concluye con la
clausura de la casilla, por lo que el conteo llevado a cabo ad-
quiere definitividad y solo en casos extraordinarios se justifica
la apertura del mencionado paquete:

en la medida en que se reserve el ejercicio de esta atribucion extraordi-
naria [la apertura de paquetes electorales], se evitaran la incertidumbre
y la inseguridad juridicas, preservando al mismo tiempo tanto el siste-
ma probatorio en la materia como el principio de definitividad de los
procesos electorales, al otorgar valor probatorio a los medios legal-
mente reconocidos y obviar retrotraer el proceso electoral a etapas con-
cluidas, mediante el ejercicio debidamente justificado de esta trascen-
dente atribucion de la autoridad jurisdiccional .

* Los acuerdos por los cuales se aprueban los registros de las
candidaturas a cargos de eleccion popular forman parte de la

22 Jurisprudencia S3ELJ 01/2002.
2 Jurisprudencia S3ELJ 14/2004.
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etapa de preparacion de la eleccion, por tanto, es evidente que,
si la impugnacion de tales registros se presenta después de que
concluy6 esta etapa, e incluso, con posterioridad a la celebra-
cion de la jornada electoral, resulta material y juridicamente
imposible reparar la violacion que, en su caso, se hubiese co-
metido a través de los referidos acuerdos de aprobacidn, pues,
aun cuando se llegare a revocar la sentencia impugnada, ya no
podria proveerse lo necesario para dejar insubsistentes los
acuerdos emitidos respecto del referido registro.2*
En la etapa del registro de candidatos se deben acreditar los
requisitos de elegibilidad previstos en la legislacion corres-
pondiente, como requisito para la obtencién del registro. Por
tal razon la definitividad de esta etapa sélo se produce con
relacic_')n al otorgamiento, y no a la elegibilidad, con la conse-
cuencia de que los candidatos, la formula o la planilla de que
se trate, adquieren el derecho a contender en la eleccion y to-
das las.prenogativas que deriven de esa calidad, y contraigan
las obhgaciones correspondientes, sin que esos aspectos pue-
d_an revisarse nuevamente por algun medio, por lo que la con-
sideracion h_egh_a en la etapa de registro de candidatos, respec-
:i(; Cairla;] glfribél:,ﬁgedfch?fs’- no produce la definitividad, es
g laimposibilidad de su examen pos-
€rior, sino que al contrario, esto debe ser examinado nueva-
{?ﬁe”::cec?i nceashgncetlrallz; :;:mon,l y si no se hace o se incurre en
e b en, el tema puede' ser plantqado ante
1dad jurisdiccional electoral a través del medio de im-
gp%r_lamon qu’e'p_roceda.25
relalig)rseel ;nnétl:)ls‘;lz ;ilenl]z:) elegibilidad de los candidatos puede
i mento de su registro ante la autoridad
al, como en el momento en que se califica la eleccid
respectiva, ello no implica ifica la eleccion
isiilr Implica que en arpbos momentos pueda ser
pugnada la elegibilidad por las mismas cay
el / . ausas, de tal forma
Supuesta inelegibilidad de un candidato va fue obi
de estudio y pronunciamj o qobjeto
lento al resolver un medio de impug-

:: Tcs?s relevante S3EL 085/2001.
Tesis relevante S3EL 032/97.
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nacion interpuesto con motivo del registro, no es admisible
que las causas invocadas para sustentar la pretendida
inelegibilidad vuelvan a ser planteadas en un ulterior medio de
impugnacion, interpuesto con motivo de la calificacion de la
eleccion, maxime si la resolucion dictada en el primero ya ad-
quirio la calidad de definitiva e inatacable. En este sentido, los
dos diversos momentos para impugnar la elegibilidad de un
candidato se refieren a ocasiones concretas y distintas en las
que se puede plantear dicho evento por causas también distin-
tas, mas no a dos oportunidades para combatir la elegibilidad
por las mismas razones, en forma tal que la segunda constitu-
ya un mero replanteamiento de lo que antes ya fue impugnado,
analizado y resuelto, pues ello atentaria en contra de la certeza
y la seguridad juridicas, asi como del principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales previsto en los articu-
los 41, fraccion IV, y 116, fraccion IV, inciso e), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?¢
« No deben sumarse los votos obtenidos por los partidos politi-
cos en la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, con motivo de alglin proceso extraordinario, con los
conseguidos por el principio de representacién proporcional
en la jornada electoral ordinaria. Consecuentemente, la asig-
nacion de diputados por el principio de representacion propor-
cional debe realizarse unicamente con la votacion recibida el
dia de la jornada electoral en el proceso electoral ordinario.?’

Por otra parte, en torno a la conocida causa abstracta de nulidad de
una eleccion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder J udi-
cial de la Federacion ha sostenido que las elecciones estan regidas
por los siguientes principios fundamentales:

1. El sufragio universal, libre, secreto y directo. .
2. La organizacion de las elecciones a través de un organismo

publico y auténomo.

2 Jurisprudencia S3IELJ 07/2004.
27 Tesis relevante S3EL 079/98.
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3. La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objeti-
vidad como principios rectores del proceso electoral.

4. Fl establecimiento de condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacion social.

5 El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales.

6. En el financiamiento de los partidos politicos y sus campaias
electorales debe prevalecer el principio de equidad.

Para considerar que las elecciones son libres, auténticas y periodi-
cas, tal y como se consagra en el articulo 41 de dicha Constitucion,
es decir, propias de un régimen democrtico, los principios referidos
deben regir el proceso electoral. Si tales principios se inobservan o
se vulneran de manera generalizada durante dicho proceso, no se
puede calificar de democrdticas a las elecciones.

En consecuencia, si alguno de esos principios fundamentales en una elec-
cion es vulnerado de manera importante, de tal forma que impida la posibi-
lidad de tenerlo como satisfecho cabalmente y, como consecuencia de ello,
se ponga en duda fundada la credibilidad o la legitimidad de los comicios y
de quienes resulten electos en ellos, es inconcuso que dichos comicios no
son aptos para surtir sus efectos legales y, por tanto, procede considerar
actualizada la causa de nulidad de eleccién de tipo abstracto, derivada de
los preceptos constitucionales sefialados. Tal violacién a dichos principios
fundamentales podria darse, por ejemplo, si los partidos politicos no tuvie-
ran acceso a los medios de comunicacion en términos de equidad; si el fi-
nanciamiento privado prevaleciera sobre el publico, o bien, si la libertad del
sufragio del ciudadano fuera coartada de cualquier forma, etcétera. Conse-
cuentemente, si los citados principios fundamentales dan sustento y soporte
a cualquier eleccién democritica, resulta que la afectacién grave y genera-
lizada de cualquiera de ellos provocaria que la eleccién de que se trate care-
ceria de pleno sustento constitucional y, en consecuencia, procederia decla-
rar la anulaci6n de tales comicios, por no haberse ajustado a los lineamientos
constitucionales a los que toda eleccién debe sujetarse.?

“Caliﬁcar” significa apreciar o determinar las calidades o circuns-
tancias de una persona o cosa. Calificar una eleccion implica, por

2 Jurisprudencia S3ELJ 23/2004.
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tanto, apreciar o determinar las calidades de la misma o las circuns-
tancias en las que se llevé a cabo. Por mandato constitucional, las
elecciones deben ser democraticas; para que las elecciones puedan
ser calificadas como democraticas, las mismas deben regirse por los
principios indicados en la jurisprudencia antes citada. Sélo las elec-
ciones calificadas como democraticas pueden ser declaradas validas.
En otras palabras, para que una eleccion sea declarada como valida,
se torna necesario apreciar o determinar las calidades de la misma o
las circunstancias en las que se llevo a cabo, para poder afirmar, en
su caso, que se traté de una eleccion democratica.

La declaracion de validez de la eleccion o “calificacion” de la mis-
ma, se lleva a cabo una vez superadas las etapas de preparacion de la
eleccion y de jornada electoral, por lo que los actos o resoluciones de
las autoridades encargadas de la organizacion de la eleccién que no
hubiesen sido impugnados oportunamente o los que lo hubiesen sido
y sobre los cuales hubiera recaido una resolucién jurisdiccional, se
consideran definitivos y firmes. Sin embargo, el principio de
definitividad s6lo opera respecto de actos o resoluciones de las auto-
ridades encargadas de organizar las elecciones y no es aplicable a
actos o resoluciones de autoridades distintas,?® o a actos de personas
o entidades diferentes como pueden ser los de los ciudadanos en ge-
neral o de los partidos politicos.

Asi, es posible que ciudadanos, partidos politicos u organizacio-
nes civiles, respecto de cuyos actos no opera el referido principio,
lleven a cabo actos que por si mismos o aunados a otros, vulneren los
principios que rigen al proceso electoral y cuya observancia resulta
indispensable para poder calificar a la eleccion de democratica y, por
lo tanto, de valida. En tales casos, no se viola el principio de defini-
tividad de las distintas etapas del proceso electoral, puesto que
dentro de éstas, lo que se torna definitivo y firme es el conjunto de
actos o resoluciones de la autoridad encargada de organizar la elec-
cion. Una cosa es tener certeza de las “reglas del juego” y otra distin-
ta es que juganda de acuerdo con las reglas, la competencia devenga
inequitativa. Por ello se considera que la causa abstracta de nulidad
de eleccion no afecta o contraviene este principio.

29 Tesis relevante S3EL 012/2001.
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Por otra parte, y por lo que se refiere a la firmeza y definitividad de
los actos objeto de impugnacién mediante un juicio de constitucio-
nalidad en materia electoral, es preciso reiterar que se trata de un
requisito de procedencia de la accion o presupuesto procesal.

Los presupuestos procesales son los requisitos de admisibilidad y
las condiciones previas para la tramitacion de toda relacion procesal;
precisan entre qué personas, sobre qué materia, por medio de qué
actos y en qué momento se puede dar un proceso.*” La doctrina pro-
cesal latinoamericana define los presupuestos procesales como los
antecedentes necesarios para la existencia valida de un proceso.?' De
esta forma, un supuesto previo o requisito indispensable para el naci-
miento valido de un proceso constitucional en materia electoral fe-
deral, su desenvolvimiento y normal culminacion, consiste en que la
accion®? sea promovida en un determinado momento: cuando el acto
que se pretende impugnar ha adquirido firmeza y definitividad, es
decir, inmutabilidad.

pn acto o resolucion emitida por alguna autoridad electoral ad-
quiere esa caracteristica de invariable o inmodificable de dos mane-
ras: a) si es impugnada de manera oportuna y, 4 su vez, es confirma-
da, modnﬁcadp o revocada; o b) si no se impugna oportunamente. Si
;:; fl:‘t’c; tr:)or gsae Il):lrzt::%lr;a) oe;;(zirgl;z;rge:'te (es decir, dentro del plazo que

) X impugnarlo caduca.

Rgra que proceda tanto el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano como el juicio de revision consti-

"% Biillow, Oskar Von (1964), La teoria de | ]
.. ﬁ,ocesales. s sy iy e las excepciones procesales y los presupues-
Air;:s £ [{:1 igiz:tcusrng?uarc;c; Jb(ZOOZE)‘; Fundamentos del derecho procesal civil, Buenos
Aires, ef, p. 84; Devis Echandia, Hernando (2004), Teori '
ceso, Buenos Aires, Editorial Universidad ik ik . 1
» Edit , P- 273; Ovalle Favela, José (2005 1
(gzegsgal 271 proceso, México, Oxford University Press, p. 187; Gonzaini Ogvaldg‘AT:rZ:;g
g é ementos de derecho procesal civil, Buenos Aires, EDIAR, p.‘l62
e ac;::g: ﬂn;trl:tgc:es izr:re los presupéueslos procesales de la accién y los bresupuestos
sal ; puesto que €sta consiste en la autoatribuci
: oatribucién de un d
uam ;:31:':6:; c:efccln:g _sg:dtutelado, los presupuestos procesales de la pretensién no cil:sci};:)ez
_— aumrl:;‘ o de ese derecho, sino en la posibilidad de ejercerlo. Por lo tanto
» ante la ausencia de firmeza y definitividad del acto impugnado se estd er;

presencia del incumplimiento de un
v g un presupuesto procesal de la pretension, que no de la
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tucional, es requisito indispensable que el actor haya agotado todas

las instancias previas para combatir el acto o resolucion impugnada,
en virtud de las cuales dicho acto pudiera haber sido modificado,
revocado o anulado. En otras palabras, sélo es factible acudir a la
instancia eonstitucional cuando todas las demas instancias se han
agotado y el acto que se reclama no se ha modificado o revocado.
Ello es asi, fundamentalmente, porque la instancia constitucional es
excepcional o extraordinaria.

Resulta indudable que el juicio de amparo, en sus diferentes secto-
res, sirvié de inspiracion o modelo al disefio procesal de los dos jui-
cios de constitucionalidad en materia electoral. De aqui que, en bus-
queda de una explicacién mayor en torno al principio de definitividad,
se recurra a lo que, en torno a dicho tema, se ha escrito respecto del
juicio de amparo.

Lo primero que destaca al respecto es que la definitividad y firme-
za de los actos impugnados no es una caracteristica original del am-
paro, pues la asimilacién de dicho principio al tradicional juicio cons-
titucional data de principios del siglo XX.3* Castro sostiene que lo
anterior se explica en razén del hecho de que el juicio de amparo
asimilé muchas de las reglas propias del recurso de casacion, en vir-
tud de la paulatina preponderancia del primero sobre ¢l segundo, hasta
el grado de que se sostiene que uno de los diversos sectores del juicio
de amparo estriba, precisamente, en el denominado “amparo casa-
cién”.3 Fix-Zamudio describe a la casacién como:

un medio de impugnacién, que se traduce en el recurso extraordinario de
nulidad, a través del cual el tribunal de casacion examina la legalidad de los
actos procesales, anulando, en su caso, los que estime incorrectos, ordenan-
do la reposicién del procedimiento o bien pronunciando un nuevo fallo,
para lo cual esté facultado para reenviar el expediente al juez de la causa o

33 Cfr. Castro y Castro, Juventino V. (1979), El sistema del derecho de amparo, Méxi-
co, Porrta, pp. 77y ss.; Burgoa, Ignacio (1992), El juicio de amparo, México, Porria,
p. 281.

34 “Debemos considerar al juicio de amparo mexicano como una federacion de instru-
mentos procesales, cada uno de los cuales posee una funcién tutelar especifica, que a su
vez determina una seri¢ de aspectos peculiares que no pueden comprenderse sino por
conducto de un anlisis auténomo”, cfr. Fix-Zamudio, Héctor (1999), Ensayos sobre el
derecho de amparo, México, Porrua, p. 18.
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a uno de la misma categoria, o bien para sustituir a dicho juzgador y dictar
la sentencia de fondo, todo ello con la doble finalidad de tutelar los intereses
juridicos del recurrente y de obtener la unidad del ordenamiento juridico.”

El que se sostenga que la casacion es un medio de impugnacion
que se traduce en un recurso no es baladi; segun Fix-Zamudio, en
tanto que el primero implica un proceso autonomo, diverso a aquél
en el cual se ha pronunciado la resolucion que se combate, el segun-
do implica la continuacién de un proceso anterior, de forma total o
parcial; ademas, el recurso puede ser ordinario, extraordinario o ex-
cepcional. En esta vertiente de recurso extraordinario es que el juicio
de amparo en negocios judiciales o amparo directo sustituyé por en-
tero a la casacion en 1908, de forma tal que en la exposicion de mo-
tivos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de ese afio se
sostuvo que la casacion resultaba initil ante la existencia del juicio
de amparo.

Asi lg casacion es un recurso extraordinario que se interpone para
combatir una resolucién jurisdiccional, concretamente una senten-

cia. Esta puede ser impugnada si se considera que el juzgador que
la dict6.?’

a) Sedesvio de los medios sefialados por el derecho procesal para
su direccion del juicio, y tal desvio disminuyé las garantias del
contradictorio y priv6 a alguna de las partes de una defensa
plena de su derecho.

b) Ap!lcé una ley no aplicable, aplic6, de manera inexacta, la ley
aplicable o dejé de aplicar la ley aplicable. ’

En Me)_uco, a través del juicio de amparo en negocios judiciales o
amparo directo, puqden ser impugnadas sentencias o resoluciones
que pongan fin a un juicio o a un procedimiento seguido en forma de
Juicio, si se aducg, como tradicionalmente se hace, que el juzgador
aplicé de manera inexacta la ley, por lo que, con ello, vulnera el co-

¥ Fix-Zamudio, op. ci.
: , 0p. cil., p. 245.
2: Cfr. Fix-Zamudio, op. cit. p. 249.
Cfr. Couture, op. cit. p. 281, errores a los

' : ue comi :
tivamente, in procedendo e in judicando. £ iiiments se les denoming, o
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rrespondiente derecho constitucional consagrado en el articulo 14.
En torno a esta “perversion” del juicio de amparo se han pronuncia-
do muchas y diversas voces que, por el momento, no resulta perti-
nente citar.

Baste precisar que Rabasa sostiene que mediante la expresion del
agravio consistente en la violacién al articulo 14 constitucional por
inexacta aplicacion de la ley, resultado de una interpretacion poco
afortunada del texto de dicha prescripcion, se emplea un subterfugio
para convertir una controversia ordinaria en una controversia consti-
tucional ?® Al margen de lo anterior, es importante destacar que, por
lo que hace a los juicios de constitucionalidad en materia electoral,
el origen del principio de definitividad se remonta, precisamente, al
juicio de amparo judicial o casacion.

El fundamento de dicho principio rector del amparo estriba en que
se considera al juicio constitucional como un medio extraordinario,
sui generis, de invalidar los actos de las autoridades sefialadas como
responsables de la comisién de una violacién a la Constitucion.
Esa caracteristica de extraordinario reclama o exige que so6lo se
acuda a ese medio de impugnacién o recurso cuando ya se hayan
agotado o recorrido todas las jurisdicciones y competencias perti-
nentes para invalidar o modificar el acto que se considera que viola
la Constitucion.*

En virtud de lo anterior es posible sostener que, al igual que el
juicio de amparo, los juicios de constitucionalidad en materia electo-
ral, es decir, el de revision constitucional electoral y el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, son
considerados como medios de impugnacion extraordinarios o ex-
cepcionales,*® por lo que sélo es dable acudir a ellos cuando los re-
medios procesales previstos para conseguir la revocacion o modifi-
cacion del acto impugnado se han agotado.

Una caracteristica notable de los juicios de constitucionalidad en
materia electoral que los torna en verdaderos medios de impugna-
cién y no sélo en recursos (por extraordinarios que puedan ser), es-

38 Cfr. Fix-Zamudio, op. cit. p. 256.
39 Cfr- Burgoa, op. cit. p. 282.
40 Cfr. Tesis relevante S3EL 019/99.
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triba en la necesidad de que la litis planteada en dichos juicios sea
diferente a la planteada en el proceso previo. La diferencia, que no es
poca, consiste en que la litis formulada ante la instancia constitucio-
nal debe tener por objeto, precisamente, una infraccion o violacion a
la Constitucién federal. De esa forma, el juicio o decision primaria
ha de recaer a esta litis constitucional, y sélo en caso de que se decida
que, en efecto, la resolucién impugnada o el proceso del que deriva
sean violatorios de alguna norma constitucional federal, sélo enton-
ces, y en ejercicio de la jurisdiccion plena de la que goza en el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cabe una decision
en torno a la litis planteada en el proceso previo al constitucional.

Es por ello que, si bien se exige como presupuesto procesal o re-
quisito de procedencia que se hayan agotado las instancias previas y
pertinentes para combatir y conseguir la modificacién o revocacion
del acto que se impugna, en las demandas de los juicios de constitu-
cionalidad electoral no pueden ser esgrimidos los mismos agravios
que se expresaron en dichas instancias previas, puesto que la litis es
distinta. En las instancias previas los agravios manifestados no nece-
sariamente han de girar en torno a la constitucionalidad del acto im-
pugnado; pero en la instancia constitucional, evidentemente los agra-
vios s6lo pueden girar, en un inicio, en torno a la adecuacion de la
resolucion dictada en la instancia previa a la Constitucion federal.
Sélo en caso de que se considere que los agravios de inconstitucio-
qalidad son fundados, es posible analizar, en plenitud de jurisdic-
cion, los agravios esgrimidos en contra del acto originalmente im-
pugnado en el proceso previo.

Si el presupuesto procesal de la definitividad y firmeza del acto
reclamado se traduce en una obligacién de los sujetos legitimados,
consistente en agotar o emplear, antes ' iniciar alguno de los juicios
d_e constxtu_cxonah.dad en materia electoral, fodos los recursos ordina-
rios o mec_igos de impugnacion aptos para conseguir la modificacion
0 revocacion de un acto o resolucion electoral, el nacimiento y cum-
pllmlen.to de tal obligacién implica ciertos requisitos.

_ El primero de ellos con§iste en que existan recursos o medios de
un'pugnac}(.m para combatir el acto contra el que se inconforma el
sujeto legitimado en el proceso. En otras palabras, para |
obligacién de agotar las instanci ias a la con LAy
cesario que la ley (o, en su caso l?s b ¢ cqnstltucmnal, i
, , la normatividad interna de los parti-
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dos politicos)*' las prevea. Pero no es suficiente con la sola existen-
cia de medios de impugnacion o de recursos para combatir actos 0
resoluciones en materia electoral; es necesario que tales instrumen-
tos procesales sean utiles o apfos para, en efecto, impugnar o comba-
tir tales actos o resoluciones, y también para, en su €aso, conseguir la
satisfaccion de la pretension, es decir, los medios de impugnacion o
recursos deben ser mecanismos efectivos para alcanzar su proposito
reparador. De nada serviria un medio o recurso para combatir un acto,
si, no obstante su ejercicio, no existe posibilidad de que resulte util
para satisfacer la pretensién consistente en revocar o modificar di-
cho acto.

Asi, para que el cumplimiento del requisito procesal de la
definitividad sea exigible, es indispensable que las instancias pre-
vias a la constitucional que resulten agotables retinan las dos siguientes
caracteristicas:*?

a) Que sean las idéneas, conforme a las leyes locales respectivas,
para impugnar el acto o resolucion electoral de que se trate.

b) Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para
modificar, revocar o anular a €stos.

El acento legislativo en la aptitud de las instancias previas para
modificar o revocar los actos o resoluciones combatidos ha dado ori-
gen a que se interprete que existen dos versiones del concepto de
definitividad.*

a) La formal, que postularia que el contenido del acto o resolu-
cién que se impugne no pueda sufrir variacion alguna a través
de la emisién de un nuevo acto o resolucién que lo modifique,
revoque o nulifique.

41 E] articulo 27.1. g) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les prescribe que los estatutos de los partidos politicos deberan establecer sanciones apli-
cables a los miembros que infrinjan las disposiciones internas de los partidos politicos, asi
como los correspondientes medios y procedimientos de defensa.

4 Jurisprudencia S3IELJ 18/2003.

4 Jurisprudencia S3ELJ 01/2004.
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b) La sustancial o material, que haria referencia a los efectos juri-
dicos o materiales que pueda surtir el acto o resolucion de que
se trate en el acervo sustantivo de quien haga valer el juicio de
revision constitucional electoral.

A la idoneidad del medio o recurso se auna directamente la peri-
nencia del mismo, entendida como la calidad de “lo que viene a pro-
posito”. Es decir, ademas de ser idéneo para impugnar el acto o reso-
lucién, el medio o el recuso debe resultar pertinente, o sea que su
agotamiento previo a la instancia constitucional no se traduzca en
una amenaza seria a los derechos sustanciales que subyacen al liti-
gio, en virtud de que los tramites de que conste y el tiempo necesario
para llevarlo a cabo puedan implicar la merma considerable o hasta
la extincion del contenido de las pretensiones o de sus efectos o con-
secuencias, por lo que el acto electoral impugnado se pueda llegar a
considerar firme y definitivo.*

En caso de que el agotamiento de la instancia previa suponga un
riesgo fundado y serio de que el acto que se combate adquiera, por el
paso del tiempo el starus de irreparable, por ejemplo, la obligacion
de agotar los medios o recursos ordinarios antes de acudir a los ex-
traordinarios desaparece, por lo que al sujeto legitimado para impug-
nar el acto se le autoriza a acudir per saltum directamente a la instan-
cia constitucional.

La pertinencia también se vincula con la utilidad, pues es factible
que, en opinioén del sujeto legitimado, con el medio o recurso no se
p‘ueda lograr la satisfacciéon completa, total y oportuna de las preten-
siones juridicamente tuteladas, ante lo cual dicho sujeto, al promo-
ver el respectivo juicio estara obligado a justificar su percepcion de
que el recurso o medio no es eficaz para la proteccién de sus dere-
chos y por el contrario, propicia (o puede propiciar) la extincién de
lqs mismos, lo que sefé objeto de estudio por parte del 6rgano juris-
diccional, a fin de verificar si la razén aducida, efectivamente condu-

cea la extincién del derecho, toda vez que en caso contrario no se
justifica el salto a la jurisdiccion.*s

“ Jurisprudencia S3ELJ 09/2001.
“ Cfr. SUP-IDC-807/2002.
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Puesto que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion fijo el criterio de que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano procede contra actos
definitivos e irreparables de los partidos politicos,* los militantes de
los partidos politicos, antes de promover dicho juicio, tienen la carga
de agotar los medios de impugnacion intrapartidarios, siempre y cuan-
do cumplan la funcién de ser aptos para modificar, revocar o nulificar
los actos y resoluciones contra los que se hagan valer.

Esta carga subsiste ain en los casos en los que no se prevea en
norma interna alguna del partido politico un plazo para resolver la
controversia correspondiente pues debe entenderse que el tiempo para
resolverla debe ser acorde con las fechas en que se realicen los dis-
tintos actos en cada una de las etapas de los procesos internos de
seleccion de candidatos.*’

No obstante lo anterior, la citada Sala ha prescrito que la obliga-
cién a cargo del militante consistente en agotar los medios de defen-
sa intrapartidistas antes de acudir al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano existe siempre y cuando
se actualicen ciertos requisitos:

1. Los 6rganos partidistas competentes estén establecidos, inte-
grados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos.

2. Se garantice suficientemente la independencia e imparciali-
dad de sus integrantes.

3. Se respeten todas las formalidades esenciales del procedimiento
exigidas constitucionalmente.

4. Que formal y materialmente resulten eficaces para restituir a
los promoventes en el goce de sus derechos politico-electora-
les transgredidos.

Cuando falte algun requisito o se presenten inconvenientes a que
su inexistencia da lugar, no existe el gravamen procesal indicado,
sino que tales instancias internas quedan como optativas, ante lo cual
el afectado podra acudir directamente a las autoridades jurisdiccio-

4 Jurisprudencia S3ELJ 03/2003.
47 Jurisprudencia S3ELJ 05/2005.
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nales, per saltum, siempre y cuando acredite haber desistido previa-
mente de las instancias internas que hubiera iniciado, y que ain no se
hubieran resuelto, a fin de evitar el riesgo de la existencia de dos
resoluciones contradictorias.*®

Finalmente, se exponen algunos criterios importantes en torno a
este ambito en el que rige el principio de definitividad:

« Debe considerarse satisfecho cuando el acto impugnado en el
juicio de revisién constitucional electoral consista en la reso-
lucion dictada por un 6rgano jurisdiccional local que deseche
un recurso o medio de defensa en la primera instancia, siem-
pre y cuando concurran las circunstancias siguientes:

1. Que un partido politico promueva el citado juicio contra el
desechamiento, y simultaneamente, ad cautelam, el recur-
so local que pudiera proceder (como el de reconsideracion).

2. Que antes de que el tribunal federal resuelva el juicio de
revision constitucional electoral, el tribunal local que co-
nozca del recurso previsto en la legislacion de la entidad
federativa, lo deseche o declare improcedente.

3. Que la resolucion mencionada en el punto anterior se emita
cuando ya sea practicamente imposible tramitar, sustanciar
y resolver el juicio de revision constitucional electoral que
eventualmente pudiera promoverse contra ésta, antes de la
fecha constitucional o legalmente sefialada para la instala-
cion definitiva del 6rgano o la toma de posesion real de los
funcionarios declarados electos o asignados.*®

El mencionado requisito debe tenerse por satisfecho si existe
entre los actores litisconsorcio necesario y si el instituto politi-

€o actor no agot6 directamente la instancia previa local, pero
si su candidato.°

“® Jurisprudencia S3ELJ 04/2003.
49 Tesis relevante S3EL 007/98.

% Tesis relevantes S3EL 019/2004 y S3EL 042/2002.
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« Cuando en fecha posterior a la interposicion de una demanda

surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aque-
llos en los que el actor sustentd sus pretensiones o se conocen

“hechos anteriores que se ignoraban, se debe admitir la necesi-

dad de que la autoridad jurisdiccional del conocimiento le dé
oportunidad de defensa respecto de los hechos novedosos o
desconocidos, dado que no se puede exigir a los justiciables
que se defiendan de lo que ignoran que existe o de hechos que
puedan ocurrir en el futuro, porque esto implicaria propiamen-
te exigir lo imposible, a lo que nadie esta obligado. La amplia-
cion de la demanda se justifica cuando tiene como propdésito
obtener la cabal y plena eficacia de las garantias de defensa y
audiencia, sin que se obstaculice o se oponga a la imparticién
de justicia en forma pronta y expedita. Tales garantias no se
infringen cuando los hechos novedosos o ignorados son cono-
cidos por los actores con motivo de la vista de un informe cir-
cunstanciado y la documentacion que se acompaiie al mismo,
y la autoridad responsable conozca la ampliacion de la deman-
da a efecto de que pueda manifestar lo que estime conducente
para sostener la constitucionalidad y legalidad de su acto, siem-
pre y cuando la ampliacién no conduzca a la invalidacion de
actuaciones legalmente realizadas o al retorno a etapas proce-
sales anteriores; no constituya una segunda oportunidad de
impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se obs-
taculice o impida la solucién de la controversia inicialmente
planteada dentro de los plazos previstos en la ley.>!

Cuando en contra de un acto o resolucion son admisibles
tanto un medio de impugnacién ordinario como otro extraor-
dinario, pero se promueven simultaneamente, debe desecharse
el segundo.?

Por (ltimo, es preciso hacer mencién al hecho de que, al margen
de los juicios de constitucionalidad, la Ley General.del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral también prescribe la

s1 Tesis relevante S3EL 008/2002.
52 Jurisprudencia S3ELJ 16/2001.
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regencia del principio de definitividad respecto del recurso de recon-
sideracion y del juicio para dirimir los conflictos o diferencias labo-
rales de los servidores del Instituto Federal Electoral.

El recurso de reconsideracién procede contra dos diversos tipos
de acto electoral, uno administrativo y otro jurisdiccional. En el p}i-
mer caso, dicho recurso puede ser interpuesto en contra de la asigna-
c!c:m que de diputados y senadores al Congreso de la Unidn, en aten-
cion al principio de representacion proporcional, lleve a cabo el
Consejo General del Instituto Federal Electoral. En esta hipoétesis de
procedencia el recurso procedera si:>3

. e;iste error aritmético en los computos realizados por el pro-
pio Consejo, o

* Do se tomaron en cuenta las sentencias que, en su caso, hubie-
sen dictado las Salas del Tribunal, o

* se contravienen las reglas y formulas de asignacion estableci-
das en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos y en el Cédigo Federal de Institucion 2t
" esyPr
Electorales. y Procedimientos

A esta vertiente del recurso de reconsideracién Galvan Rivera’* la
considera un verdadero juicio o proceso de control de la constitucio-
nalidad electoral, en tanto que al mismo recurso de reconsideracién
;S)er;) l1intel.'puelsto en contra de las sentencias de fondo dictadas por la
- :gl:)c;r}z:] igiegs'fgleb?:ca; r?:ctq:lalddtz; Il’oder Judicial de la Federa-

_ ‘ -ontormidad, del que conoce la Sala Supe-
rior, lo considera un tradicional recurso de alzada o apelaci6n.5s .
’ , acion.
derll)()engo (ciiel capitulo ITI d.el. titulo quinto de la citads ley procesal
minado De los Requisitos Especiales del Recurso, el a'rtl'cu:

*8a ) ’

* Galvén Rivera, Flavio
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lo 63.1. a) prescribe expresamente que para la procedencia del recur-
so de reconsideracion, se debera cumplir con, entre otros requisitos,
el de haber agotado previamente en.tiempo y forma las instancias de
impugnacion establecidas por dicha ley, lo que cominmente se ha
reconocido como el principio de definitividad.

Si se asume la distincion que Galvan Rivera hace en torno al re-
curso de reconsideracion, se habra de convenir en que la prescrip-
cion antes referida es innecesaria, en virtud de que, respecto de dicho
recurso, en su vertiente de juicio de constitucionalidad para impug-
nar la asignacion que de diputados y senadores al Congreso de la
Union lleve a cabo el Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral, no existe instancia de impugnacion alguna. Por otra parte, este
medio de impugnacién, no obstante su denominacion, esté lejos de
Ser un recurso y pues, propiamente, es un proceso. Por otra parte, el
recurso de reconsideracion, en su vertiente de recurso de alzada o
apelacion, en contra de las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los juicios de inconformidad, no puede entenderse como
tal, como recurso sin la existencia previa de un proceso o juicio.

De acuerdo con Ovalle Favela, los recursos son especies del géne-
ro “medios de impugnacién”, y se caracterizan porque su interposi-
cién y resolucion se lleva a cabo dentro del mismo proceso:

Combaten resoluciones dictadas en el curso de [el proceso] o bien impug-
nan la sentencia definitiva, cuando todavia no es firme, abriendo una segun-
da instancia dentro del mismo proceso. No inician un nuevo proceso, sino
que s6lo contintan el que ya existe, llevandolo a una nueva instancia, a un
nuevo grado de conocimiento. No plantean un nuevo litigio ni establecen
una nueva relacion procesal, s6lo implican la revisién, el nuevo examen de
la resoluci6n recurrida. Las partes, el conflicto y la relacién procesal siguen

siendo los mismos.*

Asi, el recurso de reconsideracién en la vertiente indicada solo es
explicable y posible dentro de un proceso en contra de cuya senten-
cia se interpone: el juicio de inconformidad. Si en esta vertiente elde
reconsideracion es, en efecto, un auténtico recurso y puesto que €s-
tos sélo existen dentro de un proceso o juicio, la prescripcién del

56 Ovalle Favela, op. cit., nota 54, p. 233.
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articulo 63.1.a) de la Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, consistente en indicar que para la procedencia del
citado recurso un requisito indispensable consiste en haber agotado
previamente en tiempo y forma las instancias de impugnacion esta-
blecidas en la citada ley procesal, es innecesaria: si el de reconside-
racion es propiamente, en esta vertiente, un tradicional recurso de
apelacion,’’ si este recurso solo procede en contra de una sentencia
dictada al cabo de un proceso, para que proceda dicho recurso se
debe haber seguido un proceso que haya concluido con una senten-
cia. En el caso de la reconsideracion en materia electoral, dicho pro-
ceso al cabo del cual se dicta la sentencia objeto de impugnacion en
el referido recurso, es el juicio de inconformidad, por lo que la pres-
cripcion legal esta de mas.

En lareferida Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral se localiza, finalmente, el articulo 96.2, que pres-
cribe que un requisito de procedibilidad del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Fe-
deral Electoral consiste en que el servidor involucrado haya agotado,
en tiempo y forma, las instancias previas que establezca el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral del propio Instituto, que son las
normas que regulan, de acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las relaciones laborales del citado Insti-
tuto con sus servidores.

Conforme al articulo 185 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral ¥ del Personal del Instituto Federal Electoral, en contra de
lgs resolucnongs que pongan fin al procedimiento administrativo que
tiene como objeto resolver si ha lugar o no a la imposicion de una
ts:n;xfgz ee(;lec;n:;z liireslopccl:;sic:Ir::z:)l dfe ca{r:rg y administltativo del Institu-
Sécretaria Ejecutiva del mismrl ?srrm o cgal . mter’pone iy

0.”® Las resoluciones recaidas al recur-

5 Allll ue C()" sus C sticas: recur OnSldel’a
recurso dc a.pclaClén, no puede Ser inte

'S0 de 2 : rpuesto indistintamente por el actor y el demanda-
:2, (S;lallls a\:-ln;lcamwe rear:t:.;:gr el primero y, en su caso, por el tercero interesado; ademas, sostie-
: i ICho recurso es extraordinario, selectiv i . Ic
también lo diferencia de la tradicion kel ‘9

al apelacion civi . ]
 Cfr Garcia Escamilla, Georgi apelacion civil. Cfr. Galvan Rivera, op. cit. p. 654.

na A. (2007), Insti o
laboral y de responsabilidades, México, UBUU)S, :lgg‘.o Federal Electoral. Régimen
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so de inconformidad son impugnables mediante el j_uicio para dir?-
mir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Insti-
tuto Federal Electoral, del que conoce en unica instancia la Sala Su-

perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Conforme a lo anterior, es posible poponer, a manera de resumen,
el siguiente cuadro.

Principio de definitividad
Agotamiento de las instancias previas establecidas por las leyes,
federales o locales, segun corresponda, para combatlr.los actos o
resoluciones electorales y en virtud de las cuales pudieran haber
sido modificados, revocades o anulados.
Medio de | Recurso de | Recurso de | Juicio para | Juicio de Juicio para
impugna- | apelacion | reconside- | la protec-|rev ision dirim_ir los
cion racion ci6n de los | constitucio- | conflictos o
derechos | nal electo- | diferencias
politico- |ral laborales
electorales de los ser-
del ciuda- vidores del
dano Instituto
Federal
Electoral
Instancia
intraparti-
dista
Instancias | Recurso de | Juicio de | Instanciade | Instancia Recurso
previas revision inconformi- | proteccién | jurisdiccio- | de iqcon-
dad de los dere- | nal estatal o | formidad
chos politi- | local
co-electora- | Instancia
les estatal o | administra-
local tiva local
Instancia
administra-
tiva federal
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JURISDICCIONALES PARA INTERPONER RECURSO
DE REVISION EN CONTRA DE SENTENCIAS
DICTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO'

Miguel BONILLA LOPEZ

SUMARIO. I. Planteamiento del problema. 1. Las objecivnes. 111. Critica.
IV. Las razones correctas. V. Conclusiones.

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 24 de junio de 2003, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dela
Nacion resolvié la contradiccion de tesis 44/98-PL, por mayoria de
nueve votos. La jurisprudencia resultante dice asi:

REVISION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.
LOS ORGANOS JUDICIALES Y JURISDICCIONALES, INCLUSIVE LOS DEL ORDEN
PENAL, CARECEN DE LEGITIMACION PARA INTERPONERLA. Por regla general,
la autoridad responsable en el juicio de amparo tiene legitimacion para in-
terponer la revisién con el propésito de que subsista el acto que de ella
hubiera emanado, cuya inconstitucionalidad se cuestiona, lo cual es particu-
larmente notorio tratandose de autoridades administrativas, que propugnan
por el predominio de su pretensién en aras de la finalidad de orden publico
que persiguen; sin embargo, esto no sucede tratandose de las atribucio-
nes que corresponden a las autoridades judiciales o jurisdiccionales, en virtud
de que la caracteristica fundamental de su funcién, conforme lo establece el

| Una primera version, muy reducida, de este ensayo apareci6 en la revista Lex. Difu-
sién y andlisis de enero de 2007.
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articulo 17 constitucional, es la completa y absoluta imparcialidad, el total
desapego al interés de las partes, sean privadas o publicas, ya que sus reso-
luciones deben ser dictadas conforme a derecho y su actividad primordial
se agota en el pronunciamiento de la sentencia. La imparcialidad del 6rgano
jurisdiccional o judicial es una caracteristica aceptada en el orden juridico
mexicano, aun tratindose del juez penal, puesto que conforme al articu-
lo 102-A constitucional, la persecucion de los delitos le corresponde al Mi-
nisterio Publico —6rgano administrativo— ante los tribunales; éstos tienen la
funcién de decir el derecho entre partes contendientes de modo imparcial, y
si bien es cierto que una de las funciones del juez penal, como la de cual-
quier otro juzgador, es la de velar por el interés publico, esa tutela se en-
cuentra limitada a su actuacién como rector del proceso, sin que ese interés
trascienda al juicio de amparo, pues en esa instancia corresponde a los 6rga-
nos judiciales competentes la salvaguarda de las garantias individuales. Por
otra parte, la existencia de algunos tipos penales establecidos en los articu-
los 215 y 225 del Cédigo Penal Federal, como abuso de autoridad y delitos
contra la administracion de justicia no justifican la legitimacién de los tri-
bunales penales para interponer el recurso de revision en contra de las sen-
tencias que concedan el amparo respecto de sus resoluciones, ya que €stos
no se configuran por el hecho de que un juez penal dicte resolucién o sen-
tencia, aparte de que la misma supuesta legitimacién tendrian no sélo los
jueces penales, sino los de todas las materias; con la salvedad de que si el
titular —persona fisica— del 6rgano de autoridad es afectado en lo personal
en la sentencia de amparo, como cuando en ella se le impone una multa, por
tales afectaciones personales sf tiene legitimacién para recurrir.?

Segun se aprecia, conforme al criterio jurisprudencial los tribuna-
les que tengan el caracter de autoridades responsables en el juicio de
amparo indirecto —y hasta en el directo, aun cuando esta hipétesis no
fue materia de la contradiccion— carecen de legitimacion para inter-
poner revision en contra de la sentencia que concede el amparo res-
pecto de un acto por ellas dictado, “en virtud de que la caracteristica
f_undamental de su funcién, conforme lo establece el articulo 17 cons-
titucional, es la completa y absoluta imparcialidad”.

? Contradicci6n de tesis 44/98-PL, entre las sustentadas i
) i ' -PL, por el Segundo Tribunal Cole-
giado y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito; la jurisprudencia y la ejecuto-

ria se publicaron en el Semanario Judicial de la Fed. 0
XVIIL i e 00 ederacion y su Gaceta, novena época,
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El anterior es un argumento de reduccion al absurdo que amerita
ser completado: la Corte supone que permitir que tal tipo de autori-
dad pueda interponer revision seria tanto como permitir que trasgre-
da el principio de imparcialidad, pues si se deja que defienda la cons-
titucionalidad de su propio acto reclamado, inclinaria la balanza a
favor de aquella de las partes del juicio natural a la que dicho acto
beneficia. Esta consecuencia seria inadmisible.

El criterio ha originado una fuerte oposicién entre la comunidad
judicial del pais. Muchas son las voces que se han alzado en contra,
sobre todo en el ambito de los tribunales del orden comun. Incluso,
algunos siguen interponiendo recurso de revision en contra de la sen-
tencia que ampara respecto de alguna resolucién suya, infructuosa-
mente, claro.

A mi entender, los opositores parten de una idea incorrecta de la
naturaleza del recurso de revision; no obstante, no dejan de tener
cierto atisbo de razon al criticar el criterio imperante. Como espero
demostrar en este ensayo, la razén toral por la que los tribunales que
tienen el caracter de autoridades responsables carecen de legitima-
cién para interponer revision contra la sentencia que concede el am-
paro respecto de resoluciones propias no es la que informa al criterio
mayoritario del Pleno.

Examinaré aqui, en primer lugar, las objeciones que arguyen los
detractores del criterio jurisprudencial, explicaré por qué no son
atingentes y concluiré con la exposicion de las razones que en mi
concepto son las genuinamente validas para definir la cuestion.

II. LAS OBJECIONES

El criterio ha encontrado dos criticas generales y una especifica a la
materia penal.? Entre las primeras se aduce un argumento de identi-
dad de razon: si las autoridades jurisdiccionales son partes en el jui-
cio de amparo, en acatamiento al principio de igualdad procesal de-

3 Silvia Vergara Llano, “El recurso de revision interpuesto por la autoridad responsa-
ble en el juicio de amparo de doble instancia (analisis y propuesta en asuntos penales)”,
publicado en la pagina electrénica siguiente: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/
refjud/cont/1/pjn/pjn6.htm y el voto particular de los ministros Guillermo Ortiz Mayagoitia
y Humberto Romén Palacios en la contradiccién 44/98-PL.
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ben contar con los mismos derechos procesales que cualquier otra
parte, de modo que si al quejoso o al tercero perjudicado se permite
la impugnacion de la sentencia de amparo que les perjudica, lo mis-
mo debe hacerse respecto de aquéllas.

Otro argumento general contra la jurisprudencia es de indole te-
leolégico: la finalidad del recurso de revision es, se afirma, que un
tribunal de segundo grado examine la sentencia recurrida, a fin de
constatar que no exista error de derecho. Asi, si las autoridades judi-
ciales hacen su trabajo con miras a satisfacer el imperativo de la ver-
dad legal, permitir que impugnen las sentencias de amparo que con-
ceden la proteccion constitucional respecto de un acto suyo,
encontraria apoyo en que asi se podrian “desfacer” los entuertos
de una sentencia concesoria del amparo fincada en una incorrecta
aplicacion o indebida interpretacion de la ley. Asi, los jueces res-
ponsables no harian sino cumplir con su funcién de hacer valer la
verdad legal.

La critica especifica a la materia penal es una variante de la ante-
rior: la autoridad judicial del orden penal busca, ademas de la bus-
queda de la verdad juridica, garantizar los derechos de la sociedad y
el interés publico. Esto justificaria el interés legitimo en que su reso-
lucion subsista y, por ello, podria reclamar la sentencia de amparo
que la hubiera nulificado.

III. CRITICA

Ninguno de los argumentos resefiados en el apartado anterior resulta
particularmente poderoso. Si bien se observa, los tres tienen como
sustento una supuesta finalidad del recurso de revision: que una ins-
tancia superior examine la correcciéon de una sentencia de primer
grado. Tal sustento es erréneo, porque confunde el medio con el fin.
La ﬁnahdad del citado medio impugnativo es reparar un agravio (via
el analisis de un tribunal superior, que es el medio) y justo esto es lo
que no padece la autoridad judicial que tiene el caracter de autoridad
responsable, en la generalidad de los casos. Asi, si una sentencia de
amparo no produce agravio al juez responsable, por més parte que
sea dentro del juicio de garantias la igualdad procesal no puede lle-
gar 'al extremo de que se le permita interponer revisién. Y como se
vera, ni la vulneraci6n de la verdad juridica ni la de los derechos de
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la sociedad son fuente de agravio para los jueces que dictan resolu-
ciones contra las que se concede el amparo. La vulneracion de la
verdad juridica es fuente de agravio para quienes litigan (el actor, el
demandado, el inculpado) y la vulneracion de los derechos de la so-
ciedad lo es para quien si tiene en sus manos velar porque el orden
publico no se quebrante, es decir, el Ministerio Publico.

IV. LAS RAZONES CORRECTAS

Manuel Atienza ha escrito que al dar solucion a un problema juridi-
co, uno debe plantearse todas y cada una de las posibles soluciones,
a efectos de evaluarlas:

desde todos los puntos de vista que [...] parezcan minimamente plausibles.
La mejor solucion ha de ser la que, en su articulacion y en sus consecuen-
cias: A) resulte mas coherente en relacion con los principios juridicos, las
construcciones dogmaticas y el conocimiento factico disponible y relevante
para la cuestion, y B) en consecuencia, pueda considerarse acreedora de un
mayor consenso racional por parte de la comunidad juridica.’

La solucion dada por el Pleno al problema que aqui se examina es
correcta en su sentido, pero se funda en una razén subsidiaria de otra
que a mi entender constituye el verdadero basamento de que las au-
toridades responsables jurisdiccionales no puedan recurrir en revi-
sion la sentencia que concede el amparo.

Al sustentarse en esa razon subsidiaria, se producen tres conse-
cuencias indeseables: 1) deja de explicarse por qué la autoridad judi-
cial si puede interponer revision cuando en la sentencia de amparo se
le impone, por ejemplo, multa, hipétesis que claramente nada tiene
que ver con la imparcialidad; 2) se olvida —ya se vera— una hipotesis
en la que si cabria la interposicion de la revision por parte de la res-
ponsable y que no puede ser explicada con arreglo a la violacion al
principio de imparcialidad, y 3) se soslaya el acervo jurisprudencial
que la propia Corte ha establecido desde antafio, que mas bien tiende
a consentir la legitimacién en ciertos supuestos bien acotados.

4 Manuel Atienza, “Diez consejos para escribir un buen trabajo de dogmatica”, Isonomia,
México, ITAM, nam. 3, octubre de 1995, p. 224.
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Procedo, pues, a exponer las razones que estimo son las que sos-
tienen la solucion del Pleno.

Conviene tener presente el texto de diversos articulos de la Ley de
Amparo; primeramente, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los
articulos 50. y 11:

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El agraviado o agraviados;

I1. La autoridad o autoridades responsables;

[11. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un jui-
cio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en
el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraiia al
procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de
la comisién de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre, que éstas afecten dicha re-
paracion o responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autorida-
des distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, ten-
gan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV. El Ministerio Publico Federal, quien podré intervenir en todos los Jui-
cios e interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponer-
los en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales loca-
les, independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa
para procurar la pronta y expedita administracién de Justicia. Sin embargo,
tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que sélo
afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Piblico Federal no podra interponer los recursos que esta ley sefiala.

Am'c.ulo 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, orde-
na, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Por otra parte, el articulo 114, fracciones IIL, IV y V dispone:

Articulo 114. El amparo se pedir4 ante el Jjuez de Distrito:
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I11. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo eje-
cutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, s6lo podra promoverse el
amf)aro contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés violaciones cometi-
das durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la resalucién
definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a €], cuando la ley no establezca a favor del afectado algin recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificados o
revocados, siempre que no se trate del juicio de terceria.

Ademas, debe tenerse presente el texto de los articulos 83, frac-
cion IV, 88, parrafo primero, y 91, fraccion I:

Articulo 83. Procede el recurso de revision:

k=)

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los
jueces de Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a
que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan,
en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

[..]

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolu-
cién favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por
el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha
en que se le notifique la admision del recurso, expresando los agravios co-
rrespondientes; en este caso, la adhesion al recurso sigue la suerte procesal

de éste.

Articulo 88. El recurso de revision se interpondra por escrito, en el cual el
recurrente expresaré los agravios que le cause la resolucién o sentencia im-

pugnada.
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Articulo 91. El tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia
o los tribunales colegiados de Circuito, al conocer de los asuntos en revi-
sion, observaran las siguientes reglas:

I. Examinaran los agravios alegados contra la resolucién recurrida y, cuan-
do estimen que son fundados, deberan considerar los conceptos de viola-
cion cuyo estudio omitio el juzgador.

También resulta importante tener en cuenta el contenido del ar-
ticulo 87 de la misma Ley:

Articulo 87. Las autoridades responsables sélo podran interponer recurso
de revision contra las sentencias que afecten directamente al acto que de
cada una de ellas se haya reclamado; pero tratandose de amparos contra
leyes, los titulares de los drganos de Estado a los que se encomiende su
promulgacion, o quienes los representen en los términos de esta Ley, po-
dran interponer, en todo caso, tal recurso.

Se observar lo dispuesto en el parrafo anterior, en cuanto fuere aplicable,
respecto de las demas resoluciones que admitan el recurso de revision.

Po‘r ultimo, también sera de utilidad tener presente lo dispuesto en
el articulo 37 del mismo ordenamiento:

Articulo 37. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia
penal,‘ 19 y 20, fracciones I, VIIl y X, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Federal, podra reclamarse ante el Juez de Distrito que corres-
ponda o ante el superior del tribunal que haya cometido la violacion.

De la lectura en conjunto de estos dispositivos, se sigue la regla
general de que en el amparo indirecto en el que se reclaman cual-
quiera de los actos a que se refieren las fracciones III, IV y V del
arn?ulo 114 de la Ley de Amparo, la autoridad responsable —sea ésta
un 6rgano Jupsdlccional mixto o especializado en las materias civil
le}l’)oral, administrativa o penal-, si bien es parte, carece de legitima-,
€10n para interponer revision en contra de la sentencia dictada por el
juez d§ amparo (o el superior del tribunal responsable en los casos
del articulo 37 del mismo ordenamiento) en la audiencia constitucio-
nal, salvo que en el fallo se restrinja su ambito de competencia, al
menoscabar la facultad o atribucién que en derecho le correspon’de,
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o si se resuelve imponerle multa o cualquier otra sancion que el juez
del conocimiento estime procedente.

Para demostrar el aserto anterior, primero hay que reconocer que
los tribunales en general tienen el cardcter de partes dentro del juicio
de amparo, como autoridades responsables, si se reclama un acto
suyo, como ocurre cuando, como en los casos que dieron origen a las
sentencias contradictorias, se promueve el amparo en la via indirecta
en contra de autos de término dictados por jueces de proceso, o re-
soluciones que confirman dichos autos emitidas por tribunales
de apelacion.

El texto terminante del articulo 5o0., en consonanciaconeldel 11y
el 14 en sus fracciones III, IV y V, bastan para fundarlo.

En segundo lugar, también debe reconocerse que en cuanto partes,
gozan de todos los derechos que la ley otorga a los de su clase, aun-
que en los términos y alcances previstos por el mismo legislador.

Uno de los derechos que el legislador otorga a las partes es el de
estar facultadas para interponer el recurso de revision en contra de
las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces
de distrito, o la autoridad que hubiese conocido del amparo en el
caso previsto en el articulo 37, segun lo dispuesto en los articulos 83,
87 y 88 de la Ley de Amparo.

Esta facultad, empero, esta condicionada, en el caso de las respon-
sables y en el de las demas partes que intervienen en el juicio de
garantias, por el agravio que les infrinja la sentencia, dadas las consi-
deraciones que la fundamentan y motivan y los puntos resolutivos
que de ella derivan. El recurso de revision, como cualquier medio de
impugnacion de su tipo, esta encaminado a combatir una resolucion
en tanto afecta el interés juridico de una de las partes, afectacion que
esa parte, precisamente ella, supone contraria a derecho.

Por ello, al resolver la revision, el tribunal ad quem, de estimar
que no existe afectacion o que, de existir, ésta no es ilegal, confirma
la resolucion recurrida; en caso contrario, la revoca o modifica.

Esto encuentra apoyo objetivo en el articulado de la Ley de Ampa-
ro. Conforme al numeral 88, en su primer parrafo, quien recurra debe
expresar agravios (entendidos en su doble acepcion de motivos de
queja respecto de la resolucion y de forma en que se plasman por
escrito); mientras que el articulo 91 obliga al tribunal de alzada a
examinar los agravios (otra vez, entendidos en esa doble acepcion).
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El tultimo parrafo del articulo 83, al permitir la figura de revision
adhesiva, supone, también, la existencia de agravios.

La nocion de agravio, entonces, es determinante para examinar la
procedencia de un recurso, la legitimacion de quien lo interpone y la
legalidad o ilegalidad de la resolucion recurrida.

En la doctrina procesal y en la jurisprudencia de los tribunales
federales, el agravio, en materia de recursos y en materia especifica
del recurso de revision, ha sido definido como la afectacion en la
esfera juridica que sufre una de las partes que intervienen en un jui-
cio, producida por una sentencia. Dicha afectacion se traduce en la
carga u obligacion que pesa sobre esa parte para ejecutar o consentir
una cosa.

El agravio, entonces, es el menoscabo, la lesion, el perjuicio en los
derechos que sufre una parte y de la cual se queja, en calidad de
recurrente, ante un juez superior, por habérselo causado el inferior.

Sobre este aspecto, en via de ejemplo y en lo conducente, cabe
citar los siguientes criterios jurisprudenciales, de entre un copioso
elenco:

AGRAVIOS. Se entiende por agravio la lesion de un derecho cometida en una
resolucion judicial, por haberse aplicado indebidamente una ley, o por ha-
berse dejado de aplicar la que rige el caso, por consiguiente, al expresarse
cada agravio, debe el recurrente precisar cuél es la parte de la sentencia que
lo causa, citar el precepto legal violado y explicar el concepto por el cual
fue infringido, no siendo apto para ser tomado en consideracién, en conse-
cuencia, el agravio que carezca de estos requisitos.’

AGRAVIOS EN LA REVISION EN AMPARO, Y EN LA APELACION. La Suprema
Corte ha establecido: “Se entiende por agravio, la lesién de un derecho co-
metida en una resolucién judicial, por haberse aplicado indebidamente la
ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso; por consiguiente, al
expresar cada agravio, debe el recurrente precisar cual es la parte de la
sentencia que lo causa, citar el precepto legal violado y explicar el concepto
por el cual fue infringido, no siendo apto para ser tomado en consideracion,
el agravio que carezca de estos requisitos”. Ahora bien, esta tesis ha sido
puntualizada y aclarada en el sentido de que fue elaborada inicamente con

ari ud’c a d »
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referencia a la revision en el juicio de amparo y a los requisitos que en ella
se deben observar, por lo cual no es aplicable al recurso de apelacién ordi-
naria que, dado el sistema del Codigo —Comiin— de Procedimientos Civiles,
no exige ese triple requisito formal.®

AGRAVIOS, REQUISITOS DE LOS. Se entiende por agravio la lesién de un dere-
cho cometida en una resolucion judicial por haberse aplicado indebidamen-
te la Ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso, por consiguien-
te al expresarse cada agravio, debe el recurrente precisar cual es la parte de
la sentencia que lo causa, citar el precepto legal violado y explicar el con-
cepto por el cual fue infringido, no siendo apto para ser tomado en conside-
racion, en consecuencia, el agravio que carece de estos requisitos.’

En este orden, si el acto procesal conlleva un agravio, procede el
recurso que prevea la ley en su contra; se legitima para interponerlo
quien sea susceptible de padecerlo, y cabe examinar si el acto resulta
acorde o no con el derecho.

Esta misma linea de pensamiento es la que anima al articulo 87 de
la Ley de Amparo, en consonancia con el 88 y el 91: si se permite que
la autoridad responsable pueda recurrir en revision la sentencia del
juez de distrito, se permite s6lo en tanto es factible hablar de que la
resolucidn le agravie, le pare perjuicio, y por ello es que la ley expre-
samente dispone que solo podra hacerlo cuando la sentencia de am-
paro afecte directamente el acto que de ella se reclamd, no el de otra
autoridad.

Resulta oportuno plantear algunos ejemplos para comprender de
mejor manera lo expuesto hasta aqui.

Si en una sentencia de amparo se resuelve negar éste, el efecto
para el quejoso es el de soportar, padecer, consentir que el acto recla-
mado se ejecute o que siga ejecutandose en su contra; existe, pues,
afectacion de su interés juridico y por ello es que se permite recurrir
esa resolucion, y que esté legitimado para que un tribunal de alzada
examine si la sentencia denegadora esté ajustada a derecho o no.

De igual manera, en el amparo indirecto en el que exista tercero
perjudicado, de llegar a otorgarse la proteccion de la justicia de la

¢ Tesis de la antigua Tercera Sala, en el Semanario Judicial de la Federacion, quinta
época, t. CXXIV, p. 913.

7 Tercera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, quinta €poca, t.
CXIX, p. 2457.
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Unién solicitada por el quejoso, la consecuencia directa e inmediata
sera que dicho tercero deba consentir un estado de cosas que antes no
existia y privarse de uno preexistente; por ello, también esta legiti-
mado para recurrir el fallo protector.

Asi. la revisién en contra de las sentencias pronunciadas por el
juez de distrito en la audiencia constitucional, o por el superior del
tribunal responsable en la hipétesis prevista en el articulo 37, tiene
por objeto que el tribunal revisor examine el alegato del recurrente
en el sentido de que en el fallo impugnado le resulta adverso y le
causa agravio —una carga—, porque en ¢l se aplico una norma in-
correctamente o una norma inaplicable, o se dejo de aplicar la norma
aplicable, o de que en ¢l se aplicaron incorrectamente los principios
légicos de apreciacion de los hechos y de subsuncion en la norma,
o por adolecer de un vicio de forma originada por un error in
procedendo.

En estos ejemplos es comprensible que dichos sujetos procesales

tengan legitimacion para recurrir. La sentencia que no acoge su pre-
tension, les agravia; y dicho agravio puede tener origen en hipdtesis
diversas, como las expuestas en el parrafo que antecede: el juez, en
la sentencia, interpreté incorrectamente la ley aplicable y concedio el
amparo; luego, le para un perjuicio al tercero perjudicado. O el juez
dejo de aplicar una jurisprudencia y negé el amparo al quejoso; en
consecuencia, lo agravia. En estos supuestos, es claro que ese terce-
ro. ese quejoso tendra legitimacion para recurrir la sentencia de am-
paro, pues lgs impone una carga, un agravio derivado de lo que a su
Juicio constituye un proceder erroneo del juez de garantias en la apre-
ciacion de los hechos o en la interpretacion de la norma.
‘ En cambio, cuando la sentencia es por completo favorable al que-
Joso, no cabe que la recurra. Si, por el contrario, la sentencia le es
completamente adversa, podra recurrirla. Y viceversa: en el primer
caso, el tercero si podra recurrirla, no asi en el segundo. Esto es asi
porque falta el agravio.

Incluso, cuando la resolucion favorece sélo parcialmente, como
o Lo acn gt e plarsen i o e et R

S . o en el efecto deseado, el quejoso
puede va.llc_ie’lmente impugnar la sentencia; como sea, no obtuvo todo
lo que pidio, d;be consentir un estado de cosas, esto es, sufre un
agravio, y podré defenderse con argumentos tendientes a demostrar,

LA FALTA DE LEGITIMACION DE LAS AUTORIDADES 125

por ejemplo, que el juez de distrito le aplicé una ley inaplicable o que
fue mal interpretada la que se le aplico.

Solo en el caso de que la sentencia, segun su sentido, beneficie al
quejoso o al tercero perjudicado, podran éstos recurrirla si estiman
que las consideraciones que la sostienen no son suficientes o correc-
tas, a fin de reforzar tales consideraciones, y otra de las partes legiti-
madas ha impugnado el fallo, pero esta hipétesis esta justificada por
la eventualidad de que el tribunal revisor lo modifique y dicte uno
nuevo que no sea favorable a quien originalmente se vio beneficia-
do. Esta es una excepcion que el propio legislador ha establecido al
principio general de que debe asistir interés juridico, por razén de
sufrir un agravio, a quien pretenda impugnar una sentencia. En este
supuesto, incluso, el quejoso o el tercero podran introducir cuestio-
nes respecto de las cuales ya estaban conformes.®

Todo esto, por lo demas, guarda consonancia con el espiritu que
anima al juicio de garantias, el cual s6lo puede promoverse y seguir-
se a instancia de parte agraviada, por lo que si esto rige a lo general
que es el juicio, con mayor razoén a lo accesorio, que son los recur-
sos que de él pueden derivarse. Puede afirmarse, entonces, que asi
como en el juicio de garantias el interés es la medida de la accion
del quejoso, en los recursos previstos en el curso del mismo juicio, el
agravio es la medida en que cualquiera de las partes intervenientes
pueden impugnar las resoluciones.

Cabe citar aqui, por su evidente correspondencia con lo expuesto,
la siguiente tesis aislada:

LEGITIMACION PARA LA ACCION DE AMPARO Y RECURSOS Y ACCIONES INCI-
DENTALES. La legitimacion, para iniciar y seguir el recurso de garantias,
debe fundarse en la ofensa, lesion o agravio, causado por acto de autoridad
o por la ley, al interés del particular, moral o fisico, sea de naturaleza juridi-
ca o patrimonial: y esa legitimacion para lo principal, l6gicamente se re-
quiere para todas las incidencias o recursos que puedan ser propuestos, du-
rante el curso del juicio o terminado éste, asi sean, por razén de legitimacion

8 Véase, por ejemplo, la tesis CXLIII/96 del Pleno, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, t. IV, noviembre de 1996, p. 141, de rubro: “RE-
VISION ADHESIVA. QUIEN LA HACE VALER PUEDE EXPRESAR AGRAVIOS TENDIENTES NO SOLO
A MEJORAR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA EN LA PARTE RESOLUTIVA QUE LE
FAVORECE, SINO TAMBIEN A IMPUGNAR LAS DE LA PARTE QUE LE PERJUDICA”.
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y de igualdad, partes principales en la controversia constitucional, terceros
perjudicados o terceros extrafios; y de no llenarse esos requisitos bésicos,
surge ineludiblemente la improcedencia, sea también de la accion principal,
recursos y acciones incidentales, en los términos del articulo 74 de la Ley
de Amparo, ya que puede ocurrir que no se compruebe la afectacion de los
intereses juridicos del quejoso; que el acto reclamado haya sido consentido,
tacita o expresamente; que haya cambiado la situacién juridica del acto im-
pugnado o dejado éste de surtir efectos por extemporaneidad de la demanda
y otras causas. La legitimacion por consecuencia, que requieren la accién
de amparo, y los recursos o incidentes que surjan en la controversia o termi-
nada ésta, no es otra, fundamentalmente que la lesion u ofensa de un dere-
cho constitutivo del agravio que deba ser reparado por anticonstitucional o
ilegitimo.’

En ciertos casos, la ley permite expresamente que algunos sujetos,
incluso sin un interés directo, puedan recurrir en revision las senten-
cias de los jueces federales. Tal es el supuesto de las autoridades que
promulgan las leyes que han sido objeto de examen en una sentencia
de amparo, quienes si podran recurrir, dados los términos de la parte
final del primer parrafo del articulo 87. Cuando esto ocurre, la propia
ley se encarga de explicitarlo.

Ahora bien, en otros casos, la ley limita expresamente la posibili-
dad de interponer revision a alguna de las partes que intervienen en
el juicio de garantias, precisamente porque no hay ningUn interés que
detenten y deban salvaguardar de la posible infraccion del juzgador
de amparo: el Ministerio Publico Federal, por ejemplo, est4 facultado
para interponer recursos, salvo en los amparos indirectos en materias
civil y mercantil, en que sélo afecten intereses particulares, exclu-
yendo la materia familiar; asi lo manda el articulo So0., fraccién IV
del ordenamiento en comento.

Otro ejemplo de prohibicién expresa es el articulo 87, que impide
a las autoridades responsables recurrir en revisién la sentencia que
afecta un acto que no es propio —es decir, que no afecte directamente
el acto que de ella se reclamé— aunque estén vinculadas en mayor o
menor'gr.ado con €l; los ejemplos consignados en la jurisprudencia
son multiples, verbigracia, el de la autoridad ejecutora que pretende

? Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t. CXXX p. 117.
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impugnar parcialmente la sentencia que concede la proteccion fede-
ral, si hace valer agravios referidos al estudio indebido de causales
de improcedencia aducidas en su informe justificado, sin exponer
argumentos contra el fondo del asunto, si el amparo fue concedido
por razén de la inconstitucionalidad de una ley y no por vicios pro-
pios del acto de aplicacion atribuido a la ejecutora.

Ahora bien, la afectacion exigida por el articulo 87 de la Ley de
Amparo, ademas de estar condicionada necesariamente a que el acto
que se reclama de la autoridad responsable sea propio de ella y no de
otra, no puede desvincularse de la repercusion que la sentencia de
amparo tenga en su esfera juridica, esto es, que la sentencia le irrogue
perjuicio, pues asi como el gobernado tiene legitimacion para inter-
poner el recurso de revision sélo cuando la sentencia afecta su inte-
rés juridico, la autoridad responsable la tiene para recurrir el fallo
solo cuando éste la agravie, y por ello es que se exige que para recu-
rrir debe expresar agravios (entendidos en esa doble acepcion a la
que se ha hecho referencia).

Debe precisarse cuando se puede hablar de que la sentencia de
amparo agravie a la autoridad responsable, y ello ocurre cuando por
su virtud 1) se restrinja su ambito de competencia o se menoscabe la
facultad o atribucion que en derecho le corresponde, o 2) cuando en
la propia sentencia de amparo se resuelve imponerle multa o cual-
quier otra sancién que el juez del conocimiento estime procedente. Lo
primero, porque mina su capacidad de ejercicio, el camulo de atribu-
ciones que conforman su ser juridico, su naturaleza en cuanto 6rgano
estatal; lo segundo, porque afecta al individuo que encarna al érgano
del Estado en cuanto obré como tal. En estas dos hipétesis, es claro
que se les impone una carga, en el sentido apuntado parrafos atras.

De no ser por esas causas, no cabe hablar de agravio en perjuicio
de la autoridad responsable, por mas que se haya concedido el ampa-
ro respecto del acto que se le reclamé y por mas que las considera-
ciones en que descanse la concesion del amparo sean erroneas. Con-
secuentemente, en el evento de no acaecer algun<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>