LLAS FACULTADES DEL CORREDOR PUBLICO
EN MATERIA DE FE PUBLICA

Alfredo TRUJILLO BETANZOS

“No estoy de acuerdo con lo que dices, pero
defenderé con mi vida tu derecho a expre-
sarlo”.

Voltaire

SUMARIO: I. Introduccion. I1. Jerarquia entre ordenamiento federal y local.
11l. La dacidn de fe publica por parte del corredor publico. IV. Hechos
de naturaleza mercantil. V. Constitucién y demds actos previstos por la
Ley General de Sociedades Mercantiles incluso aquellos en los qug se
haga constar la representacion orgdnica. VL. Cotejar y certificar las
copias de las pdlizas o aclas que hayan sido otorgadas ante ellos.

I. INTRODUCCION

No obstante que la correduria publica es una figura que ha acompa-
fiado al comerciante a lo largo de la historia, es en estos tiempos que
se cuestiona por algunos, los limites de su competencia.

Este pequefio trabajo busca contribuir a la discusion juridica que
es necesaria para reconocer la trascendencia del corredor publico en el
mundo actual ante las exigencias planteadas por el trafico comercial.

En este nuevo mundo globalizado, hoy méas que nunca, nuestra
naci6n se enfrenta a nuevos retos en materia comercial que hacen
indispensable que un auxiliar del comercio, como es el corredor pu-
blico, esté a la altura de las circunstancias y preste un servicio rapido
y eficaz.
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En estos tiempos, donde México pide a gritos “acuerdos”, es in-
dispensable la colaboracion de los corredores publicos con otros ac-
tores, como son los notarios publicos, abogados corporativos,
litigantes, contadores, etc., para prestar a la moderna empresa, un
servicio integral que permita a ésta, estar juridicamente apta para
competir en el nuevo mercado.

Pienso que es un error considerar al corredor publico como un
competidor del notario; por el contrario, estoy convencido que el
corredor publico es un auxiliar del comercio con diversas funciones,
como son: el ser perito valuador y ser fedatario en materia mercantil,
y solo es en esta pequefa parte de su funcion, donde su actuacion
tiene similitud con el notario, con quien puede colaborar en benefi-
cio del actor mas importante, que es sin lugar a dudas el consumidor.

II. JERARQUIA ENTRE ORDENAMIENTO FEDERAL Y LOCAL

Antes de abordar lo que son las facultades del corredor publico en
materia de fe publica, es necesario que se analice brevemente una
cuestion constitucional relacionada con esto.

En todo sistema juridico federal que se integra con dos esferas de
competencia juridica, la nacional y la local, es decir, el de la federa-
cion y el de las entidades federadas, opera necesariamente el princi-
pio de la supremacia del primero. Sin este principio, dicho sistema
no podria funcionar. '

En efecto, dentro del territorio de un Estado miembro rige su dere-
cho y el derecho federal en diferentes ambitos de normatividad, esta-
blecidos conforme al articulo 124 constitucional; ahora bien, en el
supuesto de que entre uno y otro de tales 6rdenes juridicos, exista
alguna contradiccion, la prevalencia normativa corresponde al fede-
ral, situacion conflictiva que como veremos a continuacién, no sélo
puede darse al quebrantarse el régimen de competencia que opera
entre los érganos federales y los locales.

Estas consideraciones teéricas se reflejan en lo establecido por el
artif:ulo 41 constitucional que dispone: “El pueblo ejerce su sobe-
rania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
con'xpetenci'a de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién federal y las particulares de los estados,
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las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal”.

Claramente se advierte que conforme a este precepto, en el Estado
mexicano funcionan los dos 6rdenes juridicos mencionados, corres-
pondiendo la hegemonia normativa no sélo a la Ley Fundamental
nacional, sino a la legislacién secundaria de la Federacién y a
los tratados internacionales, segin se colige del articulo 133 cons-
titucional.

Es mas, dicha hegemonia impone a los gobernadores de los esta-
dos federados la obligacion de publicar y hacer cumplir las leyes
federales de acuerdo con lo establecido por el articulo 120 de la Ley
Suprema.

Por consiguiente, dentro del sistema juridico mexicano, la pirami-
de normativa esta formada jerarquicamente “de maiore ad minus”
por los siguientes ordenamientos:

a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Tratados internacionales que no se opongan a ella.'

c) Leyes federales.

d) Constituciones particulares de los estados.

e) Demas leyes locales.

Esta jerarquia indiscutiblemente proclama la supremacia del dere-
cho positivo federal sobre el local, contrariamente a lo que sostiene
Mario de la Cueva y Jorge Carpizo, quien sigue el pensamiento de
aquél.?

Fundandose en que en México no existen facultades concurrentes
entre las autoridades federales y las de los estados, afirman que el
enfrentamiento entre la legislacion federal y la local es un problema
de competencia entre dichos tipos de autoridades.

! Sobre este punto es importante destacar que en el articulo 133 constitucional no
queda clara la jerarquia de leyes, por lo que la SCJN ha dispuesto que los tratados interna-
cionales se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo
plano respecto de la Constitucion federal.

En este tema es sin duda interesante lo escrito por Lorenzo Cérdova Vianelo, “La
Constitucién y los tratados internacionales”, en Nexos, abril, 352, 2007, p. 9.

2 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, Porria, 8a. ed., 1991, pp. 462 y 463.
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Ignacio Burgoa® no comparte las anteriores consideraciones, pues
afirma que no es verdad que no exista supremacia del derecho fede-
ral sobre el local, ya que la legislacion de cualquier entidad federati-
va, expedida respecto de alguna materia encuadrada dentro de la esfera
competencial de su legislatura correspondiente, puede contrariar al-
guna ley federal, sin que esta contrariedad provenga necesariamente
de falta de competencia.

En otras palabras, puede existir oposicion entre una ley local y un
ordenamiento federal no por la incompetencia del érgano legislati-
vo, sino porque, al regular su respectiva materia, contengan ambos
ordenes incompatibles, debiendo obviamente prevalecer las federa-
les, siempre y cuando sea de acuerdo con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es importante tenerlo presente al juzgar la actuacion del co-
rredor publico, ya que mientras una ley federal le dé competencia, él
puede actuar, sin importar lo que diga la ley local; siempre y cuando
no se invadan competencias entre las legislaciones.

También se debe hacer énfasis en que la inobservancia de la gra-
duacién normativa que hemos sefialado por parte de cualquier acto
de autoridad stricto sensu, o sea, de resoluciones, acuerdos o deci-
siones administrativas o de actos jurisdiccionales y con independen-
cia de los 6rganos estatales de los que provengan, legitima conforme
al sistema juridico mexicano, a todo gobernado para interponer el
Juicio de amparo contra el acto lesivo, toda vez que dicha inobser-
vancia concomitantemente entrafa la violacion al principio de lega-
lidad erigido al rango de garantia constitucional por los articulos 14
y 16 de nuestra Ley Suprema.

Por tltimo, debemos sefialar que si bien, en nuestro sistema cons-
titucional las facultades de los poderes federales se encuentran den-
tro de una zona perfectamente cefiida, existe en la propia Constitucion
un precepto en virtud del cual, éstos estan en posibilidad de salir de
su encierro para ejercitar facultades que, segun el rigido sistema del
articulo 124, que sefiala: “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados”, deben pertenecer en términos ge-

3 Idem.
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nerales a los estados y éstas son las facultades implicitas a que se
refiere el ultimo parrafo del articulo 73 constitucional.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Union.

Mientras que las facultades explicitas son las conferidas por la
Constitucion a cualquiera de los poderes federales, concreta y
determinadamente en alguna materia, las facultades implicitas son
las que el Poder Legislativo puede ejercitar o expedir leyes que am-
plien facultades a cualquiera de los otros dos poderes federales como
medio necesario para ejercitar alguna de las facultades explicitas;
por consiguiente, y en relacion con las funciones del corredor publi-
co, no es necesario que en forma explicita la constitucion otorgue
facultades al Congreso, para que éste pueda legislar en materias rela-
cionadas al comercio, y por consiguiente el corredor publico estara
facultado para actuar en aquellas actividades que impliquen una acti-
vidad comercial o se relacionen con ella.

I11. LA DACION DE FE PUBLICA POR PARTE
DEL CORREDOR PUBLICO

Con fecha 23 de mayo de 2006, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion reformas a la Ley Federal de Correduria Publica, por
lo que con base en lo anterior, se procede a analizar una de las fun-
ciones que tiene el corredor publico, y quiero ser muy enfatico en
que sélo es una de ellas, porque la actividad del corredor publico, va
mas alla de ser un simple fedatario.

1. Fe publica y su detentacién por parte del Estado

Al iniciar este analisis, quisiera comenzar por el concepto de fe pu-
blica y su necesaria detentacion por parte del Estado.

Comunmente se ha confundido la fe piblica con la “formalidad”™
de los actos juridicos, pero aquélla va mucho mas alla de ser un
simple requisito de validez.
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En términos muy simples, podemos afirmar que la fe publica es:
“El imperativo juridico de considerar un acto o un hecho como
verdadero™.

Al ser un imperativo juridico, ésta ocupa un lugar dentro del orde-
namiento juridico de un Estado.

En esta época moderna, el ordenamiento juridico esta dictado por
el Estado, por ser éste el detentador del monopolio de la coaccion
legitima; por tanto, la fe publica pertenece necesariamente al Estado,
en el entendido que es éste el facultado para autentificar un hecho
o un acto. Dicha facultad la delega en servidores publicos o par-
ticulares.

Si la fe publica pertenece al Estado, dentro de nuestro régimen
federal habra que determinar: ;quién se encuentra facultado para le-
gislar sobre la facultad autentificadora del Estado?

Es mi opinién que, exceptuando el caso de la Ciudad de México,*
el unico facultado para legislar sobre esta materia es el Congreso de
la Unién con fundamento en los articulos 73, fraccion XXX, donde
se sefiala: “Que el Congreso de la unién tendra todas las facultades
concedidas por esta Constitucion a los poderes de la unién™ y el ar-
ticulo 121 que establece: “En cada Estado de la Federacion se dara
entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de todos los otros. EI Congreso de la Unién, por medio de
leyes generales prescribird la manera de probar dichos actos, regis-
fros y procedimientos”.

Es evidente que la manera para probar los actos a que se refiere el
mencionado articulo 121 es a través de la fe piblica que detenta
el Estado, misma que es delegada en los servidores publicos o en los
particulares, por lo que las entidades federativas, no pueden legislar
en materia de fe publica al ser una facultad concedida expresamente
a la Federacion, aunque este punto no es tema del presente estudio y
es preferible abundar sobre ello posteriormente.

Unicamente habra que hacer mencién que el articulo 121, antes
que principio conflictual, es una norma de caracter constitucio-
nal que pretende circunscribir el orden juridico de las entidades fede-

‘_ El articulo 122 constitucional establece expresamente la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para legislar en materia de notariado.
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rativas a sus limites territoriales e impedir intentos indebidos de par-
te de ellas de excederse en su jurisdiccion.’

2. Actos y hechos en los que puede intervenir

Entrando ya a lo que es objeto de este estudio, el articulo 6 de la Ley
Federal de Correduria Publica nos menciona las actividades en las
que el corredor piblico puede intervenir, y a continuacién se estudia-
ran las que se refieren a la fe publica.

A. Contratos, convenios y actos juridicos de naturaleza
mercantil, excepto en tratandose de inmuebles

Para hablar de este apartado, es fundamental hablar de los actos de
comercio.

a. Acto de comercio

La evolucién del derecho mercantil ha pasado por dos etapas fpn@a-
mentales. Primero, en su nacimiento, cuando el ambito jurisdiccio-
nal de la materia mercantil quedaba condicionado al caracter de
comerciante del sujeto que realizaba la conduc_ta; y segundo, cqando
el sistema objetivo se cristaliza en el Cédlgp de Comercio de
Napoleon, donde lo que le da el caracter mercantil a una conducta, es
el acto en si, independientemente de su autor.® :

Sin embargo, hay que hacer notar que aun en la primera e:apa,
donde existia el caracter subjetivo, siempre tenia importancia el fcto
de comercio”, ya que no todas las conductas del sujeto llz’\m_ado co-
merciante” entraban bajo la jurisdiccion mercaqtll, sino unicamente
las que tenian relacién con su actividad comercial.

Autores clasicos de la talla de Vivante, Rocco, Garrigues o entre
nosotros Tena, Pallares, Mantilla Molina, Rodriguez y Rodriguez,

S Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford University Press, México,
1997, p 546. -

3 Sgbrc este tema véase Trujillo Betanzos, Alfredo, “La objetivacion del acto de c':‘o-
mercio en el C6digo de Napoleén™, conferencia impartida en la Escuela Libre de Derecho.
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por mencionar solo algunos y actualmente la doctora Quintana
Adriano, han buscado desentrafar el concepto de “acto de comer-
cio”, e independientemente de las diversas posturas doctrinales que
cada uno ha asumido, todos llegan a la misma conclusion: la dificul-
tad de determinar lo que es un “acto de comercio™.

Ya el maestro Vivante desde la primera edicion de su famoso libro
de Derecho mercantil,” hablaba de la dificultad de marcar los limites
entre la materia civil y la materia mercantil, porque el concepto juri-
dico del comercio se va modificando y por lo general ensanchando
con los progresos de la legislacion y con la aparicion de nuevas for-
mas economicas.

Sin hacer un analisis de las diversas teorias existentes sobre la
naturaleza del “acto de comercio”, y las otras tantas definiciones que
hay sobre el mismo, y siguiendo a la doctora Quintana,® podemos
afirmar que hay tres factores que son determinantes y que constitu-
yen un obstaculo para llegar a definir tajantemente el acto de comer-
cio y que son:

a) La velocidad de la evolucion del derecho mercantil.
b) El constante crecimiento del ambito comercial.
¢) Lacada vez mayor especializacion del derecho mercantil.

El derecho mercantil regula la actividad que hace que los pueblos
evolucionen y es el motor del resto del ordenamiento juridico, es por
eso que la doctora Quintana concluye que el derecho mercantil es el
centro del Universo.

Al no poder definirse el “acto de comercio”, el legislador plasma
lo que es su criterio respecto a los “actos de comercio” en el articu-
lo 75 del Cédigo de Comercio y al reconocer el propio legislador que
dicha li;ta es incompleta, autoriza en la parte final de dicho articu-
lo a los jueces para que de manera discrecional determinen la natura-

leza del acto de comercio en una operacion en donde exista duda
sobre la misma.

: Viv.anle, César'. Derecho mercantil, TSIDF, México, 2002, p. 42.
Quintana, Adriano, Ciencia del derecho mercantil, Porria, México, 2002, p. 216.
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Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:

I. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con pro-
posito de especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o
mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados.
I1. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho
proposito de especulacion comercial.

I11. Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las so-
ciedades mercantiles.

IV. Los contratos relativos y obligaciones del Estado 1 otros titulos de cré-
dito corrientes en el comercio.

V. Las empresas de abastecimientos y suministros.

VI. Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y privados.

VII. Las empresas de fabricas y manufacturas.

VIII. Las empresas de trasportes de personas o cosas, por tierra o por agua;
y las empresas de turismo.

IX. Las librerias, y las empresas editoriales y tipograficas.

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios
comerciales, casas de empefio y establecimientos de ventas en piblica
almoneda.

XI. Las empresas de espectaculos pablicos.

XI1. Las operaciones de comision mercantil.

XI11. Las operaciones de mediacion de negocios mercantiles.

XIV. Las operaciones de bancos.

XV. Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion
interior y exterior.

XVI. Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos
por empresas. ;

XVII. Los depésitos por causa de comercio. .
XVIIL. Los depésitos en los almacenes generales y todas las operaciones
hechas sobre los certificados de depésito y bonos de prenda librados por los
mismos.

XIX. Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a otra,
entre toda clase de personas.

XX. Los vales u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones de
los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extrafa

al comercio. _
XXI. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de natura-

leza esencialmente civil. _
XXII. Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes

en lo que concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio.
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XXIII. La enajenacion que el propietario o el cultivador hagan de los pro-
ductos de su finca o de su cultivo.

XXIV. Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

XXV. Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en
este codigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio
judicial.

Un dato curioso es que la frase con la que inicia dicho articulo: “la
ley reputa actos de comercio” se basa en el Cédigo de Comercio
italiano de 1882 y la interpretacion que en su momento se dio a esa
expresion en Italia, es que se daba a entender que la enumeracion era
s6lo enunciativa y ejemplificativa.’

Todo lo anterior, nos lleva a concluir que el corredor publico po-
dré intervenir en todos los actos de comercio con la amplitud que
este concepto tiene y ademas en todas las obligaciones entre comer-
ciantes, salvo los que tengan caracter esencialmente civil.

(Pero qué es esencialmente civil? ;Quién determina esta naturale-
za? No conozco disposicion alguna que haga el analisis correspon-
diente; por lo que tendremos que acudir a la doctrina y que mejor que

buscar este concepto en un monstruo del derecho mercantil como es
Alfredo Rocco quien dice:

“...y en este sentido no es acto esencialmente civil la donacién, porque se
hacen donaciones por causas de comercio, como, por ejemplo, donacién
para reclamo, gratificacion a los empleados de un establecimiento mercan-
til, etc.; tampoco son en este sentido actos esencialmente civiles los actos
ilicitos, aun cuando no sea muy raro que el comercio degenere en actividad
ilicita; de igual modo son siempre actos esencialmente civiles los contratos
agricolas, aunque alguna vez puedan relacionarse también con el ejercicio
del comercio, como, por ejemplo, con empresas municipales, y el comercio
de ganados; en suma, que civiles esencialmente no lo son sino aquellos
cuya naturaleza misma rechaza el enlace con el comercio, tal cual ocurre
con el testamento, el matrimonio y la adopcién”."®

° Rocco, Alfredo, Principios de derecho mercantil, TSIDF, 2006, p. 151.
1% Rocco, op. cit., pp. 191 y 192.
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También podemos acudir a Vivante que dice:

“_..pero destrayese la presuncion cuando se prueba la naturaleza civil del
negocio. Puede inferirse esto sin mas que por sus caracteres constantes,
como en el caso de la adopcidn, del testamento, del matrimonio, o bien por
las circunstancias especiales y conocidas por ambos contratantes, que acom-
pafaron a la celebracion del contrato, por ejemplo, en el caso de un mutuo
estipulado por un comerciante a sabiendas de la otra parte contratante para
dotar a una hija o para pagar el precio de una casa de campo. En estos casos,
como el acto no puede referirse a su comercio, esta regido por las leyes
civiles™."

Con base en las opiniones de estos grandes juristas, se debe afir-
mar que el campo de los actos esencialmente civiles es muy pequeiio
y sus fronteras son muy claras.

Por lo que toca a los inmuebles, la ley sefiala que el corredor pu-
blico no puede intervenir en operaciones sobre ellos.

El argumento que se ha dado para excluir la participacién del fe-
datario federal en este punto, es que en términos del articulo 13, frac-
cion 11, del Cédigo Civil para el Distrito Federal y su correlativo del
Cédigo Civil Federal, los inmuebles se rigen por la legislacion
del lugar de su ubicacion.

Este precepto significa que los derechos reales sobre inmuebles se
regirdn en nuestro caso, por el Codigo Civil del Distrito }?ederal; el
cual establece como requisito que los derechos reales sobre mmx_leblc’:s
se constituyan, modifiquen, transmitan o extingan ante notario pu-
blico y en escritura publica.

Al sefalar el articulo 6 del Reglamento de la Ley Federal de Co-
rreduria Publica que cuando una disposicién legal diga “notanq”
debera entenderse “corredor publico” y cuando se sefiale “escri-
tura” debera entenderse “péliza”, el corredor publico deberia estar
facultado para poder intervenir en materia de inmuebles.

El argumento de que al ser materia local el régimen sobre
inmuebles, el unico fedatario autorizado para intervenir s el. t:edata-
rio local, y no el federal, cae por su propio peso, al permitirse al

' Vivante, op. cit., p. 42.
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amparo del articulo 121 constitucional antes visto, que fedatarios
regidos por leyes del notariado distintas a la de la Ciudad de México
actiien respecto a inmuebles ubicados en esta ciudad.

En mi opinién, el corredor publico puede actuar en operaciones de
inmuebles cuando haya un nexo mercantil, cumpliendo con su ley en
cuanto a su actuacién y cumpliendo con la legislacién local en lo
relativo al inmueble objeto de la transaccion.

Ademas podemos afiadir que la participacion del corredor publico
tratandose de operaciones traslativas de dominio sobre inmuebles
esta reconocida en otros cuerpos normativos, como son el Codigo
Fiscal de la Federacion, la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley
del Impuesto al Valor Agregado y varias leyes locales.'?

b. Transmision gratuita de acciones

Otro punto interesante es el relativo a la transmision gratuita de ac-
ciones. Algunos han considerado que en esta materia la actuacion del
corredor publico estd vedada ya que la donacion es un acto esencial-
mente civil, lo cual es falso, segin se desprende de las palabras de
Rocco a que hemos hecho referencia anteriormente.

Ademas, no existe disposicion legal alguna que excluya al corre-
dor publico de esta actuacion, ya que no es esencial al “acto de co-
mercio” el fin de lucro y por lo tanto puede haber “actos de comercio™
que tengan una finalidad totalmente distinta y en algunos casos ca-
rente de cualquier contenido juridico.

Pero ademas de lo anterior, las acciones son en términos del ar-
ticulo 1 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito “co-
sas mercantiles”.

“Articulo 10. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su emision, expe-
dicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se
consignen, son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados
de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmision de

_ = ("n‘irc.ia Gonzélez, Jaime Salvador, “Comentarios sobre la prohibicién en materia
|r3mob|l|ana de la Ley Federal de Correduria Publica™, en Revista de Investigaciones Ju-
ridicas, Escuela Libre de Derecho, nam. 30, 2006, p. 161.
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titulos de crédito, o se hayan practicado con éstos, se rigen por las normas
enumeradas en el articulo 20., cuando no se puedan ejercitar o cumplir se-
paradamente del titulo, y por la Ley que corresponda a la naturaleza civil o
mercantil de tales actos o contratos, en los demas casos”.

El régimen de transmision de estos titulos tiene normas especia-
les, las cuales se encuentran en la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles y son el endoso del titulo y el Registro en el Libro de Registro
de Acciones, lo que se desprende de los siguientes articulos.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito:

Articulo 22. Respecto a los titulos de deuda publica, a los billetes de banco,
a las acciones de sociedades y a los demas titulos de crédito regulados por
leyes especiales, se aplicara lo prescrito en las disposiciones legales relati-
vas y, en cuanto ellas no prevengan, lo dispuesto por este Capitulo.
Articulo 26. Los titulos nominativos seran transmisibles por endoso y entre-
ga del titulo mismo, sin perjuicio de que puedan transmitirse por cualquier
otro medio legal.

Articulo 27. La transmision del titulo nominativo por cesién ordinaria o por
cualquier otro medio legal diverso del endoso, subroga al adquirente en
todos los derechos que el titulo confiere; pero lo sujeta a todas las excepcio-
nes personales que el obligado habria podido oponer al autor de la transmi-
si6n antes de ésta. El adquirente tiene derecho a exigir la entrega del titulo.
Articulo 28. El que justifique que un titulo nominativo negociable le ha sido
transmittdo por medio distinto del endoso, puede exigir que el juez, en via
de jurisdiccion voluntaria, haga constar la transmision en el documento mis-
mo o en hoja adherida a é1. La firma del juez debera ser legalizada.
Articulo 29. El endoso debe constar en el titulo relativo o en hoja adherida
al mismo, y llenar los siguientes requisitos:

1. El nombre del endosatario.

IL. La firma del endosante o de la persona que suscriba el endoso a su ruego
o0 en su nombre.

111. La clase de endoso. ;
IV. El lugar y la fecha.Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley General de Sociedades Mercantiles:

Articulo 129. La sociedad considerara como duefio de las acciones a qu.ien
aparezca inscrito como tal en el registro a que se refiere el articulo anterior.
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A este efecto, la sociedad deberd inscribir en dicho registro, a peticion de
cualquier titular, las transmisiones que se efectien.

Articulo 131. La transmision de una accion que se efectue por medio diver-
so del endoso debera anotarse en el titulo de la accion.

Si consideraramos que es mas importante el aspecto civil de la
donacién que la naturaleza juridica del propio titulo, llegariamos al
absurdo de afirmar que la transmision en forma gratuita de las accio-
nes no deberia hacerse a través del endoso y, por el contrario, en
términos del articulo 2344 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
deberia hacerse ante notario y no como simple ratificacion de firmas
de un contrato de donacién sino forzosamente en escritura publica.

Este razonamiento destruiria totalmente la naturaleza y finalidad
que los titulos valores tienen en el sistema juridico. En materia mer-
cantil y en particular, respecto a un titulo valor, después de la seguri-
dad juridica, la celeridad y la sencillez son los valores supremos.

c. Créditos refaccionarios y de avio

Para evitar enumeraciones inutiles, el legislador en el nuevo articu-
lo sexto no menciona expresamente que el corredor puede intervenir
en ese tipo de actos, sin embargo, la naturaleza de estos actos es
claramente mercantil, lo cual es corroborado por el articulo 66 de la
ley de Instituciones de Crédito:

Articulo 66. Los contratos de crédito refaccionario y de habilitacién o avio,
que celebren las instituciones de crédito, se ajustaran a lo dispuesto por la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y a las bases siguientes:
1. Se consignarén, segin convenga a las partes y cualquiera que sea su mon-
to, en p6liza ante corredor publico titulado, en escritura publica o en contra-
to privado, que en este dltimo caso se firmara por triplicado ante dos testigos
y se ratificara ante notario piublico, corredor publico titulado, juez de pri-
mera instancia en funciones de notario o ante el encargado del Registro
Publico correspondiente.

11. Sin satisfacer mas formalidades que las sefialadas en la fraccién anterior,
se podran establecer garantias reales sobre bienes muebles o inmuebles,
ademas de los que constituyen la garantia propia de estos créditos, o sobre
la unidad agricola, ganadera o de otras actividades primarias, industrial,

comercial o de servicios, con las caracteristicas que se mencionan en el
articulo siguiente.
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I11. Los bienes sobre los cuales se constituya la prenda, en su caso, podran
quedar en poder del deudor en los términos establecidos en el articulo 329
de fa Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

IV. El deudor podré usar y disponer de la prenda que quede en su poder,
conforme a lo que se pacte en el contrato.

V. No excedera del cincuenta por ciento la parte de los créditos refaccignarios
que se destine a cubrir los pasivos a que se refiere el parrafo segundo el
articulo 323 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. La
Comision Nacional Bancaria podra autorizar, en casos excepcionales, que
se exceda este limite.

d. Emision de obligaciones y otros titulos valor
e. Hipotecas sobre buques, navios y aeronaves

Estos dos incisos no requieren mayor explicacion, toda vez que es
obvia la naturaleza mercantil de ambos actos y por consiguiente la
actuacion del corredor publico esta fuera de cualquier duda.

V. HECHOS DE NATURALEZA MERCANTIL

La primera pregunta que surge al analizar este punto s saber si exis-
ten hechos mercantiles, ya que el articulo 75 del Cédigo de Comer-
cio habla de conductas, y no de situaciones de hecho.

Rocco!? menciona que los hechos mercantiles son las situaciones
de hecho de los comerciantes, mientras que entre nosotros hay auto-
res como Arturo Diaz Bravo,'* que incluso niegan la existencia de
hechos mercantiles y le dan el caracter de mercantil inicamente a sus
consecuencias.

Al no encontrar ninguna disposicion que defina al hecho mercan-
til 0 que nos dé ejemplo de alguno, en mi opinion, debe llegarse a la
misma conclusion de Rocco y afirmar que el hecho sera mercantil,
cuando tenga relacion con el comerciante y su actividad. De esta ma-
nera, hacemos nuestras las palabras del autor italiano, quien sefiala:

'3 Rocco, op. cit., p. 217. 5
14 Diaz Bravo, Arturo, Derecho mercantil, IURE, Meéxico, 2002, p. 24.
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“Podemos decir, en general, que todo hecho juridico que motive el naci-
miento, modificacion o extincién de una relacion juridica comercial es he-
cho juridico-mercantil. Pero de cuanto hemos expuesto anteriormente acerca
de la materia de comercio se deduce que son hechos juridico-mercantiles

» s

los actos de comercio y los estados de hecho comerciales™.

Con base en lo antes expuesto, considero que el corredor publico
esta facultado para actuar en las siguientes situaciones, entre otras.

Notificacion de derechos y obligaciones derivados del contrato
de arrendamiento de inmuebles, cuando una de las partes sea un
comerciante y el inmueble arrendado tenga relacion con la activi-
dad del mismo. Si bien, derivado de las fracciones [ y Il del articulo 75
del Cédigo de Comercio, algunos han interpretado que el arrenda-
miento de inmuebles es materia civil,'® el hecho juridico, es decir, la
notificacion de la existencia de obligaciones y derechos derivados
del contrato, tienen el caracter de mercantil, al estar relacionados con
un comerciante.

Notificacion de revocacion de poderes. A reserva de hablar mas
adelante sobre el otorgamiento de poderes por parte de un comer-
ciante, aun afirmando que el corredor piblico no se encuentra
facultado para que ante €l se revoquen mandatos distintos a los orga-
nicos; esto no seria obstaculo para que éste pudiera dar fe de la co-
municacion de la revocacion al apoderado.

La informacién al apoderado de la revocacion de sus facultades es
una situacion de hecho que no requiere formalidad alguna por parte
de la legislacion mercantil o civil, y asi, no encontramos disposicion
legal alguna que pida una formalidad determinada.

El argumento en el sentido de que si ante el corredor publico no se
pueden revocar mandatos distintos a los organicos, por consecuen-
cia, no se podria notificar la revocacién ante €l de los mismos, carece
de cualquier logica, de la misma manera que tampoco se podrian

15 Idem.

' Este argumento tiene mas una base histérica que cientifica pues no hay elemento
alguno que nos lleve a la civilidad del acto.
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argumentar que al no poder un notario dictar una sentencia, no po-
dria notificar su contenido.

Fe de hechos sobre un inmueble. Dar fe de hechos sobre un in-
mueble que tenga relacion con un comerciante es claramente compe-
tencia del corredor publico, ya que estamos hablando de un hecho,
no de la creacion, transmision, modificacion o extincion de un dere-
cho real.

Si dijéramos que debe ser ante notario porque la materia de
inmuebles es local, llegariamos al absurdo de decir, que entonces la
fe de hechos que el notario realizara deberia ser otorgada en escritura
publica.

También estariamos ante un absurdo cuando realizaramos una fe
de hechos sobre una maquinaria, ya que ésta seria un bien mueble,
salvo si estuviera adherida con tornillos al piso pues en este caso,
seria inmueble por incorporacion.

Este argumento es claramente seguido por el legislador cuando
reforma la Ley Federal de Correduria Publica, pues la excepcion de
inmuebles la refirié unicamente a actos juridicos y no a hechos
juridicos.

Protocolizacion de documentos. La palabra “protocolo” viene del
latin protocollum y es definido por la Real Academia de la Lengua
como: “La serie ordenada de escrituras matrices y otros documentos que
un notario o escribano autoriza y custodia con ciertas formalidades™.

Derivado de esto, considero que el hecho de incorporar documen-
tos a un instrumento del corredor publico puede perfectamente reci-
bir el nombre de protocolizacion, aun cuando éste no tiene necesidad
de llevar un “protocolo™ como los notarios publicos, debido a que
desde su aparicién en el mundo juridico, el corredor publico ha sido
una figura 4agil y unicamente con los formalismos necesarios para
brindar seguridad juridica.

Esta protocolizacion no varia en nada la naturaleza del documento
protocolizado y inicamente da certeza sobre tres aspectos:

1. Su existencia.
2. La fecha en que fue presentado ante el corredor publico.
3. Su legalidad.
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Asi, ante el corredor piblico podran ser presentados para su
protocolizacién todo tipo de documentos, con la tnica condicion de
que estén relacionados con el comerciante.

Mencién especial merece la situacion de los poderes otorgados en
el extranjero y apostillados. Es claro que estos documentos pueden
protocolizarse ante corredor publico por lo siguiente.

En primer lugar, y sin entrar en la discusion de si se pueden otor-
gar mandatos distintos a los organicos o no ante corredor publico, lo
cual se analizara posteriormente, aqui en este caso en particular, no
se esta otorgando un poder ante el corredor publico, sino que unica-
mente se esta agregando a un acta un documento que contiene un
acto juridico que ya fue previamente otorgado. Afirmar lo contrario,
nos llevaria al absurdo de afirmar que si un notario publico no puede
expedir un dictamen médico, tampoco podria protocolizarlo.

Por otra parte, al ser un documento apostillado, ni siquiera reque-
riria de protocolizacion alguna para surtir plenos efectos, ya que la
Convencion por la que se Suprime el Requisito de Legalizacion de
los Documentos Publicos Extranjeros, establece lo siguiente:

Articulo 2. Cada Estado contratante eximira de legalizacién a los documen-
tos a los que se aplique la presente Convencién y que deban ser presentados
en su territorio. La legalizacion, en el sentido de la presente Convencion,
sélo cubrira la formalidad por la que los agentes diplomaticos o consulares
del pais en cuyo territorio el documento deba surtir efecto certifiquen la
autenticidad de la firma, la calidad en que el signatario del documento haya

actuado y, en su caso, la identidad del sello o timbre que el documento
ostente.

Ademas de lo anterior, el Protocolo sobre Uniformidad del Régi-
men Legal de los Poderes establece:

Articulo V. En cada uno de los paises.que componen la Unién Panamerica-
na seran validos legalmente los poderes otorgados en cualquier otro de ellos
que se ajusten a las reglas formuladas en este Protocolo, siempre que

estuv.ieren ademas legalizados de conformidad con las reglas especiales sobre
legalizacion.

Esto llevé a la Corte a emitir la tesis jurisprudencial P.J. 14/94, la
cual establece que los poderes otorgados por sociedades en el extran-

LLAS FACULTADES DEL CORREDOR PUBLICO 901

jero para surtir efectos en México cuando se rigen por el articulo 1
del Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes
no deben observar los requisitos de forma previstos en otras leyes
mexicanas para los poderes que se otorguen en territorio nacional.'’

Podemos concluir entonces este apartado, afirmando en forma de
conclusion, que un corredor publico esta plenamente facultado para
intervenir en todo tipo de hechos juridicos que tengan relacién con el
comerciante y su actividad. Estos hechos juridicos no perderan
el caracter de mercantiles, aun cuando tengan relacion con otras ra-
mas del derecho como pueden ser la civil, la administrativa, la judi-
cial, etcétera.

Podemos poner como ejemplo el caso de las licitaciones publicas,
donde aun cuando el procedimiento se rige por la materia adminis-
trativa, esto bajo ninguna circunstancia, puede interpretarse como
una exclusion de la materia mercantil, ya que la actividad de los con-
cursantes en la licitacion estéa integrada claramente por hechos y ac-
tos juridicos de naturaleza mercantil. Afirmar lo contrario, atentaria
contra los principios basicos sobre la relacion existente entre las di-
versas ramas del derecho.

V. CONSTITUCION Y DEMAS ACTOS PREVISTOS
POR LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
INCLUSO AQUELLOS EN LOS QUE SE HAGA
CONSTAR LA REPRESENTACION ORGANICA

Una resolucién de la Corte influyé en la reforma a la Ley Federal de
Correduria Publica y ahora se reconoce la facultad de los Corredores
Publicos para intervenir en la “representacion orgénica”.

Al no definir la ley lo que entiende por “representacion organica”
y tinicamente sefialar el articulo 27 del Cédigo Civil Federal que las
“personas morales obran y se obligan por medio de los drganos que
las representan”, tenemos que acudir a la interpretacion doctrinal de
este concepto, y qué mejor que ser guiados por dos ilustres juristas
como son el notario don Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, quien

17 Citado en Rios Hellig, Jorge, La prdctica del derecho notarial, McGraw-Hill, Méxi-
co, 1995, p. 151.
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al hablar de la representacion de sociedades mercantiles reconoce
que en ella puede haber distintos 6rganos que la representen a los
cuales llama “6rganos paralelos” y por don Joaquin Rodriguez y
Rodriguez, quien analiza este tema con profundidad. El ilustre nota-
rio menciona:

Ahora bien, puede suceder que en cada una de esas categorias de represen-
tantes, se otorguen los mismos poderes, con lo que encontrariamos drganos
paralelos con iguales facultades. Asi, por ejemplo, el consejo de adminis-
tracion, lo mismo que el presidente del consejo pueden estar dotados de las
facultades para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio,
al mismo tiempo en los estatutos o por medio de la asamblea general, pue-
den otorgar estas facultades a los gerentes 0 a uno o varios apoderados."

El maestro espaiiol por su parte afirma:

El problema consiste en determinar quiénes son administradores. Es evi-
dente que en un sentido estricto, lo son el administrador tnico y los miem-
bros del consejo de administracién; pero, es que junto a estos drganos
administrativos primarios hay otros érganos de administraciéon que en la
doctrina se llaman secundarios en el sentido de que son érganos administra-
tivos subordinados. Los consejeros delegados, los gerentes, los apodera-
dos generales son indudablemente administradores en este sentido amplio.
Asi se deduce de la estructura y disposicion de los articulos correspondien-
tes a esta materia en la Ley General de Sociedades Mercantiles. En la expo-
sicion de motivos se habla expresamente de 6rganos principales y 6rganos
secundarios de administracion; entre los segundos, se menciona especifica-
mente a los gerentes,

Un apoderado general no es sino un gerente ya que entra dentro del con-
cepto general de personas nombradas por el consejo o por la asamblea, que
tendrén las facultades que expresamente se les confieren sin necesitar auto-
rizacién especial del administrador o consejo de administracién para los
actos que ejecuten.

Por todo lo expuesto entiendo que los apoderados generales de una sociedad
anénima deben considerarse como administradores de ella en sentido amplio.”

5 18 Pérez Fcrnéndcz del Castillo, Bernardo, Representacion, poder y mandato. Presta-
cion de servicios profesionales y su ética, Porrta, 10a. ed., 1998, pp. 106 y 107.

' Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Tratado de sociedad, i i
g g1 1w 1 iedades mercantiles, 7a. ed., Porria,
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Creo que las opiniones de ambos juristas no admiten criterio juri-
dico en contra, pues son claros y precisos sus argumentos; €so sin
mencionar su amplia experiencia académica en materia mercantil y
los afios que don Bernardo ha dedicado a la practica notarial.

Si a esto afiadimos que el articulo 27 del Cédigo Civil Federal al
que ya nos referimos, menciona: “Las personas morales obran y se
obligan por medio de los érganos que las representan, sean por dispo-
sicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas de sus escritu-
ras constitutivas y de sus estatutos”, debemos afirmar que una sociedad
mercantil no tendra inicamente los 6rganos previstos por el legislador,
sino que validamente puede crear diversos tipos de 6rganos.

Asi, desde un punto de vista cientifico estimo que la representa-
cién organica incluye a todo tipo de 6rganos, ya sean creados por la
ley o por voluntad de la sociedad y dentro de este tltimo grupo, ba-
sandome en lo sefialado por el malogrado maestro espaiiol, debe con-
siderarse comprendido todo tipo de apoderados.

Lo anterior nos lleva a dos conclusiones. Por una parte, es perfec-
tamente claro que ante corredor piblico se pueden nombrar adminis-
tradores, gerentes, directores y otro tipo de funcionarios, asi como
otorgarles sus correspondientes facultades, tomando en cuenta el as-
pecto laboral de dependencia frente a la empresa de los funcionarios
nomktrados, y por otra parte, siguiendo a la doctrina y a la legisla-
cion, se puede afirmar que el corredor publico esta facultado para
intervenir en el nombramiento de los demas apoderados, como son
factores o comisionistas.

VI COTEJAR Y CERTIFICAR LAS COPIAS
DE LAS POLIZAS O ACTAS QUE HAYAN
SIDO OTORGADAS ANTE ELLOS

1. Cotejar y certificar los documentos que hayan
tenido a la vista que sean de los referidos
en los articulos 33 a 50 del Cédigo de Comercio

Es muy interesante esta fraccién, ya que hay que analizar esta facul-
tad a la luz de lo dispuesto por el articulo 46 del Cédigo de Comercio
que sefiala: “todo comerciante esta obligado a conservar _los libros,
registros y documentos de su negocio por un plazo minimo de 10
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afios...”, y el 49 del mismo ordenamiento legal que establece: “El
comerciante esta obligado a conservar por un plazo minimo de 10
afos, los originales de aquellas cartas, telegramas, mensajes de
datos, o cualesquiera otros documentos en que se consignen contra-
tos, convenios o compromisos que den nacimiento a derechos y
obligaciones™.

En virtud de lo anterior, el corredor publico estara facultado para
cotejar cualquier documento que pertenezca al comerciante y que dé
nacimiento a derechos y obligaciones, incluso escrituras publicas
de notarios que incluyeran poderes.

Pensar lo contrario nos llevaria al absurdo de afirmar que el corre-
dor publico esta facultado para cotejar actas de asambleas donde se
otorgaran poderes porque la ley lo faculta en forma expresa en el
articulo 36 del Codigo de Comercio, en relacion con el articulo de la
Ley Federal de Correduria Publica antes referido, y no podria cotejar
las escrituras que los protocolizan.

Articulo 36. En el libro o los libros de actas se haran constar todos los
acuerdos relativos a la marcha del negocio que tomen las asambleas o jun-
tas de socios, y en su caso, los consejos de administracion.

Si ante un corredor piblico se casaran dos comerciantes, la inter-
vencion del fedatario no variaria en nada la esencia civil del contrato
de matrimonio; del mismo modo, el hecho de que un documento
mercantil se otorgue o se coteje ante notario publico o cualquier otro
fedatario, no altera en nada su naturaleza mercantil, ya que en mate-
ria de fe publica, tanto el notario como el corredor publico, como
cualquier otro fedatario, son meros formalizadores o autentificadores.

Cabe hacer mencion que si bien anteriormente existia la resolu-
cion de la Corte?® que impedia al corredor publico cotejar escrituras
donde se otorgaran poderes, ésta no es aplicable ya, en virtud de la
reforma de la ley. '

Lo antes expuesto es corroborado por la fraccion IV del articu-
10 20 de la Ley Federal de Correduria Piiblica que lo tinico que prohibe

20 Sobre la poca solidez juridica, de esta resolucién judicial es interesante leer la opi-

nién del doctor Salomén Vargas Garcia en su libro Algunos comentarios sobre el comer-
cio electronico y la correduria publica en México.
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a los corredores es cotejar documentos mercantiles cuando sus ori-
ginales no les hubieran sido presentados para su cotejo y evidente-
mente es un documento mercantil, aquél que en términos de los
articulos 46 y 49 del Codigo de Comercio, genere derechos y obliga-
ciones para el comerciante.

Finalmente, en este tema es importante sefialar que el articulo 20,
en sus fracciones XI y XII, de la mencionada Ley sefala:

“A los corredores les estara prohibido: Actuar como fedatario fuera de los
casos autorizados por la ley y su reglamento; asi como en actos juridicos no
mercantiles; en tratandose de inmuebles, asi como dar fe de hechos que
no se consideren de naturaleza mercantil y [...] Actuar como fedatario en
los casos a que se refiere la fraccion anterior, aun cuando se modifique o
altere su denominacion, se trate de actos juridicos, convenios o contratos
innominados, intervengan sujetos que por su actividad sean calificados de
comerciantes, o se refieran a cosas mercantiles o se denomine un acto como
mercantil cuando el acto real tenga otra naturaleza”.

Para poder ser analizado, este articulo debe ser interpretado en
forma armonica con el resto de la legislacion mercantil y por consi-
guiente y con base en el articulo 75 del Cédigo de Comercio, el co-
rredor publico no podré actuar en negocios sobre inmuebles, actos y
hechos juridicos no mercantiles y actos entre comerciantes cuando a
pesar de generar obligaciones entre los mismos, la naturaleza de és-
tos sea esencialmente civil, y al no existir en nuestra legislacion nin-
guna disposicién que sefiale que es esencialmente civil debemos
acudir al gran jurista napolitano Rocco, quien considera como uni-
cos casos de actos esencialmente civiles a los actos relativos a la
familia, al estado civil y sucesiones. Asi, y una vez expuestos nues-
tros argumentos, se debe concluir lo siguiente: cuando el empresario
Carlos Caballero se presente ante un corredor publico, sabra que ten-
dra a su servicio a un abogado especialista en la materia mercantil
que le daré una asesoria integral, no s6lo juridica, sino también eco-
némica; cuya preparacion, la cual es reconocida por la ley, le permi-
tird estimar, cuantificar y valuar todo tipo de bienes y derechos y
ademas tendré fe publica en todos los actos propios del comercio
salvo determinadas excepciones y siempre guiada su acguaclén por
la celeridad y sencillez que el comercio necesita sin descuidar el prin-
cipio fundamental del derecho, la seguridad juridica.





