LA EJECUCION DE PENAS TAL COMO SE
VISLUMBRA EN EL SIGLO XXI. REALIDAD
O HUMANISMO. VERDAD O FICCION

José Manuel CASAOPRIEGO V.

Fue en el siglo XX, en los albores de los afios setenta cuando apare-
cié como fruto del legislador una ley que pretendio6 regular las penas
privativas de libertad y, de algiin modo, las penas restrictivas de la
libertad.

Habra sido coincidencia o, tal vez, alguno quiso cumplir con la
exigencia profética que don Antonio Martinez de Castro habia hecho
cien afios antes al publicar el Primer Cédigo Penal Mexicano y en el
que, aquel hombre del presidente Juéarez describié en la exposicion
de motivos de ese corpus iuris la imposibilidad de presumir un siste-
ma penal adecuado y moderno si, al lado de las leyes adjetivas y
sustantivas del orden penal, no existe una moderna y adecuada ley de
ejecuciéon de sentencias.!

. Acto premonitorio de Martinez de Castro? ;Lucha deno@ada dp
penitenciaristas, crimin6logos y penalistas por rescatar de la ignomi-
nia al hombre prisionero? Sin lugar a duda los eventos acaecidos
durante las dos grandes guerras del siglo XXy alguno ven.ﬁcado en
el inicio del mismo siglo, la Guerra de los Boers (conflicto entre
1899 y 1902 que enfrentd a las Republicas Boers de Africa Austral,
hoy Sudafrica, con Inglaterra, que vencié y se anexion6 Orange y el

| GARCIA RAMIREZ, PINA Y PALACIOS, CARDENAS, MALO CAMACHO, Marfim«; de
Castro, ministro del presidente Judrez, Procuraduria General de Justicia del Distrito y
Territorios Federales, México, 1972, Afo de Judrez.
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Transvaal) golpearon la conciencia del mundo de los hombres de
bien, haciéndolos luchar contra estos acontecimientos.

El mejor método que encontraron los ingleses para reprimir y con-
tener los prisioneros de guerra fueron, por supuesto, los campos de
concentracion. Quede claro entonces que es nuestro deber reconocer
los sentimientos de sus majestades los reyes de Inglaterra al otorgar
trato humano y digno a los prisioneros de guerra entonces y 100 afios
después, ahora en los campos de concentracion y prisiones adapta-
das o creadas especialmente después de la guerra con Irak y perfecta-
mente documentadas con fotografias y videos dejando constancia
expresa del sentimiento de esta nacion y de su legitima heredera, los
Estados Unidos, de lo que debe ser el trato al prisionero.

Los hechos de esta indole mas conocidos, mas criticados, mas re-
pudiados fueron los campos de concentracion nazis, que fueron crea-
dos para albergar a ciertas etnias como la judia y la gitana buscando
su extincion. Genocidio puro. Valgase la digresion sobre el tema en
comento: ;qué hubiera sucedido si los ganadores de la guerra hubie-
ran sido los Paises del Eje y no los Paises Aliados? Seguramente lo
mismo pero expresado en el idioma aleman o el japonés y no en el
inglés como ahora acontece. También los norteamericanos, y en su
propio territorio, crearon y operaron campos de concentracion desti-
nados para ciudadanos americanos con origenes en el Japon. Por mds
que intentaron ocultarlo trascendio y el mundo entero lo supo, pero
sin consecuencia, Todos fuimos miembros de los paises aliados y
por lo mismo, a nadie le importo.

Terribles experiencias que despertaron la conciencia de los hom-
bres de bien, quienes, desde la misma trinchera aliada, pugnaron por
los cambios de forma en el tratamiento de los prisioneros. Prisione-
ros por guerra o por haber delinquido, el trato deberia mejorar.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos asociada a la
ciencia penitenciaria y, en lo particular a la penologia empez0 a ac-
tuar sobre la autoridad encargada de los infractores del derecho co-
mun sin acentuar, al menos no entonces, el aspecto correctivo de la
pena de prision o el rehabilitatorio que se intentd en México con
la Ley de 1971.

Tal vez también profetas, o cuando menos visionarios de una gran
realidad, los integrantes de la Comisién Internacional y Penitenciaria
elaboraron, en 1933, un documento llamado “Reglas Minimas para
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el Tratamiento de los Reclusos™ claramente imbuido por el espiritu
humanitario de la Declaracion de Derechos Humanos para ser apli-
cado en el ambito correccional. Aprobadas estas reglas por la Socie-
dad de las Naciones en 1934, se inici6 en todo el mundo una lucha
contra los métodos ineficaces y crueles y las condiciones inhumanas
en los sistemas de reclusion. Esto debia de alcanzar, por igual, a los
presos politicos.

Una vez acabada la Segunda Gran Guerra, el texto volvié a ser
revisado y en el marco del Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion del Delito y el Trato del Delincuente en el afio de
1955 fue aprobado y de ahi surgi6é una recomendacién con caracter
universal para que tales Reglas Minimas fueran recogidas y aplica-
das por todos los Estados miembros.

México no era excepcion. Los reclusorios eran verdaderos antros.
Lugares de hacinamiento de hombres, mujeres y nifios. Promiscui-
dad y revoltura. Enfermedad y contagio constante. Corrupcién y mal
trato perpetuos. No es facil describirlo, pero afirmo que todo esto yo
lo conoci.

Las Reglas establecen requisitos minimos, pero basicos, para la
proteccion de los derechos humanos y, jhermosa coincidencia!, en
1971, el México federal y el estatal las adoptaron. Sustentada en una
profunda adicién al articulo 18 de la Constitucion general de la Re-
piblica nace la “Ley que Establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de Sentenciados”. Nombre y contenidos se-
mejantes: Reglas y Normas. Trato digno al prisionero y derecho a ser
mejor para una sana vuelta al Grupo y jfeliz reincorporacion social!

Cuantos no la alabaron. La federacion y los estados, en pleno, la

adoptaron. Era la moda hacer la exégesis y crear la doctrina que la
justificara y facilitara su aplicacion. Junto a ella, vino la reforma ar-
quitecténica. No era entendible la una sin la otra y hoy, transcurridos
35 afios de aquel inicio, al menos yo, pienso que estuvimos equivo-
cados. Y mas equivocados estuvimos cuando en 1974, con un orgu-
llo que nos hizo volar, el gobernador de Sonora anunci6 la abolicion
de la pena de muerte en el ltimo estado que la contemplaba en su
ley y la aplicaba en sus tribunales.?

 Memorias del So. Congreso Nacional Penitenciario, Hermosillo, Sonora, Biblioteca
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No estuvieron equivocados al preconizar por establecer un trato
digno y humano para el interno en la carcel. jNo! iPor supuesto que
no! El error fue pensar que todos los hombres son lguale§ y que tpdos
pueden ser redimidos por parejo, y por creer que la delincuencia de
ayer es igual a la de hoy e idéntica a la de manana.

Desdefiando la ensefianza de Jeremias Bentham, hicimos a un lado
el mejor y mds seguro método de contencion de hombr_es en las pri-
siones. Olvidamos. Cambiamos el sistema del Panéptico por el de
los espacios abiertos, sin barreras, siq contencionqs. Pat;os en los
que hasta 7,000 reclusos pueden estar juntos y al mismo tiempo.

Espacios facilitadores del motin y la rebelion. De }a violencia con-
vertida en lesion fisica y muerte del reo y su custodio. De danos a la
propiedad del Estado y del propio reclgso. De doloAr‘y sufrimiento
para el reo y su familia; para el custodio y su familia. De dolor y
sufrimiento y, sobre todo, de temor de la sqc:edad asustada por lo
que en la prision acontece y de la que es vecina. '

Fuimos felices al pensar en Institutos Carcelarios de .Sg'gurldad
Media o Minima y bloqueamos mentalmente la sola posibilidad de
pensar en Centros de Maxima Seguridad. Mucho nos alegramos cuan-
do, después del motin en la prision celular de la ciudad de Atica,
Nueva York, las autoridades correccionales de aquel esta_d(_) de la
Unién Americana anunciaron el cierre y posterior desgpancu’)n del

altimo centro que funcionaba con el modelo Pensilvanico. .
Ya no existia Sing-Sing; ya no existia Alcatraz; ya no existia Ati-
ca. Pero las circunstancias obligaron a crear Florence, a crear l_’ehca-
no Bay e incluso, el area de maxima seguridad de la prision de Rickers.
Alabama reimplant6 las “Chain Gang™ y uno por uno, casi todos los
estados de la Union Americana reactivaron la imposicion de la pena
capital al criminal peligroso y empezaron a dictar jpena d§ muene!
Los dias 2 y 3 de diciembre de 2005 la noticia penod.l'stlca.fue:
“Mata hoy a preso en Carolina del Norte. Alistan ejecucion mil en
Estados Unidos. Kenneth Boyd, de 57 afos, condenado en 1994 por
el asesinato de su esposa y su suegro sera ejecutado hoy, convnrtu.’._fl-1
dose en el milésimo ajusticiado en Estados Unidos desde 1976"
“Defiende Bush efectividad de la medida. Ejecutan en EU a prisio-

3 Reforma, viernes 2 de diciembre de 2005, p. 7, Internacional.
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nero mi[. _...Boyd, de 57 afios, fue ejecutado con una inyeccion letal
en la prision central de Raleigh, en Carolina del Norte, a donde el
hecho atrajo a una considerable multitud que se dividié sobre la sen-
tencia”.* Posteriormente, el 17 de diciembre de 2005 la television
espafiola dio cuenta que en Estados Unidos estan pendientes de ser
ejecutados 3,415 condenados a pena de muerte. Informé que en 2003
quedo abolida la pena de muerte para enfermos mentales y en 2005
se aboli6 dicha pena para los menores de edad.’

La Ley que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion
Social de Sentenciados de 1971, 18 articulos con 4 transitorios y
todos perfectamente engarzados, se refirieron a un hombre criminal
pero perfectible y resociabilizable. El meollo de este objeto lo plan-
tea el articulo 70.: “El régimen penitenciario tendra caracter progre-
sivo y técnico y constard, por lo menos, de periodos de estudio y
diagnoéstico y de tratamiento, dividido este Gltimo en fases de tra-
tamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El trata-
miento se fundard en los resultados de los estudios de personalidad
que se practiquen al reo, los que deberan ser actualizados periddi-
camente...”®

El articulo 80., en la fraccion V confiri6 al reo:

“Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien
de salida en dias hdbiles con reclusién de fin de semana”.’
Articulo 90. Se crearéd en cada reclusorio un Consejo Técnico Interdiscipli-
nario, con funciones consultivas necesarias para la aplicacion individual del
sistema progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion
de la remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplica-
cion de la retencion.*

Articulo 16. Por cada dos dias de trabajo se hard remision de prision, siem-
pre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por

* Reforma, sabado 3 de diciembre de 2005, p. I, Internacional.

 TVE. Noticiero Informe Semanal. Transmitido por el canal 47 de Cablevision de la
Ciudad de México el sabado 17 de diciembre de 2005 a las 8:00 de la noche.

¢ Secretaria de Gobernacion, Direccion General de Servicios Coordinados de Preven-
cion y Readaptacion Social, México, 1975.

7 Idem.

8 Idem.
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otros datos efectiva readaptacion social. Esta altima serd, en todo caso, el
factor determinante para la concesion 0 negativa de la remision parc:ml dela
pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de lraba:|o, en la
participacion en actividades educativas y en el buen comportamiento del

sentenciado. . ' .
La remision funcionard independientemente de la libertad preparatoria, cu-

yos plazos de regirdn, exclusivamente, por las normas especificas pertinen-
tes”, 1éase: Codigo Penal.’

Al transcurrir los afios nuestra delincuencia evoluciond y dejando
de ser timida y provinciana, s¢ volvié dura, diﬁ;il'y aguerrida. Muy
poderosa y peligrosa. Con su dinero cpmpra.poh.cm.s y soldados, ge-
nerales y procuradores, agentes del Ministerio Publ}co y gobgmasio-
res. Pero no se vale dejar de reconocer que otros funcionarios si se
han preocupado con lo que pasa y con lo que pasard mafiana si esto
no se detiene. v

En 1977, afio en que ni siquiera nos imaginabamos la ya inminen-

te “colombianizacion” mexicana fue detenido un sujeto en posesion
de 10 kilos de cocaina, el mayor decomiso de esa droga hasta ese
instante. Este evento fue acompafiado de una anécdota: junto con el
reo, fueron consignados unicamente 9 kilos y, por supuesto, el dete-
nido insistia ante el juez que la cantidad de droga que le fue asegura-
da era de 10 y no de 9 kilos. El juzgador le hizo saber que era lg
mismo, para efectos legales, 9 que 10; a lo que el procqsado replico:
__No sefior, si pierdo un kilo tengo que reponerlo a mi patron o0 me
mata, en cambio, si hay constancia en ¢l expediente de los 10 kilos
no tendré ese problema. Si hubiéramos sido observadqr'es y
deductivos, era factible profetizar el comportamiento de la policia en
el futuro. .

En 1994, un avién Boeing 707 solicito pista para aternzar y cargar
gasolina, permiso que le fue negado por cuanto aeropuerto lt? fue
solicitado. Ya sin combustible, el avion descendi6 de emergencia en
un camino secundario a la orilla del mar en el estado de Smaloa. El
aparato fue asegurado inmediatamente por polici_as jqd\cnales fede-
rales que se hicieron cargo € impidieron que nadie mas se acercara,

9 Idem.
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era de noche. A la mafiana siguiente el lugar fue abierto al Ministerio
Publico y a la prensa. Cuando el funcionario inicié la diligencia de fe
de hechos descubrié que el avién estaba habilitado en su totalidad
para carga y contenia alrededor de 35 toneladas de ;cal?

Este crecimiento de la delincuencia organizada, su apoderamiento
de un estatus social y econémico muy alto e importante, la deten-
cion de algunos de ellos y la aparicion de fotografias en donde se
retrataron acompanados de gobernadores, procuradores y generales
fue un insulto y encendi6 una alarma. Asustados los gobernantes di-
jeron: hay que crear leyes mds duras, penas més graves y prisiones de
alta segunidad.

No sé si el homicidio del agente Camarena y la presion americana
obligo al gobierno mexicano a construir la primera de tres prisiones
de alta seguridad que ayudaran, de un lado, a contener a reos peligro-
sos y, de otro, a evitar la posible fuga de los mismos. Para ello empe-
76 la busqueda de un buen modelo arquitecténico junto con la
busqueda de personal que tuviera como caracteristicas; ser honesto,
conocer la metodologia criminolégica y tener la vocacion de
penitenciarista. Ademas se inicid, primero la reforma a algunas leyes
existentes y, después, la elaboracion de nuevas leyes especializadas.

Después de minuciosa busqueda de un proyecto arquitectonico que
permitiera asegurarnos de la bondad de la alta seguridad e
inexpugnabilidad de la edificacion, la Secretaria de Gobernacion se-
lecciond a la prision de Molinos en Francia como modelo para cons-
truir los nuevos penales, a pesar de los antecedentes franceses por la
operacion de este centro carcelario.

La prision de Molinos fue construida para albergar a los crimina-
les mas peligrosos de Francia y acabar para siempre con el centro de
deportacién en ultramar ubicado en la Isla del Diablo ;Nos acorda-
mos de Papillén? Centro de muy alta seguridad, para 1977, afio del
gran motin, ya habia sido clausurado una vez y en 1991 reinici6 su
funcionamiento bajo otro esquema.

No import6 el sistema penitenciario empleado; la historia peniten-
ciaria francesa no registra un motin de mayores dimensiones y con
resultados tan fatales e impredecibles, tanto que obligd al gobierno
francés a llevar al cabo la clausura del centro, a su remodelacion
aplicando sistemas de seguridad mas severos, a la seleccion y capa-
citacion mas estricta del personal penitenciario y a rezar porque todo
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les saliera bien. En ese motin murieron reclusos, custodios, personal
administrativo y el penal fue incendiado y terminé inservible hasta
su remodelacién e inicio de su segunda etapa. |

Entonces y en paralelo a la reconstruccion de la Central de Moli-
nos, del reclutamiento, seleccion y capacitacion del personal y la _ela-
boracion de su nuevo reglamento, en México se inici6 la construccién,
el reclutamiento, seleccion y capacitacion del personal del Centro
Federal de Readaptacién Social Nimero uno, asi como la elabora-
cion del Reglamento para los Centros Fec!era!es. Todo fue simulta-
neo, paralelo; eran hermanas gemelas las instituciones, Una reabrid
y la otra inici6 funciones al mismo tiempo. Pero (',podemos.crecr que
ambos centros son iguales? Por supuesto que no. Muchas diferencias
los separan y las comentaremos conforme avancemos aunque no se
haga la referencia al modelo original.

Asi, en 1992 se inicié el poblamiento del Centro Federal de Re-
adaptacion Social nim. Uno. jPor qué les llamaron centros de re-
adaptacion social? En aquel entonces no supe por qué. A pgsar.de
que lo pregunté a los precursores, ninguno me dio una exphcapnén
convincente o entendible, y atin ahora sigo sin saberlo. Terrible iner-
cia ;0 no? _

Lba sorpresa legislativa surgi6 el lo. de enero de 1993: el Codigo
Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Pcpales y lg Ley
que Establece las Normas Minimas para la Reac_laptacnén Social de
Sentenciados en su version federal declararon irreadaptables a un
conjunto de delincuentes sentenciados por delitos especificos, espe-
cialmente relacionados con delitos contra la salud, ademas de otros
delitos graves con lo que, por diqusiciér'\ expresa de la ley, lgs_fue
negado el tratamiento en preliberacion asi como la libertad anticipa-
da por remision parcial de la pena o por libertad preparatona.

“Articulo 80. El tratamiento preliberacional podra comprende_r:

Al aplicar las medidas de tratamiento establecidas en la§ fracciones IV y Vv,
la autoridad condicionara su otorgamiento, al cumplimiento de lq previsto
en la fraccion 11 y en los incisos a) a d) del articulo 84 del Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Fedt.:ral.

Se concederan dichas medidas cuando el sentenciado se encyentre en Cl{al-
quiera de los casos a que se refiere el articulo 85 del mencionado Cé6digo
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Penal. La autoridad podra revocar dichas medidas, conforme a lo estableci-
do en el articulo 86 del citado Cédigo Penal.'

Capitulo V. Remision parcial de la pena.

Articulo 16. Por cada dos dias de trabajo.

La Remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria. Para
este efecto, el computo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo. El
Ejecutivo regulard el sistema de computos para la aplicacién de este pre-
cepto, que en ningin caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposiciones de las autoridades encarga-
das de la custodia y de la readaptacion social. '

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, establecera las con-
diciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo establecido en la
fraccion 11T y los incisos a) a d) del articulo 84 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal. La remision parcial de la pena no se concederé a
los sentenciados que se encuentren en cualquiera de los casos a que se refie-
re el articulo 85 del citado Cédigo Penal.

La autoridad podra revocar la remision parcial de la pena, conforme a lo
dispuesto por el articulo 86 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en

Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero
Federal™."

Ademas de que la duracion de la pena de prision se increment6 para
los delincuentes contra la salud y los secuestradores, entre otras; se
sumd la inactividad burocrdtica para conceder los beneficios a aque-
llos sentenciados notables y famosos, y que atn cuando les correspon-
dian, o les fueron negados expresamente o a su peticion recay6 un
silencio. Todo como resultado de una caceria de brujas o de posibles
ejecutores de pena corruptos y en complicidad con la delincuencia.

“Capitulo II. Prisién.

Articulo 25. La prisién consiste en la privacién de la libertad corporal. Su
duracién sera de tres dias a sesenta afios, y sélo podra imponerse una pena
adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion.
Se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que

' Ley de Normas Minimas, reformada el 10. de enero de 1993, www.diputados.gob.mx,
Leyes Federales de México.

"' Ley de Normas Minimas reformada el 1o. de enero de 1993, www.diputados.gob.mx,
Leyes Federales de México.
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al efecto sefialen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas, ajustdndose
a la resolucion judicial respectiva.

La privacion de libertad preventiva se computara para el cumplimiento de
la pena impuesta asi como de las que pudieran imponerse en otras causas,
aunque hayan tenido por objeto hechos anteriores al ingreso a prision. En
este caso, las penas se compurgaran en forma simultdnea.

Articulo 85. No se concedera la libertad preparatoria a:

I. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este Codigo que a
continuacion se sefialan:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el
articulo 172 bis, parrafo tercero.

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de indivi-
duos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y ex-
trema necesidad econémica; y para la modalidad de transportacion, si cum-
plen con los requisitos establecidos en los articulos 84 y 90, fraccion I,
inciso ¢), para lo cual deberan ser primodelincuentes, a pesar de no hallarse
en los tres supuestos sefialados en la excepeion general de este inciso.

¢) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el articulo 201.

d) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis.

¢) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis y 320.

f) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos ultimos, y
trafico de menores, previsto en el articulo 366.

g) Comercializacion de objetos robados, previsto en el articulo 368.

h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis.

i) Robo, previsto en los articulos 371, Gltimo parrafo; 372; 381 fracciones
VII, VI IX, X, XI y XV; y 381 bis.

j) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articu-
lo 400 bis.

I1. Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso, o sean consi-
derados.

Tratindose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de este Codi-
go, la libertad preparatoria sélo se concedera cuando se satisfaga la repara-
cién del dafio a que se refiere la fraccion 111 del articulo 30 o se otorgue
caucion que la garantice™."

Asi pues, pronto aparecié la Ley Contra la Delincuencia Organi-
zada y trajo, en un capitulo especial, un método especifico para la

12 Codigo Penal Federal reformado el 1o. de enero de 1993, www.diputados.gob.mx,
Leyes Federales de México.
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ejecucion de sentencias al delincuente organizado: no hay tratamien-
to preliberatorio ni beneficio de libertad anticipada. El problema que
crea esta ley al ejecutor de penas es que las sentencias aplicables
pueden ser hasta por ochenta afios de carcel.

“Cuarto titulo. Capitulo unico de la prision preventiva y ejecucion de las
penas y medidas de seguridad

Articulo 42. La autoridad deberd mantener recluidos a los reos en procesa-
miento separados de otros miembros de la delincuencia organizada, en esta-
blecimientos distintos de aquéllos en que estos Gltimos estén recluidos, ya
sca en prision preventiva o en ejecucion de sentencia.

Articulo 43. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente
Ley no tendrin derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la
condena condicional, salvo que se trate de quienes colaboren con la autori-
dad en la investigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia
organizada.

Articulo 44. La misma regla se aplicard con relacion al tratamiento que
establecen las normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad™."”

El gobierno estadounidense, que fue el iniciador de esta ley en
toda América y que fue el inico que no la aprobé en su propio terri-
torio, en México, en un fraude a la ley, logré implantar en nuestro
pais la pena a cadena perpetua. Entre otras curiosidades, este prototi-
po de ley pretende facultar en cada pais que la promulgo, la extrate-
rritorialidad, es decir, la pretension que, por ejemplo, la policia
guatemalteca entre al territorio mexicano o al argentino a perseguir y
detener delincuentes. Es hermoso ;0 no? Para fortuna nuestra, el le-
gislador mexicano no cayo, pero hay que comparar las leyes centro-
americanas en esta materia y quedaran sorprendidos. Cosa curiosa,
Estados Unidos, que no promulgé esa ley, entra al territorio mexica-
no con personal armado y detiene a quien se le pega la gana y se lo
[leva sin ningtn tramite a su propio territorio.

Es verdad que esta clase de penas es equiparable a la cadena per-
petua, asi lo sentencio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
cuando en sesion realizada en el mes de octubre de 2005 declaro,

¥ Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, www.diputados.gob.mx, Leyes Fe-
derales de México.
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para todos efectos y particularmente para efectos de extradicion, que
una sentencia por ochenta afios y que debe ser ejecutada de principio
a fin es equiparable a la cadena perpetua como se dicta en los Esta-
dos Unidos o en Francia, por ejemplo.

El 30 de noviembre de este mismo aflo, el periédico Reforma pu-
blico en la primera plana: “Cambian tesis sobre cadena perpetua;
aprueban extradicion. La Suprema Corte de Justicia aprob6 ayer un
criterio... y abri6 la puerta al establecimiento de la cadena perpetua
en el pais. La prision vitalicia no constituye una pena inusitada, por
lo que no es necesario que el Estado solicitante se comprometa a no
aplicarla o imponer una menor prevista en su legislacion, dice una de
las nuevas tesis de la Corte™.'

Una diferencia basica entre el sistema carcelario francés (Central
de Molinos) y el sistema carcelario federal mexicano (Cefereso) se
da cuando en el sistema francés la estancia del reo en la Central es
por algiin tiempo “mientras se le bajan los humos” y en el sistema
federal mexicano una vez ingresado el reo, permanecera en el centro,
o en otro igual, para siempre. Otra diferencia sustancial es que en la
central francesa s6lo ingresan reos con sentencia y en México, el
Cefereso es doblemente mixto: es carcel preventiva y penitenciaria y
alberga a mujeres y hombres. Puede que sea una ventaja que existan
reos procesados albergados ahi, porque ellos, generalmente, obqe-
nen sentencias absolutorias y egresan de inmediato. Aunque también
se presta, desde luego, a que funcionarios con mente torcida ejerzan
venganza en contra de alguno recluyéndolo en esa prision.

En este aspecto la Central Molinos tiene un parecido muy puntual
con la prisién de Birmingamshire, Inglaterra, conocida por el mote
de “The Pan” o su traduccion al espafiol: La Sartén. ;La razon muy
especial y particular de este mote? En la sartén se estrellan los hue-
vos. Pero en el Cefereso ni se bajan los humos ni se estrellan los

huevos, a ese lugar se va a morir de viejo: enfermo y desquiciado.

Por su propia naturaleza en el Centro Federal es muy dificil esta-
blecer para nadie un tratamiento para lograr la readaptacion social
del sentenciado y, como ya mencioné, mayor grado de dificultad re-
presenta aplicar al procesado este tratamiento, aunque sea “en lo con-

14 Reforma, miércoles 30 de diciembre de 2005, primera plana.
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ducente”. Pensar en un estudio integral de personalidad para disefiar
un tratamiento individual, progresivo y técnico, puede ser, pero sola-
mente para efecto del tratamiento en clasificacién dentro de la pri-
sion. Pensar en el tratamiento paralelo, el tratamiento en preliberacion
es hacerse el tonto, definitivamente. Ya dijimos que aqui no operan las
Normas Minimas “Para la Readaptacién Social del Sentenciado”.

La poblacion del Penal Federal de Almoloya, hoy llamado La Pal-
ma, se caracterizé por reunir a hombres con cuarenta afios de edad
cronologica en promedio y, en aquel momento, con esperanza de
abandonar la prision cuarenta afos después. Dicho tal cual es, sal-
dran libres cuando cumplan ochenta afios de edad. Este problema se
agravo al dictarse sentencias por ochenta afios de carcel y luego peor,
al acumular varias penas de esta indole, obligara al sentenciado a mo-
rir y volver a nacer muchas veces, para estar en posicién de cumplir los
dictados judiciales. Esta vida no le alcanza, necesita varias mas.

El Consejo Técnico Interdisciplinario Institucional dej6 de tener
vigencia y se agotd por obsolescencia. No sé si el ahora ejecutor de
penas sabe como resolvera el problema de la marcha del tiempo en
los reclusos. Tal vez no se preocupa en pensar en €so, puesto que
sabe que su paso por el cargo es efimero y que vendra a sustituirlo el
amigo del nuevo secretario, como lo hizo €l con su antecesor, o0 que
ante la primera complicacion tendra que presentar la renuncia al car-
go. La reata se revienta por lo mas delgado.

De todos modos, antes o después, a algin funcionario de la ejecu-
cion de sanciones penales le tocara tratar con los primeros ancianos,
los primeros artriticos, los primeros locos y todos ellos en edad senil,
sin importar su edad cronolégica pues seguramente ésta no corres-
pondera con su edad biolégica; abandonados por su familia, sin di-
nero y sin poder, pero con muchos afios mas por delante en un hébitat
que se caracteriza por una estancia de 2.50 m por 1.60 m por 3.00 m.
Por un paisaje consistente en unas muy altas paredes grises, la mura-
lla, que se ven desde una pequefia ventana. Un sal6n para terapia
ocupacional, con vecinos con los mismos sintomas. Sin esperanzas,
sin mafiana. Sin suefios ni ilusiones y mantenidos vivos. Todos eti-
quetados como muy peligrosos y sin derecho a salir de ahi.

Alguien podra decir: tienen derecho a una libertad criminolégica,
por cuestiones de edad, de salud. Esta bien, estoy de acuerdo, pero,
iestaré de acuerdo el Subprocurador federal contra la Delincuencia
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Organizada? No lo sabemos, pero tampoco nos arriesgamos. Tampo-
co se debe olvidar que el juez de amparo siempre se ha negado a
actuar en este tema. jQué le vamos a hacer!

En la mitad del siglo XXI, ante la imposibilidad de trasladar al
interno a un lugar diferente, el Cefereso debera ser adaptado para
operar de otra manera. En primer lugar, hace mucho tiempo que no
ha ingresado nadie nuevo; segunda, esta super poblado; tercera, to-
dos son viejos, enfermos y estan dementes. Por lo tanto, requerimos
de médicos geriatras, psiquiatras especializados en pacientes seni-
les, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales. Y, no lo olviden, sola-
mente egresan cuando mueren, nunca antes, jamas.

Deja de ser prision para convertirse en un hacinamiento de ancia-
nos enfermos, pseudohospital para gente mayor. Pero no es ni lo uno
ni lo otro. No es nada, solo es.

Otra diferencia con el modelo francés es que ahi si tienen esperan-
za de salir libres algun dia. El condenado a perpetuidad no es tal.
Tarde, pero seguro, saldrd nuevamente a ambular por las calles; h-
bre, sin llevar un custodio a sus espaldas, caminara sin prisas pues no
lo requiere ningun pase de lista, y se ird a dormir cuando mejor le
plazca y podra dormir. Porque ningun recluso tendra pesadillas y
despertara gritando, y ¢l mismo no tendra el insomnio que lo acom-
paiié por tanto tiempo. En cambio en México... iNo sabemos que
pasard!, pero lo que si sabemos es que continuara soflando pesadillas
en la noche en que venci6 al insomnio, que tendra un custodio a su
espalda cuando se dirija de su celda al salon de recreo y que debera
estar, siempre, muy atento a contestar su nombre en el pase de hsta.

Todo lo relatado es verdad y el prondstico sobre el posible aconte-
cer esta perfectamente documentado. Los estudios existentes sobre
la pérdida de la estabilidad emocional se realizaron en los campos de
concentraciéon nazi. La locura y pérdida de la cordura, la inestabili-
dad emocional, el miedo a morir prisionero estd perfectamente des-
crito en libros cientificos escritos por los investigadores de la época.
Basta con consultar el DSM IV libro cientifico y Biblia siquitrica
para saber y entender de lo que estamos hablando.

El DSM 1V, en el tema referido, explica: Eje IV: Problemas psico-
sociales y ambientales. Ademas de desempefiar un papel en el inicio
o exacerbacion de un trastorno mental, los problemas psicosociales
también pueden aparecer como consecuencia de la psicopatologia, 0
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pueden constituir problemas que deben tomarse en consideracion en
el planeamiento de la intervencion terapéutica general.

Problem_as relativos a la interaccion con el sistema legal o el cri-
men: por ejemplo, arrestos, encarcelamiento, juicios, victima de acto
criminal.

. Q'tros problemas psicosociales y ambientales: por ejemplo, expo-
sicion a desastres, guerra u otras hostilidades, conflictos con
cuidadores no familiares como consejeros, asistentes sociales, 0 mé-
dicos, ausencia de centros de servicios sociales.

Eje IV Problemas psicosociales y ambientales:

» Problemas relativos al grupo primario de apoyo.

» Problemas relativos al ambiente social.

» Problemas relativos a la ensefianza.

» Problemas laborales.

* Problemas de vivienda.

* Problemas econdémicos.

« Problemas de acceso a los servicios de asistencia sanitaria.

« Problemas relativos a la interaccion con el sistema legal o con
el crimen Otros problemas psicosociales y ambientales. '

Perdido y sin esperanza. Sin una motivacién para ser participe en
su reforma. Emocionalmente enfermo el reo no entiende, como no-
sotros tampoco podemos entender, si la pena le fue impuesta para su
redencion o como una venganza. De su horizonte, la rehabilitacion
ha desaparecido y brilla, extraordinariamente didfana, la punicion.
Las leyes que fueron creadas para lograr su rescate aparentemente
son las mismas, pero si las miramos bien, descubrimos que no
lo son. Las nuevas sentencias con las nuevas penas lo privan de su
libertad y de su esperanza junto con su profunda, intima y, ya desco-
nocida, dignidad humana.

Ahora, es necesario saber que hablamos siempre desde el punto
cientifico de la penologia. No es lugar ni es momento para iniciar
“Ab ovo” el tema penoldgico, pero no es malo recordar que la

'S DSM IV. Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales, Masson, 1995,
Allen Frances y otros.
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penologia es la ciencia criminologica que nos muestra los diversos
medios de represion y prevencion del delito. Nos entrega un listado,
perfectamente analizado y estudiado de las penas y medidas de segu-
ridad posibles y al mismo tiempo, nos entrega una clasificacion de
esas penas y medidas de seguridad segun su objeto y su fin, su fun-
cién y la necesidad de que la pena o la medida de seguridad sean
individualizadas y la forma de lograrlo.

Pena significa dolor, sufrimiento. Y la imposicion de una pena es
la justa retribucion del mal causado con un mal equivalente. La mo-
ral nos autoriza a exigir se cause ese mal a quien ha causado un mal,
se trata de satisfacer la profunda exigencia humana, profunda pero
incoercible, de que el mal sea castigado con el mal, pero en la misma
proporcion e intensidad al hecho cometido y a la culpabilidad del
reo. Este castigo debera funcionar como prevencién general al mos-
trar a todos que el mal hace es castigado y como prevencion especial,
de modo tal que obrando en el delincuente, éste quede convencido
que no lo debe hacer mas.

En este momento y dentro de la clasificacion clasica de la pena me
interesa contemplarla desde el punto de vista de la principalidad,
perpetuidad y fin eliminatorio. Pero siempre recordando que nuestra
referencia son las penas de prision extraordinariamente largas y sin
redencion que vienen siendo aplicadas en el derecho penal mexicano.

Una pena principal se da sola y vale por si misma, no requiere la
existencia de otras penas. Una pena perpetua es cuando un reo se ve
privado para siempre de un bien juridico. Una pena eliminatoria bus-
ca, por supuesto, la eliminacion del delincuente mas que la misma
retribucion. Entre las principales, como ejemplo, tenemos la muerte,
las privativas de libertad. Entre las perpetuas, como ejemplo, estin la
multa, la muerte y la cadena perpetua. Entre las eliminatorias, como
ejemplo, tenemos la muerte, el destierro, la deportacion y la cadena
perpetua.

Las penas que hemos relatado y que estan vigentes pertenecen a
estas categorias: son principales, perpetuas y eliminatorias y a nadie

le interesa tratar de demostrar su ejemplaridad. Ni al legislador ni al
juzgador le interesa que alguien aprenda en el castigo de otro. La
cadena perpetua o pena a 80 afios de prision estin pensadas para
eliminar al delincuente y no para readaptarlo. Lo que confirma la
intencion del legislador al negar a ciertos delitos la libertad anticipa-
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da 0 el tratamiento preliberacional. Por Gltimo, nadie cree que cual-
quiera desee o pueda experimentar en cabeza ajena.

_ Desde el punto de la penologia y la criminologia puras no hay
diferencia entre los 80 afios de prision y la ejecucion de la pena de
muerte. Ambas son eliminatorias y a perpetuidad. Las hace diferen-
tes la problematica que circunscribe la de cada una de ellas.

Otro fin de la ejecucion penal es neutralizar al delincuente y que
se logra desde el momento en que es apartado de la sociedad. Y a
este fin es destinado el delincuente incorregible para quien la pre-
vencion especial no es posible, evitando con ello que actie
peligrosamente.

Este actuar cumple con una funcién en la realidad social y hasta se
acredita como justa y atil en la normalidad del sistema penal. Von
List y Gar6falo presentan la idea de segregacion y eliminacién del
incorregible dentro del marco de las teorias antropolégicas del posi-
tivismo criminal, sociologicas y juridico-penales. La exclusion del
criminal debe ser absoluta de toda clase de relaciones sociales.
Garofalo propone la deportacion con abandono del deportado, o la
reclusion perpetua. Aunque culmina su pensamiento alegando que
no puede existir otra forma de exclusion absoluta del criminal que la
eliminacion. “El unico medio absoluto y completo de eliminacion es
la muerte™.'®

Después de 1974, durante el transcurrir de los afios muchos inten-
taron derogar la pena de muerte del articulo 22 de la Constitucién
mexicana, y han estado a nada de lograrlo. La moda, muchas veces
no entendida, ha logrado obrar en la ignorancia lo que no pasa en la
razon. Hasta el clero, creador, facilitador y aplicador de la tortura y el
tormento, lucrador del dolor humano, hoy tiene una postura, se ha
manifestado por su desaparicién. El1 Codigo de Justicia Militar entre-
sact la pena de muerte de las sanciones que tenia previstas y la dero-
g6 (Hizo bien el general secretario? S6lo el tiempo podra darle o
quitarle la razén. De cualquier forma ;No es el Instituto Armado una
organizacion creada desde siempre para la represion, la supresion y
el exterminio? Con ley o sin ley que lo autorice, de todos modos, si
va a suceder, sucedera.

16 GAROFALO, R., La criminologia, Daniel Jarro Editor, Madrid, 1912, pp. 265, 267,
274 y 530,
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Pero las circunstancias obligan a observar los hechos con mas de-
talle y la pregunta es ;cual es mas conveniente: 80 afos-prision per-
petua o pena de muerte? La verdad se muestra muy claramente, un
prisionero condenado a pasar toda su vida dentro de una prision, ;pue-
de y quiere ser readaptado? No, la verdad es que no quiere ni le inte-
resa ser virtuoso. Prefiere el vicio y la degradacion que le ayuden a
pasar los dias de eterna duracion. La ficcion es el tratar de demostrar
al pueblo que, ya que lo tenemos encerrado en un lugar llamado “De
Readaptacion Social”, ese alguien que permanecera preso por toda
su vida, lo exhibiremos diciendo: miren lo logramos, estd socialmente
readaptado y cuando egrese de la prision sera un hombre socialmen-
te util y apto para vivir en sociedad y vivira felizmente reinsertado en
ella. Pero no saldra nunca. Al menos no con vida.

La verdad es que por mas que lo intentemos no lograremos éxito
alguno con un hombre viejo, cansado, lastimado y abandonado; y la
ficcidn nos hara decir que nuestros métodos de terapia social y fami-
liar han permitido mantenerlo a ¢l vivo y con su familia fuertemente
unidos y disfrutando, incluso de la visita intima.

La verdad es que los centros penitenciarios, al menos unos, se con-
vertirdn en centros de hacinamiento para reos enfermos, viejos y lo-
cos. La ficcion nos hara cerrar los ojos para no ver y taparnos los
oidos para no oir.

El humanismo de hoy debe de obligarnos a abrir los ojos y los
oidos para percatarnos de la realidad. Es mucho mas conveniente
aplicar la pena de muerte a mantener prisionero a un infeliz por toda
su vida. Esto debe verse desde el angulo de la caridad, inclusive. La
Readaptacion Social de los Sentenciados ha dado tan escasos resul-
tados que es preferible confesar que fracasamos. Y la Readaptacion
Social buscada a tan largos plazos con mayor razén nos conduce al
fracaso. Las penas de prision de términos largos son penas elimina-
torias, eliminemos, en verdad, a menores costos tanto sociales como
economicos e, incluso, de seguridad.

Que podemos estar equivocados y confundidos al sentenciar a
muerte, es verdad. Que es muy alto el riesgo, es ficcion. Que es mas
barato y seguro ejecutar la pena de muerte, es verdad. Que siempre
habra la esperanza de que el sentenciado a perpetuidad se readapte,
es ficcion. Que existe el riesgo de que el sentenciado a cadena perpe-
tua corrompa al funcionario de la prision y compre su fuga, es ver-
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dad. Que los Centros de Reclusion Comunes o Federales son inex-

pugnables y seguros y que de ellos nadie podra evadirse, jpregintele
al Chapo!

Nota final. El origen de este articulo fue el primer trabajo presentado
y leido en el capitulo “Politicas y estrategias en la ejecucion penal”,
durante el XI Congreso Nacional de Criminologia que se efectué los
dias 16, 17,18 y 19 de noviembre de 2005 en la ciudad de Querétaro,
auspiciado por la Sociedad Mexicana de Criminologia y la Universi-
dad Autonoma de Querétaro.

El tema causo irmitacion a los penitenciaristas ortodoxos que parti-
ciparon en ella, llegando al extremo de pedir que el tema fuera borra-
do de la memoria de la mesa de trabajo y que este trabajo se diera por
no presentado. Esa misma tarde el Dr. Cardier, visitador penitencia-
rio de la Comision Nacional de Derechos Humanos proyect6é 100
diapositivas mostrando, al estilo de John Howard, el estado actual de
las prisiones mexicanas. Durante la Gltima mafana de sesiones este
autor proyect6 dos peliculas, La Prision de Molinos, y la otra, La
Prision de Pelicano Bay, en San Francisco, California.

Fueron de tal impacto las tres proyecciones mencionadas que la
mesa de trabajo de trabajo en sus conclusiones finales recomendo:

“2. Se analizé la posibilidad de que para el siglo XXI se estableciese un
estudio integral de la situacion que guardan nuestras instituciones penales y
los planteamientos de endurecimiento penal a que se ha llegado en nuestros
codigos penales, porque de otra suerte seria légico pensar en la imposicion

de penas mas severas, llegando, incluso, a la de muerte™."”

'" Memorias del XI Congreso Nacional de Criminologia, Socie@ad Mexican.aa de
Criminologia y Universidad Auténoma de Querétaro. Mesa correspondiente a Politicas y
Estrategias de la Ejecucion Penal, 2006.



