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[. INTRODUCCION

El sector de servicios financieros es uno de los mas trascendentes de
toda economia debido a la profunda influencia que tiene en su desa-
rrollo, por la funcién de intermediacion que los participantes en el
mismo realizan entre quienes cuentan con los recursos necesarios
para el financiamiento del consumo y actividades productivas, y quie-
nes desarrollan tales actividades,' asi como por la posicion privile-

' Al respecto Ignacio PERROTINI y Luis Miguel GALINDO exponen: “..as growth boils
down to investment and investment calls for savings, bank_s pla)‘/‘ a major role in the
allocation of savings into the Most profitable economic activ!tes... B PER.ROTINI, lgr,\,acxo
y GALINDO, Luis Miguel, “Internationalization of the Mexican Fmapcnal Market”, en
Banking in North America, Nafta and Beyond, 104, Jerry Haar y Krishnan Dandapani

(eds.), Pergamon, 1999.
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giada de las instituciones de crédito como participantes en los princi-
pales sistemas de pago.?

Como es sabido, ese sector ha sido precisamente uno de los mas
sacudidos en México durante los ultimos veinte afios, en los cuales
ha pasado por un proceso de nacionalizacién, luego de reprivatiza-
cion, seguido por su apertura internacional a través de la celebracion
de diversos tratados internacionales suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos, y finalmente por uno que ha sido denominado como de
“extranjerizacion de la banca”, por medio del cual diversas Institu-
ciones Financieras del Exterior (IFEs)* han adquirido la mayoria de
las acciones representativas del capital social de las principales insti-
tuciones de crédito del pais, aportando con ello capital fresco que
buena falta le hacia a dichas instituciones, y contribuyendo a desa-
rrollar la competitividad en dicho sector.

Conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y a
otros acuerdos suscritos con posterioridad a éste, .. .los inversionistas
extranjeros pueden establecer una subsidiaria (en contraposicién a
una sucursal directa) en México mediante la adquisicién de una ins-
titucion financiera existente y autorizada o solicitando autorizacion
para establecer su propia institucion financiera mexicana autoriza-
da”,* las cuales tendran el caracter de filiales® de una IFE, “...en vez

? En idéntico sentido, NUNEZ GONZALEZ, Federico, Apertura del sistema bancario a
la inversion extranjera en el marco del Tratado de Libre Comercio, tesis profesional,
Escuela Libre de Derecho, 1992, p. 37: “El sistema bancario, y en general el sistema
financiero, tienen una importancia vital en el desarrollo de la economia de un pais, no sélo
porque pone en contacto a la oferta y la demanda de crédito, sino, también, constituye el
sistema de pagos de la gran mayoria de transacciones comerciales que se realizan diaria-
mente. Es por ello que en casi todos los paises se ha considerado estratégico el preservar
la mayoria del sistema bancario en propiedad de los nacionales en forma expresa ...".

! “Reglas para el establecimiento de filiales de Instituciones Financieras del Exterior’ N
Diario Oficial de la Federacion del 21 de abril de 1994 (las Reglas); Regla Primera. Para
los efectos de estas reglas se entenderé por: III. Institucién financiera del exterior: La
entidad financiera constituida en un pais con el que México haya celebrado un tratado o
acuerdo internacional en virtud del cual se permita el establecimiento en territorio nacio-
nal de filiales.

* ROWLEY, Christopher R., Searching for Stability: Mexico'’s 1995 Banking System
Reforms. 4-SUM NAFTA: L. & Bus. Rev. Am. 30, 1998, p. 35.

* Regla Primera, 1. Filial: La sociedad mexicana, en cuyo capital participe
mayoritariamente una institucién financiera del exterior o una Sociedad Controladora
Filial, autorizada para organizarse y operar, o para ser inscrita en la Seccién de Interme-
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de sucursales. Uno de los argumentos para este requisito fue que era
necesario asegurar el control del gobierno mexicano sobre el abaste-
cimiento de dinero del pais”.6

Para ello, conforme a la legislacion aplicable,’ se debe seguir el
procedimiento administrativo necesario para obtener la correspon-
diente autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP),® escuchando la opinion del Banco de México y de la Comi-
sion Nacional competente en la materia.” Ahora bien, dicho tramite,
desarrollado conforme a las Reglas, requiere que el promovente so-

diarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, de conformidad con las si-
guientes leyes: Ley de Instituciones de Crédito (LIC); Ley del Marcado de Valores'(l..MV);
Ley de Sociedades de Inversién (LSI); Ley General de Organizaciones y Act1v1dades
Auxiliares del Crédito (LGOAAC); Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualis-
tas de Seguros (LGISMS) y Ley Federal de Instituciones de Fianzas (LFIF).

6 ROGERS, John E. y ZUBIKAIRI ARRIOLA, Adridn, Foreign Bar_rks in Mexico: on the
Verge of a New Era? 7 U.S.-MEX. L.J. 11, 1999, p. 14. Sin perjuicio de lo cual, mas que
el abastecimiento de dinero, en el cual la banca comercial tiene un papel determinante
puesto que el mismo se logra mediante contratos de corresponsalia_de caja suscritos entre
el Banco de México y las instituciones de crédito, conforme a la Circular 2026/96, relati-
va a Operaciones de Caja, el control que parece era mas imp.orlan_tle conservar cra aquél
sobre los sistemas de pagos. BORJA MUIICA, Fernando, “Situacion actual delA sistema
financiero mexicano y apertura financiera”, E/ Foro, Revista dellq Baira Mexicana de
Abogados, t. VIII, nim. 1, Primer Semestre 1995. Version electrénica: “A ﬁn de mante-
ner el control del sistema de pagos en manos de mexicanos, no podrén autorizarse adqui-
siciones de instituciones de banca miltiple con un capital neto superior al 6% del sistema
(Banamex, Bancomer y Serfin). Adicionalmente, la panigip'acnén de la bgnca 7xtranfera
no podra ser superior al 25% durante el periodo de transicion y se manticnen :_irs sab"{:x;
guardas establecidas en el TLC, aplicables d;;p;;.s del periodo de transicién”. Tambi

uede verse NUNEZ GONZALEZ, op. cit., pp. 37-39. : 5
- "La cuzi ]:e acuerdo con los anﬁ:ulos 4%-8 LIC; 161 LMV; 63 LSI; 45-Bis-2 LGOAAC,
33-B LGISMS; 15-B LFIF; y 27-B de la Ley para R_egular las Agrupaciones Fxlnanc::cr:ii
(LRAF), consiste en los tratados o acuerdos internacionales c.orrespondlentes,. (- t:(-)es;;o g
vo capitulo de filiales de Instituciones Financieras del Exterior d.el or:gnzl\rrlilérz) APA Cpl-
de la materia (III LIC; Seccion V, Apartado B LMV; Octavo LSI, III;1 AIS'; rdenamiéﬂ-
bis LGISMS; I-bis LFIF; y Il LRAF), las disposiciones contenidas en dichos (; iRy
tos aplicables a las instituciones que las mismas regulan, y las r;gla; ‘IDaBr:nco oy el
miento de filiales al efecto expedidas por la SHCP, oyendo la opinion de
co y de la Comision Nacional que cogesiznza.

¥ Con la notable excepcién de las Sociedades d i
autorizadas directamentz por la SHCP, sino indirectamente rog:{S;sconcemm@
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Véase infra, articu °C 33.C LGSIMS; 15-C

? Articulos 45-C LIC; 160 LMV; 64 LSI; 45-bis-3 LGOAAC, ’
LFIF y 27-D LRAF.

de Inversion filiales, mismas que no son
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meta a consideracion de las referidas autoridades financieras una
cantidad considerable de informacion relativa a (i) la IFE o bien (11)
la Sociedad Relacionada'® que vayan a efectuar la inversion en la
filial, asi como la relativa a (iii) la propia filial.

Ahora bien, en la solicitud de autorizacion referida, como en todo
procedimiento administrativo, es de capital importancia integrar de-
bidamente la informaciéon que debe ser presentada a las autorida-
des,'! para lo cual es fundamental un conocimiento profundo y
especializado de las disposiciones aplicables, particularmente de las
Reglas. Sin embargo, la lectura e interpretacién de dichas disposi-
ciones no resulta sencilla, y son frecuentes los casos en que la omi-
si6n de requisitos por parte de los promoventes de las mencionadas
solicitudes deriva en requerimientos de informacién complementa-
ria por parte de las autoridades, que conllevan demoras en el desaho-
go del tramite respectivo, o bien en la presentacion de informacién
que de inicio no era necesario exhibir, lo cual implica erogaciones
importantes con motivo de los honorarios correspondientes a su cer-
tificacion, apostillamiento y traduccién por perito autorizado, asi como
demoras por el tiempo necesario para integrarla, resultando todo ello
en el incremento de costos en tiempo y dinero.'?

' Reglas, Regla Primera, IV. Sociedad Relacionada: La sociedad, constituida en el
pais de origen de la institucion financiera del exterior, que se encuentre en cualquiera de
los supuestos siguientes: a) Que sea controlada por la institucién financiera del exterior:
b) Que controle a la institucién financiera del exterior: o ¢) Que sea controlada por la
misma sociedad que controla a la institucion financiera del exterior. Para efectos de esta
definicion, deberd entenderse que, una sociedad controla a otra, cuando sea propietaria,
directa o indirectamente, de acciones con derecho a voto que representen por lo menos el
cincuenta y uno por ciento de su capital, tenga poder decisorio en sus asambleas de accio-
nistas, esté en posibilidad de nombrar a la mayorfa de los miembros de su organo de
administracién, o por cualquier otro medio tenga facultades para tomar las decisiones
fundamentales de la sociedad. Tal definicién se repite, casi literalmente, en la fraccién VI
del articulo 70 del Reglamento de Supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

"' Articulos 45-F LIC; 164 LMV; 67 LSI; 45-bis-6 LGOAAC, 33-F LGISMS; 15-F
LFIF y 27-G LRAF.

'? Lucio, Saturnino E., manifiesta que “[bly the en of 1994, for instance, over 50
applications by foreign financial institutions... to establish bank subsidiaries in Mexico
and/or to invest in Mexican banks had been approved by the Mexican Finance Ministry
--.over 100 applications were filed by foreign financial institutions. No applications were
rejected by the Mexican Financer Ministry, although some were returned to the applicants
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De tal manera, y ante la falta de trabajos doctrinales sobre? el par-
ticular, se preparo el presente trabajo como una hergamnenta util en el
discernimiento del lugar que la Sociedad Relacionada ocupa en
el establecimiento de o conversion a filial, asi como en la identifica-
cion puntual de una Sociedad Relacionada, y otra que no lo es.

I1. FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

Antes de abundar sobre el marco juridico aplicable a [as referidas
instituciones, dada la esencial relacion entre éstas y el obj_et'o, del pre-
sente estudio, resulta apropiado hacer una breve exposicion de su
‘ funcion. :

OnE:nﬁéura de la filial de una IFE fue intro’dt_lcida mediante reform.ali
efectuadas a la Ley de Instituciones de Crédito en fgbr;rq de 1995;

a tal efecto, “[s]e modificé el esquema de una seone unica, por dos
series “F” (por lo menos 51%) y “B” (hasta 49%), con lo qtg ge
flexibilizé el requisito de propiedad total establecido en el TLC de

: » 14

BC?‘IEE ant-erior, con el propdsito de facilitar la com{ersi()q de entida-
des mexicanas en filiales, asi como fomeptaf com‘yerswncl:s entx:e
nacionales y extranjeros en filiales.. ._”.‘5 Asimismo, [c]onfe 1:;);:;::
sito de apoyar a las entidades financieras que lleguen a enfrentz i
ficultades, la reforma permite la posibilidad d.e que 1r'15t1tu10120(;:)/

financieras del exterior adquieran un porcentaje supenlc;rC a;) ' n:-
conforme a un programa de inversiones aprobado p(z,r laS Vi;::n -
pre y cuando lleguen a adquirir cuando menos el 5l Yo }' co(;l iy
la institucion en filial. Las filiales que se ’ongnpen de la algu}tes o
de una institucion ya existente, no estaran sujetas a [os fimi

mercado establecidos en el TLC. qu lo que hace a l:)s (linrr;x::rsl
de mercado aplicables al resto de las ﬁll;ales, éstos se manten
los términos originalmente pactados”.

“The Effect of NAFTA

s 2 - " ino E_' "‘
with requests for additional information”. LUCIO, Saturn en Banking in North

on the Entry of Foreign Banks in Mexico and in the United States™
ica, Nafta and Beyond, 192, 1999.

Am'e’r 'g;ari:ﬂOﬁcial de la Federacion del 15 de febrero de 1995.

14 BorJA, Fernando, op. cit.

IS Idem.

16 Idem.
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III. FUNDAMENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA PRESENCIA COMERCIAL DENTRO DEL SECTOR
DE SERVICIOS FINANCIEROS EN MEXICO

1. Régimen juridico previo a la entrada en vigor del TLCAN

El establecimiento de filiales de instituciones financieras del exte-
rior no es posible, en ausencia de un acuerdo comercial con el pais de
origen de dichas instituciones, puesto que por definicién legal una
filial mexicana sélo puede serlo de un IFE originario de un Estado
con el que México haya suscrito un tratado o acuerdo internacional
en virtud del cual se permita el establecimiento en territorio nacio-
nal de filiales.'” Es, en principio, s6lo al amparo de tales instrumen-
tos que un accionista de nacionalidad extranjera puede adquirir la
mayoria del capital social de una institucién financiera nacional,'8 o
convertir a una de tales en filial.

De hecho, “[e]l sector financiero ha permanecido cerrado a la com-
petencia externa durante mas de ochenta afios. Las instituciones fi-
nancieras del exterior establecidas en México a principios de siglo,
con excepcion de Citibank,'? cerraron sus puertas en =se entonces,
como consecuencia de los acontecimientos politicos de la época.

7 Articulos 45-A, fracciones I y IT, LIC:; 62, fracciones 1 y I1, LSI; 45-bis-1, fracciones
[y I, LGOAAC; 33-A, fracciones I y I, LGISMS; 15-A, fracciones I y II, LFIF, y 27-A,
fracciones I y I, LRAF. Es de notarse el hecho que la Ley del Mercado de Valores publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2005 omitié en su
Apartado relativo a las casas de bolsa filiales un dispositivo como el 28-bis-1 de aquélla
que abrogé, en el que se definiera a la filial, institucién financiera del exterior y controladora
filial, en obvio de repeticiones, puesto que las correspondientes definiciones ya se en-
cuentran contenidas en las Reglas.

'* Ello toda vez que mediante las reformas del 19 de enero de 1999, las acciones Serie
“0" de las instituciones de crédito fueron convertidas en acciones de libre suscripeion,
con lo cual cualquier accionista, nacional o extranjero, puede adquirir el 100% de dichas
acciones, previa autorizacion de la SHCP, escuchando la opinion de la CNBV cuando la
adquisicién exceda del 5%, caso en el cual la institucién de crédito de que se trate se
convertiria en propiedad total de extranjeros pero sin tener el caricter de filial, por no
haber sido autorizada como tal, lo cual relativiza la importancia y utilidad de la figura de
la filial.

1% Lucio, Saturnino E., IT habla de “Citibank, a U.S. bank which had operated in

Mexico since 1929”. The effect of NAFTA on the Entry of Foreign Banks in Mexico and
in the United States, op. cit., 183.
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Posteriormente, la legislacion financiera mexicana fue cada vez mas
restrictiva para las instituciones del exterior, hasta que en 1978 se
prohibe totalmente su establecimiento,?’ con excepcion de las ofici-
nas de representacion, las cuales no pueden realizar operaciones en
territorio nacional”?!

En lo que respecta a la modalidad de banca y crédito, “...1a Ley
General de Instituciones de Crédito fue reformada en 1965 para ex-
cluir la inversion extranjera en el sector bancario...”,?? exclusion que
naturalmente se mantuvo vigente en los tiempos de la nacionaliza-
cion efectuada mediante el decreto del 1o. de septiembre de 19822

20 Recuérdese el modelo econémico cerrado que se mantuvo vigente t?ajo el régimen
del “desarrollo estabilizador” (periodo de 1958 a 1970). Al respecto Antonfo _ORTIZ‘ MENA
relata lo siguiente “En la practica existia una estrecha relacxén' t:ntre 195 distintos tipos de
instituciones financieras, que marcaba el inicio de su evolucnqn hacia lo Qque posterior-
mente seria la banca multiple. El gobierno promovié mediante d.lversas acciones la conso-
lidacién del sector bancario, el cual, por su importancia estra.téglca'. fu'e consnde(ado como
un sector que debia estar reservado exclusivamente para inversionistas mexicanos. El
sector bancario nacional habia nacido con bancos extranjeros, pero durante la década.de
los sesenta se promovieron medidas para lograr su mexicanizacion. En l96§ se ref:)m\o la
Ley General de Instituciones de Crédito para reservar a mv;gsnoms_tas mexicanos los sec-
tores bancarios y de seguros y fianzas. El gobierno promovio que inversionistas nacno:tz;:
les adquirieran en diversas instituciones ﬁnanpneras del pais paquetes a(;{cxoTt;nos pe ¥
necientes a extranjeros”. ORTIZ MENA, Antonio, El des:_:rrol!o estabilizador. e]{,ex(’io"de
sobre una época, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo
Cultura Econdmica, 1998, pp. 123-124.

21 BORJA, Fernando, op. cit.
22 ROGERS Y ZUBIKAI’:U, op. cit., p. 13. Al efecto, la reforma a la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en el Diario Ofﬂfl ‘Ze slg
Federacion el 27 de diciembre de 1965, incluyé la adicién de una fraccion II- le iy
articulo 8, de acuerdo con la cual “[e]n ningin momento podran pt?n,'cl?sa;’x;gn-:ros.
alguna, en el capital de estas sociedades gobiemnos o dependencias oficia W o :n -
entidades financieras del exterior, 0 agrupaciones de personas extranjeras, il i
les, sea cual fuere la forma que revistan, directamepte'c‘) a través deb mterpnadmr:al comc;

23 A este respecto es conveniente hacer la distincion entre laI alr;a;s el
aquélla autorizada para operar en territorio nacional con arreglo a las 8 yobiemo b
Unidos Mexicanos y cuyo capital era detentado exclusivamente pofi félla cuyo control
bien por ciudadanos mexicanos, y la banca nac:qna{:zada, qge Cbc atcalo por medio de los
fue asumido por el gobierno federal tras la cxPrOP”‘c“"f‘,"e"a ;, as lo. y 2 de septiembre
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los lavirti;n{m 5 o
de 1982, a partir de los cuales las instituciones de crédito se conoritaria B 6t gobiec
nacionales de crédito, cuyo capital era deten}adp de fqnnahmftl_y ¢ substantial ccoriomic
federal. Sobre ello, LUCIO expone: “1982 com_clded with the "S'n Widespréad vaptta
decline in Mexico in over fifty years ... Mexico was experiencing
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periodo durante el cual *“...las acciones denominadas Serie “B” esta-
ban disponibles para el gobierno mexicano, entidades gubernamen-
tales, banqueros mexicanos y mexicanos clientes de los bancos; el
propio gobierno mexicano retuvo las acciones denominadas “Serie
A", representativas del sesenta por ciento de la propiedad de los ac-
tivos de los bancos mexicanos. La ley mexicana prohibia a los
inversionistas extranjeros adquirir acciones Serie B”.24

Sin embargo, “[d]espués de décadas de proteccionismo, México
micio en 1985 la instrumentacion de medidas de liberacién comer-
cial...”,** y con el advenimiento de la administracién de Carlos Sali-
nas de Gortari “[1]as leyes que implementaron la privatizacion de los
bancos mexicanos permitieron la participacion extranjera minorita-
ria en los bancos mexicanos.*® El nuevo régimen de propiedad de los

flight ... and dropping oil prices.. these factors led to a substantial devaluation ... much of
the blame ... was laid at the doorstep of the private commercial banks operating in Mexico
... banking was declared an activity reserved for the Mexican state and foreign banks
were excluded from establishing operations in Mexico ... The one exception granted was
for Citibank, ... which was considered “grandfathered” under Mexican law”. Op. cit., 183.

* ROWLEY, op. cit., p. 32. Tal prohibicién fue consagrada en el articulo 11 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1982, atento al cual “[e]n ningiin momento podran
participar en forma alguna en el capital de estas sociedades, personas fisicas o morales
extranjeras, ni sociedades mexicanas sin clausula de exclusion absoluta de extranjeros. La
violacion a lo dispuesto por este articulo dara lugar a la perdida del certificado o certifica-
dos de aportacion patrimonial de que se trate en favor de la nacion”.

** ORTIZ MARTINEZ, Guillermo, La reforma financiera y la desincorporacién banca-
ria; Fondo de Cultura Econoémica, México, 1994, p. 167. Como indica el autor en cita,
“...ademas de la necesidad de apoyar el programa de estabilizacion econdmica, existe
otra raz6n para la modernizacion financiera, ésta es la apertura de la economia a la com-
petencia externa. De ahi que las reformas instrumentadas en el sistema financiero se pro-
ponen incrementar la competitividad y eficiencia de los intermediarios en la asignacion de
recursos... la apertura del sistema financiero se concibié como una herramienta comple-
mentaria al resto de las reformas que han sido llevadas a la practica en ese sector. Sélo
enfrentando competencia externa podrian los intermediarios financieros mexicanos ga-
rantizar al sector productivo acceso a recursos financieros costeables a nivel internacio-
nal”. Ibidem, p. 170.

% “Uno de los objetivos de la reprivatizacién bancaria es la apertura de la economia
nacional en el 4mbito internacional. Existe la posibilidad de que los grupos financieros
(holdings) funciones (sic) como alianzas de los grupos del exterior para canalizar recur-
50s y en consecuencia atraer capitales a México. Esto es consecuencia de la politica im-
plantada por el gobierno de la Repiblica. La nueva estructura del sistema financiero mexi-
cano deberia posibilitar la intervencién directa de los bancos internacionales
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bancos creo tres tipos de acciones en los banco.s mexicapos que po-
dian ser canjeados por acciones exnstentps: acciones Serie A, accio-
nes Serie B y acciones Serie C. Las acciones Serie A representaban
el cincuenta y uno por ciento de la prppnedad en un banco mexicano
y podian ser detentadas s6lo por nacionales mexicanos y compaiiias
tenedoras. Las acciones Serie B podian representar un Maximo Qel
cuarenta y nueve por ciento y podian ser dgtentadas sol.o por nacio-
nales mexicanos, compaiiias tenedoras mexicanas y sociedades mer-
cantiles mexicanas. Las acciones Serie C pqdlar}'represen’tar un
maximo de treinta y tres por ciento de ?egﬂmpac:on y podian ser
s por inversionistas extranjeros’. o P

detfir\;t:(::itopnces, la Ley de Inversion Extranjera ﬁjaba limitaciones
porcentuales a la participacion del capltg} extranjero en las mstl:u-
ciones financieras; su articulo 7o., fraccion i, Filsponla que en las
actividades econdmicas y sociedades en ¢l rpcnc_lon.adas lja inversion
extranjera podria participar en los porcentajes s1gu1ent§s. f.LI. H:stz;
el 49% en: e) instituciones de seguros; f) mstltuc1’or.1¢:s. le lanzg d g-
casas de cambio; h) almacenes generale:s de deppsno, 1) arre‘ndadeS
ras financieras; j) empresas de factoraje financiero; k) socxg;e ?
financieras de objeto limitado; 1) sociedades a las que se e vy
articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores, y 0) & m.lflr:Sde >
ras de fondos para el retiro. Los limites para la participacio

ayor libertad en
(norteamericanos y canadienses principalmente) para poder OP:;:; Zolr:):‘se);vicms banca-
México”. JAIMES VELAZQUEZ, Eduardo, “Alternativas de apg I mida), documento de
rios dentro del Tratado Trilateral de Libre Comercio (V%S;L'[‘NDO explican: *...NAFTA
trabajo (1991), p. 8. En relacion con ello, PERROTINII { hrough subsidiaries subject to
allows foreign financial firms to operate in Mexico only This measure aims at assuring
both national treatment and a gradual liberalization process .- onetary policy, which is an
that Banco de México shall continuously control @qmest;‘c mca ol mobility prevails....
essential instrument for balance of payments Sta‘_"l'ty - ex;m (l:f the domestic regulatory
Foreign banks' subsidiaries would bring about an .lmprovtemwouw be thus prevented; an d
scheme; a higher degree of oligopoly in the baqklng sec (}f“m“ed subsidiaries could be
the efficiency loss associated with the establishment 0 r participation of foreign banks
overcome by the gradual liberalization scheme with greater p

in the long run”. Op. cit., p. 107.

¥ ROWLEY, op. cit., pp. 32y 33.
los consejos de administracion, aspecto 0
inversionistas extranjeros, por la falta de contro sopat
los bancos mexicanos”. VELAZQUEZ JAIMES, 0p. €l P-

cipacion proporcional en
ractivo para los
cas crediticias de

ior * una parti
Lo anterior *...con
nsiderado como poco at
| absoluto sobre las politi
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version extranjera sefialados en ese articulo no podian ser rebasados
directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales
o estatutarios, esquemas de piramidacion, o cualquier otro mecanis-
mo que otorgase control 0 una participacién mayor a la que se esta-
blece, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto?® de la propia ley.

2. Régimen juridico internacional a partir
de la entrada en vigor del TLCAN

Todo lo anterior cambié con la negociacion del TLCAN; dicho ins-
trumento no s6lo marcé la apertura mexicana del sector de servicios
financieros,?? amén de muchos otros, a la participacion del capital
extranjero, sino que ademas constituye la base fundamental de las
subsecuentes negociaciones de acuerdos comerciales con otros Esta-
dos.* Las disposiciones de dicho tratado han sido utilizadas como el
modelo a seguir en las emprendidas con: el G-3;*' Costa Rica;*
Bolivia;** Nicaragua;** Chile;* la Union Europea, el Triangulo del
Norte: la Asociacién Europea de Libre Comercio;*” y, mas recien-
temente, Japon.*®

Por ello se refieren brevemente las disposiciones aplicables del
TLCAN, en lo conducente, y a continuacion se hace lo propio con
las de otros instrumentos internacionales.

28 Titulo Quinto. De la Inversiéon Neutra.

29 “NAFTA was negotiated as a tool for gradually opening the Mexican market for
North American banking”. Stephen LAND, Manuel MINDREAU y Michael LANDE, NAFTA
and Financial Services: Implications for Banks, in Banking in North America, NAFTA
and Beyond, 42 (1999).

30 PERROTINI y GALINDO, citando a Laura TRIGUEROS, manifiestan: *“...NAFTA is mainly
base don types of financial intermediaries, presumably an ‘approach that is more congruent
with Mexico’s regulatory and supervisory practices...”. Op. cit., p. 107.

3 Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero de 1995; Capitulo XII.

1 Diario Oficial de la Federacion, 10 de enero de 1995; Capitulo XIII.

3 Diario Oficial de la Federacion, 11 de enero de 1995; Capitulo XII.

* Diario Oficial de la Federacion, 1 de julio de 1998; Capitulo XII.

¥ Diario Oficial de la Federacion, 28 de julio de 1999; Capitulo 9.

% Diario Oficial de la Federacién, 14 de marzo de 2001; Capitulo XI.

7 Diario Oficial de la Federacién, 29 de junio de 2001; Numeral III, Seccién IIL.

% Diario Oficial de la Federacién, 31 de marzo del 2005; Capitulo 9.
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A. TLCAN?

Por lo que respecta a la negociacion del capitulo de servicios finan-
cieros de este tratado, “[e]l resultado de esta parte de la negociacién
fue el Capitulo Catorce*” del TLCAN sobre Servicios Financieros,*!
el cual liberalizo la prestacion de servicios transfronterizos entre los
tres firmantes del TLCAN y, més especificamente, el Anexo VII(B)*
del TLCAN, el cual establece las reservas y compromisos de México
con respecto al establecimiento y operacion en México de institucio-
nes financieras propiedad de extranjeros”.*3

“Conforme al Anexo VII(B), México accedi6 a una apertura gra-
dual de su sistema financiero a la inversién extranjera, con la condi-
cion que (entre otras cosas) tal inversion tendria que ser hecha a través
de subsidiarias mexicanas en vez de sucursales...”,* a fin de que el

39 “La importancia del Tratado de Libre Comercio para el sector financiero no puede
ser exagerada. El Tratado liberard de manera significativa el comercio y la inversion en
materia financiera, especialmente en México, pais que abrird sus mercados financieros
por primera vez en aproximadamente 50 afios a intermediarios de los otros dos paises de
Norteamérica™. ORTIZ MARTINEZ, op. cit., pp. 172-173.

4 Jhidem, pp. 173 y 174.Como ORTIZ MARTINEZ explica, “[s]i bien las principales
normas aplicables a los servicios financieros se contienen en el capitulo 14 del Tratado,
algunas importantes disposiciones se encuentran diseminadas en otros capitulos y son
aplicables a los servicios financieros cuando hay una remision explicita en el citado capi-
tulo 14 o, en algunos casos, cuando implicitamente se requiere. Las disposiciones en
materia de servicios financieros contenidas en el TLC contienen principios o reglas apli-
cables a todos los paises signatarios”. Por su parte, PERROTINI y GALINDO exponen: «_..the
three fundamental asymmetries between the NAFTA members’ financial systems
(differential size in terms of assets and capital basis, regulation patterns and financial
legislation, and difference in both quality and strength of the currencies involved)
determined most of the content of NAFTA’s Chapter 14...". Op. cit., p. 107. ‘

41 Articulo 1401. Ambito de aplicacién. 1. El presente capitulo se refiere a las medidas
adoptadas o mantenidas por una Parte relativas a: a) instituciones ﬁngncx'eras? de otra Parte;
b) inversionistas de otra Parte e inversiones de esos inversionistas en instituciones financie-
ras en territorio de la Parte; y ¢) el comercio transfronterizo de servicios ﬁnangleros. ,

42 “Debe destacarse, sin embargo, que los principios contenidos en las disposiciones
antes referidas son susceptibles de excepciones 0 “reservas”. Cada uno d; Io; paises enhst’é
en los anexos, principalmente en el anexo VII, sus “reservas” a las_) obllgacu?nes del capi-
tulo. Asimismo, en dichos anexos se incluyeron algunos compromisos especnﬁcgs de caq'a
pais, los cuales van mds alld de los principios generales contenidos en el capitulo 147
ORTIZ MARTINEZ, op. cit., p. 174.

4 ROGERS y ZUBIKAIRI, op. cit., p. 14.

4 Idem.
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gobierno mexicano pudiera ejercer su imperium sobre dichas
instituciones.*

El articulo relevante a estos efectos es el 1403, cuyo texto es del
tenor siguiente:

Articulo 1403. Derecho de establecimiento de instituciones
financieras.

|. Las Partes reconocen el principio de que a un inversionista de
otra Parte se le deberia permitir establecer una institucion financiera
en territorio de una Parte con la modalidad juridica que elija tal in-
versionista.

2. Las Partes también reconocen el principio de que a un inversio-
nista de otra Parte se le deberia permitir participar ampliamente en el
mercado de una Parte mediante la capacidad que tenga tal inversio-
nista para:

a) prestar, en territorio de esa Parte, una gama de servicios finan-
cieros, mediante instituciones financieras distintas, tal como lo re-
quiera esa Parte.

b) expandirse geograficamente en territorio de esa Parte.

c) ser propietario de instituciones financieras en territorio de esa
Parte sin estar sujeto a requisitos especificos de propiedad estableci-
dos para las instituciones financieras extranjeras.

3. Sujeto a lo dispuesto en el Anexo 1403.3, y en el momento en
que Estados Unidos permita a los bancos comerciales de otra Parte
ubicados en su territorio, expandirse a sustancialmente en todo el
mercado estadounidense a través de subsidiarias o sucursales,* las
Partes revisaran y evaluaran el acceso a mercado otorgado por cada
una de ellas en relacién con los principios establecidos en los parra-
fos 1 y 2, con miras a adoptar acuerdos que permitan a inversionistas
de otra Parte elegir la modalidad juridica para el establecimiento de
bancos comerciales.

5 Véase supra, p. 4, nota al pie 8.

“ ORTIZ MARTINEZ, op. cit., p. 176; “[I]as partes se comprometieron a llevar a cabo
negociaciones sobre la posibilidad de permitir el establecimiento en su territorio de sucur-
sales de bancos de los otros paises signatarios, siempre y cuando los Estados Unidos
permitan en su legislacién la expansion geogrifica de los bancos nacionales y extranjeros
a todo lo largo y ancho de aquel pais, lo cual hoy no est4 permitido”.
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4. Cada una de las Partes permitira establecer en su territorio una
institucion financiera al inversionista de otra Parte que no sea pro-
pietario ni controle una institucion financiera en territorio de esa Par-
te. Una Parte podra:

a) Exigir a un inversionista de otra Parte que constituya, conforme
a la legislacion de la Parte,*’ cualquier institucion financiera que es-
tablezca en territorio de la Parte.

b) Imponer, para dicho establecimiento, términos y condiciones
que sean compatibles con el Articulo 1405, “Trato nacional”.

5. Para efectos de este articulo, “inversionista de otra Parte” signi-
fica un inversionista de otra Parte dedicado al negocio de prestar
servicios financieros*® en territorio de esa Parte.

En este punto conviene sefialar que el ultimo numeral del diqusi-
tivo transcrito no comprende reglas de origen en cuanto al capital
con el que se hubiera constituido dicho inversionista, pero si en cuanto
al lugar de constitucion del mismo. Esto debidp a que “[l]a regla (de
origen) acordada por Estados Unidos y México es la del lugar de
constitucion. Esto significa que las instituciones ﬁnagcneras contro-
ladas por inversionistas de paises no signatarios, podrar} benc;ﬁc_larse
del TLC si cuentan con una empresa subsidiaria en alguin pais signa-
tario. Con base en lo anterior se espera que instituciones financieras

de Europa y Asia participen también en este proceso, y se establez-

can en México”.4?

47 Ibidem, p. 173; *....la incursién de intermediarios extranjeros en el ;nercadomr:lanlT:;
no debia realizarse con apego al marco legal vigente, esto es, respetando gest:'uc Hugiera
principales reglas de operacion que se aplican a los intermediarios nacxorgnzicieras de
sido muy inconveniente que junto con la eqtmda.a México de exlnp;?stzsri i
otros paises se importaran estructuras y practicas ajenas al desmmalio-ps do sobre la
financiero mexicano. Por esta razén, uno de los pnncq_)alcs puntos del ac;_xer :s ey
apertura a ser negociada en el Tratado de Libn? Comercxo fge respetar las | g::s” g
zativas de cada uno de los tres paises glue rlmt'ltfll:sa:;[;a e:b(ti:]lgsl ::g:ﬁ:}‘:éios ) i

8 Ibidem, op. cit., p. 176; *“...son solo elegible i
al me:cadf) quoepomrgapel TLC en material financiera, aquellas empresas que se dedican a

la intermediacién financiera en su pais de origen". , se “[los

49 BoRJA, Fernando, op. cit. Sobre el particular, ORTIZ MAR“N:'Z exzz:edi‘: fruta[ d]os.
beneficios que otorga el TLC en materia de servicios t'urmncnetf?usi ga dmconfonne e
en general, por cualquier ciudadano, residente 0 empresa const
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De tal manera, “...aunque el proposito del TLCAN era beneficiar
primordialmente a los inversionistas de sus tres paises signatarios, el
acuerdo permitio a instituciones basadas fuera de América del Norte
tomar ventaja de las disposiciones sobre la apertura de mercados en
México siempre y cuando utilizaran subsidiarias operativas organi-
zadas conforme a las leyes de los Estados Unidos o de Canada como
vehiculos para su inversion en México”.3°

Por ejemplo, “...Puerto Rico ha sido tenido como calificado para
propositos del TLCAN. El control de cualquiera de tales bancos por
un banco o institucion financiera de un pais del TLCAN no es un
factor para propdsitos mexicanos. Asi, una entidad financiera porto-
rriquedia, con facultades limitadas para llevar a cabo actividades ban-
carias en los Estados Unidos, que a su vez es propiedad de un banco
espanol o aleman, calificaria como un inversionista del TLCAN para
propositos mexicanos. Un inversionista bajo el TLCAN debe estar
constituido y autorizado para operar en el territorio de dicha Parte
del TLCAN;®' sin embargo, sus accionistas no requieren ser nacio-
nales de esa Parte del TLCAN. Por ejemplo, una subsidiaria estado-
unidense de un banco alemén calificaria como un inversionista
estadounidense aunque una sucursal de un banco aleman no cali-
ficaria asi”.?

Ahora bien, por cuanto hace al referido Anexo VII, relativo a re-
servas, compromisos especificos y otros, el mismo comprende tres

de cualquiera de los tres paises signatarios. La regla de origen acordada para servicios
financieros implica que aquellas instituciones financieras de otros paises no signatarios
que cuenten con empresas subsidiarias establecidas en cualquiera de los paises partes,
podrian tener acceso a los otros paises de Norteamérica a través de tales empresas subsi-
diarias. Cabe notar, sin embargo, que Canadi se reservé el derecho de negar tales benefi-
cios a cualquier entidad que no esté controlada, en Gltima instancia, por personas de algu-
no de los paises signatarios™. Op. cit., pp. 177-178.

**ROGERS y ZUBIKAIRI, op. cil., p. 15. Sobre el particular, Federico NUNEZ GONZALEZ
explica: “...si se adoptara una regla mas flexible, podrian extenderse los beneficios del
Tratado a sociedades de paises que no han otorgado concesiones correlativas puesto que
no son parte del mismo”. Op. cit., p. 34.

*' Lo cual es congruente con la disposicién del articulo 1403(5) del TLCAN. Enfasis
propio.

2 HEATHER, Thomas S., Banking Regulation in Mexico and the Treatment of Foreign
Banks. The Regulation of Foreign Banks, The United States and International, Michael
Gruson y Ralph Reisner (eds.), 2001, Mattew Binder, Nueva York, vol. 2, p. 39.
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listas, una por cada signatario al tratado, las cuales a su vez se subdi-
viden en Secciones sefialadas como A, B y C. La Seccién A seiiala
las reservas formuladas por esa Parte, conforme al articulo 1409(1),
“Servicios Financieros”, respecto a las medidas que no estén confor-
mes con las obligaciones estipuladas por diversos dispositivos, entre
ellos el articulo 1403; la Seccién B senala las reservas formuladas
por una Parte, de conformidad con el articulo 1409(2),>* respecto a
las medidas que la Parte podra adoptar o mantener, las cuales no
estén conformes con las obligaciones estipuladas por otros tantos
dispositivos, que también comprenden al articulo 1403. Finalmente,
la Seccion C dispone los compromisos para liberalizar las medi-
das tomadas por la Parte correspondiente de conformidad con el
articulo 1409(3).% i :

Al respecto debe resaltarse que “[l]as reservas dp México requie-
ren que los inversionistas extranjeros que soliciten la entrada al
mercado mexicano de servicios financieros hayan prestado pre-
viamente servicios financieros similares en el pais de origen del
inversionista extranjero”.’® Esto sera objeto de mayores comenta-
rios con posterioridad.

53 Articulo 1409: Reservas y compromisos especificos.

I. Los articulos 1403 a 1408 no se aplican a: S
a) cualquier medida disconforme existente que sea m or: '
Ei)) una c(l]e las Partes a nivel federal, segiin lo indicado en la Seccion A de su lista en el

Anexo VII, . |
(ii) un estado o provincia, para el periodo q I
Anexo 1409.1 respecto de ese estado o provincia, y en adelante ¢ i
en la Seccion A de su lista al Anexo VII conforme con el Anexo il
(iii) un gobierno local; . _
(b) la continuacién o pronta renovacién de cualquier m
refiere el inciso (a); o i |
(c) cualquier(nZodiﬁcacién a una medida dxsconfonne a que s;_ zt'lceorre1 le(:sl:f—tl::ul(:s)
en tanto dicha modificacién no reduzca la confonmdac_i de !a mz ‘ltamente s
1403 a 1408, tal y como la propia medida estaba en vigor inmedia

modificacion. . : : forme que una
g a medida disconforme q
** 2. Los articulos 1403 a 1408 no se ap a0 ?mnggd‘:nsu lista del Anexo VIL

Part tenga de acuerdo con la Secci 2
’ ’S ;dl?: tSee?:cl;La:g r:ige: la lista de cada una de las Partes en el Anexo VII establece cie
compromisos especificos de esa Parte.
%6 ROWLEY, op. cit., p. 35.

odo que termina en la fecha especificada en el
omo lo estipule la Parte

edida disconforme a que se
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B. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE)

La preeminencia del TLCAN como el primer acuerdo de libre co-
Mercio suscrito por nuestro pais, sumado a que .. .es el primer trata-
do internacional celebrado por México, que incluye la prestacion de
servicios financieros y la inversion en este sector”,’’ parece haber
distraido la atencion del hecho que otra de las caracteristicas de la
apertura financiera es que “[n]o se limitara a las instituciones finan-
cieras de Estados Unidos y Canada. Otros instrumentos internacio-
nales, como los codigos de liberacion de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y el acuerdo de libre
comercio entre México, Colombia y Venezuela (G-3), contienen dis-
posiciones en materia de servicios financieros que se traduciran en
mayor apertura en el mediano plazo” 8

Mediante la suscripcion de la Convencion de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, México se incorporé como
miembro de dicha Organizacion a partir del 18 de mayo de 1994. Su

57 BorRJA, Fernando, op. cit.

** Idem. En tal sentido, Motivos de las reformas a la ley para regular las agrupaciones
financieras (Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de Crédito,
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley del Mercado de
Valores, Ley de Sociedades de Inversion, Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas de 14 de diciembre de
1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1993): “Sin
embargo, la apertura financiera de nuestro pais no debe limitarse a los Estados Unidos de
América y Canadi, sino que debe hacerse extensiva a otros paises con los que México
suscriba tratados para liberar el comercio. Ello permitird aumentar la competencia a la que
se sujetard a los propios intermediarios del extranjero y beneficiarmos de la tecnologia
existente en otros mercados. Ademas del TLC, existen otros instrumentos internacionales
a través de los cuales México podra negociar la liberalizacién de los servicios financieros,
entre los que destacan: el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (“GATS),
propuesto dentro de las negociaciones de la ronda de Uruguay del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Tarifas; los Codigos de Liberalizacion de Transacciones Corrien-
tes Invisibles y de Movimiento de Capital de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (“OCDE™), y otros acuerdos internacionales, como el que actual-
mente se negocia con Venezuela y Colombia. De lo anterior surge la conveniencia de que
la reforma a la legislacién financiera establezca un marco general que sirva de base para
futuras liberalizaciones en este sector” http://www.cnbv.gob.mx/recursos/LRAF_2003.doc.
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mencion es relevante para los fines de este trabajo puesto que el De-
creto de promulgacion de la misma contiene una disposiciéon que
parece haber sido poco tomada en cuenta, relativa al estableci-
miento de filiales de Instituciones Financieras del Exterior en terri-
torio nacional.

Tal disposicion es la contenida en la Manifestacién Tercera®® del
Decreto de Promulgacion de la referida Convencién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de julio de 1994, en adicion a la
cual es necesario mencionar el articulo Sexto Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 4 de junio de 2001, conforme al cual, a partir del dia 5
de junio de 2001 y de conformidad con lo establecido en dicha Mani-
festacion, México extendera los beneficios de las medidas de libera-
lizacion que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
prevé en relacion con el establecimiento de y la inversion directa en
instituciones financieras domiciliadas en el territorio de algin miem-
bro de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economicos.

Esto es que “México celebrd un tratado con la Organiz_acu’)n para
la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)_ que mch'ly_e un
Cédigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital (el Qqqlgo).
Conforme a los términos del Codigo, los inversionistas domiciliados
en paises del tratado pueden hacer inversiones en México de manera

%9 México se compromete con los objetivos del Codigo de Libergli;acnén de Operacio-
nes Corrientes Invisibles y del Codigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital y
esta preparado para aceptar los derechos, obligaciones y compromisos que Zc Idenyar: d;
ellos. México propone formular reservas, de conformidad con el parrafo (b) de art;lclu oI
de cada Cddigo. El contenido de estas reservas se encuentra en los Anexos Il y al a
presente Declaracion. México una vez Miembro de la Oygamzaclén e_xtenderé a toglos dos;
paises de la OCDE las disposiciones del Tratado de Libre Comercio para Amér_lc? te
Norte (TLCAN) que liberan el establecimiento de y, la inversion d{recta en especialistas
bursatiles, sociedades de inversién, sociedades operadoras de sociedades de inversion,
instituciones de fianzas, almacenes generales de depdsito y casas de camgbg:g. Asnmns;nol,
México, en un periodo que no se extenderd mas alld de principios de; , revisar l :s
trato al establecimiento de, y la inversion directa en otras Instituciones lrr;ancneras. ;: i
que las limitaciones de acciones en el mercado se aghcan bajo el TLCA yécons:la cri()n
extender los beneficios de las medidas de liberalizacion que el TLCAN prevé en re

a tales instituciones, a los miembros de la OCDE.
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similar a las disposiciones del TLCAN. Al momento de firma del
tratado con la OCDE, México hizo una cantidad de reservas que in-
corporan al tratado las limitaciones a la inversion extranjera arriba
descritas. México se encuentra en proceso de aprobar una reforma
propuesta que modificara tales reservas y extendera el trato del
TLCAN a los bancos domiciliados en paises miembros de la
OCDE".%°

Al respecto debe tenerse en cuenta que México se encontraba in-
merso en un amplio proceso de liberalizacion y apertura, y que la
OCDE *...ha tenido la vocacion de ayudar a sus paises Miembros a
promover la liberalizacién del comercio internacional de bienes y
servicios y la libertad progresiva de los movimientos de capitales.
Este objetivo se dispone en la Convenciéon de la OCDE®! y encuentra
su expresion concreta —en relacion con los servicios y movimientos
de capital— en los gemelos Codigos de Liberalizacién de Operacio-
nes Invisibles Corrientes y Movimientos de Capital”.52

“Los Cdodigos de Liberalizacion de la OCDE tienen la jerarquia
legal de una Decision de la OCDE, que es vinculante para todos los

0 Heather, Thomas S., op. cit., p. 41.

¢ Articulo I. La Organizacién de Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (llamada
en adelante la Organizacién) tiene como objetivos el promover politicas destinadas a:

a) realizar la més fuerte expansion posible de la economia y del empleo y a un aumento
del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y a contri-
buir asi al desarrollo de la economia mundial;

b) contribuir a una sana expansién econémica en los paises miembros y en los no
miembros en vias de desarrollo econémico;

¢) contribuir a la expansién del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales.

Articulo II. En la persecucion de esos objetivos, los miembros convienen que tanto en
forma individual, como conjunta:

¢) perseguiran politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la estabili-
dad financiera interna y externa y para evitar que aparezcan situaciones que pudieran
poner en peligro su economia o la de otros paises;

d) continuarén los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios
de bienes y de servicios y a los pagos corrientes y por mantener y extender la liberaliza-
ci6n de los movimientos de capital; texto oficial en espafiol de la Convencién de la Orga-
nizacién de Cooperacién y Desarrollo Econ6micos, visible en Ia pagina web de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, www.sre.gob.mx.

2 “Introduction to the OECD Codes of Liberalization of Capital Movements and
Current Invisible Operations”. Organization for Economic Co-Operation and Development,
Paris, 1995. Prefacio, p. 3.
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Miembros. En consecuencia, se espera que los Miembros tomen los
pasos que sean necesarios para asegurar que las obligaciones acepta-
das sean honradas”. ©

Las disposiciones relevantes a los presentes efectos se contienen
en el Anexo II al Anexo A del Cddigo de Liberalizacion de Opera-
ciones Invisibles Corrientes, que contempla las Condiciones para el
Establecimiento y Operacion de las Sucursales, Agencias, etcétera,
de Inversionistas no Residentes en el Sector Bancario y de Servicios
Financieros, las cuales son del siguiente tenor.

General

1. Las leyes, reglamentos y practicas administrativas deberan asegu-
rar trato equivalente al de empresas nacionales y de sucursales o agen-
cias de empresas no residentes operando en el campo de servicios
bancarios o financieros (incluyendo correduria de valores) para que
el establecimiento de sucursales y agencias de empresas no residen-
tes no deba ser sujeto a requisitos mas onerosos que aquellos aplica-

bles a empresas nacionales.

Autorizaciones

2 Donde el establecimiento de bancos, instituciones de gredlto, fir-
mas de valores, u otras empresas financieras sea hecho sujeto a auto-

rizaciones:

a) Las autoridades competentes debeyén poner a 'dxsp'qsncmn de
cada empresa no residente que solicite la autorizacion un ma-
nifiesto escrito que disponga por complgto y con precision l_os
documentos e informacion que el sollc1pant§:,deba proporcio-
nar con el proposito de obtener !a autorizacion, y debgra ase-
gurar que cualesquiera procedimientos que deban seguirse con

“Con el fin de alcanzar

i la OCDE:
63 Ibidem, p. 9. Articulo 5(a) de la Convencion de la PP gttt

sus objetivos la organizacién puede: a) tomar defislones que,
forma, seran obligatorias para todos los miembros™.
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anterioridad de la presentacion de la solicitud sean explicitos y
expeditos.

b) Donde en adicion a requisitos legales, financieros, contables y
técnicos (requerimientos concernientes a la forma de la em-
presa, calificacion de directores o administradores, etcétera)
la autorizacion también se encuentre sujeta a otros crite-
rios, las autoridades competentes deberan informar a las em-
presas solicitantes de tales criterios al momento de la solicitud
y deberan aplicar estos criterios de la misma manera tanto a las
empresas nacionales como a las no residentes.

c¢) Las autoridades competentes deberan decidir sobre cada soli-
citud de autorizacion de una empresa no residente a mas tardar
seis meses a partir de la fecha en que la solicitud fuere comple-
tada en todo respecto y deberan, sin mayor dilacion, notificar a
la empresa de sus decisiones.

d) Donde las autoridades competentes pidan a una empresa no
residente modificaciones a una solicitud de autorizacién com-
pletada, deberan informar a la empresa de las razones por las
que busquen tales modificaciones y deberan hacerlo bajo
las mismas condiciones que para las empresas nacionales.

e) Donde una solicitud de autorizacion hecha por una empresa
no residente sea rechazada, las autoridades competentes debe-
ran aconsejar a la empresa de las razones de tal decision y
hacerlo bajo las mismas condiciones que para una empresa
nacional.

f) Donde la autorizacion sea rechazada, o donde las autoridades
competentes no hayan fratado con una solicitud al expirar el
periodo de seis meses previsto por el sub-parrafo ¢) anterior,
las empresas no residentes deberéan tener el mismo derecho de
apelacion que las empresas nacionales.

Consideraciones prudenciales

Las leyes nacionales, reglamentos y practicas administrativas nece-
sarias para asegurar la salud de los sistemas financieros o para prote-
ger a los depositantes, ahorradores y otros reclamantes no deberan
impedir el establecimiento de sucursales o agencias de empresas no
residentes bajo términos y condiciones equivalentes a los aplicables
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para empresas nacionales que operen en el campo de los servicios
bancarios o financieros.

Requisitos financieros para el establecimiento

a)

¢)

d)

Donde se impongan requisitos financieros de cualquier clase
para el establecimiento de una sucursal o agencia de una em-
presa no residente para involucrarse en servicios bancarios o
financieros, el monto total de tales requisitos financieros no
debera ser mayor que el que sea requerido a una empresa na-
cional para involucrarse en actividades similares. :
Cualquier requisito financiero podré ser safisfecho mediante
pago en la divisa del pais huésped. | ’
Cualquier requisito financiero podra ser ap}lcado a mas de una
sucursal o agencia de una empresa no (eSIdente, pero el total
de los requisitos financieros a ser provistos por todas las su-
cursales y agencias de la misma empresa no residente no debe-
ra ser mayor que aquél que le sea requerl'do.a una empresa
nacional para involucrarse en activ1da§les similares.
Cuando sea que una razon u otra medida sea usada para fines
prudenciales u otros, por ejemplo, para asegurar la llqu;de(jz,
solvencia o posicién cambiaria de una sucursal o agencia de
una empresa no residente, se debera tomar en cuenta % monto
total de cualesquiera requisitos financieros que hayan sido curg-
plidos en el establecimiento de tales .sucursales 0 agencmz y aﬁ
cualesquiera contribuciones de la misma naturaleza que hay
sido provistas en exceso de tales requisitos. -
Cuando sea que una medida por razon sea usada para psafes :
tos prudenciales u otros, la razon aphcada} a las sucr:rt:;nos s
agencias de empresas no residentes deberan ser nonacionales
vorables que aquéllas que se apliquen a empresas : .
n diferi i odo que en el reemplazo de
y no deberan diferir en cualquier m \ it uios-
capital pagado por empresas locales en la gar;atisfechos on ol
quiera requisitos financieros que hayan sido B e i
establecimiento de sucursa!es o flgenclas dp emgaturaleza 5
dentes y de cualquier contribucion dela mns;p:‘iemos.
haya sido provista en exceso de tales reque
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f) Cualesquiera otras medidas usadas para prop6sitos prudencia-
les o cualesquiera otros debera ser no menos favorable para las
sucursales y agencias de empresas no residentes que para em-
presas nacionales.

E/2 Servicios bancarios y de inversion. Observacion: La reserva
se aplica a la prestacion de servicios bancarios y de inversién por no
residentes en México.

Anexo IV. Excepciones al trato nacional que se proponen estable-
cer conforme la tercera decision revisada del consejo sobre trato
nacional

[ Inversion por sociedades de control extranjero
Instituciones financieras: La inversion no esta permitida, excepto en:

a) La posesion de hasta el 30% de las acciones ordinarias de so-
ciedades controladoras de agrupaciones financieras, institucio-
nes de crédito de banca multiple y previa autorizacién, casas
de bolsa y especialistas bursatiles.

b) La posesion de hasta el 49% de las acciones ordinarias en
sociedades financieras de objeto limitado, sociedades de ma-
nejo de cartera de valores y sociedades operadoras de socie-
dades de inversion y, previa autorizacion, en instituciones de
seguros, arrendadoras financieras, empresas de factoraje finan-
ciero, almacenes generales de depésito, instituciones de fianzas
y casas de cambio y hasta el 49% del capital fijo de sociedades
de inversion.

¢) La posesién de hasta el 100% de las acciones ordinarias en
sociedades de informacion crediticia e instituciones califica-
doras de valores, previa autorizacién.

d) La posesion de por lo menos el 99% de las acciones ordinarias
en una sucursal del siguiente tipo: instituciones de finanzas,
almacenes generales de depdsito, casas de cambio, especialis-
tas bursatiles y sociedades operadoras de sociedades de inver-
sion y de capital fijo en sociedades de inversion por institucio-
nes financieras extranjeras dedicadas al mismo tipo general de

ESCUELA LIBRE DE DERECHO
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actividades, previa autorizacion. La adquisicion por institucio-
nes financieras extranjeras de otras instituciones financieras
establecidas en México esta sujeta a autorizacion. Las filiales
de intermediarios financieros extranjeros establecidas en Méxi-
co no estan autorizadas a abrir subsidiarias, agencias o sucur-
sales en otro pais. Hasta el 1o. de enero de 2000 las filiales de
instituciones financieras extranjeras no estan autorizadas a
emitir deuda subordinada, con excepcién de obligaciones ad-
quiridas por la empresa matriz (fundamento legal: LIE; Ley de
Instituciones de Crédito; Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras; Ley del Mercado de Valores; Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito; Ley Fede-
ral de Instituciones de Fianzas; Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros; Ley de Sociedades de
Inversion).

De tal manera, aun en ausencia de un tratado de libre comercio o
de asociacion econdomica con miembros de la OCDE con los que no
se ha suscrito un instrumento internacional por virtud dgl cual se
permita el establecimiento de filiales, tales_como. Agstraha, Nueva
Zelanda, Japon y Corea, es dable para los inversionistas de dichas
naciones establecer directamente una presencia comercial en el sec-
tor de los servicios financieros en México, sin tener que recurrir a
una subsidiaria establecida en el territorio de al.guno‘ de NUEStro so-
cios comerciales como vehiculo para efectuar dicha inversion.

C. Acuerdo de asociacion economica, concertacion pogtzca
y cooperacion entre la Comunidad Europeq y sus Esfa os‘
miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos,

por otra (TLCUE)

Como es sabido, el TLCUE, vigente a partir del lo. de ocrctllbre de
2000, es, basicamente, una estructura que s¢ va dqsarrollan 3 con;
formé lo disponen las decisiones® del Consejo Conjunto creado po

ctos de alcanzar los objetivos del presente

“ Articulo 47. El Consejo conjunto, a cfe previstos en el Acuerdo. Las

Acuerdo, estara facultado para tomar decisiones en los casos
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virtud del articulo 45 de dicho tratado. Asi pues, el articulo relevante
del TLCUE es el siguiente:

Articulo 16. Servicios financieros

1. Las Partes se comprometen a establecer una cooperacion en el sector de
los servicios financieros de conformidad con su legislacion, sus reglamen-
tos y politicas y con las normas y disciplinas del AGCS, teniendo en cuenta
su interés mutuo y sus objetivos econdmicos a largo y a mediano plazo.

2. Las Partes convienen en trabajar juntas, bilateral y multilateralmente,
para aumentar su entendimiento y conocimiento mutuo sobre sus respecti-
vos entornos comerciales y para realizar intercambios de informacion sobre
reglamentos financieros, supervision y control financieros y demas aspec-
tos de interés comun.

3. Esta cooperacion tendra, en particular, el objetivo de fomentar el mejora-
miento y la diversificacion de la productividad y la competitividad en el
sector de los servicios financieros.

El dispositivo que desarrolla al articulo que antecede es el articu-
lo 12 de la Decision del Consejo Conjunto, relativo al establecimiento
de proveedores de servicios financieros, mismo que dispone:

|. Cada Parte permitird a los proveedores de servicios financieros de la otra
Parte establecer una presencia comercial en su territorio.

2. Cada Parte podra requerir a los proveedores de servicios financieros de
la otra Parte constituirse conforme a su legislacion o imponer términos y
condiciones al establecimiento que sean compatibles con las demas dispo-
siciones de este capitulo.

3. Ninguna Parte podréa adoptar nuevas medidas relativas al establecimiento
y operacién de proveedores de servicios financieros de la otra Parte, que
sean mas discriminatorias que las que apliquen a la fecha de entrada en
vigor de esta Decision.

4. Ninguna Parte podrad mantener ni adoptar las medidas siguientes:

a) Limitaciones al nimero de proveedores de servicios financieros, ya sea
en forma de contingentes numéricos, monopolios o proveedores exclusivos

decisiones que se adopten tendran carédcter vinculante para las Partes, que tomaran las
medidas necesarias para ejecutarlas. El Consejo conjunto podra también hacer las reco-
mendaciones pertinentes. Las decisiones y recomendaciones se adoptaran previo acuerdo
entre las dos Partes.
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de servicios financieros, o mediante la exigencia de una prueba de necesi-
dades economicas.

b) Limitaciones al valor total de los activos o transacciones de servicios
financieros en forma de contingentes numéricos, o mediante la exigencia de
una prueba de necesidades econémicas.

c¢) Limitaciones al niimero total de operaciones de servicios o a la cuantia
total de la produccién de servicios, expresadas en unidades numéricas de-
signadas, en forma de contingentes o mediante la exigencia de una prueba
de necesidades economicas.

d) Limitaciones al nimero total de personas fisicas que puedan emplearse
en un determinado sector de servicios financieros o que un proveedor de
servicios financieros pueda emplear y que sean necesarias para el suminis-
tro de un servicio especifico y estén directamente relacionadas con €I, en
forma de contingentes numéricos o mediante la exigencia de una prueba de
necesidades econoémicas.

¢) Limitaciones a la participacion del capital extranjero expresadas como
limite porcentual maximo a la tenencia de acciones por extranjeros, 0 como
valor total de las inversiones extranjeras individuales o agregadas.

3. Legislacion financiera

“Cada una de estas leyes®S ahora contiene un capitulo de “filiales™ o
“Sociedades Controladoras filiales” de Instituciones Financiqras _del
Exterior, prescribiendo las reglas para la inversion de tales institu-
ciones en sus bancos mexicanos subsidiarios o Sociedades
Controladoras filiales”.” Las disposiciones aplicables de dichos ca-
pitulos son fundamentalmente similares, de manera que a continua-
cion se esboza brevemente su contenido general, tan s6lo en su aspecto
transaccional, obviando de tal manera las disposiciones relativas a
los asuntos corporativos de las filiales. . . _
Por principio, para invertir en el capital s_oaal de una ﬁhal, la ins-
titucién financiera del exterior deberé realizar, en el pais en el que

65 Véase supra p. 4, nota al pie 7; si bien el autor en cita sqlament; n;ﬁere er:esrl:ot;y;t:
ala LIC y LRAF, con la instrumentacion de r_efonnas leg|§latlvas enl . e% las pfss g &
la publicacion del texto citado, esta aﬁnnaC{én ha devenido en aplicable a lo
mientos referidos en la mencionada nota al pie.

66 [ oc. cit., nota al pie 9.

67 ROGERS y ZUBIKAIRI, 0p. cit., p. 15.
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esté constituida, directa o indirectamente, de acuerdo con la legisla-
cién aplicable, el mismo tipo de operaciones que la filial de que se
trate esté facultada para realizar en México, de conformidad con lo
que sefialen la ley de la materia y las Reglas,®® puesto que entre las
caracteristicas de la apertura financiera se cuenta la de ser “...exclu-
siva para instituciones financieras del exterior que presenten el mis-
mo tipo de servicios financieros en su lugar de origen”,% salvo por el
caso de filiales en cuyo capital participe una Sociedad Controladora
Filial, de conformidad con la Ley para Regular las Agrupaciones Fi-
nancieras y las Reglas.”’ Esto tltimo se debe, naturalmente, a que
una Sociedad Controladora no tiene por objeto la prestacion de ser-
vicios financieros’' como los qué las entidades integrantes del grupo
presten, o servicios relacionados con éstos.”

Conviene sefalar que el requisito mencionado se orienta a garan-
tizar que el inversionista, ya sea una IFE o una Sociedad Relaciona-
da, cuenta en su pais de origen con la suficiente experiencia técnica,
administrativa y financiera en la prestacion de servicios como los
que pretende ofrecer en México para asegurar la correcta operacion
de la filial, restringiendo asi la base de sujetos que podrian aspirar a
que les sea autorizada la conversion o el establecimiento de una so-
ciedad con tal caracter.”

% Disposicion que desarrolla el requisito contenido en el ya mencionado articulo 1403(5)
del TLCAN.

% BORJA, Fernando, op. cit.

0 Articulos 45-E LIC; 163 LMV; 66 LSI (sin contemplar el supuesto de la parti-
cipaciéon de una Sociedad Controladora Filial); 45-bis-5 LGOAAC; 33-E LGISMS, y
15-E LFIF.

71 Articulo 16. La sociedad controladora a que se refiere el articulo anterior, tendra por
objeto adquirir y administrar acciones emitidas por los integrantes del grupo. En ningin
caso la controladora podré celebrar operaciones que sean propias de las entidades finan-
cieras integrantes del grupo.

2 LRAF, articulo 8, in fine: “En ningiin caso podran realizarse operaciones propias de
las entidades financieras integrantes del grupo a través de las oficinas de la controladora”,
y Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros, Regla
Décima Octava: “A la Controladora le estara prohibido: III. Efectuar tramites o gestion
alguna sobre las operaciones de las entidades financieras”.

7 “This is designed to balance the American restrictions against multipurpose financial
institutions. Unlike full service Mexican banks, American banks cannot engage in such
varied operations as brokerage, insurance, etc.” Véase Lande ef al., op. cit., 40.
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El capital social de las filiales estara integrado por acciones de la
serie “F”, que representaran cuando menos el cincuenta y uno por
ciento de dicho capital.” El cuarenta y nueve por ciento restante del
capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por accio-
nes serie “F” y “B”.

Las acciones de la serie “F” solamente podran ser adquiridas por
una Sociedad Controladora Filial o, directa o indirectamente,
por una institucion financiera del exterior,” salvo en el caso a que se
refiere el ultimo parrafo del articulo 45-H,7® tratandose de acciones
representativas del capital social de las instituciones de banca mlti-
ple filiales.

Es precisamente en este punto, es decir, en la adquisicion directa o
indirecta de las acciones serie “F” por parte de una IFE, que la figura
de la Sociedad Relacionada hace su aparicion. No obstante lo ante-
rior y toda vez que en ello consiste la materia del presente estudio, en
este momento tan solo se le sefala asi, para abundar al respecto con
posterioridad.

Las acciones serie “F” representativas del capital social de una
filial, Unicamente podran ser enajenadas previa autorizacion de la
SHCP. Salvo en el caso en que el adquirente sea una institucion fi-
nanciera del exterior, una Sociedad Controladora filial o una filial,
para llevar a cabo la enajenacion deberan modificarse los estatutos
sociales de la filial”” cuyas acciones sean objeto de la operacion.

7 Previo a las reformas efectuadas en 1995, a raiz de la crisis financiera de la _epocaae:
requerimiento era que dichas acciones representaran el noventa y nueve por ciento de

capital soci la filial.

P Anicuimcs-g LIC: 165 LMV: 45-bis-7 LGOACC; 33-G LGISMS (en el caso de las
instituciones de seguros, la serie “E” sustituye a la “F", y la “*M” a la “B");15-G LFIF, y
27-H z ‘ i

4§ I;\i'il::ll:llo 45-H LIC. No se requerird autorizacion de la Segretana dg Hacienda y
Crédito Pablico ni modificacion de estatutos cuando la :r:r;‘smlswn de acciones sea, en

arantia iedad. al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro. _

R sl E :s-ffuc; 168 LMYV 69 LSI; 45-bis-8 LGOAAC; 33-H LGISMS. 13-H
LFIE y 27-1 de la LRAF. Anticipando la exposicion sobre la naturaleza y funcion ¢¢ @
Sociedad Relacionada, es conveniente resaltar sobre.este Pa.rtlcular t}ue.t r::ooaIStcz:?a o o8
principio general contenido en el articulo 11 del Cédigo Civil Fedglr . ,aac:so alguno que
leyes que establecen excepcion a las reglas S_C"e"ales' no son aplicat 'esde tal manera dis-
no esté expresamente especificado en las mismas leyes, la excep_cmnda sea quien realice
puesta es igualmente aplicable al caso en que una Sociedad Relaciona |
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Cuando el adquirente sea una institucion financiera del exterior,
una Sociedad Controladora Filial o una filial, para que la SHCP™®
pueda autorizarles la adquisicion de acciones representativas del ca-
pital social de una o mas instituciones financieras, deberan adquirir
acciones que representen cuando menos el cincuenta y uno por cien-
to del capital social,”” deberan modificarse los estatutos de la institu-
cion adquirida (supuesto de conversion a filial),* y, en el caso que la
adquisicion la lleve a cabo una filial de la misma clase que la institu-
ci6n adquirida, fusionarse con ésta.®!

la adquisicion, por dos motivos: (i) el dispositivo en cuestion establece que tal excepcién
sera aplicable para los casos en que la IFE adquiera las acciones serie “F” de la filial, lo
cual atento al articulo 45-G puede hacerse en forma directa, supuesto que no presenta
discusion alguna, o indirectamente, que es precisamente la funcion de la Sociedad Rela-
cionada, de manera que cuando una Sociedad Relacionada efectie la adquisicion mencio-
nada se considerara que la misma es hecha por la IFE, afirmacion que encuentra sustento
en el parrafo segundo de la Primera de las Reglas, conforme al cual para los propésitos de
las mismas, se considera que una institucién financiera del exterior participa en el capital
de una filial o de una Sociedad Controladora Filial, cuando la inversion la efectiie una
Sociedad Relacionada, y (ii) toda vez que, conforme a lo anterior, una IFE ya participa
mayoritariamente en el capital social de la filial, la modificacién de estatutos ya ha sido
efectuada, de manera que no tiene caso llevarla a cabo nuevamente, por lo cual en tal
supuesto la obligacion de modificacion estatutaria carece de objeto y por lo tanto de sen-
tido. En cuanto a modificaciones estatutarias de las instituciones de banca multiple, es
importante tomar en cuenta lo dispuesto por las disposiciones de caracter general que
establecen la informacion y documentacion que deberdn presentar las instituciones de
banca multiple e instituciones de banca multiple filiales, al solicitar la aprobacién de su
escritura constitutiva y modificaciones a la misma, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de noviembre de 2005.

O la Comision Nacional Bancaria, en el caso de las Sociedades de Inversion.

77 _.the most significant change regarded foreign affiliates. The minimum requirement
of capital to be owned by a foreign entity in its Mexican affiliate was reduced from 99
percent to 51 percent”. Lande et al., op. cit., 46,

0 Articulos 45-H y 45-1, fraccion I, LIC; 167 LMV; 68 y 70, fraccion I, LSI; 45-bis-8
LGOAAC; 33-H y 33-1 LGISMS; 15-H y 15-1 LFIF; asi como 27-1 y 27-J LRAF.

! En el caso de Instituciones de Crédito y Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito; véanse articulos 45-H y 45-1 LIC, asi como 45-bis-9, fraccion IV, LGOAAC.
Conviene destacar que la fraccién I1I del Gltimo dispositivo citado conserva la limitacién,
ya derogada del segundo articulo referido de la LIC (Diario Oficial de la Federacion del
4 de junmio de 2001), consistente en que cuando una institucién financiera del exterior o
una Sociedad Controladora Filial ya sea propietaria de acciones representativas del capi-
tal social de una filial del mismo tipo que la(s) adquirida(s), deberé fusionarlas a efecto de
controlar solamente una filial del mismo tipo. Dicha limitante subsiste ademas en el texto
de la fraccion 111 del articulo 27-J de la LRAF y en el de la Décima de las Reglas, no

LA FIGURA DE LA SOCIEDAD RELACIONADA 757

4. Reglas para el establecimiento de filiales de instituciones
financieras del exterior

Dichas Reglas, redactadas por el Comité de Apertura Financiera a
fin de desarrollar las disposiciones relacionadas en el apartado ante-
rior y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de
abril de 1994, crearon la figura de la Sociedad Relacionada, con la
cual se permite que la solicitud para establecer una filial no necesa-
riamente se efectie por la [FE que realiza el mismo tipo de actividad
que llevara a cabo la filial, sino por una empresa controlada por o
controladora de la propia IFE, o bien que sea controlada por la mis-
ma sociedad que controle a esta Gltima. .

Ahora bien, las Reglas establecen los requerimientos de informa-
cion a las autoridades financieras que los solicitantes de autorizacio-
nes para el establecimiento de una filial o la conversion a tal de una
institucion financiera mexicana ya existente deben satisfacer para
obtener esa autorizaciéon. A continuacién se incluyen los relativos a
la figura en estudio, los cuales, anticipando el anéligls que al respec-
to se hara con mayor profundidad en el capitulo siguiente, se vera
son los mismos que para la IFE; esto es que cuando se requiere n_nfor-
macion relativa a la IFE, se requiere la misma relativa a la Sociedad

Relacionada, mas no a la inversa:

formada mediante el citado Decreto, lo cual ha sus-

i e también re L .
chstanic quo ikl eid las cuales debe prevalecer el criterio con-

citado algunas situaciones interpretativas, entre les d > e debe.
forme al cual privara el ordenamiento que rija la constitucion de las entidades q

rian ser fusionadas de acuerdo con la Gltima disposicion alucjhda, pnme;:)e, ﬂz; ::; ::)l:ii ilg:
ordenamientos especiales en la materia y por lo tanto deben 1rqpera;u seoderogado g
general tal como la que se comenta, y segundo _porque.el requ'i}‘?j N 4 nia.ie
a través de sendo Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe c;za B eiones
2001, con lo cual opera su derogacion ticita por lo que respera B eramictioe
de crédito, sociedades financieras de objeto limitado. De tal m:(r;ren A Ar Ta fusion de
que rigen la organizacion de una entidad financiera no exlgeftl_’l_ les. no habré obligacién
esas entidades al ser convertidas a o establecidas como filia ca;‘do i, Decreto
de llevar a cabo tal operacion. No obstante lo anterior, Y a::l z:tatuto bursatil que entro
citado derog6 el requisito mencionado de la LM\_/, el texto O on ¢l dltimo pérrafo de su
en vigor el pasado 28 de junio de 2006 lo reprodujo nuevam

articulo 167.
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* El nombre, fecha y lugar de constitucion de la institucion fi-
nanciera del exterior y, en su caso, de la Sociedad Relacionada
o la Sociedad Controladora Filial. Tratandose de Sociedades
Relacionadas, deberdn describir y acreditar la vinculacion en-
tre ésta y la institucion financiera del exterior,*? comprobando
que se trata de alguna de las descritas en la fraccion IV de la
Regla Primera.®

* La autorizacion expedida por la autoridad competente del lugar
de constitucion de la institucion financiera del exterior o de la
Sociedad Relacionada, para participar en el capital social de la
filial o de la Sociedad Controladora Filial, cuando proceda.

* Estados financieros consolidados y auditados de la institucion
financiera del exterior, de la Sociedad Controladora y de la
Sociedad Relacionada, en su caso® correspondientes a los tres
ultimos ejercicios.

» Cuando exista, la calificacion crediticia de la Gltima emision
de valores de la institucion financiera del exterior y, en su caso,
de la Sociedad Relacionada, o la calificacion de la propia ins-
titucion o sociedad, segiin corresponda. Dicha calificacién de-
bera haber sido realizada por alguna agencia calificadora de
reconocido prestigio a nivel internacional.

* Copia del dltimo prospecto de emisién de valores de la institu-
cion financiera del exterior y, en su caso, de la Sociedad Rela-
cionada.

* En su caso, indice de capitalizacion de la institucién financiera
del exterior y, cuando asi proceda, de la Sociedad Relacionada.®

* Estatutos sociales actualizados de la institucion financiera del
exterior y, en su caso, de la Sociedad Relacionada.

*? Para lo cual ademés hay que presentar, conforme a la Regla Sexta, fraccion 1V, la
opinién legal de un abogado independiente que determine la existencia de tal vinculacion.

¥ Inciso a) de la Quinta de las Reglas.

* Inciso b) de la fraccion I de la Sexta de las Reglas.

¥ En su caso, s6lo por cuanto hace a la Sociedad Relacionada y a la Sociedad
Controladora Filial, dado que en toda solicitud es preciso exhibir la informacién relativa
a la IFE.

* Estos tltimos cuatro requisitos son dispuestos por los incisos a) al d) de la fraccion
Il de 1a Regla Sexta.
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+ Resolucion del 6rgano de administracion de la institucion fi-
nanciera del exterior o, en su caso, de la Sociedad Relacionada
o de la Sociedad Controladora Filial, que apruebe la participa-
cion en la filial o en la Sociedad Controladora Filial, segiin
corresponda, con su traduccion oficial debidamente legalizada.
+ Opinion legal de un abogado independiente, de conformidad
con la legislacion del lugar de constitucion de la institucion
financiera del exterior y*’ de la Sociedad Relacionada,*® con
su correspondiente traduccion oficial debidamente legalizada,
que dictamine: i) que la institucion financiera del exterior esta
legalmente constituida y autorizada para operar como entidad
financiera, o que no requiere de dicha autorizacion; ii) que la
institucion financiera del exterior o, en su caso, la Socied_ad
Relacionada, han recibido todas las autorizaciones necesarias
para participar en el capital social de la filial o la Spciedad
Controladora Filial, segiin corresponda, o que no requieren de
dichas autorizaciones; y iii) trataindose de Sociedades Relacio-
nadas®? que existe una relacion de control de las sefialadas en
la fraccion IV de la Regla Primera.
« Documentacion que acredite la perso_nalidad y facgltades del
representante de la institucion financiera _del exterior 0 de la
Sociedad Relacionada, con su correspondiente traduccion ofi-
cial debidamente legalizada. '
Relacién de los accionistas que, en su caso, integran el grupo
de control y de los accionistas que detenten mas del cinco por
ciento de las acciones de la institucion financiera del exterior
y, cuando asi proceda, de la Sociedad Relacionada.

i tacion de las
% Una conjuntiva como esta es la que causa problemas en e

disposiciones aplicables.

Y ; ituidas en el mismo pais.
% Naturalmente, puesto que por definicién deben haber sido constituldas ©

2 i ala
89 Sociedades Relacionadas debe interpretarse como genénco ;Tis:eirt:j: ;J:d[:ﬁe)éar :
Sociedad Relacionada conjuntamente, puesto que en_nmgu(x;a . e es posible que inclu-
haber mas de una Sociedad Relacionada, maxime consideran IO :ll: ) ugo de conjuntivas,
50 no haya una sola. Detalles de redaccion como éste, al |guta qretacién 3 lax Reglss v
como en el caso antes apuntado, dificultan la adecua@a in i::pdebe b iuna Sogiodad
pueden llevar a los promoventes a suponer que "ecesa"am;: a mis de una.
Relacionada presente en la solicitud, 0 tal vez incluso que hay
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« Relacion de los directivos, hasta los dos primeros niveles, y
miembros del organo de administracion de la institucion fi-
nanciera del exterior y, en su caso, de la Sociedad Relaciona-
da, acompanando su curricula vitarum.

» Relacion de las entidades financieras, establecidas dentro y
fuera del territorio nacional, en las cuales la institucion finan-
ciera del exterior y, en su caso, la Sociedad Relacionada ten-
gan, directa o indirectamente, una participaciéon mayor al diez
por ciento de las acciones con derecho de voto.

* Relacion de las empresas comerciales e industriales, estable-
cidas dentro y fuera del territorio nacional, en las cuales la
institucion financiera del exterior y, en su caso, la Sociedad
Relacionada tenga una participacion mayor al diez por ciento
de las acciones con derecho de voto.*°

Adicionalmente, las instituciones financieras del exterior y, en su
caso, las Sociedades Relacionadas deberan obligarse con la comi-
sion nacional supervisora correspondiente, a presentarle un informe
anual sobre su situacion financiera, a nivel consolidado, de confor-
midad con los lineamientos establecidos por dicha Comision. Tam-
bién deberan obligarse a presentar la informacion adicional que ésta
les solicite.”!

IV LA SOCIEDAD RELACIONADA:
CONCEPTO, ORIGEN Y FUNCION

1. Concepto

Antes de abundar sobre el concepto especifico de la Sociedad Rela-
cionada, conviene exponer el mas genérico de persona relacionada,

% Toda vez que de acuerdo con la Regla Decimoprimera, la SHCP, de conformidad
con el tratado o acuerdo internacional aplicable, podrd negar a las instituciones financie-
ras del exterior o a las Sociedades Relacionadas la autorizacién para constituir y operar
una institucion de banca multiple filial o una casa de bolsa filial, o para adquirir el control
de una institucién de banca multiple o una casa de bolsa, cuando la institucién financiera
del exterior o la Sociedad Relacionada, directa o indirectamente, participe en el capital

social de sociedades industriales o comerciales, establecidas en territorio nacional.
9 Regla Novena
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mismo que es de particular relevancia en el régimen de las operacio-
nes financieras, excluyendo del estudio a los supuestos que contem-
plan a personas fisicas como relacionadas con una institucién
financiera.

El articulo 73 de la LIC considera como operaciones con personas
relacionadas a aquéllas que sean celebradas con: I. Las personas fisi-
cas o morales que posean directa o indirectamente el control del dos
por ciento o mas de los titulos representativos del capital de la insti-
tucion, de la sociedad controladora o de las entidades financieras y
empresas integrantes del grupo financiero al que, en su caso, perte-
nezca la propia institucion (de crédito o sociedad financiera de obje-
to limitado), de acuerdo con el registro de accionistas mas reciente.
V. Las personas morales en las que la institucion o la sociedad
controladora del grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la
propia institucién, posean directa o indirectamente el control del diez
por ciento o mas de los titulos representativos de su capital. VII. Las
personas morales en las que cualesquiera de las personas sefialadas
en las fracciones anteriores posean directa o indirectamente el con-
trol del diez por ciento o mas de los titulos representativos de su
capital. ’

Por su parte, los incisos d) y €) de la fraccion XIX del articulo 2o.
de la Ley del Mercado de Valores, respectivamente, disponen que
ser4n consideradas como tales las personas morales que sean parte
del grupo empresarial o consorcio al que pertenezca la emisora, asi
como las personas morales sobre las cuales alguna de las personas a
que se refieren los incisos a)” a c),” ejerzan el control o influencia
significativa.

tengan influencia signiﬁcgtiva en una persona moral
| o consorcio al que la emisora pertenczca, asi como
s directivos relevantes de las integrantes den:il:c::
grupo o consorcio. b) Las personas que tengan poder de mando en url\: S;risszl:: Tzc Cc}"
forme parte de un grupo empresarial o consorcio al que pertenezceaten o paréntesco s
93 El cényuge, la concubina o el concubinario y las per§on:s '?u k e|gtcmer il
consanguinidad o civil hasta el cuarto grado o por afinida lasos R )
personas fisicas que se ubiquen en alguno de los supuestos sefiala <y e o B4
anteriores, asi como los socios y copropietarios de las personas
dichos incisos con los que mantengan relaciones de negocios.

%2 a) Las personas que controlen 0
que forme parte del grupo empresaria
los consejeros o administradores y lo
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Asi pues, los términos de relacion dispuestos por las Reglas para
considerar a dos sociedades como relacionadas son mas estrictos que
los establecidos por el articulo 73 de la LIC o los incisos d) y €) de la
LMV, toda vez que excediendo el margen del dos al diez por ciento,
segun corresponda, fijado por la LIC a fin de considerar a una socie-
dad como relacionada con una IFE, ordenan que aquélla sea contro-
lada por ésta, o viceversa, o bien que ambas sean controladas por una
misma sociedad, para lo cual se entiende que una sociedad controla a
otra, cuando sea propietaria, directa o indirectamente, de acciones
con derecho a voto que representen por lo menos el cincuenta y uno
por ciento de su capital, tenga poder decisorio en sus asambleas de
accionistas, esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miem-
bros de su érgano de administracion, o por cualquier otro medio ten-
ga facultades para tomar las decisiones fundamentales de la sociedad.

No obstante lo anterior, ello no supone la transgresion de los tér-
minos de la LIC o de la LMV por parte de las Reglas, puesto que la
materia desarrollada por aquéllas y la regulada por los estatutos cita-
dos son diversas, y mas ain considerando que la funcién que el re-
quisito de control cumple en el establecimiento o conversion de filiales
es la de asegurar que la sociedad que realice la inversién en la filial
como Sociedad Relacionada se ubique dentro del grupo corporativo
al que pertenece la IFE y se encuentre vinculada con ésta de manera
tal que se garantice que al interior de dicho grupo haya la experiencia
y conocimientos técnicos, administrativos y financieros suficientes
que garanticen la adecuada operacion de la filial.

De tal manera se desarrolla, en beneficio de los promoventes, el
requisito consistente en que la IFE realice en el pais en el que esté
constituida, directa o indirectamente, de acuerdo con la legislacion
aplicable, el mismo tipo de operaciones que la filial de que se trate
estard facultada para realizar en México.%

Ahora bien, criterios como el de relacion conforme a las Reglas no
son ajenos a la materia mercantil en el orden juridico mexicano, puesto

** Esto Gltimo al margen de lo que respecto del control corporativo pudiera establecer-
se en las disposiciones aplicables de aquellas jurisdicciones con las cuales México haya
celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita el estableci-
miento en territorio nacional de filiales.

% Véase supra p. 20, parrafos 2 y 3.
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que en el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
(RLCE) se contemplan los supuestos a considerar para determinar,
en los procedimientos de investigacion sobre salvaguardas y practi-
cas desleales de comercio, si los productores que hubieren iniciado
el procedimiento respectivo estén vinculados a los exportadores o
importadores investigados.

Tal dispositivo sefiala que para determinar si los productores estén
vinculados a los exportadores o a los importadores, la Secretaria (de
Economia) utilizara los criterios generalmente aceptados por la le-
gislacion nacional y las normas internacionales. Para estos efectos,
la Secretaria tomara en consideracion diversos supuestos, entre los
cuales conviene destacar los contenidos en sus fracciones Vy VI, a
saber, si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra, o si
ambas personas estdn controladas directa o indirectamente por una
tercera persona, considerandose que una persona controla aofra cuan-
do la primera esté juridica u operativamente en una posicion de limi-
tar o dirigir a la segunda.

Puede afirmarse entonces que el de “persona relacionada™ es un
concepto legislativo, en tanto que el de “persona vinculada” es
un concepto reglamentario afin, desarrollado por auto_ndades admi-
nistrativas en el ambito comercial, y en esto se asemeja al concepto
de Sociedad Relacionada, mismo que fue concebido por autoridades
administrativas en el sector financiero. S

Vista la identidad de la naturaleza de las fuentes originarias de
ambos conceptos y la similitud de su esencia (puesto que tanto la
Secretaria de Economia como el Comité de Apertura Financiera son
autoridades administrativas) no obstante la diversidad gie los secto-
res que regulan, podria haber sido conveniente que dicho Comite
utilizara la denominacion de Sociedad Vinculada, en lugar de Socie-
dad Relacionada para la figura en estudio, especialmente VlStalla iden-
tidad de los supuestos que la Primera de las Reglas con.temrzl aen S;l
fraccion IV para considerar a una sociedad como relacionada aft:; -
IFE, y de los que el citado articulo del ’RLCE establece en SCI:(S) nzrlles
ciones V y VI para juzgar la vinculacion de groductores na
con importadores o exportadores de mercancias. s oo

Posiblemente el uso de la denominacion chned_ad Vincula ol
taria confusiones entre los solicitantes de autorizaciones para ¢ esido
blecimiento de o conversion a filial. Ello al menos hubiera segu
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una mejor técnica reglamentaria, al mantener la homogeneidad en la
denominacion de sujetos, puesto que realmente no parece lo mejor
aplicar dos denominaciones distintas a sujetos que se encuentran en
los mismos supuestos. Ademas debe tomarse en cuenta que la apari-
cion del RLCE precede a las Reglas por al menos cuatro meses; lue-
go entonces, al momento de redactar estas ultimas, el Comité podria
haber tenido conocimiento oportuno y suficiente del concepto de
persona vinculada como para haberlo aprovechado en las referidas
disposiciones.

No obstante lo anterior, el concepto de “sociedad relacionada™ ha
trascendido en la regulacién del sistema financiero mexicano; mues-
tra de ello es la Regla Segunda, fraccion XXXVI, de la Circular Consar
15-12,% mediante la cual se dan a conocer las reglas generales que
establecen el régimen de inversion al que deberan sujetarse las socie-
dades de inversion especializadas de fondos para el retiro. En dicha
fraccion se dispone que, para los efectos de las Reglas contenidas en
la Circular en cita, se entendera por “Sociedades Relacionadas entre
Si” a las sociedades mercantiles que formen un conjunto o grupo, en
las que por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad, la situa-
cion financiera de una o varias de ellas, pueda influir en forma deci-
sivaen la de las demas, o cuando la administracion de dichas personas
morales dependa directa o indirectamente de una misma persona.

Lo dicho con respecto a la variacion en el uso del adjetivo “vincu-
lada™ por el de relacionada vale también para este caso, puesto que
se utiliza una denominacion similar a la de las Reglas, pero amplian-
do los supuestos de control mas alla de los nexos patrimoniales o de
responsabilidad, considerando ademas la posibilidad de influencia
financiera.

2. Origen
La figura de la Sociedad Relacionada se origin6 a partir del modelo
de las Edge Act y las Agreement Corporations, que cumplen la fun-

cion de servir como vehiculo para que ciertas instituciones financie-
ras estadounidenses participen en el capital de sociedades extranjeras,

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2004,
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toda vez que *“...conforme a la Regulation Y, un banco miembro®’ no
tiene autorizado adquirir inversiones en capital extranjero. Sin em-
bargo, la Seccion 25 del Federal Reserve Act les permite invertir
directamente en Edge Act and Agreement Corporations. De tal ma-
nera, los bancos estadounidenses pueden adquirir inversiones a tra-
vés de una sociedad controladora o de una Edge Act Corporation,
aunque no puedan detentar directamente inversiones en capital

extranjero”.”®

A. Edge Act Corporations

“El articulo 25 (de la Ley de la Reserva Federal de 1913) permitia a
los bancos nacionales establecer sucursales extranjeras. Los bancos
interesados necesitaban permiso especifico de la Junta Directiva del
Federal Reserve Bank (Federal Reserve Board) y sélo podian esta-
blecer estas sucursales si su propio capital y superavit era de | ,OO0,0QO
o mas. Debido a que el establecimiento de sucursales en el extranje-
ro era, y es, un proyecto muy caro, el articulo 25 tenia la tepdencna a
favorecer a los bancos mas poderosos. Como consecuencia s€ paso
una enmienda al articulo en el Congreso con el objeto de permitir a
los bancos nacionales con un capital y superavit de un mi!lc’_m de
pesos o mas invertir el 10% de sus cuentas d_e capital en subsidiarias
que podian ocuparse de operaciones bancarias extranjeras. Esta en-
mienda entonces permitio que varios bancos que reunian los requisi-
tos de capital formaran conjuntamente una subsidiaria para establecer
sucursales fuera de los Estados Unidos y asi competir con los ‘bancos
mas grandes y capaces de establecer sucursale-s' en el extranjero. E}
senador Walter Edge, de Nueva Jersey, reconocio estas deficiencias

y propuso una ley para corregirlas™.'"

97 Del Federal Reserve System de los Estados Unidos. '
98 K ANTAR, Deborah, Recent Amendments to Regulation K: an Analysis. 10 U. Pa. J.

Int’l . L. 735 (1988). r -
. ”%‘:e mediant(e dicha reforma no se proveia realmente financiacion a largo plazo, y se

i 1 citado.
limitaba a las subsidiarias estrictamente a las operaciones bancarias. ]:lima[;‘(:icl:u(l[:‘):i ge e,
100 VENEMA, Guerrit E., Corporaciones basadas en la Ley de Edg

: 2 3 k.
Corporations) y sus inversiones en compaiiias privadas de desarrollo, Wells Fargo Ban
San Francisco, California (1966), pp. 6 y 7.
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“La Ley que fue promulgada en el Congreso en 1919 adicionaba el
articulo 25(a) a la Ley de Reserva Federal, autorizaba al Comité de
gobernadores a autorizar la formacién de corporaciones, con el pro-
posito de dedicarse a operaciones bancarias extranjeras o internacio-
nales o en otras operaciones extranjeras o internacionales, ya sea
directamente o a través de una agencia, propiedad o control de institu-
ciones locales en paises extranjeros. La corporacién bancaria podra
aceptar depdsitos y hacer inversiones patrimoniales en compaiiias dedi-
cadas a actividades bancarias o estrechamente relacionadas con és-
tas, fuera de las transacciones bancarias internacionales comunes”. !°!

“Una Edge Act Corporation es una sociedad con autorizacion fe-
deral organizada conforme a la seccién 25(a) del FRA,2 que puede
llevar a cabo banca internacional o extranjera u otras operaciones
financieras internacionales o extranjeras, ya sea directamente o a tra-
vés de la agencia, propiedad o control de instituciones locales en
paises extranjeros. Originalmente una mayoria de las acciones de
una Edge Act Corporation tenia que ser propiedad de ciudadanos
estadounidenses o de sociedades estadounidenses controladas por
ciudadanos estadounidenses. El /BA'% expandié el grupo de accio-
nistas permisibles para incluir a bancos extranjeros; instituciones
organizadas conforme a las leyes de paises extranjeros que fueran
propietarios de o controlaran a bancos extranjeros; y bancos nacio-
nales o con autorizacién estatal, en los cuales los intereses
controladores son propiedad de tales bancos o instituciones extranje-
ras. Cualquiera de tales partes pueden ser propietarios de la mayoria

0 la totalidad de las acciones de una Edge Act Corporation, sujeto a
la aprobacion de la Junta™, 104

B. Agreement Corporations

“Antes de la promulgacién de la Ley de Edge, el articulo 25 de la Ley
de Reserva Federal permitia a los bancos la creacién de subsidiarias

191 Ihidem, p. 8.

"2 Federal Reserve Act, o Ley de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América.

\%% International Banking Act, o Ley de Banca Internacional de los Estados Unidos.

' GRUSON, Michael, Investment In Foreign Equity Securities And Debt-Equity
Conversion By U.S. Banks, Bank Holding Companies, And Foreign Bank Holding
Companies. 1988 Colum. Bus. L. Rev. 441 (1988), pp. 498-499.
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con el objeto de dedicarse a operaciones bancarias en el extr'ar_lje‘ro.
El articulo no proporcionaba una forma de estatuir estas subsidiarias
federalmente. Por consecuencia todas estas corporaciones fueron
constituidas por autorizacién del Estado en que operaban. Las corpo-
raciones tuvieron que pactar formalmente con la Junta Directiva del
Federal Reserve Bank que realizarian sus activid.ac.ies de acuerdo con
las reglas establecidas por la Junta y por esto recibieron el nombre de
Corporaciones de Pacto”.'% _ . 3
“Basicamente no hay mucha diferencia entre una Corporacion de
Pacto y una Corporacién basada en la Ley d; Edge ahox"a, ya quei
ambas pueden dedicarse a operaciones baqcanas y ﬁnancneras enhe
campo internacional. Una importante d1§tmcron radica en el hglc 0
de que los Estados exigen a'?s”cloo;poramones de Pacto operar fuera
las ha estatuido”. ki
del“git: (,izgrc'l:eement Corporation'" es una sociedad con auton.zac1;>n
estatal que esta principalmente involucrafia en banca mFemacnqnz:l g
extranjera, ya sea directamente 0 a traves de la agencia, propieda
o control de instituciones locales en paises extranjeros. U?;; inver-
sion en tal sociedad requiere de la aprobacion de la Junta. Atnttesi
de que a cualquier banco miembro_(})anco nac_:lgnal 0 banco fr:ls 3 :a
miembro) o BHC'? le sea permitido adqum.r acclljonesl irar -
Agreement Corporation, la Agreement Corporattqn dg ece eeraCio-
“‘convenio y compromiso” con la Junta para restringir SL;; (J)Snta g
nes y para conducir sus negocios como esta previsto por :

la Regulation K, la Junta ha especificado que el convenio debe dis-

] jercera cualquier poder que
poner que la Agreement Corporation no €] ”ql -

fuera impermisible para una Edge Act Corporation”.

195 Venema, op. cit., p., 10. V
:3‘; I;‘Z)CCcl;ll’{ Ch. 11 (1-1-04 Edition), Subpart A, Internacional Bar_kag(O)p;ra::}c:’n’:;E
U.S. Banking Org.anizations. §211.5. Edge and agre:r:exg cc:;pzr?'::)nx:;.ergb b4 for o
A 1 1 t oard,
Corporations. (1) General. With the prior approval o ered B M oi ot bas erers

i i state-charte :
i m may invest in a federally or arte ) sovbrifial is
hotldmgacg(l"ee‘r)::Zt or zndenaking with the Board that it will not exercise any pow
into an

I is subpart”.
i issi dee corporation under this su 2 il
‘mq?’:T: ?1?:\(:3{32 a(l::oili)iegmo dr:la Reserva Federal de los Estados Unidos

109 Bank Holding Company, o sociedad controladora bancaria.
110 GRUSON, Michael, op. cit., pp. 500-501.
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Visto lo anterior, puede afirmarse que, en términos generales, las
Edge Act y las Agreement Corporations: (1) son personas morales
constituidas con arreglo a las leyes federales o de los estados de la
Union Americana, respectivamente, de los Estados Unidos, en cuyo
capital participan ciudadanos estadounidenses, sociedades que son
controladas por ciudadanos estadounidenses, bancos extranjeros, o
sociedades que controlan a estos o bien bancos estadounidenses con-
trolados por extranjeros; (1) que llevan a cabo operaciones de banca
internacional o extranjera, u otras operaciones financieras interna-
cionales o extranjeras, directa o indirectamente, a través de la agen-
cia, propiedad o control de instituciones locales en paises extranjeros,
y (111) que se utilizan como vehiculo para salvar la prohibicién gene-
ral para invertir en capital extranjero impuesta a los bancos miem-
bros del Sistema de la Reserva Federal estadounidense, con la
diferencia especifica consistente en que su constitucion es aprobada
por autoridades federales o locales, respectivamente.

Naturalmente, tal diferencia especifica carece de relevancia en
México, toda vez que en el orden juridico mexicano la constitucion
de sociedades mercantiles, como debe serlo un vehiculo de inversion
dada la mercantilidad de su objeto, es materia federal, atento a la
fraccion X del articulo 73 constitucional, el cual dota a la federacién
de facultades para legislar en materia de comercio, y con base en el
cual se ha desarrollado la legislacion reglamentaria aplicable.

Ahora conviene atender a un factor determinante para el éxito de
las solicitudes a que ha hecho referencia y que viene a colacién al
referirse a las Edge Act y Agreement Corporations, y es el relativo
al objeto de tales. Este atributo de dichas sociedades puede, por si
solo, ser tal que inhiba la posibilidad de que funjan como vehiculos
de inversion, e incluso bastar para que la SHCP determine la negati-
va a una solicitud si el caso fuere tal que resulte que dichas socieda-
des estan dedicadas a la realizacion de operaciones mercantiles
diversas de aquéllas de naturaleza financiera.

Los incisos a), €) y f) de la fraccion IV de la Sexta de las Reglas,
relativa a capacidad técnica y solvencia moral, exigen que se presen-
te la relacion de los accionistas que, en su caso, integran el grupo de
control y de los accionistas que detenten mas del 5% de las acciones
de laIFE y, cuando asi proceda, de la Sociedad Relacionada, asi como
la relacion de las entidades financieras, establecidas dentro y fuera
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del territorio nacional, en las cuales [a institucion ﬁnapciera dpl exte-
rior y, en su caso, la Sogledad Relacionada tengan, directa o indirec-
tamente, una participacion mayor al diez por ciento de Iag acciones
con derecho de voto y la relacion de las empresas come:rcmles e in-
dustriales, establecidas dentro y fuera dpl territorio nacional, en las
cuales la institucion financiera de! exterior y, en su caso, !a Sociedad
Relacionada tenga una participacién mayor al diez por ciento de las
acciones con derecho de voto.

Ello con miras a negar la autorizacion a los promoventes que ten-
gan nexos de tal modo significativos con grupos comerciales que
permitan suponer que su contribucion seré limitada, cuando no nul;,
para el sistema financiero mexicano por estar dedicados al fond.e:(:j g
las actividades de dichos grupos. Asi_ pues, aun cuando !a socieda
controladora de una institucién financiera haya sido autonz?da cocr:g
tal en su pais de origen, si se et}guentra en un ¢aso como ¢ rlr;letr_:“al
nado, no podra cumplir su funcion de medio de inversion en )

3. Funcion

Se ha visto que el concepto de Sociedad quacionada est un (():ost;cggio-
reglamentario, no legislativo; esto es que dicho concepio sino'de lis
va de los capitulos de filiales de las leyes financieras, onpiog
Reglas administrativas expedidas a efecto, valga la caco ’

glamentarlos.

También se ha visto que la redaccién de las Reglas no es del

todo clara, pues hace un uso poco diferenciado de prepeereriu
conjuntivas y disyuntivas, de la conjuncion  cuan o'(,)nes de “Socie-
cionante “en su caso”, ademas de hablar en dos ocasic tos de control
dades Relacionadas”, lo cual, sumado a los reql:;séo(::ﬁlnden alos
fijados al efecto, resulta en supuestos que facilmen
romoventes de solicitudes. _

¥ Es por ello que la cuidadosa lectura € lt}tergﬁag
teleoldgica de las Reglas y de las disposicion o
el tinico medio para la comprension de los cas

cion gramatical y
ales aplicables es
que la estructurd

1 s . 4, nota al pie 9. casion en que. Dic"cio-
v (\/l)é::;:afugzzn‘;o)' ? conj.‘t). g ticmp(;i et; 7\lc2‘:ir:no1,i:t;5:):ﬂola. Version en linea.
i ] i d., Rea

nario de la Lengua Espanola, 2001, 22a. ed.,
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corporativa de la adquisicion o establecimiento de una filial tiene
presente a una sociedad que puede ser considerada como Relaciona-
da a una IFE; de tal manera se expone la lectura que al efecto debe
hacerse de las referidas normas.

A. Interpretacion gramatical

Por necesidad es preciso analizar previamente el significado de los
adjetivos “relacionada” y “vinculada”. Relacionada es aquella per-
sona que tiene una conexion o correspondencia de algo con otra;
vinculada es aquélla cuya suerte 0 comportamiento esta sometido a
los de ofra.

La primera disposicion a la que hay que atender a tales efectos es,
naturalmente, la ya apuntada definicion de Sociedad Relacionada,
establecida por la fraccion IV de la Primera de las Reglas, atento a la
cual tendra tal caracter “...la sociedad, constituida en el pais de ori-
gen de la institucion financiera del exterior, que se encuentre en cual-
quiera de los supuestos siguientes: a) [qJue sea controlada por la
institucion financiera del exterior; b) [q]ue controle a la institucion
financiera del exterior, o c) [q]ue sea controlada por la misma socie-
dad que controla a la institucion financiera del exterior. Para efectos
de esta definicion debera entenderse que, una sociedad controla a
otra, cuando sea propietaria, directa o indirectamente, de acciones
con derecho a voto que representen por lo menos el cincuenta y uno
por ciento de su capital, tenga poder decisorio en sus asambleas de
accionistas, esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miem-
bros de su 6rgano de administracion, o por cualquier otro medio ten-
ga facultades para tomar las decisiones fundamentales de la sociedad”.

De tal manera, el primer requisito que una Sociedad Relacionada
debe satisfacer es el de haber sido constituida en el mismo pais de
origen de la institucién financiera del exterior, que debe ser uno con
el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en
virtud del cual se permita el establecimiento en territorio nacional de
filhales. Ello en atencion a la regla de origen comentada con anterio-
ridad,'”? que atiende al lugar de constitucion del inversionista ex-

'3 Véase supra pp. 10y 11.
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tranjero que pretenda la conversion o establecimiento de una filial,
y no al origen del capital con el que se hubiere constituido dicho
inversionista.

Ello recuerda las observaciones de Rogers y Zubikairi, asi como la
de Heather''* en el sentido que la disposicion de una regla de origen
relativa al lugar de constitucion y no al del origen del capital permi-
tio a intermediarios situados en terceros paises establecer una pre-
sencia comercial en México a través de subsidiarias operativas
constituidas en alguno de nuestros socios comerciales. Asi podria
suponerse el caso de un intermediario financiero constituido en un
tercer pais que deseare establecer una presencia comercial en Méxi-
co no solo sin gozar del beneficio de acceso a mercados derivado de
un tratado internacional, sino incluso sin prestar servicios financie-
ros en sentido estricto.

Podria pensarse, por ejemplo, en el caso de un bang:o sudafricz;np
que deseare participar en el sector de servicios financieros en Méxi-
co. Dicho banco podria trasladar el control de sus acciones a una
entidad constituida en los Estados Unidos como sociedad controlgdora
del grupo financiero en su pais de origen,'"® y formular la solicitud
de autorizacion para constituir en México una Sociedad Controladora
Filial a través de ésta, lo cual le permitiria solicitar subsecuentemente,
con pleno apego a la legislacion aplicable y a las Rpglas, autoriza-
cion para constituir una filial, caso en el cual el relfendo promovente
estaria exento del requisito de realizacion en el pais en que esté cons-
tituido del mismo tipo de operaciones que la filial de que se trate est(ei
facultada para realizar en México, por tratarse de una Socieda
Controladora Filial. .

Ahora bien, en tal supuesto la sociedad controladora del extelxi;%r
no fungira como Sociedad Relacionada, sino pr'ec1samentfe como s
Ello se sigue del hecho que, conforme al articulo 20.,S rac_cn%r; I
de la Ley de Proteccion y Defensa de los Usuanos’('ie 'ew;ﬁlciones
nancieros, las sociedades controladoras son tamb;er; mfnri e
financieras. Asi pues, si una sociedad controladora del exte

pie 52 y 54, respectivamente.

ve ra loc. cit. y 12, notas al .
osibleme . greement Corporation.

115 Posiblemente una Edge Act 0 una A
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a cabo la inversion en la filial de forma directa, debe ser considerada
como IFE y no como Sociedad Relacionada.

Asi seria posible salvar el requisito de constitucion en el mismo
pais de origen impuesto a las IFEs y sus Sociedades Relacionadas,
pues la propia controladora del exterior desempefiaria el papel de IFE.

La referencia a sociedades controladoras permite avanzar hacia el
analisis del siguiente elemento del concepto de Sociedad Relaciona-
da, que consiste en que la sociedad de que se trate se encuentre en
cualquiera de los supuestos considerados al efecto por los incisos a),
b) y ¢) de la fraccion IV de la Primera de las Reglas, a saber: que sea
controlada por la institucion financiera del exterior, que controle a la
institucion financiera del exterior, o que sea controlada por la misma
sociedad que controla a la institucién financiera del exterior. Lo an-
terior probablemente habra causado cierta confusién, y seguramente
habra motivado dificultades en la practica, en casos en los que se
hubiera pretendido encontrar en la sociedad controladora de un gru-
po financiero del exterior la presencia de una Sociedad Relacionada
que no era necesaria, o bien presentar como tal a una que no lo era.

Ahora bien, el tercer requisito, el de la realizacién de la inversion
en la filial y que es fundamental para comprender si una sociedad
esta o no Relacionada con una IFE para efectos de la solicitud co-
rrespondiente, no esta incluido en la citada fraccion IV, sino en el
tercer parrafo de la fraccién I de la Primera de las Reglas, atento al
cual se considera que una institucion financiera del exterior participa
en el capital de una filial o de una Sociedad Controladora Filial, cuando
la inversion la efectue una Sociedad Relacionada. Tal precepto cum-
ple un cuadruple propésito.

1. Conduce a la actualizacién de la definicion de filial de una IFE,
equiparando por via de una ficcion legal a la participacion mayorita-
ria de la Sociedad Relacionada en el capital de filial a la de la propia
IFE, maxime tomando en cuenta que en los supuestos de los incisos
b) y c) de la fraccién IV de la Primera de las Reglas, pudiera estimar-
se que la IFE no lleva a cabo materialmente tal inversién, mas adn si
el documento en que se indique el origen de los recursos para la
inversion de la Sociedad Relacionada, ésta no sefiala que tales recur-
sos provienen de la IFE y fueron proporcionados a tal efecto.
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2. Otorga mayor flexibilidad corporativa al inversionista del exte-
rior, permitiendo que la IFE efectte indirectamente la inversion en la
filial, salvando asi obstaculos como las prohibiciones de participa-
cion en sociedades extranjeras establecidos por disposiciones como
la Regulation.

3. Desarrolla el requisito legal consistente en que la [FE preste,
directa o indirectamente, la clase de servicios que la filial prestara en
territorio nacional.!''®

4. Asegura que en el grupo corporativo al que pertenezcan lalIFEy
la Sociedad Relacionada exista la capacidad técnica y administrativa
necesarias para la operacion de la filial.

Aun cuando la aplicacion de la referida ficcién resulta clara en el
caso del establecimiento de una filial, en el cual debera rec_lactar§c
el proyecto de estatutos sociales ab initio contemplando la existencia
de la Serie “F”, podria no ser tan evidente en los sqpuestos de con-
version a filial de una institucion financiera ya existente, pues los
dispositivos aplicables''” no refieren de manera ligeral la posnbn_hdad
de adquisicion indirecta por parte de la IFE, a través de una Sociedad
Relacionada, de las acciones referidas, ya sea desde la perspectiva de
dicha adquisicién ni desde la de su enajenacion, puesto que al efecto
s6lo mencionan a las IFEs, a las Sociedades Contrqladoras filiales y
a las propias filiales, no asi a las Sociedades _Relacnonadas.

No obstante lo anterior, tal adquisicion indirecta es perfectamente
posible dada la analogia entre el supuesto en que s suscriban las
acciones de una sociedad por constituirse y aquél en el cual se_(ljlev% a
cabo la compra de las de una que ya hubiere sido constituida. En

: i rvicios finan-
116 Pudiera pensarse, prima facie, que si la IFE presta directamente los s

: . i i ente tal activi-
cieros, ésta deberia llevar a cabo la inversion, pues s los presta :?;I:?g::’?nancier & y.por
dad no esta comprendida en su objeto social, ergo no es una Ins

0, convien recor dal IO mchlOllado

en el sentido que, para efectos del orden juridico mex:qznoiv e la Ley de Proteccion y
una institucion financiera, atento al articulo 20., fraceion 1V, O debe ser utilizado como
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, dispositivo q

: i ladora lo es de una
guia interpretativa al respecto. Luego entonces, 81 und S‘;C'E‘l’i"a‘: ;;’e";? "4, ¢l requisito debe
institucion financiera que preste servicios como los que 12

considerarse como satisfecho. ‘
17 Véase supra p. 22, parrafo primero.
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adicion a esto tltimo debe tenerse en cuenta el texto de la Segunda
de las Reglas, atento al cual las mismas tienen por objeto regular, en
los términos de las leyes correspondientes, el establecimiento y ope-
racion de filiales y Sociedades Controladoras filiales, asi como la
adquisicion de la mayoria de las acciones representativas del capital
social de entidades financieras o de sociedades controladoras, o del
capital minimo fijo tratdndose de sociedades de inversion, por parte
de instituciones financieras del exterior, Sociedades Relacionadas o
Sociedades Controladoras filiales.

Es entonces, desde la 6ptica de la interpretacion gramatical que el
adverbio “cuando”, referido a la realizacion de la inversion en la
filial, da la pauta para entender que sélo aquella sociedad constituida
en el mismo pais de origen de la IFE, que sea controlada por la mis-
ma sociedad que controle a la IFE, controle a esta tltima o sea con-
trolada por ella y realice directamente la inversion en la filial, sera
considerada como Sociedad Relacionada para los efectos de las Re-
glas, y precisamente entonces sera “cuando” habra una de tales so-
ciedades presente en la solicitud de que se trate.

Lo anterior se refuerza al considerar los sefialamientos antes he-
chos'"™ respecto de los requerimientos de informacioén relativa a la
Sociedad Relacionada que hacen las Reglas, en los cuales puede apre-
ciarse que la presentacion de tales materiales es disyuntiva en algu-
nos casos,''? y conjuntiva pero condicional en otros, lo cual autoriza
a pensar que se encuentra sujeta a que esté presente en la solicitud
una Sociedad Relacionada, lo cual no ocurrira mas que en los casos
en que los requisitos de constitucion, control e inversion en el capital
social de la filial se satisfagan.

La redaccion de dichos requisitos permite ademas deducir que siem-
pre que se presente informacion relativa a una Sociedad Relaciona-
da, debera también presentarse la equivalente que corresponda a la
[FE, puesto que ambas estén vinculadas tanto por el requisito de pais
de origen comun, como por el hecho de que aquélla es el medio que
le permite a esta ultima prestar indirectamente servicios financieros
como los que la filial prestaré en territorio nacional.

118 Véase supra p. 22, Numeral I11.4.
"% Inciso b), fraccion I de la Sexta de las Reglas.
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Otra disposicion que debe ser interpretada a la luz del tercer parra-
fo de la Primera de las Reglas es el inciso b) de la Séptima de dichas
Reglas, el cual sefala que las solicitudes de autorizacion para que las
instituciones financieras del exterior, las Sociedades Relacionadas o
las Sociedades Controladoras filiales adquieran la mayoria de las
acciones representativas del capital social de una entidad financiera
o una sociedad controladora, o del capital minimo fijo tratdndose de
sociedades de inversion, deberan acompaiiarse, entre otros documen-
tos, de la copia certificada del contrato de promesa de compraventa o
cualquier otro documento en el que se manifieste la voluntad de los
accionistas de la entidad financiera o de la sociedad controladora
para transmitir el noventa y nueve por ciento,'?’ o cuando menos el
cincuenta y uno por ciento tratandose de instituciones de seguros, de
las acciones de dicha entidad financiera a la institucion financiera del
exterior, la Sociedad Relacionada o la Sociedad Controladora Fi}ial.

Esto se relaciona de manera directa con el “requisito de inversion”
apuntado con anterioridad. Naturalmente s()lo'puede hgber una ma-
yoria del capital social de la institucion 'ﬁnanmera mexicana que sea
adquirida por cualquiera de las tres socnedadeg mencmnadag. Dc’: tal
manera, el caracter de dichas personas también se determinara en
funcién de la adquisicion que lleven a cabo; si aquéll‘a que seria
la IFE suscribe menos de la mayoria, sin que ninguna sociedad que la
controle, que sea controlada por una tercera que a su vez la coptrole
0 que sea controlada por ella adquiera por su parte la_ mayoria, no
tendra siquiera el caracter de IFE: sera tan s6lo un accionista de na-

cionalidad extranjera.
Asimismo, una sociedad que ¢
ella o por la misma que la contro

ontrole a la IFE, sea controlada por
le no sera Sociedad Relacionada si

22 de abril de 1994, y por virtud de las refoqr!as
dicho limite porcentual quedo sin efectos, habién-
del capital social. Véase Rowley,

120 _as Reglas entraron en vigor el
legislativas del 15 de febrero de 1995, gl ¥
dose generalizado para todos los casos el minimo de cl: e o e insciacide
o b e “Finalmgme,tlas lrg:rfg: ila:?)l\":z:‘aa; f\u:/?: por ciento de su subsidiaria

i el exterior detente a | noveins X : 1bsi-
2121?2::: (li':'n su lugar, la propiedad de la msptuclén ﬁnancner:r?;le :txote:::meir:i ::dso -
diaria mexicana puede ser tan baja como el. cn_muenta y'u::ol:o extranj,eros e
subsidiaria invitar la participacion de inversionistas mexic

iento de propiedad”.

hasta el cuarenta y nueve por Cl
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no lleva a cabo la inversion calificada a que nos referiremos en el
capital social de la filal.

Visto el analisis anterior de los extremos de la fraccion IV de la
Primera de las Reglas, el analisis semantico refuerza el argumento
en el sentido que la utilizacion del adjetivo “vinculada™ parece mas
conveniente para efectos de una definicion como la establecida en
dichas Reglas, toda vez que con la salvedad del inciso c) de la referi-
da fraccion IV de la Primera de ellas,'?! los supuestos en los que
ubica a la Sociedad Relacionada corresponden mas a situaciones de
vinculacion (sometimiento del comportamiento) que a casos de rela-
cion (conexion o correspondencia) entre sociedades. De ello se sigue
la aseveracion que habria sido mas deseable denominar a la “Socie-
dad Relacionada” como “Sociedad Vinculada”, siguiendo la defini-
cién previamente establecida por el RLCE.'??

B. Interpretacion teleologica

De las disposiciones arriba citadas se sigue que para la conversion o
establecimiento de una filial, la adquisicién de acciones de la Serie
“F” no puede ser por un monto cualquiera, sino que debe ser una
adquisicion calificada; esto es, debe ser una adquisicion por el 51%
del capital social de la institucion que sera filial, el cual estara repre-
sentado por dicha Serie.

Adicionalmente, esa adquisicion debe ser hecha por una IFE, y
solo por una, pues asi lo requieren las disposiciones aplicables. No
hay posibilidad de que sean dos IFEs las que lleven a cabo la adqui-
sicion, de manera que el agregado de los porcentajes que cada una
suscriba alcance el referido 51%. No obstante lo anterior, la adquisi-
ci6n no debe ser hecha necesariamente de manera directa por la pro-
pia IFE, sino que ésta puede realizarla directa o indirectamente, y
como hemos sefialado, es en ello que la figura de la Sociedad Rela-
cionada interviene.

121'Y quizis también los casos en que la sociedad que ejerza el control lo hiciera de
forma indirecta.

122 éase supra p. 26.
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Segun se ha visto, el antecedente en el derecho comparado de la
figura en estudio se encuentra en las Edge Act y las Agreement
Corporations, desarrolladas en los Estados Unidos a fin de salvar el
obstaculo representado por disposiciones que limitaban la facultad
de las instituciones de crédito de aquel pais para participar en el capi-
tal social de sociedades constituidas en el extranjero.'?

Empero, el hecho de que dichas sociedades estadounidenses tam-
bién puedan ser controladoras de grupos financieros, aunado a los
“requisitos de relacion” antes mencionados, podria haber sido en
buena medida causa de que en ciertos casos se suponga que la socie-
dad controladora de la IFE es siempre y necesariamente la Sociedad
Relacionada, aun cuando aquélla no efectue la inversion en el capital
de la filal.

Pero visto el hecho que tanto las Edge Agreement como la
Agreement Corporations tienen como finalidad .la de _s'ervir como
medio para llevar a cabo por via indirecta una inversion que esta
vedada por via directa, es posible afirmar que el fin al que se ordena
la Sociedad Relacionada no es otro que el de servir como vehiculo de
inversion para los casos en que no sea posible o conveniente para la
IFE realizar la inversion en el capital social de la filial de manera
directa, posibilitandole de tal manera efectuar dicha operacion de
manera indirecta. No obstante ello, debe tenerse en cuenta que no es
indispensable que los recursos para la correspondiente adquisicion sean
propios de la IFE, sino que puedpn ser de le} Socu_adad Relacno.nadzzi
puesto que por efecto de una ficcion legal la {nversuSn de la Socieda
Relacionada en la filial se considera como si fuera de la IFE.

Naturalmente llevar a cabo una inversion en el capxtal socnal.d_e
una filial es, en efecto, un supuesto que s¢ debe actualizar, 0 requisi-
to que se debe satisfacer, en la so!iqitud respectiva; de lo contrario no
habria objeto alguno en dicha solicitud. Por cuanto hace al su;e(;o fgu_e
debe satisfacer dicho requisito, éste debe ser bien la IFE, por efini-
cion, o en su defecto la Sociedad Relacionada. Es en este ultimo caso

: s i i mbién

123 No sélo tal ausencia de reglas de origen ;.q serv;c:os ﬁ:ia:;:ljsrgsa :l:\:)bst?diarias

: ina 28 abrieron la puer :

la reforma al /BA mencionada en la Pé_g‘“ S t {ses como
constituidas en los Estados Unidos por instituciones financieras de terceros pa

vehiculo para invertir en el referido sector en Meéxico.
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que dicha Sociedad actualiza su razon final, la de ser un vehiculo o
medio a través del cual una IFE impedida para invertir directamente
en el capital social de la filial, o a la que por diversas razones no le
resulte conveniente, pueda hacerlo por via indirecta.

Una Sociedad Relacionada sélo sera tal cuando y en tanto que
cumpla esa funcion. De otra manera, aun cuando satisfaga el requisi-
to de constitucion y se ubique en los supuestos de “relacion”,'?* dis-
puestos por la fraccién IV de la Primera de las Reglas, no debera ni
podra ser considerada como Sociedad Relacionada si no cumple con
el “requisito de inversién”, que consiste en adquirir cuando menos
las acciones Serie “F” representativas del 51% del capital social de
la filial.

Con la finalidad de exponer con mayor claridad los casos en que
en efecto hay una Sociedad Relacionada presente en una solicitud y
de exponer de igual manera los supuestos en que una sociedad
controladora puede fungir como IFE, no obstante los requisitos
de control sefialados en la definicion de la fraccion IV de la Prime-
ra de las Reglas, a manera de preambulo a las conclusiones que se
pueden extraer del estudio realizado, resulta que el universo de posi-
bilidades que podrian presentarse en las solicitudes de autorizacién
para la conversion o establecimiento de una filial puedsn descompo-
nerse en los siguientes supuestos:

I. Tanto la institucion financiera como su controladora estan cons-
tituidos en un pais con el que se tiene celebrado un tratado en virtud
del cual se permite el establecimiento de filiales, y ambas estan
facultadas para llevar a cabo la inversion en el capital social de la
filial; la institucién financiera celebra en dicha jurisdiccion opera-
ciones similares a las que la filial llevara a cabo en México, y la
controladora tiene naturaleza financiera, por ser una bank holding

company, o equivalente. Este caso puede derivar en cualquiera de los
siguientes supuestos:

* La institucion financiera formula la solicitud e invierte direc-
tamente en el capital de la filial. Asi no habra Sociedad Rela-

'** Los cuales son propiamente supuestos de vinculacién.
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cionada en la solicitud, y le sera autorizado el establecimiento
de una filial similar a ella.

« La sociedad controladora efectia la solicitud e invierte direc-
tamente en el capital de la filial.

« Si solicita autorizacion para convertir o establecer una Socie-
dad Controladora Filial, la promovente tendra el caracter de
IFE, y no habréa Sociedad Relacionada presente.

+ Si solicita autorizacion para establecer una filial similar a la
institucion financiera que controla, dicha controladora tendra
que asumir el caracter de Sociedad Relacionada, su _inversi(')n
se considerara como hecha por la institucién financiera y ha-
bra que exhibir la informacién relativa a ambas.

[I. Ambas instituciones estan constituidas en un pais con el que
Meéxico ha celebrado un tratado que autorice el establecimiento de
filiales, ambas son de naturaleza financiera, pero solo una de ellas
esta autorizada por las leyes de su pais de origen para invertir en el
capital de una filial. En este caso, se debe distinguir cual es la que

tiene tal autorizacion:

Yy . A
Si aquella sociedad que presta servicios financieros en la J.unsdxg?:l =
la cual estd constituida es la autorizada para efectuar la inversion,
ici | cardcter de IFE, y no habra Sociedad
debera formular la solicitud con el carac -
Relacionada. '
4 i 10 sontroladora
Si a dicha sociedad le esta vedada tal inversion, pero no asiasu u;:\tmem A
o a alguna de las integrantes del mismo grupo ﬁnanmero, cluca?éctelr oy
estas dos puede formular la solicitud correspondleqte .cortl e
i i 1 e,
Sociedad Relacionada, pudiendo de el'lo derivar lo sngtler}zaCién o
Que la controladora solicite con el caracter de IFlji }a autori i g
vertir o establecer una Sociedad Controladora.Flhal, y Zucesua S Sl
filial. o bien con el caracter de Sociedad Relacnop:da J]a de un
; .« . . a.
ga a la institucion financiera pnmc?rament.e .refen il i
Que la segunda institucion financiera solicite con € S
Relacionada la autorizacion para convertir o establec':'er una
i i on.
misma o a aquélla a la cual le esta vedada la invers

tuida en un tercer pais en el
trolada por una sociedad
o un tratado que

I11. La institucion financiera esta consti

cual presta servicios financieros, es con ha suscrit
que lo fue en un pais con el cual el nuestro
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permite el establecimiento de filiales, y esta autorizada para partici-
par en el capital social de una filial en México, pero que no se dedica
a la prestacion de servicios financieros. Esta ultima podra formular
la solicitud con el caracter de IFE, a efecto de constituir una Socie-
dad Controladora filial y, sucesivamente, una filial similar a la insti-
tucion financiera.

V. CONCLUSIONES

El concepto de Sociedad Relacionada, valga la cacofonia, no se rela-
ciona con el de persona relacionada, pues los supuestos de control
accionario requeridos por uno y otro son diversos. El concepto exis-
tente en el orden juridico mexicano que mas se asemeja a la defini-
cion de la fraccion IV de la Primera de las Reglas es el de “persona
vinculada”, que se extrae del articulo 61 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior.

Toda vez que ninguno de dichos conceptos es un producto legisla-
tivo, originado en las reformas a las leyes financieras llevadas a cabo
a partir de la suscripcion del TLCAN, sino que son reglamentarios,
producidos por autoridades administrativas, lo mas deseable hubiera
sido utilizar la misma denominacién para el concepto introducido en
las Reglas para el Establecimiento de filiales de instituciones finan-
cieras del exterior.

Dicho concepto fue desarrollado a partir del derecho comparado,
siguiendo el modelo estadounidense de las Edge Act y las Agreement
Corporations, que dan a los bancos miembros del Sistema de la Re-
serva Federal de los Estados Unidos la posibilidad de invertir indi-
rectamente en el capital social de instituciones extranjeras, lo cual
les estd vedado por regla general a través de la Regulation Y.

La funcién de la figura de la Sociedad Relacionada €s, en conse-
cuencia, s6lo la de servir como vehiculo de inversién a las IFEs,
permitiéndoles por una parte eludir limitaciones como la referida en
la conclusién anterior, asi como satisfacer el requisito de prestacion
directa o indirecta en su pais de origen servicios financieros como
los que pretenden prestar en México a través de la filial.

En vista de lo anterior, una sociedad sélo podra ser una Sociedad
Relacionada en la solicitud de autorizacién para la conversion a o
establecimiento de una filial cuando y en tanto que no sea la IFE,
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sino aquélla, constituida en su mismo pais de origen y a la que con-
trole, que controle a ésta o que las controle a ambas, la que lleve a
cabo la inversion en la mayoria del capital social de la filial.

El hecho que, toda vez que conforme a nuestra legislacién mer-
cantil se requiere que toda sociedad anénima tenga, cuando menos,
dos accionistas, no convierte en Sociedad Relacionada a aquélla que
suscriba el 49% restante del capital social de la filial. Esta sera sola-
mente el otro accionista de la filial.

Siempre que las Reglas requieran una determinada informacion
relativa a la Sociedad Relacionada, sera preciso presentar la equiva-
lente que corresponda a la IFE (salvo que alguna de dichas socieda-
des no se ubiquen en el supuesto generador de la informacion, como
las sociedades que no colocan valores, en cuyo €aso no seria posible
presentar, por ejemplo, su ultimo prospecto de emn‘su’)n), mas no a la
inversa, puesto que en toda solicitud de conversion a o establecx-‘
miento de una filial debe haber, por definicién, una IFE, mas no asi
una Sociedad Relacionada, como se refirié en la conclusion anterior.

En el caso que una sociedad controladora del exteri.or pretepdg
Ilevar a cabo la conversion a o establecimiento de una filial en Mexl-
co, ésta deberia ser considerada como IFE en tanto tenga caracter
financiero precisamente como sociedad controladora, aun cuando no
preste en su pais de origen servicios ﬁnancnerog, sin quefiar sujeta a
los requisitos de prestacion de servicios ﬁnancneros s¥m11ares en su
pais de origen, y sin considerar como Sociedad Relacionada a cual-
quiera de las integrantes de dicho grupo. o

Sin embargo, solamente podra convertir 0 est_ablecqr en Mex;c;),
en primer término, una Sociedad Controladora Filial, siendo posible

que con posterioridad constituya una filial.
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