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[. INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es el analisis, tanto del proceso normativo
como de las normas que reconocen los derechos de los pueblos indi-
genas en México. Este analisis lo hacemos teniendo como base los
Acuerdos de San Andrés y desde la perspectiva de la sociologia juri-
dica de Pierre Bourdieu. _

El hecho de que, hoy en México, los derechos de los indios sean
abordados, por fin, con preocupacion y seriedad, es consecuencia de
la presién que ha ejercido la rebelion de Chiapas. Y es que la insu-
rreccién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, del lo. de
enero de 1994, dejé al descubierto muchas deficiencias de nuestro
sistema social, politico y economico, e incluso ha revelado una ca-
rencia ética fundamental de la sociedad mexicana dominante, la criolla
y mestiza, para relacionarse con el ofro, con el indio. Desde nuestro
punto de vista, podemos decir que el movimiento insurreccional
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chiapaneco, al cuestionar la organizacion toda de nuestra conviven-
cia, ha implicado un fuerte sacudimiento de toda la juridicidad.'

Esta incapacidad ética para reconocer al ofro como otro, nos impi-
de ver, también, por un lado la violacién sistematica —por siste-
ma— de que son objeto los derechos de los indios, y por otro lado su
capacidad para cuestionar nuestro modo de vida, aun cuando sea con
el muy cuestionable camino de las armas. Nos ha tomado por sorpre-
sa aquello que no supimos ver que venia: las condiciones de hambre
y miseria de nuestras comunidades indias a la par de su toma de
conciencia en cuanto a sus derechos mas elementales, tenian que pro-
ducir una insurreccion.

Las condiciones de vida de los pueblos indios nos muestran, al
desnudo, /a ausencia de todo derecho, quiero decir la nulidad de
todo ejercicio real y eficaz de los derechos humanos bésicos o ele-
mentales, la impracticabilidad de la justicia y la total ineficacia de
nuestra normatividad o derecho objetivo en cuanto a sus pretensiones
de postular derechos y fundar relaciones justas entre los hombres.

La dura realidad del indio mexicano en general, y del chiapaneco
en particular, constituye la negacion misma del derecho a la vida
digna, expresion que bien puede sintetizar todos los derechos huma-
nos. Esto en virtud de que las condiciones de vida —;o habra que
decir de muerte?— a que han sido llevados los pueblos indios mexi-
canos, son en si mismas negadoras de lo que Joaquin Herrera llama
el derecho a tener derechos, “‘como ‘contenido esencial’ de los dere-
chos humanos”, ya que “constituye el nicleo del valor de la dignidad
humana” ?

Entendemos el derecho, la juridicidad, como un fenémeno social
complejo, que no se agota en las leyes o normas legales, que es el
sentido mas usual que se da al término “Derecho”. El fenémeno juri-
dico, el mundo del derecho, esta formado, también, por los derechos
subjetivos o facultades de las personas o grupos sociales que consti-

' Cfr. DE LA TORRE RANGEL, Jesiis Antonio, “Puntos para el didlogo. La insurreccién
del EZLN y la juridicidad”, Revista de Investigaciones Juridicas, nim. 18, Escuela Libre
de Derecho, México, 1994.

? HERRERA FLORES, Joaquin, Los derechos humanos desde la Escuela de Budapest,
Tecno, Madrid, 1989, p. 128.
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tuyen propiamente los dergqhos humanos; por la_s ideas_, aspira_ciones
y concretizaciones de justicia; y por el conocimiento s1stemét1_co d;l
propio fenomeno juridico, que constituye el objeto de la ciencia
del derecho. -

Hemos dicho que la insurreccién del EZLN ha constltpldp un re-
mezoén de toda la juridicidad porque sus glgmandas, al Jgrldxzarse,
son reclamos que implican desde las condiciones necesarias para el
derecho a tener derechos hasta desenvolverse en un largo catalogo
de los mismos. Las necesidades expresqdas se juridizan, se tr'flducen
al mundo juridico, y constituyen asi exigencia de reconocimiento y
respeto de derechos. %

Veamos el pliego de demandas preseptado por la representacion
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en .lg mesa del didlogo
en las llamadas Jornadas por la paz y la reconciliacion en Chiapas,
celebrada en San Cristobal de Las Casas a fines de febrero y los pri-
meros dias de marzo de 1994. .

Las demandas decimaquinta y decimacuarta son basicas, van en el
sentido de poner las condiciones para ejercer el g"erecho a tenelr dere-
chos; y son radicales, ademds, porque su atencion cor}lleva e cont'e-
gir nuestra relacion social fundante, va a 1?1 raiz ética de nues {a
relacién con el ofro, con el indio, que implica primero no negarlo
sino reconocerlo. La raiz de todo derecho es el reconocimiento de la
dignidad del otro como otro. La formplacu()n de esas den;a(rl\daesc ;s
muy simple, pero de radicales repercusiones para la ética, el der

y la sociedad.

15. Ya no queremos seguir siendo objeto de ‘discriminaci(m y desprecio que
hemos venido sufriendo desde siempre los indigenas.

14. Que se respeten nuestros derechos y dignidad como pue
tomando en cuenta nuestra cultura y tradicion.

blos indigenas

II. LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES

dlogo, la Conciliacion y la Paz
samente lo que enuncia
sas de didlogo de San
de Liberacion Nacio-

Con fundamento en la Ley para el Di /
Digna en Chiapas, que tiene por objeto preci
su titulo, comenzaron a desarrollarse las me
Andrés Sacamch 'en entre el Ejército Zapatista



540 JESUS ANTONIO DE LA TORRE RANGEL

nal (EZLN) y el gobierno federal. Y si bien el didlogo se interrum-
pio, la primera mesa, sobre Derechos y Cultura Indigena, si se con-
cluyo y produjo varios documentos suscritos el 16 de febrero de 1996,
En primer lugar, un Informe por medio del cual las partes comunican
conjuntamente que han concluido las negociaciones en materia de
derechos y cultura indigena, y sefialan el acuerdo a que han llegado
sobre diversos documentos y acciones que llevaran a cabo. El segun-
do documento lo denominan Acuerdo y en ¢l se manifiesta la acepta-
cion de tres documentos por las partes: un Pronunciamiento, unas
Propuestas y unos Compromisos.> Veamos los aspectos mas impor-
tantes de estos documentos de Acuerdo o Acuerdos.

El primer documento acordado, convenido por las partes, es en-
tonces el Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN
enviaran a las instancias de debate y decision nacional. Su primera
parte se denomina “Contexto de la nueva relacién”; en la misma se
reconoce “a los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho”, *
basandose en su origen histérico, en sus demandas, en la naturaleza
pluricultural de la nacién mexicana y en lo mandado por el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), suscrito y
ratificado por el Estado mexicano, y por lo tanto normatividad obli-
gatoria de acuerdo con lo mandado por el articulo 133 constitucio-
nal. Este acuerdo es muy importante por sus alcances Juridicos, pues
como senala Cossio: “El sujeto histérico, social y politico de las reivin-
dicaciones indigenas pas6 de ser un ente individual a uno colectivo Ys
por ende, a partir del Gltimo es como deben entenderse las negocia-
ciones de San Andrés, sus resultados y las soluciones juridicas”.’

La segunda parte de este documento se titula “Compromisos del
gobierno federal con los pueblos indigenas”, y comienza diciendo:
“Las responsabilidades que el gobiemno federal asume como com-
promisos que el Estado mexicano debe cumplir con los pueblos indi-
genas en su nueva relacién son”, y a continuacién enuncia y establece

3 Cfr. Acuerdos sobre derechos v cultura indigena, Ed. Frente Zapatista de Liberacién
Nacional, México, 1997, pp. 1-3.

* Ibidem, p. 5.

* Cossio D., José Ramén, “Andlisis juridico de los Acuerdos de San Andrés Larrdin-
zar”, en Folios de Este Pais, Este Pais. Tendencias Y opiniones, nim. 86, México, mayo,
1998, p. 5.
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el claro contenido de esas obligaciones gubemarpentales. Son en
niumero de ocho y estan constituidas del tenor siguiente:

1. Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general. Se trat.a
de un compromiso que implica que: “El Estado debe promover el reconoci-
miento, como garantia constitucional, del derecho a la libre determix.lacn.én
de los pueblos indigenas”, el cual “se ejercerd en un marco constxtucxio-
nal de autonomia asegurando la unidad nacional. Podran, en consecuencia,
decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica,
social, econémica y culturalmente™.® .
2. Ampliar participacion y representacion politicas. El Estado cumplird
con esta obligacién impulsando “cambios juridicos y legis}ativos que am-
plien la participacion y representacién politicas local y nacional de l.os pue-
blos indigenas” y esto, entre otras cosas, debe llevar “al reconocimiento
de derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos

indigenas...”.

El compromiso 3 lo escribimos completo, por tratarse de una ma-
teria estrictamente juridica:

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el acce-
so pleno de los pueblos a la jurisdiccion del Estado mexicano, con recono-
cimiento y respeto a especificidades culturales y a sus sistemas normativos
internos, garantizando el pleno respeto a los derechos .humanos. Promovera
que el derecho positivo mexicano reconozca las autoridades, normas y pro-
cedimientos de resolucion de conflictos internos a los pueblos y comun‘lda-
des indigenas, para aplicar justicia sobre la base de sus s'is.te_mas nom?a'tlvos
internos, y que mediante procedimientos simpl.es, sus juicios y de::lsnones
sean convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

De los cinco compromisos restantes establecemos los enunciados
solamente: 4. Promover las manifestaciones cpltqrales de los pue-
blos indigenas; 5. Asegurar educacion y capacitacion; 6. Ga;a}nnzai
la satisfaccion de necesidades basicas; 7. Impulsar la produccion 'y e
empleo; y 8. Proteger a los indigenas migrantes.

¢ Acuerdos, op. cit., p. 6.
7 Idem.
8 Idem.
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La tercera parte trata de los “Principios de la nueva Relacion”, en
donde el gobierno federal hace el compromiso de asumir y acatar los
Principios que deben normar la acciéon del Estado en su nueva rela-
cion con los pueblos indigenas. Estos Principios son:

1. Pluralismo. Implica “el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su
igualdad fundamental”, por lo que “serd necesario avanzar hacia la confor-
macioén de un orden juridico nutrido por la pluriculturalidad, que relaje el
dialogo intercultural, con normas comunes para todos los mexicanos y res-
peto a los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas™.’

2. Sustentabilidad. Tmplica asegurar “la perduracion de la naturaleza y la
cultura™.' En este punto hay remisién a lo normado por el Convenio 169 de
la OIT, que implica, dado el caso, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas “a recibir la indemnizacion correspondiente cuando la explota-
cién de los recursos naturales que el Estado realice ocasione dafios en su
habitat que vulneren su reproduccién cultural™."

El tercer principio textualmente se establece asi:

3. Integridad. El Estado debe impulsar la accion integra! y concurrente de
las instituciones y niveles de gobierna que inciden en la vida de los pueblos
indigenas, evitando las practicas parciales que reaccionen las politicas pu-
blicas. Debe, asimismo, propiciar el manejo honesto y transparente de los
recursos publicos destinados al desarrollo de los pueblos indigenas, a través
de una mayor participacion indigena en la toma de decisiones y en la
contraloria social del gasto publico.'?

La primera parte del cuarto principio se establece de este modo:

4. Participacion. El Estado debe favorecer que la accién institucional im-

pulse la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y respete sus

formas de organizacion interna, para alcanzar el propésito de fortalecer su
capacidad de ser los actores decisivos de su propio desarrollo."?

9 Ibidem, p. 8.
19 Idem.
' Idem.
'2 Idem.
3 Idem.
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Por ultimo, el quinto principio, de Libre determinacion lo
transcribimos integramente por ser el mas directamente relacionado
con el reclamo del derecho a la autonomia:

5. Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre determi-
nacion de los pueblos indigenas en cada uno de los @mbitos y niveles en que
haran valer y practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la
soberania nacional y dentro del nuevo marco normativo para los pueblos
indigenas. Esto implica respetar sus identidades, culturas y formas de orga-
nizacion social. Respetara, asimismo, las capacidades de los pueblos y co-
munidades indigenas para determinar sus propios desarrollos. Y en tanto se
respeten el interés nacional y publico, los distintos niveles de gobierno e
instituciones del Estado mexicano no intervendran unilateralmente en los
asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus orga-
nizaciones y formas de representacion, y en sus estrategias vigentes de apro-
vechamiento de los recursos naturales.'*

La cuarta parte se refiere al “nuevo marco juridico”, que se hace
necesario por el establecimiento de la nueva relacion entre los pue-
blos indigenas y el Estado que debe implicar a la federacion (ambito
nacional) y a las entidades federativas; por lo que el gobierno federal
se compromete a diversas acciones.

La numero 1: “El reconocimiento en la Constitucién Politica na-
cional de demandas indigenas que deben quedar consagradas como
derechos legitimos™.!> Y son:

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica
y su participacion en las legislaturas y en el .goble_mo, con res-
peto a sus tradiciones y para garantizar la vigencia de sus for-
mas propias de gobierno interno. :

b) Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus prop1os pro-
cedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas nor-
mativos para la resolucién de conflictos internos, con respeto
a los derechos humanos.

14 Ibidem, p. 9.
'S Idem.
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¢) Derechos sociales. Para que garanticen sus formas de organi-
zacion social, la satisfaccion de sus necesidades humanas fun-
damentales y sus instituciones internas.

d) Derechos economicos. Para que se desarrollen sus esquemas y
alternativas de organizacion para el trabajo y de mejora de la
eficiencia de la produccion.

e) Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad y di-
versidad cultural y la persistencia de sus identidades. '

La nimero 2 de las acciones es muy importante, pues implica: “El
reconocimiento en la legislacion nacional de las comunidades como
entidades de derecho publico, el derecho a asociarse libremente en
municipios con poblaciéon mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus
acciones como pueblos indigenas”.!” Su importancia radica en que
esta haciendo un total reconocimiento de comunidades y pueblos
como sujetos plenos de derecho y de derechos, y permite la posibili-
dad de que a partir del ejercicio juridico de las comunidades, como
entidades de derecho publico, los pueblos puedan irse reconstituyendo
y fortaleciendo.

La tercera accién se formula asi: el reconocimiento de que en las
legislaciones de los estados de la Republica deben quedar estableci-
das las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones diversas y legitimas de los
pueblos indigenas.

En la determinacion del marco juridico y en la definicion de las
particularidades de la nueva relacion del Estado con los indigenas, el
Poder Legislativo sera decisivo. El gobierno federal propondra al
Congreso de la Uni6n que establezca un nuevo marco juridico nacio-
nal para los pueblos indigenas, y a los congresos de los estados que
consagren legalmente las especificidades que mejor reflejen las di-
versas situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas del pais.'®

La accién 4 establece qué articulos de la Constitucién de la Repu-
blica deben reformarse; la accion 5 se refiere a otras disposiciones

16 Ibidem, pp. 9 y 10.
? Ibidem, p. 10.
1% Idem.
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juridicas normativas que deben adoptarse; y la 6 establece los ele-
mentos que las legislaturas de los estados deben tomar en cuenta al
reformarse adoptando la nueva relacién con los pueblos indigenas.
El documento de Compromisos termina con esta Conclusion.

El conflicto que se inici6 el 1o. de enero de 1994 en Chiapas produ-
jo en la sociedad mexicana el sentimiento de que es necesario una
nueva relacion del Estado y la sociedad con los pueblos indigenas
del pais.

El gobierno federal asume el compromiso de construir, con los
diferentes sectores de la sociedad y en un nuevo federalismo, un nue-
vo pacto social que modifique de raiz las relaciones sociales, politi-
cas, economicas y culturales con los pueblos indigenas. El pacto debe
erradicar las formas cotidianas y de vida publica que generan y re-
producen la subordinacion, desigualdad y discriminacion, y debe hacer
efectivos los derechos y garantias que les corresponden: derecho a su
diferencia cultural, derecho a su habitat; uso y disfrute del territorio
conforme al articulo 13.2 del Convenio 169 de la OIT, derecho a su
autogestion politica comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura,
derecho a sus sistemas de produccion tradicionales, derecho a la ges-
tién y ejecucion de sus propios proyectos de desarrollo.

La nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indige-
nas se basa en el respeto a la diferencia, en el reconocimiento de las
identidades indigenas como componentes intrinsecos de nuestra na-
cionalidad, y en la aceptacion de sus particularidades como elemen-
tos basicos consustanciales a nuestro orden juridico, basado en la
pluriculturalidad. .

La nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado mexica-
no debe garantizar inclusion, didlogo permanente y consensos para
el desarrollo de todos sus aspectos. No seran, ni la unilateralidad ni
la subestimacion sobre las capacidades indigenas para construir su
futuro las que definan las politicas del Estado. Todo lo contrario,
sern los indigenas quienes, dentro del marco constitucional y en el
ejercicio pleno de sus derechos, decidan los medios y for.rpasl 9en que
habrén de conducir sus propios procesos de transformacion.

19 Ibidem, pp. 11 y 12.
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Otro documento de Acuerdo se titula Propuestas conjuntas que el
gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instan-
cias de debate y decision nacional, correspondientes al Punto 1.4 de
las reglas de procedimiento. En éste, en realidad, se recogen del Pro-
nunciamiento, sobre todo los Compromisos del Gobierno Federal y
se establecen como Propuestas conjuntas de las partes. Se trata, pues,
de la misma materia antes acordada, consensada, pero ahora
reformulada. Sin embargo, queremos destacar el modo en que se re-
conoce a los pueblos el derecho al territorio, que esta implicado en
su autonomia y libre determinacion. Lo destacamos por la amplitud
y claridad de su reconocimiento, y porque, precisamente, sera uno de
los puntos por los cuales los pueblos indigenas posteriormente argu-
mentaran incumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.

Se propone al Congreso de la Union y a las legislaturas de los
estados de la Republica reconocer y establecer las caracteristicas de
libre determinacion y los niveles y modalidades de autonomia, to-
mando en cuenta que ésta implica:

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que
cubre la totalidad del habitat que los pueblos indigenas ocupan o
utilizan de alguna manera. El territorio es la base material de su re-
produccién como pueblo y expresa la unidad indisoluble hombre-
tierra-naturaleza.

También resaltamos de este tercer documento de Acuerdo, la adop-
cién de los Principios que deben normar la nueva relacion entre los
pueblos indigenas y el Estado y el resto de la sociedad, que son los
sefialados en la tercera parte del Acuerdo de “Compromisos”, con
una variante, en lugar del principio de integralidad, se establece el
de consulta y acuerdo en estos términos:

Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones
pliblicas que tengan relacién con los pueblos indigenas seran consul-
tadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y concurren-
cia de todas las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la
vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas parciales que
fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su accion corres-
ponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos in-
digenas y evitar la imposicion de politicas y programas uniformadores,

LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES 547

debera garantizarse su participacion en todas las fases de la accion
publica, incluyendo su concepcién, planeacion y evaluacion.?’

Muy importante, también, es como se propone el reconocimiento
de la autonomia indigena, con los “derechos que son objeto de la
misma’:

Se propone al Congreso de la Union y a las legislaturas de los estados de la
Republica que, en el reconocimiento de la autonomia indigena y para
la determinacién de sus niveles, tomen en consideracion los principales de-
rechos que son objeto de la misma, estableciendo las modalidades que se
requieran para asegurar su libre ejercicio. Entre dichos derechos podrian
destacar los siguientes:

a) Ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacion
social, cultural, politica y econémica.

b) Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la
regulacion y sancién, en tanto no sean contrarios a las garantias constitucio-
nales y a los derechos humanos, en particular de las mujeres.

¢) Acceder de mejor manera a la jurisdiccion del Estado.

d) Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de sus recursos naturales
salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la nacién.

¢) Promover el desarrollo de los diversos componentes de su identidad y
patrimonio cultural.

f) Interactuar en los diferentes niveles de representacion politica, de gobier-
no y de administracion de justicia.

g) Concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros, la unién de
esfuerzos y coordinacion de acciones para la optimizacion de sus recursos,
el impulso de proyectos de desarrollo regional y en general para la promo-
cién y defensa de sus intereses.

h) Designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios como en
los 6rganos de gobierno municipal, y a sus autoridades como pueblos indi-
genas de conformidad con las instituciones y tradiciones propias de cada
pueblo.

i) Promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus cos.tum-
bres y tradiciones tanto politicas como sociales, econdmicas, religiosas
y culturales.?'

2 Ibidem, p. 19.
2 Ibidem, p. 15.
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Teqning este Acuerdo con el punto V que se titula “Reformas
Constitucionales y Legales”, y que trata precisamente de como de-
ben ser las reformas a la Constitucién. Esta parte, como todo este
tercer documento, reitera lo acordado en los otros, respecto al esta-
blecimiento de una nueva relacién entre los pueblos indigenas y el
Estado, que lleva a la “edificacién de un nuevo marco juridico nacio-
nal y en las entidades federativas”. Por lo que se debe legislar, entre
otras cosas, “sobre la autonomia de las comunidades y pueblo’s indi-
genas para incluir el reconocimiento de las comunidades como enti-
dades de derecho publico™; legislar, también, “para que se garantice
la proteccion a la integridad de las tierras de los grupos indigenas”
siguiendo el concepto de integridad territorial contenido en el Con:
venio 169 de OIT; y en materia de recursos naturales reglamentar que
“se pny'llegie a las comunidades indigenas en el otorgamiento de
concesiones para obtener los beneficios de la explotacion y aprove-
chamiento de los recursos naturales”. 22

II1. LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
DE LA COCOPA

La Comisién de Concordia y Pacificacién (Cocopa), creada por la
propia Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas
integrada por miembros del Congreso de la Unidn, presentd haci:«;
fines de 1996 a la consideracion del Ejecutivo un proyecto de refor-
mas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la que se traducian legalmente los acuerdos que sobre la autono;nia
de los pueblos indigenas se habia llegado en la primera mesa de San
Andr{:s. El Ejecutivo, a cargo del presidente Emesto Zedillo, res-
pondi6 a la Cocopa haciéndole modificaciones a su proyecto, mis-
mas que el EZLN consideré inaceptables por contravenir a lo
acordado, no estando apegadas a la amplitud de la autonomia conve-
nida para los pueblos indigenas, lo que implica, segin ve el EZLN
un incumplimiento del gobierno federal. ’

2 Ibidem, p. 21.
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Después de un largo silencio zapatista, éste fue roto con la V De-
claracion de la Selva Lacandona, de 17 de julio de 1998, en la que se
reitera la necesidad de cumplir con los Acuerdos de San Andrés y
se acepta como propuesta de reforma constitucional en relacion
con los derechos indigenas, la de la Cocopa: aunque no incorpora
todos los Acuerdos de San Andrés... la iniciativa de ley elaborada
por la Comisién de Concordia y Pacificacién es una propuesta de ley
que nace del proceso de negociacion y, por tanto, esta en el espiritu
de darle continuidad y razén de ser al dialogo, es una base firme que
puede abrir la solucion pacifica del conflicto, se convierte en una
importante ayuda para anular la guerra y preceder a la paz.? El juris-
ta indigena Adelfo Regino escribe:

La tarea de la reconstituciéon —indigena— va aparejada con el reconoci-
miento en la Constitucién y en las leyes mexicanas de los derechos indige-
nas que posibilitan una nueva relacién entre el Estado y los pueblos indige-
nas. Y este reconocimiento debe partir incorporando al texto constitucional
los Acuerdos de San Andrés, tal como lo plantea la iniciativa de la Cocopa,
elaborada el 29 de noviembre de 1996.

Ese proyecto de reforma constitucional nunca fue sometido a las
instancias legislativas durante la presidencia de Zedillo.

Para aceptar y entender la autonomia de los pueblos indigenas, se
requiere aceptar y entender también el pluralismo juridico; esto con-
tra el monismo juridico, que entiende solo como derecho a las leyes
que da el gobierno y que concibe Estado y derecho como realidades
univocas, esto es que son asi y no pueden ser de otro modo.

IV. LOS PUEBLOS INDIGENAS COMO SUJETO DE DERECHOS
Y DE DERECHO

Como dijimos, el proyecto de reformas constitucionales de la Comi-
sién de Concordia y Pacificacién (Cocopa), no fue sometido a la con-

2 EZLN, Documentos y Comunicados 4, Era, México, 2003, p. 231. i
2 REGINO MONTES, Adelfo, “Congreso Nacional Indigena™, La Jornada, México, 9

de octubre de 1998.
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sideracion del Constituyente Permanente, por la administracion del
presidente Zedillo. Por otro lado, el 12 de marzo de 1998, los sena-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), presentaron una Iniciativa de Reformas Constitu-
cionales sobre derechos indigenas. Dos dias después, el presidente
de la Republica present6 también al Senado, en cuanto que parte del
Constituyente Permanente, una Iniciativa de Reformas constitucio-
nales sobre derechos y cultura indigenas.

Las tres iniciativas pretendian expresar normativamente, a nivel
constitucional, los Acuerdos de San Andrés. Creemos que sélo el de
la Cocopa lo logra, esto en virtud del reconocimiento de los pueblos
indigenas como el sujeto de derecho primordial de los derechos atri-
buidos colectivamente a los indigenas. Lleva razén Cossio, al anali-
zar juridicamente los Acuerdos de San Andrés, cuando escribe:

...se habla de los pueblos indigenas, pues se estima que son ellos los sujetos
de derecho a través de los cuales se podran superar las tesis del integracio-
nismo cultural aln prevalecientes.?

Roldan Xopa plantea bien la cuestion de la diferencia fundamen-
tal entre las iniciativas aludidas:

. Qué significa juridicamente que los pueblos indigenas sean sujetos de de-
recho? Esta es la pregunta central alrededor de la cual giran las distintas
propuestas e iniciativas de reforma constitucional en materia de derecho
indigena, asi como las apreciaciones que se han formulado al respecto.

Se dice, por ejemplo, que la iniciativa presidencial y la del PAN, a diferen-
cia de la propuesta de Cocopa, desconocen a los pueblos indigenas como
sujetos de derechos al fijar la comunidad como el ambito de ejercicio de la
libre determinacion y por ende de la autonomia.?

Es cierto, tanto el texto del PAN como el presidencial, aunque
reconocian la existencia de los pueblos indigenas, no los considera-
ban sujetos de derechos, sino solo a las comunidades organizadas

# Cosslo, op. cit., p. 5.
% ROLDAN XOPA, José, “Andlisis de las Iniciativas sobre Reforma Indigena”, en Lex,
Difusion y Andlisis nim. 35, México, mayo de 1998, p. 44.
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como municipios. En la “exposicion de motivos” de su Iniciativa, el
PAN dice que se reivindican “las comunidades indigenas como suje-
tos de derecho”, y que éstas “deben gozar de autonomia expresada y
ejercida en el ambito municipal”. Y asi, aunque el primer parrafo del
articulo 40. de su proyecto, reconocia a los pueblos indigenas, en el
resto de la Iniciativa no se le considera como sujeto juridico, en sus-
tancia no se les conceden derechos, s6lo a las comunidades. El pro-
yecto del presidente de la Republica, seguia el mismo carpinf), solo
que concedia un poco mas de significacion a los pueblos indigenas,
al establecer esta formula: Con respeto a las demas disposiciones de
esta Constitucion y a la unidad del Estado n_lexicano, los Bueblos
indigenas tienen derecho a la libre determlr_lacxén;‘la ?.xpresnon con-
creta de ésta es la autonomia de las comunidades indigenas. .

El jurista mixe Adelfo Regino, admite que la comunidad ha sido
el eje de la resistencia de los pueblos, pero sostiene:

Lo que queremos como indigenas es reconstituirmos como Rueblo§, no per-
manecer en la expresion minima desde donde hemos resistido. Sélo como
pueblos, no como comunidades, entidades dt?masi.ado pequefias, podemos
lograr los fines que la iniciativa presidencial c.hce que pretende: nues-
tro desarrollo integral, la preservacion y el enriquecimiento de nuestras

lenguas.?’

Como hemos visto, los Acuerdos de San Andrés estableccfn que el
Congreso de la Union y las legislaturas de los es’tados deberan tomar
en cuenta distintos derechos de los pueblos indigenas con objeto de

reconocerles su autonomia. wigrr UDISL. Iy 4
Cossio se pregunta sobre la posibilidad juridica de que puedan

atribuirse derechos a los pueblos, y por ende, reconocer a estos como
sujetos juridicos. Su respuesta, desde su analisis nscrito en i d(;g;
matica juridica, es que si existe la factibilidad para reconoce_tr z? 0
pueblos indigenas como sujetos de derecho y derechos. Lo cito:

Parece que si es factible que lo hagan pues, por ejemplo, no hay pro})(ilecrlr:
en asumir que los miembros de un pueblo pueden nombrar a sus autorida

27 PETRICH, Blanche, entrevista, La Jornada, México, 20 de marzo de 1998.
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mediante sus procedimientos tradicionales, que las autoridades nombradas
pueden actuar a nombre del pueblo, y que las instancias de decisién nacio-
nales o estatales deban considerar las manifestaciones de esas autoridades
indigenas a fin de tomar las decisiones que recaigan o afecten a los miem-

bros de ese mismo pueblo. La situacién descrita tiene tres caracteristicas: la’

de no constituir un orden juridico acabado; la de limitarse a la posibilidad
de que los miembros del pueblo designen a sus autoridades mediante sus
usos y costumbres, la de lograr que las autoridades designadas actuen res-
pecto a los 6rdenes juridicos nacional, estatales o municipales, segin co-
rresponda. Visto esto es posible considerar que en los ASL se estan recono-
ciendo también los siguientes “derechos™ a los pueblos indigenas: a
desarrollar sus formas de organizacién; a promover el desarrollo de los di-
versos componentes de su identidad; a concertar con otros pueblos los es-
fuerzos tendientes a la promocién y defensa de sus intereses; a promover y
desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres y tradiciones.
Los pueblos indigenas pueden ser entonces validamente considerados como
sujetos de derecho.?®

V. ASPECTOS GENERALES Y COMENTARIOS A LA INICIATIVA
DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA COCOPA

A principios de diciembre de 2000, el presidente Vicente Fox Quesada,
sometio al Constituyente Permanente la postergada Iniciativa de Re-
forma Constitucional de la Cocopa, sobre los derechos de los pue-
blos indigenas. La propuesta incluye la modificacién de varios
articulos de la Constitucion, de manera especial el 40. y el 115. En la
Iniciativa aparece un nuevo sujeto juridico llamado pueblo indigena
y dice: “Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determina-
cién y, como expresion de ésta, a la autonomia como parte del Esta-
do mexicano”.

No se trata, como tanto se ha dicho, de separacion del Estado o
independencia plena de los pueblos indigenas, sino de un espacio
propio dentro de la complejidad del Estado mexicano.

La autonomia de los pueblos, segin la propia Iniciativa que co-
mentamos, se manifiesta con el ejercicio de varios derechos, que a
continuacion referimos:

8 Cossio, op. cit., p. 27.
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a) Decidir sus formas de organizacion social, econémica, politi-
ca y cultural.

b) La aplicacion de sus sistemas normativos en la regulacion y

solucién de conflictos internos.
Esta es una de las cuestiones mas debatidas, porque se alega
que, en muchas ocasiones, la normatividad de los pueblos es
opresora y violatoria de derechos. Sin embargo, la Iniciativa
establece que la aplicacion de esos “sistemas normativos” de-
bera hacerse “respetando las garantias individuales, los dere-
chos humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las
mujeres”.

c¢) La jurisdiccion del Estado convalidara los juicios de la juris-
diccion indigena. Y en su caso accederan de mejor manera a la
jurisdiccion del Estado.

d) Eleccién de sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno
interno, en los ambitos de su autonomia, debiendo garantizar
la participacion de las mujeres en condiciones de equidad.

e) Fortalecer su participacion y representacion politicas de acuerdo
con sus especificidades culturales.

f) Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales, salvo aquellos cuyo dominio corresponda a la
nacion.

g) Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuran su cultura e identidad.

h) Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comu-
nicacion.

i) El Estado debera establecer las instituciones politigas que ga-
ranticen la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y
su desarrollo integral, las cuales deberan ser disefiadas y ope-
radas conjuntamente con dichos pueblos.

La propuesta de reforma al articulo 4o. se cierra de este modo.

Las constituciones y las leyes de los estados de la Republica, con-
forme a sus particulares caracteristicas, cstablqcer_éq las m~odahda-
des pertinentes para la aplicacion de _los principios sefialados,
garantizando los derechos que esta Constitucion reconoce a los pue-

blos indigenas.
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Completando lo anterior, son de especial relevancia las propues-
tas de reforma que contiene la Iniciativa respecto del articulo 115
que se refiere a la organizacion municipal. En las mismas se refleja
la complejidad del Estado mexicano con diversas jurisdicciones y
ambitos de gobierno: federacion, estados, municipios; y ahora un
espacio para los pueblos indigenas, que deben encajar y tener empatia,
precisamente, con los ambitos federal, estatal y municipal. Cito las
propuestas mas importantes en ese sentido:

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indige-
nas en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia,
pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstan-
cias particulares y especificas de cada entidad federativa. Las comunidades
indigenas como entidades de derecho publico y los municipios que reco-
nozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos publicos que se les asignen. Correspondera
a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades
que pudieran transferirseles.

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamien-
to e instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se
reconocera a sus habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con las
practicas politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los procedi-
mientos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para el ejer-
cicio de sus formas propias de gobierno interno, en un marco que asegure la
unidad del Estado nacional. La legislacion local establecera las bases y
modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho.

Las legislaturas de los estados podran proceder a la remunicipalizacién de
los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera
realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

La Iniciativa propone reformar otros articulos constitucionales, tales
como el 18 para que los indigenas compurguen sus penas preferente-
mente en los establecimientos mas cercanos a sus domicilios; el 26,
para que en los planes y programas de desarrollo se tome en cuenta a
las comunidades y pueblos indigenas, en sus necesidades y especifi-
cidades culturales; el 53, para que al establecerse la demarcacién
territorial de los distritos uninominales, y las circunscripciones
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plurinominales, en materia electoral, se tome en cuenta la ubicacion
de los pueblos indigenas, con el objeto de asegurar su participacion y
mejor representacion politica; el 73, para facultar al Congreso de la
Unién a expedir leyes de concurrencia del gobierno federal, de los
estados y de los municipios, en el &mbito de sus competencias, res-
pecto de los pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de que
se cumpla con lo previsto en los articulos 40. y 115; y el 116, para
que en los estados se garantice la representacion de los pueblos indi-
genas en sus legislaturas.

V1. CONGRESO DE NURIO Y MARCHA ZAPATISTA

Como dijimos, en diciembre de 2000, el presidente de la R;pﬁblica
sometié al Constituyente Permanente (Congreso de la Unién y le-
gislaturas de los estados) la postergada Iniciativa de Reforma Cons-
titucional de la Cocopa, sobre los derechos de los pueblos mdl’ge_nas.

Ante ello, entre febrero y marzo de 2001, se da la marcha hacia la
Ciudad de México y su permanencia en ella de los comandantes del
EZLN, con el objeto de convencer a los legisladores de aprobar las
modificaciones constitucionales en el sentido de la propuesta de la
Cocopa que habia hecho suya el Ejecutivo Federal.

En el transcurso de la marcha de los zapatistas, contanQo con la
presencia de ellos, se celebra el III Congreso Nacional Indigena, en
Nurio, Michoacan. Alrededor de cinco mil deleggdos, representan-
tes de los pueblos indios, asumieron como prop'a la propuesta de
reforma constitucional de la Cocopa al considerar que “recoge en su
espiritu y su letra los Acuerdos de San Andrés, firmados por e_l go-
bierno federal y el EZLN el 16 de febrero de 1“996, en materia de
derechos y cultura indigena”.’ Y agregan que “debe ser aprobada
sin modificaciones, porque lo que para los legisladores es letra muerta,
para nosotros es vida”.’® El documento final del Coqgreso de Nur}o
es respaldado por aproximadamente 47 pueblos indigenas del_pa‘ls.
La Declaracion politica del III Congreso Nacional Indigena exige:

29 ViLLALOBOS P., Claudia, “III Congreso Nacional Indigena”, en Esquila Misional,

nim. 549, México, abril de 2001, p. 17.
30 Jdem.
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L. El reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indios,
conforme a la iniciativa de la reforma constitucional elaborada por la Comi-
sion de Concordia y Pacificacién, Cocopa, que nosotros asumimos como
nuestra propia iniciativa por ser ésta la que recoge en su espiritu y su letra
los Acuerdos de San Andrés, firmados por el gobierno federal y el EZLN el
16 de febrero de 1996, en materia de derechos y cultura indigena.

2. El reconocimiento constitucional de nuestra existencia plena como pue-
blos indigenas, para que podamos gozar asi de nuestro derecho a establecer
libremente nuestra condicién politica y cuidar, proteger y promover nuestro
desarrollo econémico, social y cultural.

3. El reconocimiento constitucional de nuestro inalienable derecho a la li-
bre determinacién expresado en la autonomia, en el marco del Estado mexi-
cano, y ejercer asi nuestra capacidad para decidir nuestro destino en todos
los ambitos de la vida cotidiana, tales como la economia, la politica, la
procuracién y administracién de justicia, los asuntos territoriales, la cultura
y educacién y todos los aspectos sociales con una identidad de conciencia
propia y con la suficiente capacidad de apertura para relacionamnos con los
demas ciudadanos del pais y del mundo.

4. El reconocimiento constitucional de nuestros territorios y tierras ances-
trales que representa la totalidad de nuestro habitat, en donde reproducimos
nuestra existencia material y espiritual como pueblos para poder conservar-
los integramente y mantener la tenencia comunal de nuestras tierras, pues
s6lo asi es posible preservar nuestra cohesion social, conservar las formas
de trabajo gratuito y colectivo en beneficio de toda la comunidad y asegurar
el patrimonio y el futuro de las préximas generaciones.

Para nosotros, pueblos indios, nuestra madre tierra es sagrada, asi como son
sagrados todos los seres que habitan en ella: los animales, las plantas, los
rios, los montes, las cuevas, los valles, los recursos biolégicos y el conoci-
miento que nuestros pueblos tienen sobre ellos. No son una mercancia que
se compra o se vende. Por eso no podemos aceptar la destruccién de nues-
tros territorios por las imposiciones de proyectos y megaproyectos que en
diversas regiones indigenas del pais estin pretendiendo imponer tanto el
gobierno federal, como los respectivos gobiernos estatales. No podemos
aceptar los planes de desarrollo que impulsan los gobiernos estatal y federal
si no se da la participaci6n efectiva de los pueblos indios, no podemos acep-
tar las legislaciones que se estan efectuando en los estados en asuntos fede-
rales que afectan a todos los indigenas sin contar con la aprobacién de los
pueblos. Exigimos la moratoria a todos los proyectos de prospeccion, ex-
ploracién sobre biodiversidad (esto es recursos biol6gicos, mineria, agua,
etc.) y a todas las actividades de biopirateria que se realizan’en todos nues-
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tros territorios y en nuestro pais, hasta que los pueblos indios hayan discuti-
do en su propio tiempo y condiciones los temas relativos al control de sus
recursos.

5. El reconocimiento de nuestros sistemas normativos indigenas y la cons-
truccion de un régimen juridicamente pluralista que armonice las diversas
concepciones y practicas del orden social que configuran la sociedad
mexicana.

6. La desmilitarizacion de todas las regiones indigenas en el pais.

7. La liberacién de todos los presos indigenas del pais que se encuentren
privados de su libertad por haber luchado por la defensa de la autonomia y
el respeto a nuestros derechos individuales y colectivos.

Para lograr estos grandes objetivos llamamos a nuestros hermanos_y ht}r-
manas indigenas del pais, a todos los pueblos, comunidades y organizacio-
nes, a todo movimiento indigena nacional a unir nuestros corazones y voces
en un solo corazén y una sola voz por el reconocimiento constitucional de
nuestros derechos colectivos. Primero la reforma constitucional y poste-
riormente la reforma de las leyes y las instituciones.

iNunca mas un México sin nosotros!
: - A 3
Nurio, Michoacén, 4 de marzo de 2001.

VII. SENTIDO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El Constituyente Permanente conoci6 de la Iniciaﬁvg pr’esidenc.lal_, y
aprobé unas reformas a la Constitucién en materia indigena, distin-
tas a las de la propuesta de la Cocopa. 'Fonnalmentp,_ en lugar de
modificar y afiadir sustancialmente el articulo fk_)., adicionarel 18 y
reformar el 26, el 53, el 73, el 115 y el 116; ad1c1.on6 dos parrafos a_ll
articulo 1o., reformo el 20., derogo el parrafo primero de! fto. y adi-
cioné un parrafo al 18 y otro al 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. o .
La Reforma constitucional se publicé en el Diario Oficial en su

edicion de 14 de agosto de 2001.

3 “Declaracién Politica del 11 Congreso Nacional Indigena” (Extracto), en Esquila
Misional, nim. 549, México, abril de 2001, pp. 19-20.
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VIII. RECHAZO A LA REFORMA EN MATERIA INDIGENA

Los voceros y asesores del EZLN y del Congreso Nacional Indigena
han repudiado la Reforma Constitucional por considerarla no sélo
insuficiente, sino incluso, en algunos aspectos, contraria a los intere-
ses de los pueblos indigenas. De manera general, la Reforma a la
Constitucién ha sido rechazada por lo siguiente:

1. Se considera que aunque se establece formalmente el recono-
cimiento y garantia de los pueblos y comunidades a la libre
determinacion y autonomia, esta de tal modo normado que se
trata de una contrarreforma, en donde lo que se ofrece a los
indigenas es “indigenismo” por autonomia, tutela por capaci-
dad de decision. Programas sociales y asistencia, en lugar de
libre determinacion.

2. A las comunidades se les designa como “entidades de interés
publico”, en lugar de reconocerlas como “entidades de dere-
cho publico”, quedando asi limitadas en sus acciones y ha-
ciéndose mas dificil la reconstruccion de los pueblos. En este
punto se violan los Acuerdos de San Andrés.

3. La sustitucion de las nociones de fierra y territorios por el de
“los lugares que habitan u ocupan”, desterritorializa a pue-
blos y comunidades y les quita su base material de vida y desa-
rrollo. También en este punto se trata de una clara violacién a
los Acuerdos de San Andrés.

4. Se considera que la libre determinacion y autonomia queda
subordinada a las decisiones y leyes unilaterales de los con-
gresos locales, de cada entidad federativa, por la remision
de la reforma constitucional, a su reglamentacion por leyes
estatales.

5. Se limita el derecho de las comunidades a asociarse. Se con-
traviene lo acordado en San Andrés Larrainzar.

6. Se limita la posibilidad de que los pueblos indigenas adquie-
ran sus propios medios de comunicacion. También en contra
de lo convenido en San Andrés.

Se ha impugnado también la forma, el como se procedié a hacer
esta legislacion para los pueblos indigenas, sin consultarlos como
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parte interesada, como “pueblos interesados”, violandose el articu-
lo 6, 1 a) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, que manda que, en aplicacién del propio Convenio que recono-
ce derechos de los pueblos indigenas, los gobiernos deberan consultar
a los pueblos interesados, cada vez que se prevean medidas legislati-
vas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

El rechazo que hicieron los pueblos indigenas a la reforma consti-
tucional, los llevé a emprender acciones politicas y juridicas. Las
segundas consistieron en amparos ante jueces de distrito y contro-
versias constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia; estos re-
cursos legales fueron declarados improcedentes por el Poder Judicial
Federal. La Corte emiti6 su fallo el 6 de septiembre de 2002, susten-
tando que no era competente para revisar reformas a la Constitucion.*?

IX. ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA INDIGENA

A continuacién vamos a analizar las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 2001, que establecen las
bases juridicas para el ejercicio por parte de los pueblos indigenas de
sus derechos. Estas se encuentran principalmente en el articulo 2o.
de nuestra Ley Fundamental.

El articulo comienza con la reafirmacién de la unidad nacional y
reconociendo, sin embargo, la pluralidad de culturas que forman
México.

Articulo 20. La nacién mexicana es tnica e indivisible. o

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas que son qquellos que des’c1en§ie_n
de poblaciones que habitaban en el territorio ac;tua} dql pais al ini-
ciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones so-
ciales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2 Cfy. ESPINOZA SAUCEDA, Guadalupe, LOPEZ BARCENAS, Francisco delIJN;\(/]A
BALDERAS, Abigail, Los pueblos indigenas ante la le;?rema Corte de Jusr_:czg e lgt a-
cién, Centro de Orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas. Coqvcrgegglza ocialista y
Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos, México, 2002.
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Este modo de reconocimiento de los pueblos indigenas es de acuer-
do a lo mandado por el Convenio 169 de la OIT, en su articulo 1.

Continua el articulo 20.:

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio funda-
mental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

El propio articulo, paragrafo 2, del Convenio 169 de la OIT sefiala
que la conciencia de su identidad indigena debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones destinadas a los propios pueblos indigenas. José
Ramon Cossio dice que esta disposicion cumple dos funciones: “pri-
mera, fijar un criterio de pertenencia o adscripcion de los individuos
como indigenas; segunda, avanza la idea de que existen disposicio-
nes sobre pueblos indigenas, lo que significa, necesariamente, la con-
firmacion de los pueblos como sujetos de derecho”.?

Después de haber establecido lo que debe entenderse por pueblos
y a quiénes considerar sus miembros, el articulo 20. se refiere a las
“comunidades” como partes o grupos que pertenecen a un “pueblo”:

“Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

Después la norma constitucional se refiere a la facultad de reco-
nocimiento de los pueblos y comunidades como tales, y se la confie-
re a los organos de gobierno local por medio de la propia legislacion
de las entidades federativas:

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaci6n se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se har4 en las cons-
tituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberén tomar en

¥ Cosslo DiAz, José Ramén, Los problemas del derecho indigena en México, Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos, México, 2002, p. 151.
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cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos an-
teriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico”.

El hecho de que se haya remitido el reconocimiento de los pueblos
y comunidades a las constituciones y leyes locales, es un punto de
objecién por aquellos que no aceptan la reforma, segun lo hemos
dicho. Se alega que los poderes y cacicazgos locales son frecuente-
mente contrarios a pueblos y comunidades y que de hecho se esta
subordinando la libre determinacién y la autonomia a las decisiones
y leyes unilaterales de los congresos estatales.

Después el articulo 20. constitucional se abre en dos apartados A'y
B. El primero referido a establecer las bases de la libre determu}a-
cién y autonomia de los pueblos y comunidades, y el segundo sefia-
lando acciones a la federacion, los estados y los municipios a favor
de los indigenas. .

Antes de analizar el apartado A sobre la libre determinacion y au-
tonomia de pueblos y comunidades, vamos a ;efgrirnos a lo§ ejes
fundamentales de los derechos de los pueplqs indigenas, segun los
sefiala uno de los precursores del reconocimiento de esos dt’:rech(?s
de los pueblos, el ya fallecido intelectual mixe Floriberto Diaz Go-
mez, quien afirma que cinco derechos forman la columna vertebral
de la vida de los pueblos como tales:

El derecho a territorio, esto es la tierra en sentido integral (todo lo que

contiene). '
A ser pueblo, con su historia, lengua, educacion.
A la libre determinacion, esto es autonomia dentro del Estado.

A la cultura propia.
A un sistema juridico propio.**

Vamos a ver de qué modo y hasta qué punto €sos dgr;chos funda-
mentales de los pueblos son recogidos por las disposiciones consti-

tucionales. ! .
A continuacién transcribiremos integro el apartado A y después

hacemos los comentarios pertinentes:

i & fundamentales de los
M Cfr. DiAz GOMEZ, Floriberto, “Derechos humanos y derechos
pueblosﬁi'ndigenas", La Jornada Semanal, nim. 314, México, 12 de marzo de 2001, pp. 4-5.
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Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las co-
munidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la auto-
nomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econé-
mica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Cons-
titucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establece-
ra los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales co-
rrespondientes.

ITI. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicio-
nales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados.

[V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elemen-
tos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hébitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenen-
cia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia,
asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la co-
munidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regu-
laran estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, indivi-
dual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especi-
ficidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los in-
digenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establece-
ran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor
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expresen la situacion y aspiraciones de los pueblos indigenas en cad_a
entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comuni-
dades indigenas como entidades de interés pablico. _

El apartado A se abre con una afirmacién que contiene un impor-
tante reconocimiento y garantia de derechos de los pueblos y comu-
nidades a la libre determinacion y autonomia. Y si bien, como
sostienen varios juristas que rechazan la reforma constitucional, esa
libre determinacién y autonomia estan llenas de “candados™ que no
permiten su pleno desarrollo, el reconocimiento de esos derechos es
muy importante y debe ser tenido en cuenta y retomarse a pesar de
sus limitaciones. :

La fraccion I desarrolla como la autonomia significa la decision
propia de pueblos y comunidades, en cuanto al modo de su convi-
vencia y organizacion. at :

La fraccion II refiere la autonomia al reconocimiento del sistema
normativo propio de pueblos y comunidades, esto es, les reconoce su
sistema de derecho. Esto con la salvedad de que se respeten los prin-
cipios generales de la Constitucion, las garantijas individuales, y los
derechos humanos, en especial los de las mujeres. En cuanto a la
primera cuestion de respetar los prin(;ipios constitucionales es un
despliegue l6gico de mantener la unidad dentro deila plural!dad,
y de que la autonomia se ejerce no como Estado 1ndepend1ente
sino como parte integrante de un todo que es el Estado mexicano.
La salvedad en cuanto a que el sistema juridico de pueblos y co-
munidades debe respetar las garantias individuales y los dereghos
humanos, aparece pactada desde los Acuerdos de San' Andrés, y
esta en la propia propuesta de la Cocopa y en el Convenio 169 de la

OIT de este modo:

Articulo 8. } ;
1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados de-

beran tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberéan tener el derechq de conservar sus cos-
tumbres e instituciones propias, siempre que €stas no sean incompa-
tibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema Jundxcp
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente rc:i:pnpcn-
dos. Siempre que sea necesario, deberén establecerse procedimien-
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tos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion
de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no deberi
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos re-
conocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

La fraccion 11, al referirse a la eleccion de las autoridades de pue-
blos y comunidades, reafirma la autonomia como un ambito dentro
de la organizacion del Estado mexicano, pues sefala que esas elec-
ciones deben respetar el pacto federal y la soberania de los estados.
Por otro lado, vuelve a destacar derechos de las mujeres, buscando
equilibrar su participacion con la de los varones.

La fraccion IV reconoce el ambito de la autonomia en el desarro-
llo de aquellos aspectos que tienen que ver con la identidad como
pueblo y desarrollo de su propia cultura.

Las fracciones V y VII que tienen que ver con el habitat y la tenen-
cia de la tierra de pueblos y comunidades, se consideran no sélo in-
suficientes, sino contrarias al desarrollo de la autonomia de esos
pueblos y comunidades. En este punto si existe una diferencia sus-
tancial con lo convenido en San Andrés y con la propuesta de la
Cocopa que implicaba un reconocimiento expreso a los pueblos de
tierras y territorios “entendidas como la totalidad de su habitat...”. Y
esto conforme a lo dispuesto por los articulos 13 y 14 del Convenio
169 de la OIT.

Articulo 13.

I. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los go-
biernos deberéan respetar la importancia especial que para las cultu-
ras y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relaciéon
con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocu-
pan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término “tierras” en los articulos 15y 16
debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera.

Articulo 14.

1. Deberé reconocerse a los pueblos interesados el derecho de pro-
piedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
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Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse mediglz}s para sal-
vaguardar el derecho de los pueblos interesados en utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que ha-

yan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradiciona-

les y de subsistencia. A este respecto, debera presentarse pgrhcular
atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores
itinerantes. : _ .
2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradi-
cionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
i 10n.
propiedad y posesion X I
3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en ql marco c_iel
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tie-
rras formuladas por los pueblos interesados.

La fraccion VII es una norma encaminada a que los pucl_)lps.y co-
munidades tengan representacion politica en aque}los municipios en
donde existe poblacion indigena, sin que sea propiamente municipio
mdlizgiet[}rz'ccién VIII se refiere al derecho dg ’individuos indigenas y
pueblos indigenas de accedgr a la jurisdiccion del Estado y de que

e derecho se garantiza. , :
molgloﬁeﬁimo parrafo (%el apartado A reafirma que seran lasbcionstlr;
tuciones y leyes de las entidades.fedgr'atlvas las que ?‘sta ezca
las caracteristicas de libre determinacion y autonomia qug mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos in llgelé(a:
de cada entidad” y agrega “‘asi como de las normas para € dre -
nocimiento de las comunidades indigenas como entidades de in

:s publico”. ' .
tergz ‘c):lli:rllto a la primera parte de este Gltimo parrafo yal her:l;s l;'li::
como se ha repudiado, porque se deja a los gqngrezosl ogztonomia
glamentacion juridica de la libre determinacion y de a .

o
Puede ser que tengan razon aquellos que se oponen a esta determin

i i cuenta esta impor-
i€ i . Sin embargo debe tenerse en :
s o - | sentido de que los 6rganos

i4 ce Cossio en € = X
tante observacion que ha de los pueblos indige-

locales al determinar la forma de organizacion

' idos plas-
nas, no pueden disponer, no pueden contrariar los contenidos p

mados en el apartado A: “los contenidos constitucionales deben servir
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como minimo a garantizar por los estados al momento en que elijan
la forma de organizacion de los pueblos”.3s

Por lo que ve a la parte final del parrafo, que dice que las constitu-
ciones y leyes locales pondran las normas de reconocimiento a las
comunidades indigenas como entidades de “interés publico”, es ne-
cesario hacer algunos comentarios. En primer lugar hacer notar que
este punto de reconocimiento como “entidad de interés publico” sélo
es referido a las comunidades y no a los pueblos, y ya vimos, como la
propia Constitucion considera a las comunidades como parte de los
pueblos. De tal modo que la parte puede tener reconocimiento de
“entidad de interés publico”, pero no el todo.

En segundo término, el reconocimiento a las comunidades como
“entidades de interés publico”, en lugar de reconocer a comunidades
(y pueblos) como entidades de derecho publico, constituye una limi-
tacion a su capacidad juridica, a su ambito de ejercicio legal. La Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de ese mismo
estado, reconocen a pueblos y comunidades personalidad juridica
de derecho publico, al establecer el articulo 16 de la Constitucién
que “pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales”. Esto es muy importante para
la relaci6n que pueblos y comunidades tengan con los gobiernos fe-
deral, estatal y municipal, asi como con terceras personas. Sin esta
personalidad juridica de derecho publico se encuentran muy limita-
dos en el ejercicio de su autonomia.

El apartado B del articulo 20. constitucional no otorga derechos
a favor de los sujetos indigenas (pueblos, comunidades, indivi-
duos), sino obligaciones a cargo de las autoridades federales, estata-
les y municipales a favor de esos sujetos indigenas (se omite su
transcripcion).

Este apartado B ha sido muy cuestionado por aquellos que sostie-
nen que la reforma constitucional esta en contra de los intereses de
pueblos y comunidades, pues consideran que se cambia “indigenis-
mo por autonomia, tutela por capacidad de decisién”; programas so-

¥ Cossio, Los problemas..., op. cit., p. 156,
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ciales y asistencia publica por libre determinacién. Y llevan razén
las criticas al decir esto. : .
Sin embargo, sin restar importancia a los anteriores cuestionamien-
tos, es pertinente resaltar algunos comentarios de Cossio a este apar-
tado B, en que destaca que, contrario a otros reconocimientos de
derechos en la Constituciéon como “derechos programaticos”, esto es
como “programas de trabajo a desarrollar por el propio legis_lz_ldor en
la medida que las condiciones econémicas lo fueran pemltleqdo ,
en este caso “no se deja al legislador la determinacién de contenidos,
y se le impone la realizacién de acciones concretas”, tales como que
el Congreso de la Union, las legislaturas de los estado_s y los ayunta-
mientos deben establecer las partidas especificas destinadas al cum-
plimiento de obligaciones a favor de los sujetos indigenas, en los
presupuestos de egresos que aprueben, “a.si. como las fgmgg y proce-
dimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigi-
lancia de las mismas”.3¢ o ¥
La reforma directamente relacionada con la materia indigena se
completa con un ultimo parrafo al articulo 115 que dic’e: “Las comu-
nidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordmal;se
y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley”.
Al estar redactada asi, se considera que limita el derecho de aso-
ciacion de las comunidades, el cual esta reconocido de manera am-
plia en los Acuerdos de San Andrés. WY '
Tenemos también la adicién al articulo 18 constitucional, que sin
mencionar a los sujetos indigenas los beneficia preferentemente, aun-
que no solo a ellos: “Los sentenciados, en los casos y condicio-
nes que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar lsy rein-
tegracion a la comunidad como forma de readaptacion social .

X. VIVIR LA AUTONOMIA: DOS EJEMPLOS
Después de la Reforma Constitucional emitida por el Congreso de la

Unién actuando como 6rgano revisor de la Constitucion y de la con-

3% Cfr. Cossio, Los problemas..., op. cit., pp. 166 y ss.
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firmacion implicita de la Reforma por la Suprema Corte de Justicia,
los pueblos indigenas mexicanos no se han dado por vencidos. Como
dice Lopez Barcenas “los zapatistas y gran parte del movimiento in-
digena... se regresaron a sus comunidades a ejercer en los hechos lo
que el Estado les habia negado reconocer en sus leyes: el derecho a la
autonomia”.?’

En la zona de influencia zapatista funcionan municipios auténo-
mos rebeldes conducidos por las propias comunidades. En estas ex-
periencias propias de autogobierno, el EZLN no interviene. Se
deslinda el campo politico administrativo que corresponde a las au-
toridades municipales y el campo militar; los mandos militares del
EZLN no pueden ocupar cargos de autoridad ni en comunidades ni
Mmunicipios.

En agosto de 2003 las comunidades zapatistas anuncian la instau-
racion de las Juntas de Buen Gobierno “creadas con el fin de contra-
rrestar el desequilibrio en el desarrollo de los municipios auténomos
y de las comunidades; para mediar en los conflictos que pudieran
presentarse entre municipios autonomos y entre municipios guberna-
mentales; para atender las denuncias contra los Consejos Auténomos
por violaciones a los derechos humanos, protestas e inconformida-
des”*® y para otras tareas de apoyo y coordinacion en relacion a los
Propios municipios autonomos.

Con las Juntas de Buen Gobierno nacen los Caracoles como espa-
cios de encuentro politico y cultural. Los zapatistas explican: “Seran
como puertas para entrarse a las comunidades y para que las comuni-
dades salgan; como ventanas para vernos dentro y para que veamos
fuera; como bocinas para sacar lejos nuestra palabra .y para escuchar
la del que lejos esta. Pero sobre todo, para recordarnos que debemos
velar y estar pendientes de la cabalidad de los mundos que pueblan el
mundo”.?’

Con fecha 26 de febrero de 1994, el Ejército Zapatista de Libera-
c16n Nacional (EZLN) dio un comunicado que se conoce como man-

7 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “El largo camino de las autonomias indigenas”, La
Jornada, México, 13 de agosto de 2003,

" MuRNOZ RAMIREZ, Gloria, EZLN: 20 y 10 el fuego y la palabra, Ed. Revista Rebel-
dia y Jornada Ediciones, México, 2003, pp. 247 y 248.

% Ibidem, pp. 245 y 246.
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dar obedeciendo, en donde establece sus lineas fundamentales de
filosofia politica, su concepcion del ejercicio del poder y su modo de
entender la democracia. Entre otras cosas muy interesantes, se dice:

Fue nuestro camino siempre que la voluntad de los mas se hiciera comun en
el corazon de los hombres y mujeres de mando. Era esa voluntad mayorita-
ria el camino en el que debia andar el paso del que mandaba. Si se apartaba
su andar de lo que era razon de la gente, el corazén que mandaba debia
cambiar, por otro que obedeciera. Asi nacié nuestra fuerza en la montaiia, el
que manda obedece si es verdadero, el que obedece manda por el corazén
comun de los hombres y mujeres verdaderos. Otra palabra vino de lejos
para que este gobierno se nombrara, y esa palabra nombré “democracia”
este camino nuestro que andaba desde antes que caminaran las palabras.*’

Los municipios auténomos rebeldes y las Juntas de Buen Gobier-
no tienen esa filosofia politica como base. Su tendencia, al ejercer el
gobierno, es la de mandar obedeciendo.

Otra experiencia de autonomia indigena, aunque no le llamen asi,
se da en las comunidades indigenas de la Montafia de Guerrero, per-
tenecientes a los pueblos tlapaneco, mixteco, nahua y amuzgo.

Ante un clima de enorme inseguridad en esta zona, en octubre de
1995, algunos municipios conformados por varias comunidades
de estos pueblos, decidieron establecer lo que ha derivado en un Sis-
tema Comunitario de Seguridad, Imparticién de Justicia y Reedu-
cacion.?!

Estableciendo un sistema normativo inspirado en sus usos y cos-
tumbres, estas comunidades indigenas han creado una Policia. Co-
munitaria que persigue los delitos y procura justicia y un organismo
que administra justicia, juzgando e imponiendo sanciones que tienen
por objeto no el castigo, sino la reeducacion y la reparacion del dafo.
En estas acciones de seguridad, justicia y reeducacion se rescata el
aspecto sapiencial del derecho; la juridicidad retorna a su sentld_o
original como jurisprudencia, ya que la norma se establece y se apli-

40 EZLN Documentos y Comunicados 1, Era, México, 1995, PP- 175_ y 176, :
41 Cfr. MARTINEZ SIFUENTES, Esteban, La Policia Comunitaria, un Sistema de Seguri-
dad Puiblica Comunitaria Indigena en el estado de Guerrero, Instituto Nacional Indigenista,

México, 2001.
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ca prudencialmente, buscando equilibrio y equidad.*? Por otro lado,
en este sistema de seguridad, justicia y reeducacion, siempre se bus-
ca respetar los derechos humanos que ha reconocido la comunidad
internacional.

Las comunidades indigenas de la Montafia se han unido y orga-
nizado buscando el reconocimiento juridico por parte del estado
de Guerrero, para asi evitar conflictos. Se apoyan en el pluralismo
Juridico, en los Acuerdos de San Andrés, en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en la propia reforma cons-
titucional repudiada, en aquello que les favorece.*?

XI. LA SOBREVIVENCIA DE LOS ACUERDOS
DE SAN ANDRES

¢Qué ha pasado con los Acuerdos de San Andrés Larrainzar o Sa-
camch’en? José Ramon Cossio advertia que al proceso de paz que
dio origen a los Acuerdos de San Andrés, por parte del gobierno s6lo
concurrio el Ejecutivo Federal, y éste no tenia ni tiene las facultades
para transformar los Acuerdos en normas, sino sélo de participar de
algin modo en su proceso de formacién impulsando el propio proce-
SO y propiamente en su ejecucion una vez dadas las normas con ca-
racter obligatorio. El modo de hacer eficaces los Acuerdos era
actuando legislativamente, convirtiéndolos en normas vinculantes.*

Ya hemos visto como, a la postre, la Reforma Constitucional en
materia de derecho y derechos indigenas, en aspectos fundamenta-
les, contraviene los Acuerdos de San Andrés.

Por lo que, en la actualidad, ;los Acuerdos de San Andrés consti-
tuyen letra muerta?, ;son simple referencia anecdética que formé

2 Cfr. Documento Preliminar del Reglamento Interno del Sistema Comunitario de
Seguridad, Justicia y Reeducacion, resultado de la revision efectuada por las Asambleas
Regionales, inédito.

“ Cfr. DE LA TORRE RANGEL, Jestis Antonio, “Sistema comunitario de justicia de la
Montafia de Guerrero. Una historia actual de derecho antiguo”, en Anuario Mexicano de
Historia del Derecho, XVI11, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2006,
pp. 575-597.

“ Cfr. Cossio, “Andlisis juridico...”, op. cit., p. 3.
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parte de un proceso politico?, jvienen a ser solo parte del grande
cumulo de frustraciones de los pueblos indigenas mexicanos? Insis-
timos, (qué ha sido de los Acuerdos de San Andrés?

Los Acuerdos de San Andrés estan vivos, mas vivos que nunca, y
en cierto sentido constituyen juridicidad, son derecho. No pertene-
cen al pasado; son actuales en la vida de los pueblos y comunidades
indigenas.

Veamos de qué modo estan presentes y cOmo es que son derepho.
Me refiero a hechos concretos. En octubre de 2005, en Pueblo Hlda!-
go, Guerrero, se celebro el décimo aniversario gie la Policia Comuni-
taria —primer organismo del Sistema Comunitario de Seguridad y
Justicia de la Montafia y Costa Chica de Guerrero, que hemoslmen-
cionado—, y con ese motivo, los pueblos Me Phaa, Na Sayl, Nahuatl
y Nomdaa, junto con la Coordinadora Reglonal de Al.xtor.ldad'es. Co-
munitarias y el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, hicieron
publica la Declaracion, la cual, entre otras cosas, dice:

Se necesita enriquecer las experiencias comunitarias orieptadas a conocery
poner en préactica los Acuerdos de San Andrés. Nuestro sistema es producto
de ejercer la libre determinacién de los pueblos y se fgndamenta en los
Acuerdos de San Andrés; los cuales debemos seguir cons:deran.do en nues-
tra region y ampliarlos a partir de nuestras propias experiencias, lucha y

resistencia.*

A mayor abundamiento, una de las mesas Qe trabjcljo y reﬂex_l()'n
que se celebraron en ese evento del décimo aniversario de la Policia
Comunitaria, traté de los Acuerdos de San Andrés. Y.en esa Mesa |,
respondiendo a la pregunta: “;,como puedo crecer la justicia y segu-
ridad comunitaria sin reconocimiento conshtuqunal al derecho de
los pueblos?”, entre otras cosas s€ respondié: “Es importante ap!lcar
los Acuerdos de San Andrés por la via de los hechos y eso seria la
mejor manera de respetarlos... Es fundamental dar a conocer lgs
Acuerdos de San Andrés a través de las propias lenguas maternas de
las comunidades, realizar talleres para darlos a conocer y que sus

integrantes se apropien de ellos”.

Seguridad, Justicia y Proceso de

4 Declaracién del X Aniversario del Sistema de e octubre do 2005,

Reeducacién Comunitaria, Pueblo Hidalgo, Guerrero,
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Otro hecho contundente. EI XVI Encuentro de Enlace de Agentes
de Pastoral Indigena (EAPI), celebrado del 13 al 16 de febrero de
2006, en la Huasteca Potosina, en la Parroquia de “San Miguel Ar-
cangel” de Tancanhuitz (canoa de flores amarillas), San Luis Potosi,
con la participacion de miembros de los siguientes pueblos: Nahuatl,
Me’pha (Tlapanaco), Txeltal, Chol, Zoque, Chontal, Purépecha,
Hiiahfiu, Nfathro, Nnu’hei, Nuh Sabi (Mixteco), Cuicateco, Mazahua,
Queqchi, Ay’, Ukjay€ (Mixe), Tenec, Ni’nguiva (Popoluca), Totonaco,
Matlazinca, Amuzgo, Cha’t’, Na'n (Chatino), Mazateco, Chinanteco,
Xi'wy (Pame), O’dame (Tepehuan) y Kaqchiquel (de Guatemala),
tuvo como objetivo la toma de conciencia de los derechos que les
corresponden a las pueblos indigenas. En su Mensaje Final se dice:

Mucho nos alegra saber que los Acuerdos de San Andrés, aunque no se
hicieron ley, si expresan de manera sustancial /o que es nuestro,* por lo
mismo, los asumimos como norma fundamental de nuestra vida comunita-
ria, pues nuestros derechos son mds que lo que esta escrito en las leyes.¥

Esta afirmacion es producto de lo trabajado y dicho en las distin-
tas mesas. Los Acuerdos de San Andrés constituyen la base de las
relaciones juridicas de pueblos y comunidades, de su derecho. Tuve
oportunidad de participar de los trabajos del EAPI-2006, de tal modo
que, como abogado y estudioso del derecho, quedé impresionado de
la presencia tan fuerte de los Acuerdos de San Andrés en la juridicidad
viva, objetiva, real, de los pueblos y comunidades indigenas.

Quizas la mejor explicacion de este hecho, de esta realidad juridi-
ca de Derecho que nace del pueblo, la encontremos en algunos con-
ceptos vertidos en la V Declaracién de la Selva Lacandona del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, de 17 de julio de 1998, que consi-
dera que en la reunién de San Andrés “la voluntad de todos los pue-
blos indios... se hizo colectiva...”* Y agrega:

*“ En los idiomas indigenas no existen palabras que traduzcan la palabra derechos, lo
dicen como /o nuestro, ¢l respeto a lo nuestro. Cfr. Respeto a lo nuestro. Derechos funda-
mentales indigenas. Enlace de Agentes de Pastoral Indigena, Xalpatldhuac, Gro., 18-22
de abril de 1994.

7 XVI Encuentro E.A.P.l,, Mensaje Final, Tancanhuitz, 16 de febrero de 2006.

“ EZLN, Documentos y Comunicados 4, op. cit., p- 229,
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Una ley indigena nacional debe responder a las esperanzas de los pueblos
indios de todo el pais. En San Andrés estuvieron representados los indige-
nas de México y no sélo zapatistas. Los acuerdos firmados lo son con todos
los pueblos indios, y no sélo con los zapatistas. Para nosotros, y para millo-
nes de indigenas y no indigenas mexicanos, una ley que no cumpla con San
Andrés es s6lo una simulacion, es una puerta a la guerra y un precedente
para rebeliones indigenas que, en el futuro, vendrén a cobrar la factura que
la historia presenta regularmente a las mentiras.

Una reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas no
debe ser unilateral, debe incorporar los acuerdos de San Andrés y reconocer
asi los aspectos fundamentales de las demandas de los pueblos indios: auto-
nomia, territorialidad, pueblos indios, sistemas normativos. En los acuer-
dos se reconoce el derecho a la autonomia indigena y el territorio, conforme
al convenio 169 de la OIT, firmado por el Senado de la Republica. Ninguna
legislacién que pretenda encoger a los pueblos indios al limitar sus dere-
chos a las comunidades, promoviendo asi la fragmentacion y la dispersion
que hagan posible su aniquilamiento, podra asegurar la paz y la inclusion en
la nacién de los mas primeros de los mexicanos. Cualquier reforma que
pretenda romper los lazos de solidaridad histéricos y culturales que hay
entre los indigenas, esta condenada al fracaso y es, simplemente, una injus-
ticia y una negacion histérica.*’

De tal modo, que los Acuerdos de San Andrés estin vivos en la
memoria histérico-juridica de los pueblos indigenas como una *vo-
luntad colectiva” participante en la reivindicacion de su autonomia, y
también como recuerdo de una traicion, la de las autoridades del estado.

Ademds esos Acuerdos estan presentes como las normas basicas
de su organizacién interna 'y como criterios juridicos inspiradores de
su juridicidad; son derecho fundamental de pueblos y comunidades.

En tercer lugar, pero no menos importante, los Acuerdos de San
Andrés poseen el poder que da fuerza al derecho y que éste otorga al
orden social, el poder simbélico, en cuanto que confiere legitimidad.
Dice Bourdieu: “El poder simbélico es un poder de construccion de
la realidad que aspira a establecer un orden gnoseoldgico: el sentido
inmediato del mundo (y en particular del mundo social)...”.%°

9 Ibidem, pp. 230-231.
50 BOURDIEU, Pierre, Poder,
2000, pp. 91-92.

derecho y clases sociales, Ed. Desclée de Brower, Bilbao,
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Por ultimo, los Acuerdos de San Andrés constituyen también ban-
dera de lucha, juridico politica, frente al Estado, una lucha precisa-
mente por el poder simbdlico, por la fuerza del derecho.

XII. EL DERECHO DE DECIR EL DERECHO

La lucha por el poder simboélico que constituye la fuerza del derecho,
se traduce en una disputa “por el monopolio del derecho de decir el
derecho™’' Los Acuerdos de San Andrés han formado parte de esa
disputa. Para mejor entendimiento de esto, sigamos un poco lo que
Bourdieu nos enseifia.

Para mejor comprender a Bourdieu, veamos algunos de sus con-
ceptos sociologicos clave.

Espacio social. Es un conjunto de relaciones o un sistema de posi-
ciones sociales que se definen las unas en relacion con las otras.

Campo social. Es un espacio social especifico, en el que esas rela-
ciones se definen de acuerdo con un tipo especial de pcder o capital
especifico, detentado por los agentes que entran en lucha o compe-
tencia, que “juegan” en ese espacio social.

Los grupos o agentes sociales son concebidos como “jugadores”
en competencia, que se mueven en diversos campos sociales y
disputan una particular especie de capital, considerado como “‘ener-
gia social” o conjunto de recursos o beneficios puestos en juego.
“Quienes hablan de igualdad de posibilidades olvidan que los juegos
sociales, como el econdémico, pero también los culturales (campo
religioso, campo juridico, campo filoséfico, etcétera), no son fair
games: sin estar propiamente amafiada, la competencia recuerda una
carrera con handicaps que se corriera desde hace generaciones, 0
unos juegos en los que cada jugador dispusiera de las ganancias po-
sitivas o negativas de todos sus antecesores, es decir de los tanteos
acumulados por sus antepasados”.*?

5t Ibidem, p. 169.
2 BOURDIEU, Pierre, Meditaciones pascalianas, Anagrama, Barcelona, 1999, p. 285.
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Capital: especifico del campo es a la vez la condicién de entrada
en cada campo social, y el objeto y el arma de la actividad en
dicho campo.

Los diferentes tipos de capital o poder que son objeto de lucha,
pueden definirse como los recursos que se producen y negocian en el
campo y cuyas especies, por eso mismo, varian en funcion de las
distintas actividades (juegos o luchas) de los diversos campos.

El capital se presenta de tres maneras fundamentales, como eco-
némico, cultural y social.

Asi el capital econémico es directa e inmediatamente convertible
en dinero, y resulta especialmente indicado para la institucionaliza-
cion en forma de derechos de propiedad; el capital cultural puede
convertirse bajo ciertas condiciones en capital economico y resulta
apropiado para la institucionalizacién, sobre todo, en forma t.:ie titu-
los académicos; el capital social, que es un capital de obligaciones y
“relaciones” sociales, resulta igualmente convertible, bajq ciertas
condiciones, en capital econémico, y puede ser institucionalizado en
forma de titulos nobiliarios.>3 ' .

El capital simbélico, que es un conjunto de las especies de capital
en cuanto tienen prestigio, reconocimiento, honorabilidad y, sobre
todo, legitimidad. B!

La lucha por el poder simbélico, es por imponer la deﬁqncnon del
mundo social: “Lo que esta en juego en las bata!las simbolicas es la
imposicién de la vision legitima del mundo social y de sus divisio-
nes, esto es, el poder simbolico como poder constructor del mun-
do..” 5 Es muy claro que el derecho es un poder simbolico, y la
lucha por él, es una lucha por la legitimidad. Los Acuerdos de San
Andrés de haberse convertido en normatividad del Estado, hubiesen
legitimado plenamente los pueblos indigenas. Fueron hechos a un
lado por el legislador, por el Constituyente Permanente, pero los pue-
blos reivindican esos Acuerdos de San Andrés, con ello,s.legmman
sus sistemas normativos y los oponen como poder simbdlico al pro-
pio Estado, negando la legitimidad de la Reforma Constitucional,
porque niega a los pueblos y niega su derecho.

53 BOURDIEU, Poder..., op. cit., pp. 135 y 136.
4 Ibidem, p. 124.
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El derecho es, sin duda, la forma por excelencia del poder simbé-
lico de nominacion que crea las cosas nombradas y, en particular los
grupos; el derecho confiere a esas realidades surgidas de sus opera-
ciones de clasificacion toda permanencia, la de las cosas, que una
institucion historica es capaz de conferir a instituciones histdricas.

El derecho es la forma por excelencia del discurso activo, capaz,
por su propia virtud, de producir efectos. No es exagerado decir que
el derecho hace el mundo social, pero con la condicién de no olvidar
que €l es hecho por ese mundo.*

El texto actual del articulo 20. constitucional que hace una deter-
minada nominacion de las indigenas, que les otorga determinada de-
finicién, es cuestionado por los Acuerdos de San Andrés. Para pueblos
y comunidades la legitimacién esta en esos Acuerdos, y no en la
Constitucion. Hay una disputa por el poder simbélico: articulo se-
gundo constitucional versus Acuerdos de San Andrés; es una dispu-
ta por el derecho a decir el derecho. Es el derecho del Estado el que
fija los alcances de la autonomia, o son los Acuerdos de San Andrés
y la voluntad y fuerza politica de los pueblos, los que nominan y
dicen el tamafio de su libre determinacion.

Siguiendo al propio Bourdieu, sabemos que el Estado, como insti-
tucion, es el “detentador del monopolio de la violencia simbolica
legitima” y “pone, por su propia existencia, un limite a la lucha sim-
bolica de todos contra todos por ese monopolio (es decir, por el dere-
cho a imponer el propio principio de visién), y arrebata asi cierto
numero de divisiones y principios de divisién de esa lucha”.5¢ Y por
medio del derecho, “la forma por antonomasia del poder simbélico”,
se da “la objetivizacién de la vision dominante reconocida como legi-
tima”.*" De acuerdo con esto, el articulo 20. de la Constitucién, como
vision del Estado del mundo indigena, constituye la visién legitima.

Sin embargo, se trata de una vision legitima precaria, pues los pue-
blos indigenas deficientemente nominados oponen una vision diver-
sa que se objetiviza en los Acuerdos de San Andrés. La misma realidad

5 Ibidem, p. 202
% BOURDIEU, Meditaciones..., op. cit., pp. 244-245.
7 Ibidem, p. 245.
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objetiva de los pueblos y el poder simbdlico que portan, se opone a la

vision del Estado. ’
En ese sentido los Acuerdos de San Andrés cumplen lo que

Bourdieu explica de esta manera:

El imperativo del ajuste realista a las estructuras objetivas que no se in?pone
menos al poder simbélico en su forma profética, herética, antx-mstxtuc'xonal,
subversiva. Si bien el poder creador de la representacién no se manifiesta
nunca tan claramente en ciencia, en arte o en politica como en los periodos
de crisis revolucionaria, la voluntad de transformar el mundo transforman-
do las palabras para designarlo, produciendo nuevas catgg.ol"ias de percep-
cién y apreciacion imponiendo una nueva vision de las divisiones y la§ dis-
tribuciones, s6lo tiene posibilidades de lograrlo si las profecias, evocaciones
creadoras, son también, al menos en parte, previsiones bien fundadas, de§-
cripciones anticipadas: si ellas hacen llegar lo que anuncian, nuevas p_réctl-'
cas, nuevas costumbres y, sobre todo, nuevos grupos, es porque anuncian lo
que estd en vias de llegar, lo que se anuncia; son menos las comadronas que
los oficiales del estado civil de la historia.**

Esos viejos grupos, pero renovados, que son los pueblos y comu-
nidades indigenas, con nuevas practicas, con nuevas costumbres, crean
derecho; es derecho que nace del pueblo. Constituye un plurallsrr’lo
juridico que, como tal, y apoyado en los Acuerdos de San Andrés,

disputa el derecho a decir el derecho.

8 BOURDIEU, Poder..., op. cit., pp. 203-204.
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