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I. LA CONSTRUCCION DEL ESTADO-NACION MEXICANO
EN EL SIGLO XIX: EL SIGLO PERDIDO

Durante la mayor parte de la historia del México independiente, las
constituciones callaron sobre cuestiones tan importantes como la
composicion multicultural y plurilingiistica del pais.

Es paradéjico que durante la Colonia, las lenguas indigenas fueran
mas valoradas:? en el virreinato los frailes misioneros pugnaron por
el uso de las lenguas indigenas para evangelizar a los nativos, elabo-

| El presente trabajo se inserta en uno mayor sobre la cuestion de los derechos
lingilisticos de los indigenas en México, y que serd defendido como tesis doctoral en la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. :

2 Aun asi, el 4nimo no era generalizado: “En México, para dar un ejemplo, el arzobispo
Lorenzana, mas tarde cardenal en Toledo, ordend a su clero que se abstuviera de emplear
lenguas indigenas en los oficios religiosos porque era falta de respeto dirjgu‘se a Dios en
ellas”. LEON-PORTILLA, Miguel, “Pluralidad de lenguas: ,problema o riqueza?”, en La
Jornada, miércoles 29 de diciembre de 2004.
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rando asi obras tendientes a su aprendizaje. De acuerdo con Ledn-
Portilla: “Como nunca antes en la historia universal, se desarrolls
entonces una extraordinaria empresa lingiiistica dirigida a captar y
describir las caracteristicas fonologicas, léxicas y estructurales de
centenares de 1diomas nativos. En tal empresa participaron conjunta-
mente propios hablantes y un buen nimero de frailes misioneros,
franciscanos, dominicos, agustinos y jesuitas. Resultado de tales es-
fuerzos fue la elaboracion de numerosas “artes” o gramaticas, asi
como de vocabularios de dichas lenguas™.? A pesar de los esfuerzos
de la Corona, y de las cédulas reales de Carlos I, Felipe IV y Carlos
11, que pretendian la imposicion del castellano a los indigenas, la
situacion en la Nueva Espafia era otra: “La gran mayoria de éstos
mantenian su lengua propia y buen niimero se comunicaba asimismo
en nahuatl. Ademas de que en no pocos conventos se seguian ense-
fando gramatica, lectura y escritura sobre todo en nahuatl, en 1642
se instituyeron en la Real y Pontificia Universidad catedras de las
lenguas mexicana (nédhuatl) y otomi” 4

Una de las pocas, si no la tinica, mencién a la cuestion indigena
fue hgcha en la Constitucion de 1824, al establecer, en su articulo 50
fraccion X1, como una de las facultades del Congreso la de “arregla;
el comercio con las naciones extranjeras entre los diferentes esta-
dos de la federacién y tribus de indios™.5 Esta disposicién fue pro-
ducto dg la irreflexiva imitacion del texto constitucional de los Esta-
dos_ Unidos, por lo que probablemente la mencién a las “tribus de
indios” se haya tratado de un descuido, mas que de una disposicion

* LEON-PORTILLA, Miguel, “El destino de las lenguas indigen ico” e
cio GUZMAN BETANCOURT, Pilar MAYNEZ y Ascens%:n H. degLEzsN({;gflf"l(ll,‘l:j\ 2:(1,101%221)
De hL'florlograﬁa lingiiistica e historia de las lenguas, Universidad Nacional Auténon.\a;
de México, Siglo XXI editores, México, 2004, pp. 51-70.

. LE(‘)N‘-P()RTILLA, Miguel, “El destino de las lenguas indigenas de México”, en Igna-
cio GUZMAN BETANCOURT, Pilar MAYNEZ y Ascension H. de LEON-PORTILLA icoords.)
op. cit., pp. 51-70. El extendido uso del néhuatl se mantuvo hasta los tltimos afios de k;
Corona, asi LEON-PORTILLA explica: “Consta que en la segunda mitad del siglo XVI y
parte del XVII habia en Iygares muy apartados del centro de México escribanos que re-
dactaban numerosos escritos en nahuatl. De ello son prueba los escritos en nahuatl, no
gc:: ez:s pgl;ll::na:osuprocedecr}nes de v:ér'i‘os pueblos de los actuales estados de Jalisco,

{ , Durango, Guerrero, Chi
y otras poblaciones de An%én’ca Central”, o;'.)t'si't..,r;'.mss;o A gt ey g
* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1998, p. 174.
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planeada.® A pesar de este intencional silencio, las lenguas indigenas
se mantenian aun vivas, producto del impulso recibido durante la
Colonia: “En visperas ya del siglo XIX y del movimiento emancipa-
dor de México la gran mayoria de los indigenas mantenia vivas sus
lenguas. Ni siquiera habia prosperado un deseado bilingiiismo. El
néhuatl, eso si, estaba perdiendo su carécter de /ingua franca™.” Esta
situacion no se mantendria por mucho tiempo. El nuevo Estado mexi-
cano lograria lo que no lograron los conquistadores, colonizadores y
evangelizadores.

La cuestion lingiiistica nunca apareci6 en ninguno de los textos
constitucionales producidos durante el siglo XIX. Ni aun para impo-
ner al espafiol o castellano como lengua tnica de la “nacion”. El
derecho constitucional en México sirvié como un elemento de cons-
truccion nacional a costa de la cultura, tradiciones, usos, costumbres
y lengua de cientos de pueblos y comunidades indigenas asentados
histéricamente en el territorio que habria de ocupar el Estado mexi-
cano, actitud en la que también se reflejaban, vedada o abiertamente,
el racismo y el etnocentrismo de mestizos y criollos.® Con Santos:

“En el Estado modemno, lo que pasa por universalismo, es de hecho en su
génesis una especificidad, un particularismo, la diferencia de un grupo so-

6 Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787, articulo I, seccion 8. The
Congress shall have Power to: (3) To regulate Commerce with foreign Nations, and among
the several States, and with the Indian Tribes.

7 LEON-PORTILLA, Miguel, “El destino de las lenguas indigenas de México”, en Igna-
cio GUZMAN BETANCOURT, Pilar MAYNEZ y Ascension H. de LEON-PORTILLA (coords.),
op. cit., pp. 51-70.

8 “A menudo, en efecto, el Estado posee su propia lengua oficial, es decir, la lengua
que emplean los poderes piblicos y que los ciudadanos deben utilizar en sus relaciones
con tales poderes. Esta lengua oficial puede ser, para empezar, una lengua v_ehlcular“.
PIERRE-CAPS, Stéphane, “El derecho de las minorias”, en ROULAND, Norbe_rt (dir.), Derg-
cho de minorias y de pueblos autéctonos, p. 236. En Africay Américg Latina se recurrio
a la lengua del colonizador como el medio de alcanzar una unidad nacional, al |gual como
se recurri6 al francés en la Revolucién para lograr el trinsito de campesinos a qludadanos
de la Republica. De acuerdo con Winock la escuela primaria gratuitg, obligatoria Fmsta los
13 afios, permiti6 la realizacion del viejo anhelo revolucionario de unificar linglisticamente
el pais. En la época de la Revolucién, de 20 millones de habitantes en Francia, 12 0 13
ignoraban el francés. Esta politica educativa pretendia finalmente, inculcar lg mor-al, el
espiritu civico y especialmente, el patriotismo. Véase WINOCK, Michel, Les nationalismes

[frangais, pp. 4-5.
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cial, de clase o étnico, que consigue imponerse muchas veces por la violen-
cia frente a otras diferencias de otros grupos sociales y con esto logra uni-
versalizarse. La identidad nacional reposa asi en la identidad de la etnia
dominante. Las politicas culturales y muchas otras del Estado buscan natu-
ralizar esas diferencias bajo la forma de un universalismo, y en consecuen-
cia transmutar el acto de violencia impositiva en un principio de legitimidad
y de consenso social. La mayoria de los nacionalismos y de las identidades
nacionales del Estado nacional fueron construidos sobre esa base y, por lo
tanto, apoyandose en la supresion de identidades rivales que no tuvieron
recursos para imponerse en la lucha por las identificaciones hegeménicas.
Cuanto mds marcado es este proceso, més nos encontramos frente a un na-
cionalismo radicalizado o, mejor, frente a un racismo nacionalizado” ?

Liberales y conservadores del siglo XIX ignoraron y despreciaron
a los indigenas y a sus lenguas, como simbolo de retraso cultural y
subdesarrollo. Sus enfrentamientos, constantes en el siglo XIX mexi-
cano, llevaron a la reforma en 1835 de la Constitucion, establecién-
dose por medio de las Leyes Constitucionales de 1836 un régimen
centralista, eliminando todos los fundamentos federalistas, suprimién-
dose por lo tanto la tnica referencia a la poblacién indigena del pais.
Diversos articulos otorgaban la ciudadania a aquellos que gozaran
de una renta minima anual (articulo 70., fraccién I, de la Primera Ley
Constitucional), y decretaban la suspension de la misma por poseer
el estado de sirviente doméstico o por no saber leer ni escribir (articu-
lo 10, fracciones I y IV, de la Primera Ley Constitucional). En la
practica, pueden deducirse ficilmente los sujetos a quienes dichas
disposiciones iban dirigidas, de acuerdo con Lépez Barcenas,
“(d)ichas alusiones estaban dirigidas de manera evidente hacia los
campesinos, y a nuestros pueblos indigenas en particular, pues eran
los que en su mayoria se encontraban en esas condiciones”.'?

Las Bases Organicas de 1843, centralistas y conservadoras, no
mejoraron la situacién. Mantuvieron como requisitos para la ciuda-
dania la renta minima y saber leer y escribir (articulo 18), y no reali-
zaron mencién alguna a la realidad indigena. Los fracasos de los

? SANTOS, Boaventura de Sousa, La caida del Angelus Novus: Ensayos para una nue-
va teoria social y una nueva prdctica politica, p. 138.

"9 LOPEZ BARCENAS, Francisco, Legislacién y derechos indigenas en México, p. 15.
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regimenes centralistas y conservadores, a:ugados a'las' derrotas mili-
tares y diplomaticas que le costaron al México la pgrghda de la’rpltalcli
de su territorio, ayudaron al inminente cambio de régimen politico.'
Incluso Juarez, indigena zapoteca y paladin del liberallsmo mexi-
cano, una vez en la presidencia, nada hizo por la .poblac.ién 1pd1gena
del pais.'2 1857, en un Estado recién independizado, !mphcaba la
asuncion a ojos cerrados de los grandes dogmas .del siglo XIX: el
liberalismo y el Estado-nacién. La llegada de los liberales al gobier-
no mexicano implicé de hecho, un retroceso para los pueblos y co-
munidades indigenas. La Ley de Desamortizacion de_ BleI’lCS de _1856,
durante la presidencia de Ignacio Comonfort distribuyo las tierras
comunales bajo la modalidad de propiedad privada entre los propios
indigenas. La privatizacion de la propiedad de la tierra afecto grave-
mente a las comunidades indigenas y campesinas y llevo a la conso-
lidacion del latifundio.'? Esta actitud es explicable. Hacia menos de
cuarenta afios que el Estado mexicano habia nacido y aln se encon-
traba en la etapa de construccién nacional, mt'entan'd(_) umﬁ(_:ar a los
mexicanos bajo una sola bandera, o, para seguir el viejo aforismo del
nacionalismo, bajo una lengua, una nacion, un Estado.

I' En 1836 se produciria la separacion de Texas del Estado mexicano, pennanecuen’:l:
como repiblica independiente aproximadamente seis afios. Eventualmente '_l'e7:as sch;x:e_co
ria a los Estados Unidos. En 1848, mediante el Tragado de Guadal'upe-Hx'da go,N x:i
“cedi6” a los Estados Unidos los estados de California, Nuevo México, Arizona, Nevada,

olorado. .
Um'l; éi(l:)ien es cierto que Judrez habia mantenido una posfurtz favorable a la orgaln;;z;?:‘:
politica indigena 10 afios antes de acceder a la prgsx@encna: Por est:l mo(tin;oé:mdo .
republicano, representativo, popular, fue blep recibido por los pue ost e niversmyuc
sistema central que abolié aquellas corporaciones, causé un gran d|§(iguir> ofudemcmm qlos
contribuy6 a la caida de ese sistema que nos fue tan fau?l. !lcstab.lem ada eh - ele’ v
pueblos no sélo han recobrado sus ayuntamientos y r'epubhc'as, sino e(lmgr;esct r:ci :n deglas
las conforme a sus antiguas costumbres, quedando asi orgamgada la a t:;“de WG
municipalidades de una manera, que lejos de obstruir, exped}tz_l la "I‘asrcberano Lo il
tracién general del Estado™. Benito JUAREZ GARCIA, Exposicion al So gr

2 de julio de 1848. : ! .

i ga‘)‘(lf::'secue{as de esta y otras leyes y rcglamcntos en materia algrana Ico:;:l:ge;:r;oz
numerosos levantamientos indigenas durante el slglq XIX. Para forta erczl;‘ |?z ; Ll
terratenientes criollos y mestizos, el gobiemc_: expidié dgcretos para 0 gros s g
militar contra los indios “barbaros”, es decir no sometidos, er;) numheo .
norte del pais asi como en el sureste”, STAVENHAGEN, Rodolfo, Derec

chos humanos en América Latina, p. 302.
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La inestabilidad politica y social de México en este siglo fue la
regla general: invasiones continuas, guerras civiles, dos imperios,
pérdida de la mitad de su territorio, gobiernos centralistas, gobiernos
federales, gobiernos itinerantes y dictadores. Todas estas circunstan-
cias pueden explicar el abandono y silencio del Estado mexicano
hacia la cuestion indigena durante el siglo XIX y atin durante el XX,
pero no justificarlos.

Dos excepciones existen en este sombrio paisaje decimononico,
provenientes de ambos lados del espectro politico.

La primera excepcion es encarnada por Ignacio Ramirez “el Ni-
gromante”, constituyente de 1857 y liberal de pura cepa.

Ignacio Ramirez declararia: “Levantemos ese ligero velo de la raza
mista que se estiende por todas partes y encontraremos cien naciones
que en vano nos esforzaremos hoy por confundir en una sola”.'4 Ig-
nacio Ramirez, desde el ala liberal, puede ser considerado un tem-
prano defensor de los derechos de los indigenas, y su defensa no se
quedo en el campo de la retérica: “Entre los estadistas liberales que
colaboraron luego con Benito Juarez, es digno de especial mencién
el escritor y pensador Ignacio Ramirez. Propugné €l por el estableci-

miento de un sistema educativo en el que se emplearan tanto el cas-
tellano como el idioma indigena de las distintas regiones. Sostenia
que solo asi podrian los nifios aborigenes desarrollar plenamente sus
facultades mentales. Llego incluso a proponer que, en funcién de las
lenguas que se hablaban, se establecieran las distintas jurisdicciones
geopoliticas en el pais. Sus ideas, como podria esperarse, quedaron
en el campo de la utopia™.'* Los constituyentes, liberales y conserva-
dores consideraron mas importante tratar otros temas, y defender sus
posiciones y privilegios politicos.
La segunda excepcion fue Maximiliano de Habsburgo. Durante su
breve suefio de instaurar el segundo imperio en México, tuvo tiempo

de crear instituciones de proteccion a los indigenas, aunque sin rele-
vancia en el ambito lingiiistico.

** Citado por LOPEZ BARCENAS, Francisco, Legislacion y derechos indigenas en Méxi-
co, p. 16.
'* LEON-PORTILLA, Miguel, “El destino de las lenguas indigenas de México”, en Igna-

cio GUZMAN BETANCOURT, Pilar MAYNEZ y Ascension H. de LEON-PORTILLA (coords.),
op. cit., pp. 51-70.
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Maximiliano era un liberal, por lo que contrario a los jntereses dg
los conservadores, mantuvo las Leyes de Reforma de Juarez y llamo
a liberales moderados a su gabinete, expluyendo a los conservado-
res.'® El Segundo Imperio emiti en abril de '1 865 el Estatuto Provi-
sional del Imperio Mexicano —que establggla lg forma de gobierno
(monarquia moderada hereditaria), los mm15ter19s, tribunales y un
breve titulo de garantias individuales que establecia los derechcz‘s fun-
damentales de los habitantes del Imperio—, y mantuvo una febnl
actividad legislativa, dirigida a reformar y modernizar el aparato ins-
titucional del Estado mexicano”,'” ademas de dedicarse a las inapla-
zables gestiones de organizar una corte. _

Asimismo Maximiliano promulgo distintas leyes en materia agra-
ria en beneficio de las comunidades indigenas y la creacion de insti-
tuciones para su proteccion. Asi se creo la Junta Protectora de las

Clases Menesterosas, que “preparo leyes que fue’:ron adoptadas y di-
bujé una politica agraria que de hecho empezo a fupc;smar y que
despert6 el mayor interés entre los pueblos...”.'® Expidio tres leyes

16 De acuerdo con Jean MEYER: “Maximiliano se configura mé; c:mo ur:odg:(s)p;tii.\
ilustrado que como liberal. Podemos f:omlprende.rf :sr::so:c:sst :ahz‘x):;:gld:l s?gsl‘:) ;)D( Vlill o
nistro, el liberal Moréan y Crivelli, quien le manifs . : :
esas leyes eran un retorno a las Ieyels. debln:has.gsal::xi g:ﬂ;:;’glci)l; ;(;rlxi\;)":g dl:::x rlnnl:lyl il;:;\,h ?;0
retorno a las leyes indianas no implicaba la ne lhiber . : i
suyo el proyectz liberal de una nacién de cnudada.no's-.propyelan?(s;. Sn“fifesr:{}:::) F::) i
mos decir, cultivando el anacronismo, que 'Mammlha:\o mlven Mopoplc e )
cuando pretendié hacer menos dolorosa e injusta Bara ‘!as :} asz:: glrotectora S o i
to del antiguo al nuevo orden social y econémico”, en L‘a un.on B st ERCaBAR
Menesterosas. Indigenismo y agrarismo en el 'Sggundo m;)el} Pl B of mitderio
(coord.), Indio, nacién y comunidad en el.Mexwo del sigl od (,:opr;\o Wi 08 o
sentido DEL ARENAL: “México fue concebido por el Ep‘lperaesot;'al < 5 okt profin-
cién y de experimentacién, en muchos casos, y su miseria :n; £ ko A
damente desigual también le brindaron la oportunidad ; ec;:m cgebir D -
propio de la ilustracién y del Estado quemo, que lo lleva ta zc s 4] ITbetalisns
les para mitigar dichas miserias y desigualdad, aun a cos al T s lcbcien
econémico clasico. Si los remedios provenian de la vieja y al Ti‘smo i, igualmente
indiana, bueno; si por el contrario, habia que tomarlos del socia

o io Mexi-
bueno...”, DEL ARENAL, Jaime, “La proteccion del indigenaen el Segundo Imperio

» | n"]m_ 6, 5 ‘63
cano: la Junta Protectora de las Clases Menesterosas Ars luris, p

: irable ca-
"7 “Los tres aflos que Maximiliano gobemd a MExiel §|9: r;xue:“t:?zage I‘;‘:ETIARENAL.
pacidad legisladora, pero a la vez ejemplo de '"es"o"s?blr:daxi&no- la Junta Protectora
Jaime, “La proteccion del indigena en el Segundo Imperio Me :

de las Clases Menesterosas”, Ars Iuris, nim. 6, pp- 158-159.
'* MEYER, Jean, op. cit., p. 334.
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en materia agraria, una de las cuales concedia fundo legal y ejido a
los pueblos que carecian de él, promulgada el dia 16 de septiembre
de 1866, muy importante ya que el Decreto sobre el fundo legal, fue
publicado en espaifiol y nahuatl; ademas elaboré legislacion protec-
tora del trabajador, y un proyecto de ley de instruccién secundaria a
los indigenas, siempre con apoyo del emperador.'?

La proteccion que se dio a los pueblos y comunidades indigenas
durante el Segundo Imperio, centrada en las materia agraria y labo-
ral, fue mas producto de las circunstancias histéricas que de un ver-
dadero animo de Maximiliano por proteger a las culturas indigenas,
de acuerdo con Del Arenal: “Su imagen del indio, entonces, corres-
ponde con la del liberalismo mexicano: un indigena propietario, duefio
absoluto de su parcela, transformado en ciudadano y capaz de defen-
der juridicamente dicha propiedad, como la de cualquier otro criollo
0 mestizo... pero a diferencia del liberalismo republicano, que dejé
y dejaria al indigena a expensas y sin defensa alguna frente al especu-
lador y al hacendado, el Imperio pretendié establecer mecanismos
que aseguraran a favor del indigena dicho transito. He aqui, pues, el
caracter ‘proteccionista’ de los remedios propuestos y establecidos a
favor de las clases menesterosas™ .2

La caida del Segundo Imperio y la Restauracion de la Republica
trajeron consigo el triunfo definitivo de los ideales liberales, que se
mantuvieron durante el resto del siglo XIX, con todas sus nefastas
consecuencias para los pueblos y comunidades indigenas: “En fin,
que durante el siglo XIX el Estado y la sociedad mexicanos no sélo
negaron la existencia de los pueblos indigenas sino ademas hicieron
todo cuanto estaba a su alcance para que desaparecieran y asi que-
darse con sus propiedades. Todas las constituciones o proyectos de
ellas en esa época, fueran federales o estatales, siguieron la misma
linea excluyente, situacién que se consolidaria en la Constitucion

'” DE LA TORRE considera: “Dentro de la legislacién imperial destaca lo que se refiere
a la normatividad indigenista, compuesta por una serie de leyes y decretos proteccionistas
en cierto sentido analogos al derecho novohispano, y que son producto de la preocupa-
cién de Maximiliano por el mejoramiento del estatus juridico y econémico del indigena”.

DE LA TORRE RANGEL, Jesis Antonio, Lecciones de historia del derecho mexicano,
p. 234.

2 DEL ARENAL, Jaime, op. cit., p. 163.
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Federal de 1857, en la cual priv6 una visién eminentemente indivi-
dualista y homogénea... Los indigenas no existian en tal Constitu-
cién y si existieran deberian sujetarse a normas inspiradas en valores
totalmente ajenos a su cultura”.?! La razén del ataque constante y el
abandono a los indigenas se debi6 a que fueron vistos, durante todo
este siglo, como obstaculo para la unidad nacional y el progreso:
“Ahora bien, hay que reconocer que en este asunto... del indio la
frontera ideoldgica no pasaba entre conservadores y liberales, sino
en medio de cada uno de los dos bandos”.?

En el siglo XIX las lenguas indigenas siguieron esta inercia: la
educacion indigena fue descuidada, pues las lenguas se veian como
un obstaculo al progreso y un atentado a la unidad nacional. La vi-
sién etnocéntrica impedia reconocer todo aquello ajeno a la cultura
dominante.?? De acuerdo con Lagos, “se observa que la diversidad
de idiomas indigenas fue considerada como un obstaculo para la di-
fusion de la ensefianza entre los grupos étnicos, de ahi que se adopta-
ran diversas medidas con las que se pretendi6 solucionar este asunto
y que, con el paso del tiempo, derivaron hacia el interés e?(glusivo de
los ‘eruditos’ encargados de conservar y estudiar dichos idiomas. ,La
evidente desigualdad en que se encontraban los indigenas... llevé a

21 1 5pEz BARCENAS, Francisco, Legislacion y derechos indigenas en Meéxico, .P 30.
Respecto de la visién que la sociedad mexicana dccimonénjca tenia del mdige!\a: “...en
parte de la prensa mexicana del siglo XIX los indios aparecieron como personajes ajenos
a la sociedad no india, pertenecientes a grupos sociales extrafios y casi siempre en r_ebcl-
dia, alejados de la paz y muy distantes al progreso pppumdo por los grupos do;mt.\an-.
tes. El indio apareci6 también como personaje histérico de conmemoraciones patnépgas:
autor y portador de conocimientos en el campo de las plantas medicinales y alnm;ntxc;as,
victima de catastrofes naturales, de plagas y enfermedgdes, de curas y grofetns ilumina-
dos, de leyes desamortizadoras y de deslindes y despojos de_ sus territorios; beneficiario
eventual de repartos y restituciones de tierras y de esporéidl_co‘s‘ intentos por apoyar sus
culturas y, sobre todo, sus lenguas”. LAGOS PREISSER, Pgtncm, I:.'a prensa dqcnmonémca
como fuente para el estudio de la historia de los grupos !ndigenas , en Antonio ESCOBAR
(coord.), Indio, nacién y comunidad en el México del siglo XIX, p. 367.

22 MEYER, Jean, op. cit., p. 356. ) '

L ‘r::listéricament: los grl\:pos dominantes han considera(lq con frecuencia a las r:;mg-
rias como “cuerpos extrafios” en el seno de la nacion. Esta v,s:én etmcn.'étlc.a ha con Iuc!-
do a genocidios, etnocidios, asimilaciones forzadas, _expulslones. reubxc;cnonx. c:co;:;
zacién dirigida, y otras numerosas medidas violatorias de los cjerechos umano:‘ .
minorfas victimas de tales politicas”, STAVENHAGEN, Rodolfo, “Los der;t:hosl ;li genas:
algunos problemas conceptuales”, en Isonomia, nim. 3, octubre de 1995, p. i
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que los esfuerzos educativos del Estado se dirigieran hacia... incor-
porarlos a los procesos de produccion e instruccion que, a su vez
conducirian no solo hacia el desarrollo sino hacia la unificacion de la;
nacion... las distintas medidas y reformas educativas se convirtieron
en un episodio mas en el drama de la integracion del indigena a la
‘cultura nacional’ que se queria lograr a través de un colonialismo
educativo, pues, ademas, esa misma ‘cultura nacional’ sélo los hu-
millaba y los marginaba aun mas”.2*

El balance final del siglo XIX mexicano, de acuerdo con Ledn-
Portilla, se puede resumir en lo siguiente: “puede decirse que el pri-
mer siglo de vida independiente de México en ninglin sentido fue
favorable a las lenguas indigenas. Si ellas, en su mayoria, perduraron
fue paraddjicamente gracias a la falta de atencion que les concedie-
ron el gobierno y otras instituciones publicas y privadas. Arrincona-
dos l'os' indigenas en regiones poco propicias a su desarrollo
econémico y cultural, mantuvieron alli vivos los que con desprecio
se tenian como ‘sus dialectos’.”"?

I1. LA CONSTITUCION SOCIAL: LOS OLVIDADOS
POR LA REVOLUCION

La Revolucion Mexicana de 1910 fue marcada por dos grandes pla-
nes que delinearon los ideales revolucionarios: el Plan de San Luis
de Francisco I. Madero, bajo el lema “Sufragio Efectivo. No Reelec:
cnén” y el Plan de Ayala, de Emiliano Zapata, bajo el lema “Tierra y
Libertad”. Sin embargo, ni éstas ni ninguna otra de las distintas fac-
ciones revolucionarias hizo defensa de la cuestion indigena, ya que
incluso la revolucion zapatista lo hizo apenas de manera indirecta.
Estg primera revolucion zapatista fue eminentemente campesina, y
no lgdlggna, por lo que, pese a ser indigenas sus dirigentes, sus rei-
vmd;cac:ones sociales se limitaban a la restitucién de la tierra y la
abolicién de los latifundios.

2 LAGOS PREISSER, Patricia, op. cit., pp. 370-371.

2 LEON-PORTILLA, Miguel, “El destino de las len i ico”
¢ ’ 5 : guas indigenas de México”, en Igna-
cio GUZMAN BETANCOURT, Pilar MAYNEZ y Ascensién H. de LEON-PORTILLA (coords.)
op. cit., pp- 51-70. ,
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El 5 de febrero de 1917 fue promulgada la que se considera la
primera Constitucion emanada de una revolucion social que estable-
ce derechos sociales, sin embargo, ésta se declaré a si misma, here-
dera de la tradicion liberal: su nombre fue Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de
1857. Una Constitucion social, si, “(p)ero los indigenas no aparecen
en ninguna parte, como si los constituyentes de 1917 (asi como antes
los liberales de 1857, cuando fue redactada la version anterior de la
Constitucién) pudieran, con la estructura juridica formal, borrar una
realidad social y cultural que les era incomoda”.?®

A pesar de disposiciones sociales, como el articulo 3o. referente al
derecho a la educacion, el 27 referente a la propiedad de la tierra que
permiti6 la propiedad comunal y la erradicacion de latifundios, y el
123 referente a los derechos laborales y prevision social, ningn articu-
lo de esta Constitucién social hizo mencién alguna sobre la cuestion
indigena. Tal vez la mencién mas cercana fue hecha por el propio
articulo 27, que establecia en su fraccion VI: “Los conduefiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan, o que se les haya restituido o restituyeren...”. Si
bien es cierto que, como lo sefiala Stavenhagen, los “ejidos” y “co-
munidades”, histéricamente han sido identificados con los pueblos
indigenas, los derechos que la Constitucion reconocia a €stos no re-
basaban el ambito del derecho agrario.

La Constituciéon de 1917 siguid, dentro de su reforma social, la
misma linea liberal de la Constitucion de 1857, por lo que sus politi-
cas respecto de los indigenas no sufrieron cambios sustanciales; la
asimilacion cultural siguié siendo un elemento importante de com-
bate al indigena como obstaculo al desarrollo nacional: “El universa-
lismo antidiferencialista se enfrentd a la desigualdad a través de las
politicas sociales del Estado providencia. De la misma manera, se
opuso a la exclusion a partir de politicas de reinsercion social en el
caso de los criminales y con base en politicas asimilacionistas en

%6 STAVENHAGEN, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en América
Latina, p. 303.
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el caso de los pueblos indigenas, las culturas minoritarias y las mino-
rias étnicas”.?’

Como habia pasado con liberales y conservadores en el siglo XIX,
en el siglo XX, liberales y marxistas mexicanos pretendieron la asi-
milacion de los indigenas: “En México, tanto la corriente liberal como
la marxista favorecieron la pérdida de la identidad étnica de los gru-
pos indigenas. El liberalismo planteaba, desde principios del siglo
XIX, que serian imposibles la integracién nacional y la viabilidad
del pais mientras la cultura indigena permaneciera ajena a un proce-
so de aculturacion que permitiera a las comunidades salir de su atraso
econémico. Para el marxismo, por su parte, la cultura indigena re-
presentaba los vestigios de modos de produccion precapitalistas; de
ahi que la izquierda tradicionalmente se haya pronunciado a favor
de la proletarizacion de los grupos indigenas, asumiendo que el pro-
blema étnico debilitaba al proletariado y favorecia a las clases domi-
nantes. Dada la predominancia de ambas perspectivas ideologicas en
el pensamiento intelectual y académico del México contemporaneo,
las culturas indigenas estuvieron practicamente ausentes del discur-
so cultural y de la creacién artistica en las instituciones académicas y
culturales™.?

Hasta este momento, en la historia constitucional mexicana no
aparece ninguna disposicion que establezca derecho alguno a favor
de los pueblos y comunidades indigenas, mucho menos en materia
lingtiistica. De hecho, ninguna de las constituciones hizo mencién
alguna a la oficialidad de lengua alguna, por lo que en teoria no exis-
tia lengua oficial. A partir del triunfo de la Revolucién, y en especi-
fico, durante la presidencia de Lazaro Cardenas, se arraig6 una cultura
indigenista, mas de corte antropolégico, sociolégico y asistencial,
que juridico o politico, la cual, siguiendo la linea asimilacionista,
tendi6 a desaparecer a los indigenas para incorporarlos a la sociedad

77 SANTOS, Boaventura de Sousa, La caida del Angelus Novus: Ensayos para una
nueva teoria social y una nueva prdctica politica, p. 129.

7 WALDMAN M. Gilda, “El florecimiento de la literatura indigena actual en México.
Contexto social, significado e importancia”, en José Emilio Rolando ORDONEZ CIFUENTES

(coord.), El derecho a la lengua de los pueblos indigenas. XI Jornadas Lascasianas,
UNAM, México, 2003, p. 64.
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nacional:2? “Terminada la Revolucién mexicana, el nuevo Estado
surgido de ella se dio cuenta de que la desaparicion de nuestros pue-
blos habia sido una falacia y se propuso hacerla efectiva integrando-
nos a la cultura nacional, para lo cual impulsé una politica de Estado
que con el nombre de indigenismo buscaba terminar con nuestra cul-
tura para asimilarnos a la cultura dominante. Para hacerlo se crearon
una serie de instituciones de Estado que se dedicarian a atender a
nuestros pueblos, sobre todo a partir de una politica de asistencialis-
mo social y proteccion, como menores de edad. En el disefio de estas
instituciones no se consult6 a los destinatarios sobre sus necesida-
des, ni se les tomd en cuenta para su administracién y funcionamien-
to; porque no se partia de reconocer que se trataba de pueblos con
derechos a una existencia diferenciada dentro del Estado, sino de
minorias culturales que con el tiempo deberian desaparecer”.*’

En la etapa posrevolucionaria Manuel Gamio fue el pripci_pal pro-
motor del indigenismo, proponiendo ahondar en el conocimiento _de
las distintas culturas y lenguas indigenas de México: “Su proposito
ultimo era proponer al gobierno federal y a los es;atales dl\_/ersas ac-
ciones que permitieran a quienes habian mantemdp sus dlft}l‘ﬁl_’lClaS
culturales y lingiiisticas acceder a la realidad social, economica y
politica de México. En otras palabras tales formas de accion se diri-
gian a acabar con la exclusion de los indios de la vida del pais. Ello,
en el pensamiento de Gamio, no implicé promover el desvanecimiento
de las identidades indigenas. Hablando en un foro panamericano,
sefialé6 Gamio la necesidad de revisar muchas de las constituciones
latinoamericanas ya que en ellas, al no ser t9mados en cuenta los
indigenas, quedaron excluidos del marco politico del pais... Siem-

2 «__limitando nuestro analisis del siglo XX, diremos simplemente que las pol.iucas
indigenistas gubernamentales han declarado tradiciona_lmente tener dos objem"‘qsiepr!::
mover el desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas, y agele_rar'su integ :
cién” a la sociedad nacional... La brecha entre los iQeales de la pol!tlca mdlgen:ata yu:
realidad de los paises es grande: los indicadores sociales y econdémicos de:n::usls trgf?ca
la situacién de los pueblos indigenas de América sigue siendo por lo gfr;er: b i
Por otra parte, la anhelada “integracion” ha sngnlﬁcgd'o por lp general la de Ko =
las culturas ¢ identidades indigenas a través de politicas 9snmllac1c?n1stas co i
como etnocidas”, STAVENHAGEN, Rodolfo, “Los derechos indigenas: algunos p

{ 4 112.
conceptuales”, en Isonomia, nim. 3, octubre de 1995, p. 112. N
3 £OPEZ BARCENAS, Francisco, Legislacion y derechos indigenas en México, p. 32.
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pre con la idea de poner fin a la exclusion de que eran objeto los
pueblos indigenas, sefial6 la necesidad de que llegaran a estar repre-
sentados en el Congreso por legisladores miembros de sus propias
comunidades™.?!

Las bases de la politica indigenista a nivel continental habian sido
puestas por el Primer Congreso Indigenista Interamericano, celebra-
do en 1940, en Patzcuaro, Michoacan, México, en el cual, ademas,
se acordo la creacion del Instituto Indigenista Interamericano y la
creacion de institutos indigenistas nacionales que cumplieran las po-
liticas definidas en los sucesivos congresos interamericanos.??

Como consecuencia del Primer Congreso Indigenista, en 1948 se
crearia en México, el Instituto Nacional Indigenista, organismo pu-
blico descentralizado, dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica (Ministerio de Educacién), encargada del disefio de politicas
publicas en matena indigena: “En México existia desde hacia varios
afios el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, que fue sus-
tituido en 1948 por el Instituto Nacional Indigenista, con personali-
dad juridica propia. Su tarea era coordinar las acciones del gobierno
en las zonas indigenas, en los campos de la promocién econémica, la
infraestructura basica, la agricultura, la educacién, etc. Pero en reali-
dad el INI pronto lleg6 a convertirse en un organismo que desarrolla-

ba sus propios programas y proyectos, a veces en coordinacion con
otras entidades gubernamentales” 3

' LEON-PORTILLA, Miguel, “El destino de las lenguas indigenas de México”, en Igna-
cio GUZMAN BETANCOURT, Pilar MAYNEZ y Ascensién H. de LEON-PORTILLA (coords.),
op. cit., pp. 51-70.

32 “Desde el primer congreso se evidencié la importancia que los Estados americanos
con poblacién indigena atribuian a los problemas educativos de las comunidades indias y
a la labor educativa como instrumento de cambio social y cultural. Se recomendé amplia-
mente el uso de la lengua nacional en la ensefianza de las poblaciones indigenas y la
necesidad de las campafias de alfabetizacion; mas al mismo tiempo se reafirmaba el respe-
to a la personalidad indigena y a su cultura y se reconocia la importancia de las lenguas
nativas. El sexto congreso recomend6 el empleo de maestros bilingiies, por lo menos
hasta el tercer grado de primaria. El noveno congreso, realizado en 1985, ya fue més lejos,
al resolver... 1. Que se disefie y se instrumente un modelo de educacién bilingtie-bicultural
propio para las comunidades indigenas, con la participacién de los pueblos y profesiona-
les indios...", STAVENHAGEN, Rodofo, Derecho indigena y derechos humanos en Améri-
ca Latina, p. 109.

¥ STAVENHAGEN, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en América Latina,
pp. 117-118.
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La politica estatal posrevolucionaria de asimilacién indigena tuvo
dos rubros principales de aplicacion: la escolarizacién y alfabetiza-
cion en espaifiol, sin hacer consideracién alguna hacia !as lqup'as
indigenas y, posteriormente, a través de la alfabetizacién e imparticion
de los primeros afios de educacién primaria en lengua indigena, para
posteriormente pasar al espaiiol, es decir, aplicando un bilingtiismo
transicional. Ninguna de estas politicas educativas estatales se en-
contrd prevista en ley alguna, derivindose de programas de los orga-
nismos e instituciones encargados de la educacion indigena.** Durante
los afios cincuenta y sesenta el INI seria considerado como un mpdc’e-
lo en su género.* En 1992, el Instituto Nacion;l Indigems’ta dejaria
de depender de la Secretaria de Educacién Publica y pasaria a la Se-
cretaria de Desarrollo Social. Afios mas tarde sufriria una renova-
cién total y se transformaria en la Comision Nacional de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI). i .

Hasta aqui, el Estado mexicano sigui6 a pie juntillas uno los prin-
cipios fundamentales del Estado-nacion: la homogeneidad. Esta im-
plicaba necesariamente la asimilacion del diferente a la masa nac'lo.nal
o su exclusion, utilizando a la lengua como un instrumento privile-
giado: “Del mismo modo, la gestion controlada de los procesos de
exclusion parece haber fracasado. En el E_stado moderno domina la
ideologia del universalismo antidiferencialista y en algunos Estado§,
por ejemplo en Francia, éste fue llevado al extremo. La ciudadania

3 “Esta vertiente de politica educativa prevale_cisS ‘en‘los medios mdlgemstals ad garg;
de la década de los cincuenta (aunque las primeras‘ iniciativas fueron tomadas en ; z(;aen
de los treinta a sugerencia de un grupo de lingﬁl§tas y qn&opélogos). Lgdet::;aasr;m P
lengua materna no constituia una finalidad en si misma, sino que era t:o;;:n| eEsw mOd;; "
mente como un paso adecuado para facilitar luggo la ensefianza en esp ?n.l wer i
dad de la educacién indigena no esté basada, sin embargo, en mni:;n ms_(mmLa adgpcién
¢o; no existe una ley que defina en estos términos los objetivos d; lad u_czi!:!l‘es- e S
y aplicacion de esta vertiente fue sencillamente el resnflgado. e ec"sta i dl:terminados
administrativas tomadas por los responsables de l:’i politica mdxgcn'l's o e
momentos”, STAVENHAGEN, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos

Latina, p. 314. O
. ;”";inpl%l, el INI cre6 el Programa de Promotores Bilingiles, y en 1964 la Secretaria

de Educacién Publica lo hace suyo como politica educativa, cre?r.\do asi eg:\llgf,lsst::\: '::
Educacién Indigena con el Servicio de Promotores Culturales Bilingiies. i eisbo.
la Direccién General de Educacion Indigena (DGEI) que hasta hoy se encarg

racién de los programas de educacién indigena.
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politica es concebida como justificacion de la negacién de los
particularismos, de las especificidades culturales, de las necesidades
y de las aspiraciones vinculadas a microclimas culturales, regiona-
les, étnicos, raciales o religiosos. La gestion de la exclusion se da
pues por medio de la asimilacion llevada a cabo por una amplia poli-
tica cultural orientada hacia la homogeneizacion y la homogeneidad.
La homogeneidad comienza desde luego por la asimilacién lingiiisti-
ca, no solo porque la lengua nacional es, al menos, la lengua vehicular,
sino porque también la pérdida de la memornia lingiiistica acarrea la’n
pérdida de la memoria cultural” 36

El fin del siglo XX vendria a cambiar un poco este panorama. A
partir de los afios setenta, las politicas educativas del Estado mexicano
se modificaron paulatinamente, reconociendo el caracter multiétnico
del pais, el respeto a las lenguas y culturas indigenas, fortaleciendo
la educacion bilingiie durante toda la primaria e integrando los valo-
res y cultura indigenas a los programas educativos. Esta politica fue
resultado de “las presiones ejercidas por los propios grupos indige-
nas a través de sus organizaciones y de los analisis criticos efectua-
dos por pedagogos, cientificos sociales y lingiiistas”, inclinandose
hacia “la educacion bilingiie-bicultural y el etnodesarrollo”.3” Esta
nueva politica educativa indigena y el etnodesarrollo padecieron del
mismo problema que las politicas de educacion asimila-cionista: ca-
recen de fundamento juridico, no habia ley ni autoridad que se encar-
gara de su observancia y cumplimiento.

I11. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993:
EL DESPERTAR DE LA MEMORIA

El_conjunto .de re.formas constitucionales llevadas a cabo en 1992,
bajo la presidencia _de Carlos Salinas, en pleno auge neoliberal, y
atendiendo a la presion generada por las protestas indigenas en Lati-

“ ’
SANTOS, Bpavcnmra de Sousa, La caida del Angelus Novus: Ensayos para una
nueva leoria social y una nueva prdctica politica, p. 136.

37
STAVENHAGEN, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en América
Latina, p. 314,
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noamérica en virtud del 500 aniversario del descubrimiento de Amé-
rica, trajo nuevamente, la paradoja del reconocimiento de la cuestion
indigena. La primera disposicion en materia indigena fue producto
de una reforma constitucional al articulo 40., publicada el 28 de ene-
ro del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, y por prime-
ra vez en la historia constitucional mexicana se hizo referencia expresa
a los pueblos indigenas y sus derechos. Esta reforma adicion6 un
primer parrafo:

Articulo 4. La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizaré a sus integrantes el efecti-
vo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agra-
rios en que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta a sus practicas y cos-
tumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

La lengua es reconocida asi, finalmente, dentro de un contexto de
proteccionismo propio de la sociedad y Estado mexicanos hacia los
indigenas. Pero nada en dicho texto permite interpretar el reconoci-
miento de un derecho, ni individual ni colectivo, a los pueblos indi-
genas. En el ambito lingiiistico apenas se reconoce que las lenguas
indigenas seran protegidas y desarrolladas por la ley. Con este ante-
cedente, ese mismo afio fue reformado el Cédigo de Procedimientos
Penales de la Federacion y del Distrito Federal, reconociendo el de-
recho de uso de intérpretes a los hablantes de lenguas indigenas que
no dominaran el espafiol en los procedimientos penales.

En este tenor de timidos reconocimientos, en 1993, seis meses
antes del levantamiento armado en Chiapas, se publico la Ley Gene-
ral de Educacién, la cual contenia pocas menciones a la situacion de
las lenguas indigenas. Entre sus fines s€ encontraba el de promover
la ensefianza de la lengua nacional como idioma comun Sin perjuicio
de proteger y promover el desarrollo de las lenguas indigenas. La
proteccion y promocion —que la ley depositaria en manos de las
autoridades estatales conforme al articulo 13 de la propia ley—, de-
jan de lado el reconocimiento de derechos, ni siquiera el dergcho a
recibir ensefianza de la lengua materna €s reconocido. Mas impor-
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tante fue la disposicion del articulo 38, aunque tampoco se reconoce
algan derecho:

Articulo 38. La educacion basica, en sus tres niveles, tendrd las adaptacio-
nes requeridas para responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales
de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la pobla-
ci6n rural dispersa y grupos migratorios.

Este primer reconocimiento constitucional y legal de la diversidad
cultural, étnica, lingiiistica y de cosmovision fue timido e insuficien-
te, pero reflejo los primeros pasos del Estado mexicano a la renuncia
de la falsa homogeneidad cultural y al reconocimiento pleno del plu-
ralismo, que con ayuda desde las montafias del sur, haria afios des-
pues: “Sélo cuando se reconoce, o, mejor, cuando se toma en serio el
fenomeno del pluralismo (concretamente del pluralismo cultural), es
cuando se advierte la imposibilidad de mantener como idénticos el
derecho a la cultura en el sentido genérico de acceso al bien de la
cultura y el derecho a la identidad cultural, que aparecen confundi-
dos en el planteamiento de homogeneidad cultural propio de los Es-
tados nacionales practicamente hasta ayer, pues se da por hecho que
el Estado es monocultural, que compartimos una cultura” #

IV. LA REFORMA INDIGENA DE 2001:
ENTRE EL TRIUNFO Y LA DECEPCION

La segunda gran reforma en materia indigena fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001, casi diez
afos después de la primera reforma y teniendo como ineludible mar-
co de referencia el levantamiento zapatista, los Acuerdos de San
A{)drés, y la gran marcha zapatista que en marzo de 2001 tomara el
Zocalo de la Ciudad de México, centro mitico de la vida politica y
social mexicana y llevara a los indigenas zapatistas, el dia 28 de di-
cho mes, a la mismisima tribuna de la Cimara de Diputados del Con-

* DE Lucas, Javier, “;Qué quiere decir tener derecho a la cultura?”, en V. ABRAMOVICH,

M. J. ARON y Ch. COuRTIS (comps.), Derechos sociales. Instrucciones de uso,
pp. 297-319.
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greso de la Union para defender la iniciativa de la Cocopa, aconteci-
mientos que marcaron de manera definitiva a la sociedad mexicana.

La reforma constitucional no sélo reconocia a los pueblos indige-
nas como parte fundante de la nacién, sino que ademas, por primera
vez en la historia constitucional mexicana, se les reconocian dere-
chos colectivos: “En otras palabras, no se trataba de un proceso para
reformar una ley que otorgara mas derechos individuales a las perso-
nas que pertenecen a un pueblo indigena, sino de reconocerlos como
nuevos sujetos de derecho, con derechos especificos™.*® El reconoci-
miento constitucional de los derechos indigenas en México haria rea-
lidad, lo que ya se veia como una solucién desde tiempo atras: “Si el
derecho constitucional y el derecho internacional logran elaborar un
catdlogo de derechos que el grupo debe gozar como tal, podran dar
satisfaccion a una parte significativa de las demandas de las pobla-
ciones indigenas... Otras cuestiones mas complejas, entre ellas el re-
conocimiento de la personalidad legal del grupo y, cuando ello sea
pertinente, el derecho de algunos grupos a la autodeterminacion, se-
guramente provocaran intensa discusion, en relacién con el nuevo
convenio de la OIT” .40

La reforma aprobada no fue, sin embargo, la misma iniciativa pre-
sentada por la Cocopa, y el presidente en turno, Vicente Fox, quien
habia prometido respetar los Acuerdos de San Andrés, se limit6 a
enviar la iniciativa de ley al Senado el 5 de diciembre de 2000, aban-
donandola a su suerte.*! El Senado modificaria la iniciativa de refor-
ma, abandonando el espiritu de los Acuerdos de San Andrés, y la
aprobaria el 25 de abril de 2001. La Camara de Diputados haria lo
propio tres dias después, enviandose a los estados para su aproba-
cion. El 18 de julio de 2001 la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién realizé el coémputo de las votaciones de las legislaturas

39 L&PEZ BARCENAS, Francisco, “Reforma constitucional y derechos indigenas en
México: entre el consenso y la ilegitimidad”, en varios autores, Los derechos indigenas y

la Reforma Constitucional en México, p. 14.

40 LERNER, Natén, op. cit., pp. 148-149. :
41 La iniciativa de reforma constitucional habia sido encomendada a la Cocopa por el

EZLN vy el gobiemno federal. La iniciativa de la Cocopa, que recogfa el contenido de los
Acuerdos de San Andrés y se fundaba en el Convenio 169 de la OIT, fue presentada en
noviembre de 1996 con el aval del EZLN y la negativa del gobiemo federal a aceptarla.
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locales, y declar6 aprobado el Decreto de Reformas Constituciona-
les en Materia Indigena, ordenando su remision al presidente de la
Republica para su promulgacién y publicacion. El 14 de agosto de
2001 se publicaria en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de Reforma Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indi-
gena.*? Mas de 300 municipios indigenas del pais, inconformes con
la reforma y con el incumplimiento de los acuerdos recurrieron a la
Suprema Corte, recibiendo por respuesta un portazo de legalismos
en las narices.*

Mas alla de las criticas y objeciones que pueda merecer la reforma
constitucional, sélo quiero dejar constancia que a partir de dicha re-
forma se ha abierto un nuevo panorama de regulacion constitucional
y legal de las lenguas indigenas en México. Los dos instrumentos de
esta regulacion son el articulo 20. de la Constitucion federal, y la Ley

2 Casi tan relevante como el contenido de la ley, fueron los articulos transitorios:

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publica-
ci6n en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes fede-
rales y constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

Articulo tercero. Para establecer la demarcacién territorial de los distritos electorales
uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion de los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

Articulo cuarto. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro
de la exposicion de motivos y del cuerpo normativo del presente decreto, se traduzca a las
lenguas de los pueblos indigenas del pais y ordenard su difusién en sus comunidades.

# La Corte decidi6, por mayoria de ocho votos, que la controversia constitucional en
cuestién no era procedente en contra del procedimiento de reforma constitucional, puesto
que el articulo 105 constitucional “no prevé entre los sujetos que pueden ser parte de una
controversia al érgano reformador que lleva a cabo este procedimiento”. El 6rgano refor-
mador, o constituyente permanente, es una figura doctrinal, del texto constitucional no se
deriva la existencia de un érgano con tal nombre; por el contrario, lo que se establece es
un procedimiento de reforma constitucional en el que participan el Congreso de la Unién
( i'as dos camaras) y las legislaturas de los Estados, es decir, los 6rganos constituidos y que
si pueden ser parte en una controversia constitucional. Cabe sefialar que la Procuraduria
General de la Repiblica en su carédcter de parte natural en los juicios constitucionales,
habia manifestado que el poder constituyente no es un érgano creado por la Constitucion,
sino que es un término académico, y por lo tanto que no es un érgano especial ni diverso
a los sefialados en la propia Constitucién. Incluso acepté que era correcto que la demanda
se hubiera interpuesto en contra de los actos que correspondian a cada uno de los 6rganos
que intervenian en el procedimiento de reforma constitucional.
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General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, respecto
de los cuales me limitaré a mencionar sus aspectos mas sobresalien-
tes, en materia lingiiistica, claro esta, glosandolos brevemente.

El actual articulo 20. de la Constitucién mexicana fue reformado
en su totalidad, constituyéndose en todo un desarrollo de los dere-
chos y facultades de los pueblos indigenas. El texto actual de dicho
articulo, deja ver con claridad el contraste entre el silencio historico
y este nuevo 4nimo de reconocimiento. El nicleo constitucional de
la regulacion lingiiistica es el siguiente:

Articulo 2. La nacién mexicana es tnica e indivisible.

La nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y poli-
ticas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las cons-
tituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos an-
teriores de este articulo, criterios etnolingilisticos y de asentamiento fisico.
a. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econo-
mica, politica y cultural.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimiento y todos los elemen-
tos que constituyan su cultura e identidad.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especifici-
dades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indige-
nas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defen-
sores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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b. La federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo inte-
gral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberén ser disefiadas y ope-
radas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacidn, la conclusién de la
educacion basica, la capacitacién productiva y la educaciéon media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impul-
sar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacién.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de comunica-
cién y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

Podemos, distinguir con claridad derechos individuales de las per-
sonas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, asi como
derechos colectivos de los propios pueblos y comunidades indige-
nas, derechos derivados de su autonomia y de su reconocimiento como
nuevos sujetos de derecho: “El derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de auto-
nomia que asegure la unidad nacional... Esta Constitucién reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia. .. Las cons-
tituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las carac-
teristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades in-
digenas como entidades de interés pablico”.

Dicha autonomia, en materia lingiiistica, nos ofrece un panorama
general y ambiguo. Tratandose de derechos colectivos, la ley los fa-
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culta para preservar y enriquecer sus lenguas, conocimiento y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad. No existe men-
cion alguna a la autorregulacion educativa, a la creacion de progra-
mas de estudio y de normalizacion lingiiistica, no establece siquiera
el derecho individual de todo indigena a recibir educacién bilingiie:
la mencion de estas facultades y derechos en materia lingiiistica pa-
receria reducirse a una mera declaracion retorica.

No obstante estas facultades podrian encontrarse implicitas ha-
ciendo una interpretacion integradora del apartado a) del articulo 20.:
si los pueblos y comunidades indigenas, en ejercicio de sgs_derechos
colectivos, estan facultados constitucionalmente para decidir sus for-
mas internas de convivencia y organizacion social, economica, poli-
tica y cultural, para elegir a sus propias autorigiades politicas por
medios tradicionales, y para aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, es decir, para
aplicar la justicia indigena, no podemos menos que concluir que para pre-
servar y enriquecer sus lenguas, pueden, por lo menos, dngtar _reglas
de uso publico de la lengua indigena, de aplicacion terntona}, impo-
niéndoselas a los individuos que se encuentren dentro de su jurisdic-
cién, sin perjuicio de crear sus propias instituciones culturales y
educativas. il

El apartado b) del articulo 20. constitucional no nos ofrece mas. Si
bien sefiala la obligacion de la federacién, estados y municipios de
establecer instituciones y determinar politicas necesarias para garan-
tizar los derechos de los indigenas y el desarrollo !ntggral de sus
pueblos y comunidades —politicas que deberan ser dlgenadas_y ope-
radas conjuntamente con los propios pueb!os y comunidades indige-
nas—, y obliga igualmente a garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie € mterculmra!, la _a’l-
fabetizacion, la conclusion de la educacion bésipa, la capacitacion
productiva y la educacién media superior y superior; estas obligacio-
nes se reducen a repetir lugares comunes que en nada contribuyen a
determinar cudl es el ambito de competencia de los pueblos y comu-
nidades indigenas en materia lingtiistica y como debe llevarse a cabo
la regulacién. La educacion bilingiie e intercultural ni siquiera se re-
conoce como derecho individual, y se relega a la posibilidad de ser
favorecida por las politicas educativas.
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Los derechos lingiiisticos de caracter individual reconocidos por
la Constitucion se limitan a uno solo: Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.*

En materia de derechos lingiiisticos la reforma constitucional se
queda corta y no cumple con los Acuerdos de San Andrés, en especi-
fico, en lo que se refiere a dar a las lenguas indigenas el mismo valor
social que el espafiol, promover el desarrollo de practicas que impi-
dan su discriminacion en los tramites administrativos y legales, reco-
nocer el derecho fundamental a la educacién bilingiie e intercultural
de los pueblos indigenas y en el alcance de los derechos de debido
proceso legal que los Acuerdos de San Andrés otorgan a los indige-
nas. La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas parece dar respuesta a algunas de las carencias constitucionales.

La amplia disposicién constitucional requeria, ante su silencio casi
absoluto, mayor reglamentacion respecto de los derechos lingiiisticos
de los pueblos indigenas. La visiéon de abandono de los pueblos indi-
genas en sus derechos fue reconocida finalmente por el propio Esta-
do mexicano. La iniciativa de ley que crearia el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas reconoci6 en su exposiciéon de motivos lo que ya
se sabia: “Haciendo una revisioén de nuestra historia legislativa des-
pués del establecimiento del Estado mexicano, desde la independen-
cia, pasando por el periodo de la Reforma y la Revolucion, el uso de
las lenguas indigenas, quedaron fuera de las leyes, lo que provoco
una fuerte erosion de la riqueza lingiiistica de nuestra nacion”.

Tras un largo camino que se iniciara en 1999, cuando el Consejo
Directivo de la Organizacion de Escritores en Lenguas Indigenas pre-
sentara ante la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Dipu-
tados una propuesta de Iniciativa de Ley de Derechos Lingiiisticos

“ Afortunadamente, el cambio constitucional y legal se ha visto acompafiado de cam-
bios igualmente importantes. LEON-PORTILLA sefiala: “Otro cambio que se estd produ-
ciendo es el del creciente cultivo literario de lenguas que habian permanecido del todo
marginadas. Existe hoy literatura —poesia, narrativa, teatro, lirica— en lenguas como el
nahuatl, zapoteco, mixteco, purépecha, otomi, maya yucateco, tzeltal, tzotzil y varias otras”.
LEON-PORTILLA, Miguel, “El destino de las lenguas indigenas de México”, en Ignacio
GUZMAN BETANCOURT, Pilar MAYNEZ y Ascensién H. de LEON-PORTILLA (coords.), op.
cit., pp. 51-70.
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de los Pueblos y Comunidades Indigenas, y tras cuatro afios de ini-
ciativas, paneles y foros, el 13 de marzo de 2003 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI), ley que en su articu-
lo primero declara tener dos objetivos: regular el reconocimiento y
proteccién de los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas,
y regular su uso y desarrollo. Este mismo articulo reconoce asimis-
mo a los derechos lingiiisticos como una doble realidad: como dere-
chos individuales y como derechos colectivos:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico e interés social, de obser-
vancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
el reconocimiento y proteccién de los derechos lingiiisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocién
del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

Los articulos 40. (las lenguas indigenas que se reconozcan en los
términos de la presente Ley y el espaiiol son lenguas nacionales por
su origen histdrico, y tienen la misma validez en su territor?o, !ocah-
zacién y contexto en que se hablen) y el 7o. (las lenguas mdlg'en.as
seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite
de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacion piiblica. Al Estado corresponde garantizar el
ejercicio de los derechos previstos en este articulp),'prometen un
desarrollo legislativo y una expectativa de reconocimiento de dere-
chos lingiiisticos, individuales y colectivos. Estos arglcu.lc’)s .estable-
cen los principios fundamentales de la co-oﬁc1a}1dad lingiiistica entre
el espafiol y las lenguas indigenas en sus émbltqs tgmtonales, pues
obligan al Estado mexicano, dependencias, instifuciones y organis-
mos publicos de los tres niveles de gobierno,* a la atencion de las
personas que hablen lenguas indigenas y a otorgar pleno acceso a
servicios publicos.*

45 Articulo So. El Estado a través de sus tres ordenes de gob_iemo —federacjén. entida-
des federativas y municipios—, en los dmbitos de sus respectivas competencias, recono-
cerd, protegerd y promoverd la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas
nacionales. ot b

% A grandes rasgos, la oficialidad de una lengua implica, fundamentalmente, su reco-
nocimiento como medio normal de comunicacién entre el Estado y los gobernados, con
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Esta co-oficialidad se ve regulada de la siguiente manera por el
propio articulo 70.:

a) En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municipios o
comunidades que hablen lenguas indigenas, los gobiernos correspondien-
tes, en consulta con las comunidades indigenas originarias y migrantes, de-
terminaran cuales de sus dependencias administrativas adoptaran e
instrumentarén las medidas para que las instancias requeridas puedan aten-
der y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas.

b) En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se
adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior,
en todas sus instancias.

La federacién y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a
través de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos,
asi como los contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las
comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.*’

El resto de la LGDLPI es francamente decepcionante y vuelve so-
bre la tradicion paternalista y centralista. El capitulo II de la ley (articu-
los 9 a 12), que trataria sobre los derechos de los hablantes de lenguas
indigenas, es limitado e insuficiente.

Es rescatable el articulo 9, que enuncia el derecho absoluto de
todo mexicano —que no toda persona—, a comunicarse en su len-
gua matemna, sin restricciones, en el dmbito pablico y privado. El
articulo 10 se limita a reconocer los derechos de debido proceso le-
gal —defensores e intérpretes en su propia lengua—, aunque, efecti-
vamente, reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a tener acceso a la jurisdiccién de su Estado en su propia lengua

plena validez y efectos juridicos. En el caso que nos ocupa, implica pues, no solo el
derecho del ciudadano de usar la lengua indigena, sino también la obligacion de la admi-
nistracién y 6rganos del Estado de darle respuesta en ella al gobernado.

+7 Las disposiciones, reiteradas, en el sentido de ordenar la publicacién de leyes en
lenguas indigenas, caen en el zmbito de lo politicamente correcto, cuando no en el dela
pura demagogia. La alfabetizacién de los indigenas ha sido tradicionalmente en espaiiol,
aun bajo la pretendida educacién bilingle, asi que la persona que es capaz de leer en
lengua indigena lo es porque lee en espaiiol, el monolingiiismo indigena es en su totalidad
analfabeta, por lo que, si bien existen indigenas que sélo hablen su lengua, no existen
indigenas que sélo lean y escriban su lengua materna.
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indigena nacional ** Por su parte, el articulo 11 establece la garantia
del derecho a la educacion de la poblacion indigena, la cual serd obli-
gatoria, bilingiie e intercultural *® mientras que el 12 establece una
difusa corresponsabilidad de “la sociedad y en especial los habitan-
tes y las instituciones de los pueblos y las comunidades indigenas. ..
en la realizacion de los objetivos de esta Ley...”, reconociendo al
menos que estos entes son “participantes activos en el uso y la ense-
fianza de las lenguas en el ambito familiar, comunitario y regional
para la rehabilitacion lingiistica™.

El capitulo III, en su unico articulo, el 13, centra la “distribucion,
concurrencia y coordinacion de competencias” en el monopolio es-
tatal de las mismas a cargo de sus “distintos 6rdenes de gobierno™ y
en sus “respectivos ambitos de competencia”. La ultima fraccion de
dicho articulo, la decimocuarta, que da competencias y atribuciones
al Estado, finalmente da participacién a los verdaderos interesados:
“Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas na-
cionales participen en las politicas que promuevan los estudios que
se realicen en los diversos 6rdenes de gobierno, espacios académi-
cos y de investigacion”.

El capitulo IV, ultimo de la LGDLP], crea el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI),* el cual se encuentra conformado por

48 Articulo 10. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indige-
nas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena qacional de que sean
hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, s¢ deberan tomar en cuenta sus cost'umbres y especifi-
cidades culturales respetando los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. : .

9 Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas,
garantizaran que la poblacién indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingile e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se ase-
gure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, mdependleptememe de su len-
gua. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fome:ntar{n la interculturalidad, el
multilingiiismo y el respeto a la diversidad y los derechos lingiisticos. '

50 Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismo
descentralizado de la administracién publica federal, de servicio publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la S;cretaria de Educacién Pu-
blica, cuyo objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y §esarrollq de lasdler]\-
guas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute el a
riqueza cultural de la naci6n, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las

politicas publicas necesarias en la materia.



484 CESAR SERRANO

un director general y un Consejo Nacional, el cual, fiel reflejo del
paternalismo estatal, se encuentra compuesto de 13 miembros, re-
presentantes de la administracion publica federal, de escuelas, insti-
tuciones de educacion superior y universidades indigenas, y de
instituciones académicas y organismos civiles, pero sin incluir re-
presentantes de los pueblos y comunidades indigenas. La ley estable-
ce que el director general, preferentemente, debera ser hablante nativo
de una lengua indigena, sin que sea un requisito realmente necesario,
claro esta.

Las atribuciones del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas pa-
recen otorgarle facultades limitadas, reduciéndolo al papel de 6rgano
de consulta e investigacion, siendo una de las mas importantes la de
elaborar y promover la produccion de gramaticas, la estandarizacion
de escrituras y la promocion de la lectoescritura en lenguas indige-
nas nacionales. El articulo 20 es la inica disposicion de la ley que
les da participacion a los pueblos y comunidades indigenas, en rela-
ci6n con la creacion de un catalogo de lenguas indigenas.

La clase politica mexicana se sinti6 satisfecha con la LGDLPI, al

grado de considerar que su expedicion era suficiente. Casi dos afios .

después de su publicacion, el 21 de febrero de 2005, en el marco del
Dia Internacional de la Lengua Materna, fue presentado el primer
director general del INALI, bajo protestas de organizaciones indige-
nas que pedian el nombramiento de una persona de origen indigena.
El Catalogo de Lenguas Indigenas, una de las primeras actividades
del INALI marcadas por la propia LGDLPI, e instrumento funda-
mental para la realizacién de politicas lingiiisticas y educativas, no
ha sido atin elaborado.’’

51 Articulo 20. El Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, pre-
via consulta a los estudios particulares de los institutos Nacional de Antropologia e Histo-
ria y Nacional de Estadistica, Geografia e Informaética, a propuesta conjunta de los repre-
sentantes de los pueblos y comunidades indigenas, y de las instituciones académicas que
formen parte del propio Consejo, haré el catilogo de las lenguas indigenas; el catdlogo
sera publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

El transitorio Tercero de la ley estableceria que el catdlogo “debera hacerse dentro del
plazo de un aflo siguiente a la fecha en que quede constituido el Consejo Nacional
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas”. El transitorio Segundo establece que el
Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas deber4 constituirse dentro
de los seis meses siguientes a la publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la

LENGUA Y DERECHO EN MEXICO 485

Finalmente, y para complementar a la LGDLPI, en la l_nisma fe-
cha, 13 de marzo de 2003, se publico la reforma de la fracciéon IV del
articulo 70. de la Ley General de Educacién, que ahora establece
como fin de la educacién que imparte el Estado, la de “pron}oyer
mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiistica
de la nacion y el respeto a los derechos lingiiisticos de los pueblos
indigenas. Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espafiol”.

V. LENGUA Y DERECHO: DERECHOS LINGUISTICOS

A partir de la breve glosa realizada sobre el marco juridico.de regula-
cion lingiiistica existente, concluiremos de_]?.ndg de manifiesto que
en México hay un régimen lingiiistico, constitucional y legal, que re-
conoce derechos lingiiisticos, individuale_s y cplectwos, es decir, de-
rechos lingiiisticos cuyos titulares son individuos, comunidades y
pueblos indigenas. ' o .

Por la via indirecta, este régimen lingiiistico tamplén se encuentra
garantizando y protegiendo la llamada lengua “nacional”: el espaﬁpl
o castellano. Toda la regulacion lingiiistica a favor de la poblacion
indigena no hace sino confirmar, de una u otra manera, que .el espa-
#ol o castellano mantiene su valor y vigencia en.las comun}dades y
pueblos indigenas, estableciendo a_si, en lg’ practica, un régimen bi-
lingiie. No olvidemos tampoco la disposicion, absoluta, clara 'y gene-
rosa, del articulo 9 de la LGDLPI, que expresa en tod'a' su amplitud la
esencia y necesidad de establecer, por .fm, una relaqnon entre }enlgua
y derecho: “Es derecho de todo mexicano comunicarse en b?' en-
gua de la que sea hablante, sin restricciones en el _ax_nblto pu !C;) o
privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales,

economicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras .

2 . . : d
Federacion. Esto es, el Consejo Nacional debi6 constituirse antes del 14 de septiembre de

. o = .embre de
2003, y, por lo tanto, el catalogo de lenguas indigenas devbnl: saltcra ;(l: luz en septiembre
2004. Al dia de hoy, lo. de mayo de 2006, no se ha llevado a i



