NECESIDAD DE REINSTAURAR, DENTRO DE LA ESTRUCTURA
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, LA SECRETARIA DE JUSTICIA

RAFAEL ESTRADA SAMANO

1| Consideraciones preliminares

La Reforma Administrativa emprendida por el Poder Ejecutivo Fede-
ral en funciones, reforma que ha tenido como principal instrumento le-
gal la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal de 24 de di-
ciembre de 1976, publicada en el Diario Oficial el 29 del mismo mes y
afio, ha incurrido en una grave omisiéon al no haber incluido la reins-
tauracién de una Secretaria de Justicia, dentro de las dependencias ad-
ministrativas del Poder Ejecutivo Federal.

Probablemente la omisiéon se ha debido a que esta cuestién es uno de
tantos tabts historicos que existen en nuestro orden juridico politico,
por mis que al hurgar en nuestra historia no se encuentra justificaciéon
para la existencia de tal tabi. En efecto, quienes niegan la conveniencia y
la necesidad de que exista una Secretaria de Justicia se basan casi exclu-
sivamente en el argumento de que tal Secretaria fue suprimida, proscri-
ta o prohibida por el Constituyente de 1917 al aprobar el Articulo 14
transitorio de la nueva Constitucién Politica de ese afio, con base en que
tal ministerio, que siempre habia existido en nuestro medio desde que
México nacié a la vida independiente y sin importar los matices ideol6gi-
cos o politicos de los diversos regimenes que se sucedieron, solamente
habia servido como instrumento para la intromisién del Poder Ejecutivo
en las labores del Poder Judicial, intromisién que tomaba la forma de
consignas a los jueces y magistrados, con violacién de los principios de
separacién e independencia entre los Poderes Ejecutivo y Judicial.

En tal sentido, por ejemplo, el constitucionalista Francisco Javier Gaxio-
la Jr., ha sostenido la tesis de que restablecer la Secretaria de Justicia
“serfa un error histérico, politico y social, que produciria la centraliza-
ci6n administrativa y la influencia sobre las resoluciones judiciales, pri-
vando de su independencia a los funcionarios encargados de administrar
justicia, tomando en cuenta el origen de su eleccién”, al parecer basin-
dose principalmente en que histéricamente la Secretarfa de Justicia fue
un vehiculo de recomendaciones politicas 0, como el mismo jurista lo ha
ilustrado, “el canal por donde corrian las aguas negras de la consigna”.!

! Citado por Couto, Ricardo en Barra Mexicana, Colegio de Abogados, “Por una
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El proposito de este trabajo es doble: en prime_r.térr-nino, i'nve_stigar si
tales afirmaciones acerca de la Secretaria de Justicia tienen justificacién
histérica y, en segundo lugar, determinar si es necesario que, dentro de
la esfera administrativa, se encomienden las diversas y multiples funcio-
nes que se comprenden dentro de uno de los fines esenciales del Estado,
la administracién de justicia, a una secretarfa que se encargaria de la
prestacion de una serie de servicios publicos, importantes todos ellos,

referentes al vasto campo del derecho.

9o El Articulo 14 transitorio constitucional y el Constituyente de 1917

La justificacién histérica de la supresion de la Secretarfa de Justicia
por el Constituyente de 1917 es sumamente .dis'cutible. En efecto, como
apunta Don Antonio Martinez Baez, “sin existir antecedente alguno en
cuanto al fondo, sin reflexién atenta en el debate parlamentario y con
premura tal en los trdmites de votacién, que alcanza al extremo de una
positiva irregularidad de fondo”,2 El Congreso Constituyente de Queré-
taro aprobo, en su ultima sesién, la conocida como permanente, celebra-
da los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, el Articulo 14 transitorio de
la nueva Constitucién Politica en los términos en que se presenté al
propio Congreso y que son los siguientes: “Quedan suprimidas las Secre-
tarfas de Justicia y de Instruccién Publica vy Bellas Artes”. Este precepto
fue reformado posteriormente, el 18 de julio de 1921, y qued6 con el
texto siguiente: “Queda suprimida la Secretaria de Justicia”.3

:Qué motivos tuvo el Constituyente de 1917 para adoptar esa medida
tan trascendental de suprimir la Secretarfa de Justicia? El Diario de los
Debates arroja poca luz en su parte relativa a la discusion y aprobacién
de los articulos transitorios constitucionales. Sin embargo, contiene al-
gunas escuetas aunque interesantes referencias en lo relativo a la presenta-
cién y debate del Articulo 90 constitucional, precepto éste Gltimo que
también fue aprobado en los términos contenidos en el proyecto de cons-
titucién de Venustiano Carranza: “Para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacién, habra el numero de secretarios
que establezca el Congreso, por una ley, la que distribuird los negocios
que han de estar a cargo de cada Secretaria”.

En la cuadragésima quinta sesién ordinaria del mencionado Constitu-

Secretarfa de Justicia”, Edicién de “El Foro”, Organo de la Barra de Abogados, M¢-
xico, D. F., 1963, Pigs. 54 y 56.

2 Martinez Bdez, Antonio, Nota Introductoria a “Por una Secretarfa de Justicia”,
Edicién de “El Foro”, Organo de la Barra de Abogados, México, D. F., 1963, Pig. 3.

* Camara de Diputados, XLVI Legislatura del Congreso de la Uni6n, “Derechos del
Pueblo Mexicano, México a wravés de sus Constituciones”, México, 1967, Tomo VIII,
Pag. 1034.
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yente, celebrada el martes 16 de enero de 1917, se dio lectura a un
dictamen relativo al Poder Ejecutivo, que englobaba todas las disposicio-
nes relativas a la integraciéon y funcionamiento de dicho Poder. Tal dic-
tamen inclufa el Articulo 90 en los términos siguientes: “Para el despa-
cho de los negocios de competencia del Poder Ejecutivo, habr4 las siguien-
tes secretarias de Estado: de Hacienda y Crédito Publico, de Tierras y
Aguas, Colonizacién e Inmigracién; Trabajo, Industria y Comercio; de
Comunicaciones y Obras Publicas; de Guerra; de Marina. Habr4 también
departamentos administrativos dependientes directamente del presidente,
para los ramos de correos y telégrafos, de salubridad general e instruc-
cién publica, y los demds que lo requieran. La ley determinard la dis-
tribucién de los negocios, tanto con relacién a las secretarfas como de
los departamentos administrativos, tomando los negocios de que deban
ocuparse de los que hayan quedado al conocimiento de las secretarias”.

Notese que en el texto del dictamen se suprimia deliberadamente la
Secretaria de Justicia. Salta a la vista también que la enumeracién cerra-
da de las Secretarias de Estado por la que se inclinaba el dictamen eli-
minaba a la Secretaria de Gobernacién.

En esa misma sesién, el Diputado Paulino Machorro Narvidez present6
un interesante voto particular en el que, ademds de afirmar que “‘segu-
ramente, como satisfacciéon a una necesidad politica, serd suprimida la
Secretarfa de Justiica” apuntaba que “tratindese de una nueva organiza-
cién de los 6rganos del Poder Ejecutivo y siendo admisible que la prac-
tica haga cambiar las ideas que ahora se tuvieran sobre dicha organiza-
cién, no es prudente hacer constitucional una divisién del trabajo que,
por su naturaleza misma, no puede ser definitiva. La Constitucién sélo
debe fijar los lineamientos generales”.

Terminaba Machorro Narviez proponiendo a la Asamblea la aprobacién
de un Artfculo 90 en que se establecia que para el despacho de los ne-
gocios competencia del Poder Ejecutivo habrian las secretarfas de Estado
y los departamentos administrativos y que la ley determinaria el nimero
y denominacién de las secretarias y departamentos administrativos y la
distribucién de los negocios entre ellos.

En la cuadragésima novena sesién ordinaria celebrada el Jueves 18 de
enero de 1917, se sujetaron a debate el dictamen y el voto particular re-
ferentes al Articulo 90. En tal debate sélo existe una referencia a la su-
presién de la Secretaria de Justiica en la intervencién del Diputado Mon-
z6n quien, inclindndose por el texto propuesto por el Primer Jefe Venus-
tiano Carranza, “porque nos exime del compromiso de tener que poner,
quitar, mutilar y refundir diversos ministerios”, se mostr6 intrigado por
la supresién del ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes y enfoc6
su discurso a evitar tal supresién. La alusién a la supresién del Ministe-
rio de Justicia es, por ello, meramente incidental: “Yo estoy intrigado
por la supresién del Ministerio de Instruccién Puablica y Bellas Artes; al-
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guno de mis honorables colegas tal vez esté intrigado por el Ministerio
de Justicia y otro por la fusién de dos ministerios en uno solo. Yo creo
que estas intrigas se podrfan haber evitado aprobando el articulo como
aparece en el proyecto del Primer jefe"._

Después del Diputado Monzén intervino en el debfne. para apoyar el
dictamen, Heriberto Jara. Su intervencién no se refiere a la supresién
de la Secretaria de Justicia, aunque si fundamenta la proposicién de la
Comisién Dictaminadora para suprimir la Secretaria de Go.bernacién, en
argumentos tales como los siguientes: "La Comisién ha tenido en cuenta
el funcionamiento deficiente que hasta la fecha ha habido en las dis-
tintas secretarias de estado, en la forma en que han estado establecidas. . .
La Secretaria de Gobernacién queda suprimida en nuestro proyecto. La
Secretaria de Relaciones se encargard, si el dictamen de la Comisién es
aprobado, de sostener las relaciones exteriores e interiores en nuestro pais.
' la Secretaria de Gobernacién, ahora que se ha hecho en el proyecto
de reformas a la Constitucién, todo lo posible por devolver a los Estados
su autonomia, por respetar su soberania, porque ese respeto sea efectivo,
la Secretaria de Gobernacién, repito tendrd un cardcter muy secundario,
tendrd un trabajo muy limitado y, toda vez que se ha aceptado también
el Municipio de la Ciudad de México, de la Secretaria de Gobernacién
tendrdn que separarse muchos de los ramos que actualmente administra.
En tiempos de la dictadura porfiriana y atin en tiempos del gobierno del
sefior Madero, la Secretaria de Gobernacién fue, mds que otra cosa, un lu-
gar de fermentacion de bajas pasiones politicas, un lugar donde se desa-
rrollaba la intriga, un lugar donde se urdian todas las maquinaciones ma-
cabras, todas las maquinaciones liberticidas que pueden existir... parece
que la Secretarfa de Gobernacién estaba destinada a urdir todos los dafios
posibles para el funcionamiento de las instituciones nacionales. De ahi
que, concediéndole, asi, un papel muy secundario, creemos conveniente
ya que el mantenimiento de las relaciones entre la Federacién y las
diversas entidades de la Republica queda a cargo de la Secretaria de Re-
laciones, sea suprimida la Secretaria de Gobernacién.”*

Como antes se apunt6, prevalecié el texto propuesto por Carranza para
el Articulo 90, y dias después se aprobd, por una Asamblea cansada y sin
debate, el Articulo 14 transitorio. Las pocas referencias a la supresion de
la Secretaria de Justicia que existen en el debate relativo al Articulo 90
constitucional hacen dudar de que el sentimiento contrario a la existen-
cia de dicha Secretaria haya sido tan extendido como algunos pretenden.
Por lo demds, a juzgar por las expresiones de Jara en contra de la Se-
cretaria de Gobernacién y por la supresion de ésta en el proyecto de Ar-
ticulo 90 defendido por la Comisién Dictaminadora, podria pensarse que
el Constituyente se inclinaba mds hacia la supresién de la Secretaria de
Gobernacién que hacia la del Ministerio de Justicia.

¢ Ibidem. Tomo. VII, Pdgs. 581 a 588,
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Como dato muy curioso en nuestra historia constitucional cabe sefialar
que a principios de 1916, meses antes de que se instalara’ el Congreso
de Querétaro, la Secretaria de Justicia, por entonces existente creégima
comision legislativa que tuvo el cometido de elaborar un p,royecto de
reformas a la Constitucién de 1857, Integraron dicha comisién por desig-
nacion directa de Venustiano Carranza, encargado del Poder E,jecutivo (%e
la Republica y Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, los Licencia-
dos Roque Estrada, Secretario de Justicia; Domingo Ledn, José Diego
Fernindez, Agustin Urdapilleta McGregor, Francisco Rios C., Fernando
Lizardi, Fernando Espinoza y Fernando Moreno, varios de los cuales
con posterioridad fueron Diputados Constituyentes,

La comisién celebré sesiones cuando menos entre el 13 de marzo y el
28 de agosto del mencionado afio de 1916 y en el curso de ellas discutié
y aprob6, con las modificaciones que se estimaron pertinentes, el pro-
yecto preparado por el Licenciado José Diego Ferndndez. '

El texto de dicho proyecto es poco conocido y no se sabe si la comi-
sién llegé a completarlo, pues sélo se tiene noticia del primer libro de
actas de dicha comision.?

Aunque no puede afirmarse que el proyecto mencionado sea antece-
dente directo e inmediato del que presenté al Congreso Constituyente
el Primer Jefe Carranza, si es posible que haya sido esta comisién, creada
en el seno de la Secretarfa de Justicia y presidida por el Secretario del
ramo, la primera que se haya avocado al estudio de las reformas que el
movimiento revolucionario requeria se hicieran a la Carta Fundamental
de 1857. Probablemente ninguno de los miembros de dicha comisién pre-
vio o llegb a pensar que uno de los resultados finales de esos primeros
escarceos del constitucionalismo revolucionarios serfa la supresion de la
Secretaria en cuyo seno funcionaba la comisién.

En realidad, como lo demostré Don Ricardo Couto, ex Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al dictar una conferencia sobre
la imperiosa necesidad de restaurar la Secretaria de Justicia, “dicha Se-
cretaria, que venfa funcionando desde que México consumié su indepen-
d.el?cia y que si en alguna ocasién fue un instrumento de consigna al ser-
vicio del Ejecutivo y aun de las clases privilegiadas, no pueden dejarse
d.e reconocer los enormes servicios que presté al pafs en la larga histo-
ra de su existencia, ya que a su iniciativa se debe toda la legislacién que
nos rigié hasta el afio de 1917 comprendiendo entre otras importantisi-
mas leyes que fueron para su época modelos de legislacion, las de Refor-
ma, en cuya confeccién tuvo particular intervencién el entonces Minisiro

;l{e Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién Publica, Lic. Don Manuel
uiz,

5 PuF(le consultarse en Cdmara de Diputados, XLVI Legislatura del Congreso de
la Unién, Op. cit,, Tomo II, Pdgs. 511 a 591.
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“Ante este hecho histérico, no se explica la ligereza con que procedié
el Constituyente de 1917, al suprim_ir de.una plumad_a aquella Secreta-
ria, como si su funcionamiento hubiera sido alg.o. nocivo para la Repui-
blica. Ni la innegable imporlapcia (de lps servicios) que presté al pais
aquella Secretarfa, ni la presencia, como titulares de ella en el pasado, de
distinguidos jurisconsultos, cuya probidad, patriotismo e m.dependencm
de criterio estdn fuera de discusién, como lo fueron Don Miguel Ramos
Arispe, Don José Manuel Herrera, Don Andrés Quintana Roo, Don José
Justo Corro, Don Mariano Riva Palacio, Don ]osé.Bernardo Couto, Don
Luis de la Rosa, Don Ponciano Arriaga, Don Benito Judrez y otros mu-
chos que escapan a nuestra memoria. ni una ni otra cosa Euerfm obs-
tdculo para suprimir aquel imprescindible érgano de administraciéon gu-
bernamental”.®

Mis adelante, al refutar las afirmaciones de Don Francisco Javier Ga-
xiola Jr. antes mencionadas, el propio Don Ricardo Couto hace notar que
“el seior Lic. Gaxiola reconoce el prestigio de que gozaron las diversas
Secretarfas de Justicia que se sucedieron desde el afio 1826 hasta el triunfo
del Plan de Tuxtepec... reconoce que quienes fueron titulares de esas
Secretarfas que se sucedieron en un largo periodo de mds de 50 arios,
fueron hombres de primera calidad en la Historia de México, a quienes
se debe una organizacién de justicia con caracteristicas bien definidas.
Pues bien, el reconocimiento de estos hechos le resta valor al argumento
histérico en que se basa la objecién... pues si durante un largo perfodo
de nuestra historia como nacién independiente, las diversas Secretarfas de
Justicia que funcionaron hicieron honor a la instituciéon de la justicia,
ello es una razén de peso para restaurar aquella Secretaria, sin que en
nada se debilite por el hecho de que bajo determinado régimen (la dic-
tadura de Porfirio Diaz) dicho érgano haya sido, admitdmoslo, un factor
de oprobio y abyeccién.. decir que seria un error histérico y politico
restaurar una Secretaria que por un largo periodo de nuestra historia
cumpli6é dignamente su cometido, nos parece que no tiene razén de ser...
En cuanto a que la restauracién de la Secretarfa de Justicia seria un
error social, no comprendemos el alcance de la objecién; pero desde luego
pensamos que no puede ser error social crear un organo que atienda un
servicio, que es indispensable para la vida de la sociedad. Adn admitien-
do que este érgano tuviera algunas deficiencias en su funcionamiento,
porque no hay institucién humana perfecta, ello seria preferible a dejar
al garcte, como ahora estd, este importante ramo de la administracién
puiblica”.

* Couto, Ricardo, “Sobre la Imperiosa Necesidad de Restaurar la Secretaria de Tus-

ticia”, en Barra Mexicana, Colegio de Abogados, Op. cit., Pigs. 45 y 46.
" Ibidem, Pidgs. 57 y 60.
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3. Estudios y referencias

Independientemente, pues, de que la justificacién histérica de la supre-
sion de la Secretarfa de Justicia por el Constituyente de 1917 es suma-
mente discutible, el fondo de la cuestién relativa a la conveniencia o
necesidad de reinstaurar la propia Secretarfa, ha sido tratada en diver-
sos estudios y referencias que se mencionan sucintamente a continuacién:

a) Hace algunos afios, la Barra Mexicana-Colegio de Abogados acordé
se solicitara de las autoridades competentes “el establecimiento de una
Secretaria de Justicia, a fin de que el Ejecutivo Federal concentrando
responsabilidades administrativas, que ahora se encuentran dispersas,
y con respeto absoluto a la independencia y a la libertad de criterio de
los juzgadores, esté en aptitud de contribuir al mejoramiento de la ad-
ministracion de justicia”.

Con motivo de tal acuerdo, dicha Barra de Abogados designé un co-
mité de sus miembros integrado por los Licenciados Roberto Molina
Pasquel, Antonio Martinez Béez y, desde luego, Eugenio Ramos Bil-
derbeck, distinguido barrista del que parti6 la iniciativa para la pro-
posicién antes mencionada y que fue uno de los mds entusiastas im-
pulsores de dicha iniciativa a quien se debe, ademds, un bien docu-
mentado estudio acerca de las atribuciones que deberfan asignarse a una
Secretarfa de Justicia. Los estudios y conclusiones elaborados u obte-
nidos por dicho comité fueron publicados por la propia Barra de Abo-
gados en el aiio de 1963 en el folleto que se ha venido citando.

b) El que esto escribe tuvo oportunidad de estudiar in situ la historia,
la organizacién y el funcionamiento del Ministerio de Justicia en Es-
pana.

Se pudieron constatar las valiosas aportaciones de dicho Ministerio en
los terrenos de la codificacién y congruencia de las diferentes leyes es-
paiolas y, modernamente, de la informdtica juridica. Con motivo de
la emisién de un nuevo Reglamento Orgédnico del Ministerio de Jus-
ticia,® el Propio Ministerio elaboré una interesantisima memoria jus-
tificativa del proyecto de dicho Reglamento Orginico en la que se
encuentran ideas muy claras acerca de las funciones que deben enco-
mendarse a un Ministerio de Justicia dentro de un Estado moderno, Se-
gin dicha memoria, entre tales funciones sin duda estd la de la con-
servacién del orden juridico. La administraciéon, como poder juridico

* Decreto 1530/1968 de 12 de junio, Boletin Oficial del Estado de 15 de julio de
1968, Pigs. 10345 a 10364.
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inserto en un Estado de Derecho, actiia en todas sus 'funciones Y en
mayor o menor grado sometida al (lere'cho..La peculiaridad que ofrece
la funcién de conservacion del orden ]lll‘l'(llCO' es que, en ella, no sélo
los medios instrumentales son de orde.n juridico, sino que sus mismos
objetivos finalistas son tambi¢n jun’(hcos.' Concebida ‘asf esta funcion
de la administracién pudiera a primera v1sta_con[u?d1.rse con la juris-
diccién, pero, para senalar nitidamente su diferenciacién, 'basta‘ consi-
derar que la administracién trata gle'conservar el orden juridico por
via general, mientras que la jurisdiccién trata de conservarlo por via
individual, satisfaciendo las pretensiones a ella sometidas. Pues bien, la
funcién de conservacién del orden juridico en general es la competen-
cia propia y especifica del Ministerio de Justici;-x..Todas las compe.ten.
cias que le estin atribuidas por el derecho positivo pueden reducirse,
en ultimo término, a esta idea unitaria.

Ahora bien, la actividad de conservacion del orden juridico, aunque
en su contenido y su finalidad sea de cardcter juridico, es un afuncién
administrativa; es administrativa y no legislativa, porque le falta el
caridcter innovador que ésta tiene; es administrativa y no jurisdiccional,
porque le falta el cardcter innovador que ésta tiene; es administrativa
y no jurisdiccional, porque le falta el cardcter individualizador y re-
solutorio de pretensiones que tiene esta ultima. Finalmente, es adminis-
trativa, por cuanto su funcién es de conservacién. Se trata, pues, de
una funcién administrativa, pero especificamente distinta de las demis
porque es administracion del derecho. En efecto, mientras el derecho
en las demas dependencias administrativas es medio, en la Secretaria
o el Ministerio de Justicia es fin y no medio. El derecho de las demds
dependencias administrativas es un derecho propio de la administra-
cién, un derecho establecido para regular su actividad, el derecho ad-
ministrativo, que nace, cabalmente, de la necesidad de someter al de-
recho a la actividad de la administracién.

Por el contrario, el derecho que es fin de la dependencia encargada de
la justicia es un derecho ajeno y distinto del de la propia administra-
cién, que tiene por titulares a sujetos distintos de la administracion
ptblica y que contempla relaciones juridicas en las que no necesaria-
mente interviene como titular la administraciéon: es el derecho privado,
que regula relaciones interindividuales; es el derecho judicial, que
organiza y regula la actuacién de otro poder, o si se prefiere funcién,
distinto del Ejecutivo; es el derecho penal, como conjunto de prescrip-
ciones relativas al delito, al autor y a la pena; o es el derecho peni-

tenciario, como ciencia de la ejecucién de la pena y de la rehabilitacion
social.
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Las anteriores consideraciones, inspiradas en la mencionada memo-
ria del Ministerio de Justicia espafiol, nos muestran, con cudnta clari-
dad y precisién, lo indispensable que resulta el que, dentro de la es-
tructura de la administraciéon publica, existe una dependencia encar-
gada del servicio de la justicia y de la conservacién y mejoramiento del
orden juridico. Asi lo han entendido la mayorfa de los paises del
mundo civilizado y no se concibe por qué la administracién publica
mexicana deberfa de permanecer como una excepcién y mantener den-
tro de su organizacién una carencia tan lamentable.

Mencién especial merece la Comisién General de Codificacién, Orga-
nismo Dependiente del Ministerio de Justicia espafiol,? creado por Real
Decreto de 19 de Agosto de 1843, para “redactar cédigos claros, pre-
cisos, completos y acomodados a los modernos conocimientos”, como
se dice en el preambulo de dicho Real Decreto, y que nacié en y con-
tinia vinculado al Ministerio de Justicia. Una de sus funciones es
precisamente la de emitir los dictimenes que el gobierno le solicite
sobre materias juridicas, con lo que se confirma que un Ministerio de
Justicia no sélo debe tener como funcién la de asesorar al gobierno,
sino también que, en general, la actividad de tal dependencia adminis-
trativa debe recaer preferentemente sobre el ordenamiento juridico,
su mantenimiento, conveniente organizacién, su congruencia y su
vigencia y aplicacién generalizadas, todo ello en orden a la realizacién
de la justicia. Cabe seiialar que la mencionada Comisién General de
Codificacién ha contado entre sus presidentes a muy destacados ju-
risconsultos espafioles entre quienes se cuenta Don Antonio Herndndez
Gil, quien, a principios de la década que estd por terminar y en apli-
cacion del Reglamento Orgénico del Ministerio de Justicia antes men-
cionado, le imprimié una mistica y un empuje muy encomiables que
quien esto escribe pudo constatar.

Por ultimo, en beneficio del derecho comparado y para tomar ideas
acerca de algunas de las atribuciones que en nuestro medio deberia
tener la Secretaria de Justicia, es conveniente citar el Articulo 1° del
citado Reglamento Orgénico que define el Ministerio de Justicia como
el 6rgano de la administracién central del Estado encargado de la or-
denacién, direccién y ejecuciéon de la politica del gobierno en cuanto
afecta, entre otros, a los siguientes aspectos: la conservacién y desarro-
llo de un Orden de Derecho velando por la debida armonia del ordena-
miento juridico; la preparacion de la legislacién codificada y de la
que por su cardcter general no estd especialmente atribuida a otros
departamentos por razén de sus propias funciones; la organizacién y

¢ Ibidem, Cap. VII, Seccién 7.01, Articulo 97.
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ordenacién de la administracion de justicia, a la que se proveerd de
los medios precisos para que desarrolle su funcién con independencia
y eficacia; al Ministerio Fiscal, 6rgano de comunicacién entre el go-
bierno y los tribunales de justicia y a_las relac'xones con.los co}egios
de Abogados y Procuradores; la Fé Publica Notarial, el Registro Civil Y
en materia de registros, el ordenamiento de !os d?rechos que puedan o
deban ser sujetos a asientos registrales; la ejecucién estrictamente vin-
culada a derecho de las resoluciones que lleven aparejadas medidas de
privacién de libertad, procurando la readaptacién social' del condena-
do: las cuestiones relacionadas con el ejercicio y protecciéon en via ad-
ministrativa del derecho civil a la libertad en materia religiosa; la con-
servacion de los originales de las disposiciones generales y la publica-
cién de tablas de vigencia y de la Coleccién Legislativa de Espaiia; la
colaboracién con organismos nacionales e internacionales que tengan
entre sus fines la investigacién cientifica del derecho.

¢) Al tomar posesién como Presidente de la Junta Directiva de la Barra
Mexicana-Colegio de Abogados el 22 de febrero del afio en curso, el
Lic. Alvaro Espinosa Barrios, ilustre hijo y profesor de nuestra Escue-
la, mencioné el tema de este ensayo y anuncié que dicha Barra insisti-
ria en la proposicién antes mencionada de reinstaurar la Secretarfa de
Justicia.

4, Atribuciones

Con lo que hasta ahora se ha expuesto, el lector tendrd ya una clara
idea de las atribuciones que la Secretarfa de Justicia tendrfa asignadas.
Por ello, se omitird el hacer una enumeracién detallada de dichas atribu-
ciones y fundamentacién, enumeracién que, por lo demds y como se dijo
antes, ha sido hecha en forma brillante y convincente por el barrista Eu-
genio Ramos Bilderbeck.l® Baste, pues, enunciar brevemente algunas de
las atribuciones que la Secretarfa de Justiica tendria asignadas y que pue-
den dividirse en dos grupos:

a) atribuciones que tradicionalmente estuvieron encomendadas a la Se-
cretarfa de Justicia y que, al ser suprimida, se encomendaron a otras
dependencias administrativas y que, por tanto, se encuentran disemi-
nadas en varias secretarias de estado y en la Procuraduria General de
la Republica. Tales atribuciones serian retomadas por la Secretaria de
Justicia; y

b) Otras atribuciones que se considera necesario o conveniente atribuir
a la Secretaria de Justiica.

* Barra Mexicana, Colegio de Abogados, Op. cit, Pigs. 9 a 43.
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En concreto, tales atribuciones serfan las siguientes:

a) Intervenir en lo concerniente a nombramientos, licencias y renuncias
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justiica del Distrito Federal,
del Procurador General de la Republica, del Procurador General del
Distrito Federal y demds funcionarios que actian en la esfera de la
administracién de justicia y en cuyos nombramientos debe intervenir
el Poder Ejecutivo Federal.

b) Intervenir en lo relativo a las solicitudes de destitucién o remocién de
los funcionarios mencionados en el parrafo anterior,

¢) Designar comisiones de formacién o de revision de proyectos de toda
clase de leyes en materia de justicia, en las que corresponda la inicia-
tiva al Poder Ejecutivo.

d) Proponer cuanto sea conducente a la realizacién de la garantia consa-
grada por el Articulo 17 constitucional relativa a la pronta y expedita
administracién de justicia y, en general, a la vigencia y aplicacién
reales de nuestro orden juridico.

e) Hacer sugestiones en relacién con los presupuestos de las dependen-
cias inmiscuidas en la administracién de justicia, a fin de que sus
funcionarios y empleados tengan retribucién decorosa y a fin de que
desarrollen sus altas funciones en locales dignos, con buen mobiliario
y tutiles de trabajo adecuados.

fy Hacer compilaciones y codificaciones de leyes.

g) Intervenir en todo lo relativo a la adecuaci6én juridica ciudadana, bu-
rocritica y profesional, llevando registro de escuelas profesionales de
derecho y estadisticas acerca de la poblaci6n de peritos en derecho.

h) Conducir las relaciones entre el Poder Ejecutivo Federal y las aso-
ciaciones y agrupaciones de profesionales del derecho e impulsar la
formacién de dichas asociaciones y agrupaciones.

i) Ser el conducto de las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder
Judicial de la Federacién.

j) Supervisar los establecimientos de prisién preventiva, de reclusién y de
cumplimiento de sanciones en el dmbito federal, procurando que en
tales establecimientos se promueva la readaptacién social de los re-
clusos.

k) Ser el conducto de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con las
entidades federativas en materia de administracién de justicia.

1) Proponer, y en su caso dictar de acuerdo con la ley, medidas de pre-
vencién y de defensa sociales contra los postulantes y contra auxilia-
res de la administracién de justicia que obstaculicen la recta adminis-
tracién de ésta y fomentar que el ejercicio de la profesion del derecho
en todas sus formas se ajuste a las normas de la ética.

m) Intervenir en indultos, conmutaciones y reducciones de penas, asi como
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en retenciones y otras medidas de ampliacién de sanciones y en la
aplicaciéon de leyes de amnistia. .

n) Organizar y administrar el Registro Publico de la Propled-ad y del

Comercio ,en busca de seguridad en las transacciones; organizar y ad-

ministrar el Registro Civil, vigilar el Notariado e intervenir en los nom-

bramientos de Notarios.

5. Consideraciones finales

De lo que se ha dicho salta a la vista cudn rico y variado seria el mate-
rial respecto del que actuaria la Secretaria de Justicia. De todo ello tam-
bién se deduce la dispersion actual de dicho material, la falta evidente de
unidad y de rumbo en su administracién y, también, la no existencia,
en la esfera administrativa, de organo alguno que sea y pueda ser real-
mente responsable de ese alto y capital servicio que es el de la justicia.

Puede ser que en algunos exista escepticismo o desconfianza respecto
de nuestro pais y de los hombres que en ¢l nos desempefiamos, lo que ha-
ria hasta dudar de que pudiera haber siquiera un buen Secretario de
Justicia o que esta dependencia administrativa funcionara adecuadamen-
te. Pero, ;qué no habria en México, entre los muy buenos abogados que
hay, algunos que fueran verdaderos politicos en el alto sentido del tér-
mino, buenos juristas, con experiencia, responsabilidad y honorabilidad
y, sobre todo, con la calidad y capacidad necesarias para ser hombres de
buena voluntad? Si una respuesta sincera a la anterior interrogante resul-
tare negativa, podria considerarse que no existe esperanza para México,
ya no digamos en el terreno de la justicia, pero en ningun otro campo de
la actividad humana.

Una buena administracién de justicia es un factor indispensable para
el progreso y desarrollo de la economia nacional. De nada sirve que con
leyes sabias y estimulos adecuados se fomente la inversién de capitales
para obtener el mayor rendimiento de la riqueza. De nada sirve que se
fomente el espiritu de empresa y es initil que se busque la solidaridad y
la cooperacién de los grupos sociales para hacer de nuestra nacién una
comunidad en la que todos, de acuerdo con nuestras facultades y sin dis-
tincién de clases, disfrutemos de una porcién de la riqueza comun. Todo
lo anterior resulta inutil si no existe una buena administraciéon de jus-
ticia.'!

No se pretende que la Secretaria de Justicia opere milagros; tampoco
es el objeto que tal Secretarfa se convierta en una super-Secretaria. A lo
que se aspira, y es ésta una aspiracién realista, es a que, dentro de la
imperfeccién de las instituciones humanas, se logre que con la interven-

I Cfr. Couto, Ricardo, en Barra Mexicana, Colegio de Abogados, Op. cit.,, Pég. 47..
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cion de aquella Secretarfa se perfeccionen nuestras instituciones de ad-
ministracién de justicia, se extienda y disemine la probidad que es signo
de entereza y de hombria de bien, ante la que se estrellan la consigna,
la recomendaciéon o el compadrazgo. Se aspira, en suma, a que a través
de la reinstauracién de la Secretaria de Justicia se contribuya a una reali-
zacion mas cabal de este valor que integra, junto con la seguridad y el
bien comun, los criterios éticos fundamentales del derecho a cuya con-
crecion en el tiempo y en el espacio debe tender toda sociedad humana
que pretenda o aspire a merecer en plenitud tal designacién.





