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1. Introduccién.?

Empecemos por tratar de deslindar nuestro objeto de estudio; este po-

! Este estudio fue preparado como base de la exposicién oral del autor dentro del
curso de actualizacién en Derecho Fiscal impartido en la Escuela Libre de Derecho,
conforme al siguiente programa:

-25 de abril de 1979.

expositor: Lic. Roberto Hoyo D’Adona.

Tema: La globalizacién del impuesto sobre la renta para las personas fisicas.

-2 de mayo de 1979,

Expositir Lic. Francisco Gil.

Tema: Panorama econémico de la reforma fiscal,

-3 de mayo de 1979.

Expositor: Lic. Fernando A. Vizquez Pando.

Tema: Régimen del impuesto sobre la renta aplicable a:

1. Personas fisicas extranjeras residentes en el extranjero.
2. Personas morales de nacionalidad extranjera no establecidas en el pais.
3. Personas fisicas extranjeras residentes en el pafs y personas fisicas mexicanas,

con respeclo a ingresos provenientes de la prestacién de servicio subordinado o
independiente.

-8 de mayo de 1979.

Expositor: Lic. Ignacio Morales.

Tema: Régimen del impuesto sobre la renta en arrendamiento y enajenacién de
bienes muebles e inmuebles.

-10 de mavo de 1979.

Expositor: C. P. Alberto Pards Pagés.

Tema: Reformas fiscales en materia de adquisiciones; transparencia fiscal. Régi-
men del impuesto sobre dividendos.
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drfa enunciarse diciendo que la temdtica principal a considerar, es el ré-
gimen del impuesto sobre la renta aplicable a:

1, las personas fisicas extranjeras residentes en el extranjero.

9. las personas morales de nacionalidad extranjera, no establecidas en
el pais, Y, : .

3. las personas fisicas extranjeras residentes en el Pais y las personas
fisicas mexicanas, con respecto a ingresos provenientes de la presta-
cién de servicio personal subordinado o independiente.

Evidentemente, nuestro analisis se enfocard a la luz de la ley del Im-

uesto sobre la Renta en vigor actualmente, es decir, una vez incorpo-
radas las reformas y adiciones introducidas por el “Decreto de reformas

adiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta”, publicado en el Diario
Oficial del dia 29 de diciembre de 1978.

Sin duda, la temdtica mencionada exige la toma en consideracién de
algunos aspectos que se imponen cOmoO un marco de referencia indispen-
sable, como son:

1. la normativa internacional relevante,

9. la normativa constitucional relevante, y

3. la consideracion de algunos aspectos generales de la Ley del Im-

puesto sobre la Renta que, sin referirse directamente a nuestra tema-
tica principal, son de importancia fundamental para enmarcarla ade-
cuadamente.

Desde luego, a estos aspectos se hard referencia brevemente, y tan sélo
en tanto inciden en muestra temitica principal.

Nuestro andlisis queda asi dividido en dos secciones principales, la
primera de ellas de tipo introductorio en la que se intenta construir el
marco referencial mencionado —en sus tres aspectos— y la segunda, en
la que abordaremos nuestro objeto principal.

Faltan tan s6lo un par de aclaraciones, una para deslindar este estudio
y la otra meramente estilistica.

La primera es que, desde luego no se pretende una exposicién siste-
mitica completa y profunda, sino més bien destacar algunos aspectos que
me parecen de importancia desde el punto de vista jurfdico, en ocasiones
por falta de claridad o congruencia de las reformas.

Por ello tal vez el analisis parezca demasiado critico y demasiado cen-
trado en aspectos técnico juridicos. Tal es en efecto el propdésito, pues si
bien considero que, en términos generales las reformas a la LIR son un
paso adelante, evidentemente no deja de haber algunas fallas que seria

-15 de mayo de 1979.
Expositor: Lic. Mariano Azuela.
Tema: Innovaciones en el Tribunal Fiscal.
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conveniente superar. Si trato de hacer un enfoq}xe cr(tiC(_), lejos_estoy de
criticar por criticar, o de considerar que ha habido una mvolucnér'l; muy
por el contrario, me anima el deseo de colaborar a la depuracion de
nuestros textos legales, pues la claridad de estos mucho ayuda al verdadero
imperio del derecho. ;

La segunda aclaracién es que, a fin de simplificar esta exposicién, uti-
lizaré la expresién “régimen anterior” para referirme al del impuesto so-
bre la renta en vigor durante el afio de 1978 y la de “régimen nuevo”,
para referirme al resultante de las reformas antes mencionadas. Andloga-
mente, utilizaré la expresién “ley anterior " para referirme a la LIR tal
como estuvo en vigor del lo. de enero de 1978 al 31 de diciembre del
mismo afio, y la de “ley vigente”, para la LIR una vez incorporadas las
reformas; con la misma finalidad de simplificacién utilizo las siguientes
abreviaturas.

D.R. Decreto de reformas y adiciones a la ley del im-
puesto sobre la renta, publicado en el D.O.
del 29 de diciembre de 1978.

D.I.P. Derecho Internacional Publico.

D.O. Diario Oficial.

LIR. Ley del Impuesto sobre la Renta.

C.E.F. Cédigo Fiscal de la Federacion.

Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

L-R. Ley que reforma, adiciona y deroga diversas dis-

posiciones fiscales publicadas en el D.O. del
29 de diciembre de 1978.

Todos los ordenamientos se citan —salvo en el caso de la “ley ante-
rior”— segln texto en vigor al 3 de mayo de 1979.

2. En busqueda de un marco de referencia.

2.1. Limites internacionales de la competencia tributaria estatal.

* Sobre el tema de los limites internacionales de Ila competencia tributari estatal y
los diversos problemas relacionados con el mismo, existe una amplia bibliografia, espe-
cialmente en cuanto a la multiple imposicién. La sintesis que aqui presento se ins-
pira fundamentalmente en los siguientes materiales:
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Como es sabido, en el D.LP. comin si bien existen normas vigentes
sobre los limites de la competencia estatal en materia tributaria, estas no
llegan a prohibir la doble tributaci6n, situacion esta que si bien es in-
deseable segun la opinién de un sector importante de la doctrina, es li-
cita a la luz del Derecho de Gentes.

En efecto, si tratamos de sintetizar las normas internacionales en la
materia, tendrfamos un marco bastante amplio dentro del cual puede
darse facilmente la concurrencia impositiva de dos o mds estados, ya que,
conforme al D.I.P. vigente se considera que el estado goza de una compe-
tencia tributaria que le permite establecer tributos con la sola limitacién
de que exista alguna relacién real, efectiva, entre la situacién de cuya rea-
lizacién se deriva la obligacion de pago del tributo y el estado, es decir,
que haya una conexién juridica interna para la tributacién. Entre las
relaciones que tradicionalmente se han considerado suficientes para jus-
tificar la imposicion de tributos, se puede hacer referencia a tres:

a) la sujecion personal, tradicionalmente denominada “nacionalidad”,
b) la supremacia territorial, y
c) la fuente del ingreso.

De las tres anteriores, la primera parece la mds clara. En cuanto a la
segunda, debe anotarse que sufre algunas excepciones, ya que la supre-
macia territorial no se considera razén suficiente para establecer impuestos
personales a cargo de los transeintes y, por otra parte, escapan a ella los
agentes diplomdticos en cuanto a las contribuciones personales, tributos
directos sobre objetos usados por los agentes en su calidad de tales y
aranceles sobre objetos destinados a la misibn o consumo personal.
El concepto de fuente del ingreso por su parte, esta lejos de alcanzar la
claridad de significado que tienen los otros dos vinculos, y por lo mismo
puede dar lugar a interpretaciones diversas.

1. Convencién de La Habana sobre Condiciones de los extranjeros (D.
0. 20 agosto, 1931).

2. Convencién de Viena sobre Relaciones diplomdticas (D.O. 16, fe-
brero, 1962.

3. Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (D.O. 11, sep-
tiembre 1968).

O'Connell, D. P. International law, vol. 2, London, Stevens & Sons Limited Dobbs
Feiry, New York, Oceana Publications Inc., 1965, pdgs. 788 ss.

Tarke, J. G., Q. C. Introduction to International law, Sixth Edition, London, Butter-
worths, 1961. pdgs. 301.

Vendross, Alfred. Derecho Internacional Phblico Trad. de la 5a. edicién alemana con
colaboracion de Stephen Verosta y Kari Zemanck, por Antonio Truyol Serra con
colaboracion de Manuel Medina Ortega, Madrid, Aguilar, S. A. de ediciones, 1976,
pégs. 208-300.
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4. Convencién sobre las Misiones Especiales (D.O. 12, marzo 1979).

5. Los canjes de notas con Estados Unidos de América y Canadd para
evitar doble tributacién en el caso de empresa de transporte mari-
timo y aéreo (sin publicar).

6. Los convenios constitutivos de diversas organizaciones internaciona-
les en que México es parte.

7. Diversos tratados de relevancia indirecta.

Brevemente me referiré a ellos.

1. Convencién de La Habana sobre condiciones de los extranjeros.
Establece en su artfculo 4 la obligacién de los extranjeros de cum-
pliar con las “contribuciones ordinarias” y extraordinarias y em-
préstitos forzosos. Es decir, consagra la facultad del estado recipien-
dario de establecer impuestos a cargo de extranjeros.

2. Convencién de Viena sobre Relaciones diplomaticas.

Esta convencién establece las diversas inmunidades y privilegios apli-
cables a los estados acreditantes, jefes de misién, agentes diploma-
ticos, criados particulares de agentes diplomdticos, familiares de
agentes diplomdticos, asi como con respecto a los objetos pertene-
cientes o destinados al uso oficial de la misién, de los agentes o
miembros de la familia.

Las disposiciones de mayor importancia son los articulos 23, 28, y
33 a 40.

8. Convencién de Viena sobre relaciones consulares.

En su articulo 32 establece la exencién fiscal de los locales consu-
lares, y en sus articulos 48 y siguientes establece ciertos privilegios
aplicables a los funcionarios consulares de carrera y demds miembros
de la oficina consular.

El articulo 60 establece también ciertas exenciones para el estado
que envie por lo que respecta a los locales de oficinas consulares,
el 62 ciertas franquicias aduaneras, y el 66 la exencién por las re-
tribuciones y emolumentos que reciban los funcionarios consulares
honorarios del estado que envia.

4. Convencién sobre las misiones especiales.
Son de especial relevancia los articulos 24, y 82 a 40, que estable-
cen las diversas exenciones de que gozan los representantes en miem-

bros de su familia, personal a servicio privado, asi como los objetos
afectados o destinados a la misién especial.
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5. Canjes de notas.

Como es bien sabido, México ha sido reacio a celebrar acuerdos in-
ternacionales en materia tributaria, sin embargo he logrado localizar
dos acuerdos internacionales celebrados mediante canjes de notas,
el primero con los Estados Unidos de América y el segundo con el
Canadd, que tienen como finalidad evitar la doble imposicién so-
bre los ingresos provenientes de la operacién de barcos y aeronaves.
Ninguno de ambos tratados ha sido publicado en el D.O. y se.gt'm
los informes que he podido recabar, ambos se encuentran en Vigor.
Fl celebrado entre México y los Estados Unidos de América, se ce-
lebré mediante canje de notas de fecha 7 de agosto de 1964, y prevé
la exclusién de todos los ingresos obtenidos por corporaciones orga-
nizadas en Estados Unidos de América o por personas fisicas norte-
americanas no residentes en México, provenientes de la operacion
de uno o mas barcos matriculados o aeronaves registradas bajo las
leyes de los Estados Unidos de América, con base en la exencién
reciproca que conceda el gobierno de los Estados Unidos de América
a ciudadanos de México y a corporaciones organizadas en México.”

s El texto de la nota enviada por Don Antonio Carrillo Flores, a la sazén embaj'adm
de México en Washington, a Dean Rusk, a la sazén Secretario de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos, dice asi:

Washington, D. C., 7 de agosto de 1964
Sefior Secretario:

Tengo ¢l honor de referirme a la nota de Vuestra Excelencia, de esta misma. fecha,
en la cual se estipula que, con el fin de evitar la doble imposicién sobre los ingresos
provenientes de la operacién de barcos matriculados y aeronaves registradas bajo
las leyes de México, el Gobierno de Estados Unidos de América esti de acuerdo en
otorgar a titulo de reciprocidad, la exencién del mencionado impuesto a corpora-
ciones organizadas en México y a individuos ciudadanos de México no residentes de
Estados Unidos de América, en los términos especificados en dicha nota.

Reciprocamente, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos conviene en lo
siguiente:

1. El Gobicrno de México, con base en la exencién equivalente que conccd.:\ el
Gobierno de Estados Unidos de América a ciudadanos de México y a corporacioncs
organizadas en México, excluird del ingreso bruto y otorgard exencién de impuesto a
todos los ingresos obtenidos: a) por una corporacién organizada en Estados Unidos
de América o b) por una persona ffsica individual que sea ciudadano de Estados Uni-
dos de América y no sea residente en México, provenientes de la operacién de uno
o mis barcos matriculados o aeronaves registradas bajo las leyes de Estados Unidos
de América.

9. Para los fines de este acuerdo: a) la fase “operacién de un barco o barcos” y
“operacién de aeronaves”, significa el negocio o la empresa realizados por dueios o
fletadores de barcos o aeronaves, segun sea el caso, de transporte de personas, in-
cluso el embarque y desembarque de pasajeros, y el transporte de articulos, correspon-
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Fl acuerdo con el Canadd se celebré mediante canje de notas de fe-
cha 29 de enero de 1974 y, prevé que ambos paises eximirdn del im-
puesto sobre la renta y de cualquier otro con el que se grave las
utilidades que obtenga cualquier empresa de las nacionalidades del
otro pafs, provenientes de la operacion de barcos o aviones, en tri-
fico internacional.*

dc.ncia y bultos postales, y otros cargamentos incluyendo la carga y descarga de los
mismos. b) El término “ingresos” significa los ingresos derivados de las actividades
descritas en este pédrrafo, incluso la venta de boletos en México. ‘

3. Las exclusiones y exenciones estipuladas en el pirrafo 1: a) serin otorgadas atn
cuando la corporaciéon fuere residente en México en virtud de dedicarse al comercio
o a negocios en el pais, en culquier tiempo dentro del ano fiscal y ain cuando las
personas fisicas hayan estado dedicadas en México al comercio o a negocios dcnlr(;
del aio fiscal, independientemente de las actividades que constituyan tales comercio
0 negocio; y b) serdan aplicables respecto de afos fiscales a partir del primer dia de
enero de 1964.

~.t. Cualquiera de los dos Gobiernos podrd dar por terminado este acuerdo con
aviso p{evio de seis meses por escrito al otro Gobierno y, en tal caso, el acuerdo dejard
d.e surtir efectos respecto de afos fiscales contados a partir del dia primero de enero
siguiente a la expiracién del periodo de seis meses.

Mi Gobierno considera que la nota de Vuestra Excelencia junto con esta nota en res-
puesta aceptando los términos propuestos, constituyen un acuerdo entre los dos Go-
biernos, que entra en vigor en la fecha de la presente nota.

Mdlz:;lcc“r;;a Vuestra Excelencia las seguridades de mi mds alta y distinguida con-

* El texto de la nota enviada por Emilio O. Rabasa, a la sazén Secretario de Re-

laciones Exteriores de México al entonce b : i
g ces su homdlogo del Canadd Mitchell Sharp,

Tlatelolco, D. F., a 29 de encro de 1974.

Excelencia:

lTengo’ a honra referirme a la atenta Nota de Vuestra Excelencia ntimero 20, fecha-
da el dia de hoy, cuyo texto vertido al espaiiol es el siguiente: .

“Tengo el honor de referirme a las conversaciones que tuvieron lugar recien-
temente, entre representantes de nuestros Gobiernos, a fin de llegar a un Acuer-
do para evitar la doble imposicion sobre los ingresos obtenidos de la operacién
de b:{lcos o aeronaves, en trifico internacionl. Como resultado de estI:\s con-
versaciones he recibido instrucciones de mi Gobierno para proponer al de Vues-
tra ?-lxcelcncia la celebracién de un Acuerdo entre el Gobierno del Canadd y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos: >

1. El. GobicrnP del Canadd eximird del impuesto sobre la renta, as} como de
Z:}aiqzxcr otrp impuesto con el que grave las utilidades que obtenga cualquier
imirr:mti(l))lnlz)lufana provenientes de la operacién de barcos o aviones, en trafico

2. El. Gobiernp de México eximird del impuesto sobre la renta, asi como de
cualquier otro impuesto con el que grave las utilidades que obltinga cualquier
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6. Tratados constitutivos de organizaciones internacionales en que Mé-

xico es parte.
No seria posible hacer una exposicion de los diversos privilegios €

inmunidades en materia fiscal establecidos en los tratados constitu-
tivos de organizaciones internacionales en que México es parte, baste
mencionar que es comun que los tratados constitutivos de organiza-
ciones internacionales prevean, entre otras, la exencién de impuestos

empresa mexicana provenientes de la operacién de barcos o aviones, en trifico
fico internacional.

3. La exencién de impuestos prevista en los pdrrafos 1 y 2 que anteceden,
también se aplicard a las utilidades mencionadas en estos péarrafos que sean
obtenidos por la participacién de una de dichas empresas en un acuerdo o
asociacion con otras, o en cualquiera entidad que opere internacionalmente.

4, Para los propositos de este Acuerdo: a) La frase “Empresa Canadiense”
significa el Gobierno del Canadd o una persona fisica (que no sea nacional de
México) normalmente residente en Canadd y que no resida normalmente en Mé-
xico. También significa una corporacién u otra entidad o conjunto de per-
sonas o una persona moral organizadas conforme a la ley canadiense y que,
para efectos fiscales canadienses, resida en Canadd y cuyo negocio principal sea
el transporte de pasajeros, carga O correo; en francés el término “Société” incluye
una “Corporation” dentro del significado de la ley canadiense. b) La frase
“Empresa Mexicana” significa el Gobierno de México, o una persona fisica (que
no sea nacional del Canadd) normalmente reside en México y que no resida
normalmente en Canadd. También significa una corporacién u otra entidad o
conjunto de personas o una persona moral organizadas conforme a la ley me-
xicana y que, para efectos fiscales mexicanos, resida en México y cuyo negocio
principal sea el transporte de pasajeros, carga o cOrreo. ¢) Con relacién a una
empresa canadiense, la frase “trifico internacional” significa cualquier transporte
de pasajeros, de carga o de correo por una aeronave. También significa cual-
quier transporte de pasajeros, carga o correo por un barco, en viaje que se rea-
lice por mds de un pais, excepto en el caso en el que el barco sea usado prin-
cipalmente para transportar pasajeros, carga o corrco exclusivamente entre loca-
lidades dentro de México. d) Con relacién a una empresa mexicana, la frase
“trafico internacional” significa cualquier transporte de pasajeros, de carga o
de correo por una aeronave. También significa cualquier transporte de pasajeros,
carga o correo por un barco, en viaje que se realice por mds de un pafs, excepto
en caso en que el barco sea usado principalmente para transportar pasajeros,,
carga o correco exclusivamente entre localidades dentro del Canadi.

5. Para la aplicacion de este acuerdo por uno de los Gobiernos Contratan-
tes, cualquier término no especificamente definido tendrd, a menos que el
contexto lo requiera en forma distinta, el significado que le corresponda confor-
me a las leyes de dicho Gobierno relativas a los impuestos materia de este
Acuerdo.

6. Este Acuerdo surtird efectos respecto de los ejercicios fiscales que hayan
empezado el lo. de enero de 1973 o con posterioridad.

7. Este acuerdo estard en vigor por tiempo indefinido, pero cualquiera de los
dos Gobiernos puede, el 30 de junio o antes, de cualquier afo, después de
1974 notificar su terminacién al otro Gobierno. En tal caso, el Acuerdo dejari
de estar vigente para los ejercicios fiscales que comiencen el lo. de enero, 0 pos-
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de los organismos, sus bienes, ingresos _provt::nientes de sus operacio-
nes, y en ocasiones incluso de sus funcnonar19s.

A titulo meramente ejemplificativo pueden citarse los casos del Ban-
co Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, mds conocido como
Banco Mundial, Corporacién Financiera Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo.®

7. Otros acuerdos internacionales.
Ademas de los tratados internacionales antes mencionados, en mul-

titud de tratados pueden encontrarse disposiciones que tienen inte-
rés, siquiera indirecto en algunos casos, en materia fiscal.

No seria posible intentar aqui un andlisis exhaustivo del cimulo de
tratados que contienen disposiciones de tal indole, tan sélo por via
de ejemplo, cito dos de ellos recientemente publicados en el D.O. y
que establecen directrices que deberdn desarrollarse en materia fiscal.,
En primer lugar, me referiré al “Acuerdo basico de cooperacién in-
dustrial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicano y el Go-
bierno de la Republica Federal del Brasil”, que se public6 en el
D.O. del dia 17 de abril del afio en curso.

El acuerdo tiene por finalidad promover las coinversiones en el sec-
tor industrial y, en su articulo I inciso 3) prevé que “las Partes
Contratantes se empenardn en llegar, oportunamente, a acuerdos con
miras a armonizar los regimenes fiscales aplicables a los rendimien-
tos derivados del presente Acuerdo”.

En el mismo D.O. se promulgé el “Convenio de turismo entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América”, el cual
tiene por finalidad fundamental el estimular el intercambio de tu-
rismo bilateral.

Entre sus disposiciones, el articulo I inciso 4) prevé que “En la
medida en que cada una de las partes esté sujeta a su legislacion fis-

teriormente, del afio de calendario siguiente al que se hubiere hecho la noti-
ficacién,

Si las proposiciones anteriores son aceptables para el Gobierno de los Estados
l.'nidns Mexicanos, propongo que esta Nota, que es auténtica en espaiiol, cons-
tituyan un Acuerdo entre nuestros dos Gobiernos.”

En respuesta tengo el honor de manifestar a Vuestra Excelencia que mi Gobierno
acepta la propuesta contenida en la Nota antes transcrita y, en consecuencia, considera
que dicha Nota y la presente constituyen un Acuerdo entre nuestros dos Gobiernos.

Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia el testimonio de mi
mas alta consideracién.”

® Los tratados respectivos se publicaron en los diarios oficiales de los dias

IFC 14-marzo 1956.

BIRD 2
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cal que fija impuestos a la importacién de boletaje y material pro-
mocional de los transportistas y de las empresas turisticas de la otra,
cada parte revisard dichos ordenamientos con el objeto de que la
importacién de dichos materiales pueda, en el futuro, ser libre de
impuestos, en forma reciproca”.

Como puede verse, serfa necesario hacer una revision minuciosa de una
multitud de acuerdos internacionales para detectar todas las mormas re-
levantes en materia fiscal, los cuales son de muy diversa indole, desde al-
gunas que contemplan miras a realizar en lo futuro, como es el caso de
los dos acuerdos a que ahora me he referido, hasta otros que establecen
exenciones con respecto a los ingresos derivados de actividades especifi-
cas, como es el caso de aquellos a los cuales me he referido con anterio-
ridad celebrados con los Estados Unidos de América y el Canadai, y las
que establecen exenciones aplicables en el caso de organizaciones inter-
nacionales, funcionarios de organizaciones internacionales, cuerpo diplo-
mitico, consular, etc.

Segin lo dicho, conforme al D.LP. los extranjeros residentes fuera de
México sélo pueden estar sujetos a un impuesto en el pafs, si existe alguna
vinculacién juridico-interna, como podria ser la fuente del ingreso, ya
que, por definicién, no se encuentran bajo la supremacia territorial me-
xicana salvo por lo que pudiera referirse a propiedades que tuvieren en
el pafs, en caso en el cual esa serfa una vinculacién suficiente por lo que
se refiere a impuestos que recaigan sobre titularidad de tales bienes o
sobre ingresos derivados de actos atinentes a los mismos.

Desde este punto de vista, el criterio adoptado en el articulo 3o. de la
LIR parece en principio compatible con las normas vigentes del D.LP.
en la materia.

2.2. El marco constitucional.

Si indagamos ahora sobre el marco constitucional, habriamos de plan-
tearnos el problema de si la federacién goza de facultades para estable-
cer el impuesto sobre la renta en general y, en particular y dada la te-
mitica concreta de esta charla, si puede incluir como sujeto al mismo a
extranjeros residentes en el exterior.

A la primera pregunta, y habida cuenta del sistema de distribucién de
competencia entre federacion y estados, la respuesta parece a todas luces
positiva, lo cual no implica el que los estados carezcan de facultades para
crear un impuesto de la misma indole, habida cuenta de la concurrencia
que existe —en principio— en materia tributaria entre federacién y esta-
dos, y que rige en la materia por no tratarse ni de una rama atribuida
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como exclusiva a la federacién, ni como prohibida —absoluta o relativa-
mente— a los estados. }

Si de este aspecto general, pasamos a la segunda cuestién, aquella re-
lativa a la competencia para establecer impuestos a cargo de ex.tranjeros
no residentes, la respuesta no es tan sencilla. La doctrina mexicana no
parece haber advertido el problema, y se plantea en forma global el pro-
blema atinente a la obligacién del pago de impuestos por parte de los
extranjeros, sin diferenciar entre residentes y no residentes.®

Creo sin embargo que el argumento para sustentar el que estén obli-
gados a tales contribuciones, es sustancialmente vilido en ambos casos
—residentes y no residentes—, siempre y cuando se aclare que en el caso
de no residentes, la imposicién se justifica en la medida en que existe ti-
tularidad de inmuebles ubicados en territorio nacional, en el caso de gra-
vimenes sobre la propiedad raiz (supremacia territorial), o la percep-
cién del ingreso cuya fuente se encuentra en el territorio nacional, Al
respecto los textos constitucionales no brindan mucha ayuda, pero parece
que los principios de generalidad, proporcionalidad y equidad que presi-
den por mandato constitucional nuestro sistema tributario, son apoyo
suficiente para sustentar las ideas anteriores.

Lo dicho no es bastante, pues debe ahora aclararse si la competencia es
en este caso coincidente entre federacién y entidades o exclusiva de aque-
lla o estas. Los textos constitucionales dan poca luz, pero necesario es
referirse a ellos.

El articulo 31 en su fraccion IV al referirse a la obligacién de contri-
buir a los gastos publicos locales utiliza el concepto de residencia como
determinante de la competencia tributaria de las entidades, Este elemen-
to, poco estudiado ain, de la residencia como delimitativo de la com-
petencia tributaria local, parece llevar a la conclusién de incompeten-
cia de las entidades para establecer gravdmenes a cargo de no residentes
en general y por consecuencia en el caso de extranjeros no residentes.

Sin embargo, tal interpretacién del texto constitucional, cuya trascen-
dencia como delimitante de las competencias locales —y por ende como
criterio de soluciéon de problemas de doble o multiple imposicién interes-
tatal— ha pasado casi inadvertida, requiere ser matizada a fin de no des-

® Sobre el tema puede verse, por ejemplo:

Arellano Garcia, Carlos. La condicién juridica-fiscal de los extranjeros en  México,
México Revista Juridica de la sociedad de alumnos de la Escuela Libre de De-
recho, Tomo I, No. 1, Junio, 1977, pags. 15-34.

Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, 14a. edicién,
México, Editorial Porrtia, S. A., 1972, pag. 191.

Margain Manautou, Emilio, La Constitucién y algunos aspectos del Derecho Tribu-
tario Mexicano, México, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 1967, pags.
87-88.
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conocer un vinculo cuya relevancia juridica, politica y financiera. es a
todas luces mayor que la residerfc.ia, como .lo es la supremacia terrxfonal
que parece suficiente para justificar los impuestos sobre la propiedad
en el caso de bienes que se encuentren en la entidad.

Las otras disposiciones relevantes, son el articulo 78 en su fraccién
XXIX inciso 1) y el articulo 131 constitucionales, que otorgan competen-
cia exclusiva al Congreso General para establecer contribuciones sobre el
comercio exterior.

De lo anterior resulta que al carecer las entidades de facultades para
establecer contribuciones en el caso de comercio exterior, carecen nece-
sariamente de ellas independientemente de que el causante sea un nacional
o0 no, resida o no en el pais.

Tratando de sintetizar lo anterior, podriamos decir que la federacién
puede establecer contribuciones a cargo de extranjeros no residentes en el
pais. Por su parte, las entidades no pueden establecer contribucions a car-
go de sujetos que no residan en el pais, salvo en el caso de impuestos
sobre bienes ubicados en ellas y que, por Gltimo, aun en el caso de admi-
tirse una concurencia en la materia, las entidades deben de abstenerse
en aquellos casos de competencia exclusiva de la federacién —siendo de
ellas una de las de mayor relevancia para nuestro tema la de comercio
exterior—, asi como en el caso de prohibiciones absolutas (art. 117-III,
IV, V, VI y VII de la Constitucién) o relativas (art. 117-IX y 118-1 de
la Constitucion) salvo dentro de los limites fijados por el Congreso Ge-
neral en el caso de estas ultimas.

2.3. Aspectos generales de las reformas a la LIR

Estos breves marcos generales de la mormativa internacional y consti-
tucional relevantes, parecen suficiente para entrar al andlisis de la LIR.
Empecemos por los aspectos sistemdticos que, aunque frecuentemente ol-
vidados son de interés y en ocasiones, como veremos, de trascendencia.

2.3.1. Aspectos sisteméticos

La ley anterior estaba sistematizada en cinco titulos, el primero conte-
nia disposiciones preliminares y, los restantes llevaban los siguientes epi-
grafes:

a) el segundo “Empresas”. )

b) el tercero (que iba como II bis), la tasa complementaria sobre uti-
lidades brutas extraordinarias.

©) el cuarto “Personas Fisicas”, (que iba como titulo III),
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d) el quinto (que iba como IV) “Asociaciones y Sociedades Civiles”.
El decreto llevé a cabo una completa resistematizacién, al derogar el
titulo II bis, restructurar la regulacién especifica de personas fisicas en

once capitulos que forman el

titulo 111, y derogar el titulo IV.

A fin de tener una idea mds clara de lo anterior, creo es importante

comparar el indice de la ley

por ser este el que sufrié la restructur

Ley Anterior
Titulo III. Del Impuesto al In-
greso de las Personas Fisicas.
Capitulo I
Del Impuesto sobre Productos del
Trabajo.
Ley Anterior
Capitulo 1I
Del Impuesto sobre Productos o
Rendimientos del Capital y otros
Ingresos.
Capitulo III
Tarifa de los Capitulos 1 y IL
te.

Capitulo IV

Del Impuesto al Ingreso Global de
las Personas Fisicas.

Capitulo V

De la Tarifa y de las declaraciones.

anterior y la vigente en cuanto al titulo III,

acién sistemdtica.

Ley Nueva

Titulo III. Del Impuesto al In-
greso de las Personas Fisicas. Dis-
posiciones Generales.

Capitulo I
De los Ingresos por Salarios y en
General por la Prestacién de un
Servicio Personal Subordinado.
Ley Nueva
Capitulo II
De los Ingresos por Honorarios y
en General por la prestacién de
un servicio personal independien-
Capitulo III
De los ingresos por arendamiento
y en general por otorgar el uso o
goce temporal de inmuebles.

Capitulo IV

De los ingresos por enajenacion de
bienes.

Capitulo V

De los ingresos por adquisicién de
bienes.
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Capitulo V Capitulo VI
De los ingresos por adquisicién de De los ingresos por actividades em-
bienes. presariales.
Ley Nueva

Capitulo VII

De los ingresos por dividendos y
en general por las ganancias dis-
tribuidas por empresas.

Capitulo VIII
De los ingresos por intereses.
Capitulo IX

De los demds ingresos que obten-
gan las personas fisicas.

Capitulo X

De los requisitos de las deduccio-
nes.

Capitulo XI
De la declaracién anual.

De la mera comparacién de los indices, resulta claro que la nueva ley
es mis ordenada y completa, Esa misma comparacién evidencia la nueva
estructura del impuesto, el cual abarca la totalidad de los ingresos —salvo
los expresamente exceptuados (art. 49)— a diferencia del sistema de la
ley anterior, que tan sélo abarcaba determinados ingresos: los expresa-
mente previstos.

También resulta claro que se abandoné la vieja divisién entre “produc-
tos del trabajo” por una parte y “productos de capitales” por la otra, para
adoptar una que clasifica a los ingresos en nueve grandes categorias, a
saber:

1. Ingresos por la prestacién de servicio personal subordinado.

2. Ingresos por la prestacién de servicio personal independiente.

8. Ingresos por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles.
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Ingresos por enajenacién de bienes.

Ingresos por adquisicion de bienes.

Ingresos por actividades empresariales.

Ingresos por ganancias distribuidas por empresas.
Ingresos por intereses.

Ingresos distintos a los anteriores.

B0 9 G

Nétese que no se habla ya de “ingresos por productos o rendimientos de
capitales” como una categoria que abarque diversos ingresos, como suce-
dia en a lley anterior; ello es de importancia, como veremos.

De los ingresos ahora comprendidos por la ley, varios no lo eran por
la anterior, como es el caso de ingresos derivados de enajenacién de bie-
nes muebles (salvo en el caso de algunos titulos de crédito, que si lo
estaban), ingresos por donaciones y algunos otros.

Por otra parte, en tanto en el régimen anterior tan sélo quedaban su-
jetos al impuesto al ingreso global algunos sujetos: aquellos cuyos ingre-
sos gravables en un ano de calendario —tomados en la proporcién y con
las deducciones previstas por la ley anterior— excedian de $100,000.00,
conforme al régimen nuevo, el sistema global se aplica a todos, y tan s6lo
podrian quedar excluidos algunos sujetos que tan sélo perciben ingresos
de determinado tipo, con respecto a los cuales puede optarse o debe
hacerse un pago delinitivo (ganancias distribuidas por empresas en los
casos previstos en el pdrafo final del art. 81; ingresos por intereses, seglin
art. 86) en un periodo de unos dias posterior a la percepcion, sin que en
tal caso deba acumularse (art. 96).

Como el tema de la globalizacién ya fue objeto de andlisis por una
parte y, por la otra, escapa a nuestra temdtica, no profundizo en este as-
pecto, y paso a nuestro tema siguiente.

2.3.2. El objeto del impuesto

Como es sabido, el objeto del impuesto sobre la renta suele definirse
como la “renta gravable”, expresién esta que significa la diferencia entre
ingresos gravables menos deducciones autorizadas. Por ello, los conceptos
de “ingreso gravable”, y “deduccién autorizada™ son el punto de partida
para el andlisis del impuesto.

A la luz de la ley anterior, para que un ingreso pudiera considerarse
como gravable, se requeria:

a) que este existiera realmente, bien consistiera en una percepciéon en
electivo, en crédito o en especie;

b) que modificara el patrimonio del sujeto receptor; y
€) que proviniera “de productos o rendimientos de capital, del trabajo
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o de la combinacién de ambos, o de otras situaciones juridicas o de
hecho” establecidas en la ley anterior; es decir, se requerfa el ele-
mento de tipicidad.

Asi por ejemplo, al amparo de la ley anterior, los ingresos en efectivo
que obtuviera una persona fisica en virtud de una donacién, no eran
los ingresos que tuvieran una sociedad mercantil como pago de capital so-
cial o de primas por suscripcién, por no haber una modificacién patrimo-
nal, ni lo era el pago del precio de un objeto adquirido por un residente
en el pais de un residente en el extranjero, por falta de tipicidad.

Conforme a las reformas, se modific el articulo lo. de la LIR, para
quedar redactado en los términos siguientes:

“Articulo lo. El impuesto sobre la renta grava los ingresos en efec-
tivo, en especie o en crédito:

I. Que provengan de la realizacién de actividades comerciales, in-
dustriales, agricolas, ganaderas o de pesca.

II. Que obtengan las personas fisicas.

II1. Que perciban las asociaciones o sociedades de caricter civil.

En los preceptos de esta ley se sehalardn las deducciones que en
cada caso se autoricen”. _

De la reforma se desprende una primera modificacién trascendental, el
impuesto.

La segunda modificacién, en cuanto al objeto, deriva de que ya no es
necesaria la existencia de una modificacién patrimonial, para que el in-
greso se considere gravable; la tercera modificacion es que se ha mini-
mizado la tipicidad, pues si se trata de personas fisicas o asociaciones o
sociedades civiles, todo ingreso es gravable; en el caso de otros sujetos
—salvo unidades econémicas— se mantiene un cierto grado de tipicidad
al considerarse como gravables los ingresos que provengan “de la reali-
zacion de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, o
de pesca”.

Lo anterior implica una clara modificacién del objeto del impuesto.
Por otra parte, la [alta de cuidado en hacer los ajustes necesarios a lo
largo de las disposiciones de la LIR, puede plantear algunos problemas
interpretativos delicados, para citar tan sélo un ejemplo me refiero al
siguiente caso:

Supongamos que una sociedad anénima decide aumentar su capital so-
cial y, al efecto la asamblea extraordinaria aprueba el aumento y, ha-
biendo renunciado los accionistas a su derecho de suscribir el aumento, se
decide colocarlas a través de bolsa, acorddndose que los interesados debe-
rdn cubrir una prima de suscripcién de cien pesos por accion.

En tal supuesto, la sociedad tendrd un ingreso consistente en el pago
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del valor nominal de las acciones y ademds un ingreso consistente en la
prima de cien pesos por accién. Se plantea pues el problema de si alguno
de tales ingresos es gravable.

En la ley anterior, la solucién parecfa clara: al no haber modifica-
cién patrimonial no habia ingresado grave.” En la ley vigente la solucién
no es tan clara, pues hemos visto que segtin la reforma se grava ingresos,
independientemente de que haya o no modificacién patrimonial.

Podria decirse, sin embargo, que los ingresos por concepto de pago
del capital social, no son gravables en tanto no provienen “de la realiza-
cion de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de
pesca”, argumento que nos parece correcto, pero que no es del todo con-
vincente en el caso de las primas de suscripcién, pues en tal caso hay una
verdadera especulacién por parte de la sociedad colocadora.®

Desde luego, la reducci6n al absurdo con que pretendo argumentar, hace
ver que no resulta correcto el articulo lo. en su literalidad, y que requie-
re de una interpretacién correctiva-restrictiva. Pero tal conclusién destaca
la gravedad de la falla, pues dado el sistema de interpretacién estricta que
rige en derecho tributario —rector no sélo en cuanto a la determinacién
del tributo sino también con respecto a lo exento que cae dentro del gé-
nero gravado— la argumentacién ad absurdum resulta endeble, ya que tal
sistema interpretativo no permita crear cargas tributarias ni exenciones
por analogia ni por mayoria de razén (art. 15 C. F.), lo cual implica
que el argumento de redaccién al absurdo no sea técnicamente suficiente
para limitar el sentido literal de las disposiciones tributarias.

Como veremos mds adelante, la modificacién del objeto del impuesto
plantea también problemas en el caso del régimen aplicable a extranjeros
residentes en el exterior.

Para terminar con el tema relativo al objeto, refirimonos siquiera sea
brevemente al articulo 48, cuya reforma entrara en vigor el lo. de enero
de 1980 al tenor del articulo lo. transitorio del decreto, el cual implica
otra verdadera modificacién al objeto del impuesto.

En efecto, segin tal reforma se consideran como ingreso las erogacio-
nes realizadas en un afio de calendario en exceso del monto de ingresos
declarados por el mismo afio “si no se formula la inconformidad o no

7 Verbalmente en su charla dentro del curso, a mi pregunta Don Roberto Hoyo res-
pondié haciendo notar que el problema ya existia en el texto anterior, pues a su jui-
cio si existe un incremento patrimonial pues, aunque el capital social suela mostrarse
del lado del pasivo, es muy discutible que realmente sea un pasivo, por lo que,
en su concepto, tanto antes de la reforma cuanto en el texto actual seria necesaria

® En la exposicién de motivos de la iniciativa presentada por el Ejército, claramen-
te se dice “Cabe aclarar que no se estd cambiando el objeto del impuesto al ingreso
global de las empresas”. La intencién no puede ser mis clara, pero la instrumenta-
ci6én dilicilmente puede ser mds torpe, pues la reforma al articulo lo. por la gene-
ralidad de este, lleva necesariamente a una modificacién del objeto en todos los casos.
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se prueba el origen de la discrepancia”, con lo que se llega a un impuesto
que grava los egresos de las personas fisicas y en algunos casos (art. 15A)
de las asociaciones y sociedades civiles.

Como se desprende de lo anterior, el objeto del impuesto ha sufrido
un cambio de importancia, pues si bien es cierto que podria continuar
definiéndose a la renta gravable como la diferencia entre ingreso acu-
mulable y deduccion, autorizada, el primero de tales conceptos ha variado
considerablemente, llegando en ocasiones a considerarse como tal al egreso.

3. Entrando en materia.

Sin duda, el tema principal de las reformas a la LIR publicadas en el
D.O. del 29-XI1-1978, es el de la “globalizaciéon” del régimen del impues-
to aplicable a las personas fisicas. En consecuencia, la atencién se ha en-
focado por parte de estudiosos y comentaristas, principalmente a ese as-
pecto. Sin embargo, las reformas afectaron —directa o indirectamente—
a otros renglones, aqui nos referiremos, aunque brevemente, a dos de
ellos: el régimen aplicable a personas fisicas extranjeras residentes fuera
de México y el aplicable a las personas morales de nacionalidad extran-
jera no establecidas en el pafs, para posteriormente pasar a algunos as-
pectos de la globalizacién.

3.1. Régimen aplicable a extranjeros personas fisicas residentes fuera
del pais y a personas morales de nacionalidad extranjera no esta-
blecidas en el pais.

Las consideraciones anteriores, creo nos dan los elementos indispensa-
bles para entrar en el primero de nuestros temas propiamente dicho.

8.1.1. A fin de destacar las reformas, haré en primer lugar una breve
referencia al régimen anterior en la materia.

Desde el punto de vista sistemdtico, las disposiciones relevantes de la
ley anterior eran los articulos $ fracciones 11, 30, 30A, 31, 41, 59 y 60 a 75.
Es decir, las disposiciones se encontraban dispersas entre las relativas a
empresas causantes mayores por una parte, e impuestos sobre productos
del trabajo y de capitales aplicables a personas fisicas por la otra, a pesar
de que regfan tanto a personas fisicas extranjeras residentes fuera del
pais, cuanto a personas morales extranjeras no establecidas en el pais, y
creaban en ocasiones un verdadero laberinto harto confuso.

Si de este aspecto sistemdtico, pasdramos a los aspectos generales, ten-
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driamos un panorama no siempre claro. Intentaremos esa panordmica ge-
neral.

Como es sabido, conforme a la ley anterior se consideraban sujetos del
impuesto tanto a las personas fisicas extranjeras residentes en el extran-
jero, cuando a las personas morales de nacionalidad extranjera no esta-
blecidas en el pais, “respecto de sus ingresos gravables procedentes de
[uentes de riqueza situadas en territorio nacional” (art. 3-II).

Lo anterior excluia, por necesidad légica, a las personas morales caren-
tes de nacionalidad, como lo son gran parte de los organismos interna-
cionales.

El principio era, en mi concepto respetuoso tanto del Derecho de Gen-
tes cuanto del constitucional, por mds de que a la luz de uno y otro
su desarrollo daba lugar a situaciones poco claras, en tanto consideraba
a la fuente de riqueza ubicada en el pais en algunos casos dudosos de la
luz del derecho de Gentes y del constitucional, y dada la falta de defi-
nicién legislativa del concepto residencia que planteaba dudas del res-
pecto al principio de legalidad que debe presidir a nuestro derecho tri-
butario.

Como es sabido, la ley anterior especificaba que se consideraba a la
fuente de riqueza ubicada en el pais, en los siguientes casos:

a) Tratindose de ingresos derivados de la enajenacién de ciertos titu-
los de crédito (acciones, bonos, certificados de instituciones de cré-
dito, obligaciones, cédulas hipotecarias y certificados de participa-
cién), cuando se habian emitido en territorio nacional (art. 3-11I).

b) Tratindose de una serie de ingresos clasificados todos ellos en el
régimen anterior como “productos de capitales”, asi como en el caso
de ciertas primas, pagos por tecnologia, comisiones y mediaciones,
cuando el ingreso se obtenfa “de persona residente en el pais” (art.
3-1I en relacion con el 31-1).

¢) Tratindose de ingresos derivados de la prestacién de servicios, la
ley vieja no determinaba cuanto debia considerarse a la fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional, salvo en el caso de servicios re-
lacionados con tecnologia, patentes de invencién, marcas, disefios co-
merciales o industriales y nombres comerciales (art. 8-1I en relacién
con el 31-I.d)), y evidentemente los ya mencionados derivados de
comisiones y mediaciones, asi como en el caso de personas fisicas (art.
59), dos tltimos pérrafos), caso este en que adoptaba el criterio del
lugar de realizacién del servicio.

De los criterios mencionados, el primero no parece justificarse en to-
dos los casos; piénsese en el supuesto de que una sociedad francesa deci-
diera emitir obligaciones en México, y que estas fueran posteriormente
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objeto de enajenaciéon a través de la bolsa de valores de Nueva York. El
caracter de “cosa” de los titulos de crédito parece llevar a considerar como
fuente de riqueza el lugar de ubicacién, aunque esta solucién también
ofrece inconvenientes; el fenémeno de la incorporacién de derechos lleva
a pensar que la [uente se encuentra en la rsidncia dl obligado a hacer
algin pago o consecuencia de tal incorporacién que, en el caso de los ti-
tulos mencionados, es la residencia del emisor. El tema es, como se ve,
bastante complejo.

El segundo de los criterios, planteaba un problema delicado desde el
punto de vista constitucional, pues no existfa un concepto legal de resi-
dencia en la legislacién tributaria y, el que podia extraerse del Derecho
comiin, en su cardcter supletorio, no permitia aplicarse sino a las personas
fisicas.

Dado el principio de legalidad, esa deficiencia resultaba grave, ya que
la “residencia” era un elemento esencial del hecho imponible y, por
ende, requerfa de una determinacién legal. La falla fue subsanada me-
diante la reforma al articulo 15 del CFF hecha por el articulo segundo
de la L.R.

Quedaba ademds, la gran duda en el caso de ingresos derivados de
prestacion de servicios por empresas, pues no habfa determinacién legal
de la fuente, salvo en algunos casos especificos (casos previstos en el art.
31-1-d).

En cuanto al objeto del impuesto, eran los ingresos cuya fuente de
riqueza se encontrara en territorio nacional. La base gravable variaba
conforme a reglas casuisticas, aunque en términos generales podria de-
cirse lo siguiente:

a) Tratdndose de productos de capitales, estos estaban sujetos al régi-
men aplicable a personas fisicas en virtud de lo dispuesto por el pa-
rrafo final de la fracciéon I del articulo 81, salvo tratindose de in-
gresos especificamente regulados por dicha fraccién Iy por el articu-
lo 41, pues en este caso la base era el ingreso bruto sin deduccién
alguna, y se les sujetaba a tasas diversas dependiendo de deversas
circunstancias,

b) En cuanto a otros tipos de ingresos, la ley era bastanteobscura; a
los contemplados en la fraccién I del articulo 81 (la mayorfa de
cuyos parrafos se referian a productos de capital, pero otros se referian
a servicios), se segufa el mismo procedimiento casuistico mencionado
para los ingresos por productos de capital que regulaba dicha dis-
posicién en conjunto con el articulo 41.

Tan sélo habria que agregar que, entre los otros ingresos sujetos a un
régimen especial de los contemplados en el articulo 31, se encontraban
los derivados de la realizacién accidental de actos de comercio, caso en el
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cual existia un régimen en el que la base gravable se determina por cada
operacién deduciendo del ingreso el costo de las mercancias y los gastos
normales y propios de la operacion, debiéndose determinar la tasa con-
forme a la tarifa del articulo 34 y existiendo la obligacién de un pago
provisional que debia retener el adquirente sobre el monto total de la
operacién. Ese régimen especial en el caso de realizacién accidental de
actos de comercio, no se aplicaba en el caso de enajenacién de inmuebles,
pues en tal supuesto se aplicaban las disposiciones relativas a personas
fisicas, si bien en este caso se planteaban algunas incongruencias por la
diferencia de redacciéon existente entre el pdrrafo relativo contenido en el
articulo 30 y el corerspondiente del articulo 31, pues este ultimo no hacia
la salvedad relativa.

No creo que sea el caso referirme aqui, en forma pormenorizada al de-
talle del régimen anterior, por lo que me limito a recalcar algunos as-
pectos que considero de importancia capital del mismo, a saber:

1. Los ingresos gravables, conforme al régimen anterior estaban tipi-
ficados especificamente, es decir, habfa un catdlogo limitativo de in-
gresos gravables.

. En virtud de la operancia general del articulo lo. de la ley anterior,
no bastaba caer en alguno de los tipos, sino que se requerfa ademds
de una modificacién patrimonial.

3. El régimen anterior era casuistico, en tanto a la tipificacién, las ta-

sas y otras obligaciones.

4. En cuanto al objeto, si bien este era en ocasiones el ingreso bruto, en

otras se permitian deducciones.

o

3.1.2. Régimen nuevo.

En este nos detendremos bastante, e intentaremos un andlisis mucho
mis detallado, para tratar de cubrir desde aspectos meramente sistemdti-
cos, hasta la exégesis de algunas disposiciones que plantean serios proble-
mas interpretativos.

Aparentemente las reformas introducidas por el D. R. en la materia,
son casi intrascendentes, pero un andlisis mas detenido hace ver que no
es asi, de ahi la necesidad de ir ahora a ritmo més pausado.

1. Aspectos sistemiticos,

I:as disposiciqnes de mayor relevancia directa en la materia, son los
articulos 3 fraccién 11, 30, 31 fraccién 1, 84, 41 y la totalidad del titulo IIL
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Indirectamente, es de una importancia fundamental el articulo lo. vi-

gente. ; S 5 A
Intentando una ordenacién de las disposiciones mencionadas, ten-

driamos:

a) el articulo 3 fraccién II, determina a los sujetos como causan-
tes, el objeto (los ingresos provenientes de fuentes de riqueza situa-
dos en territorio nacional) y por ultimo define algunos casos en que
debe considerarse a la fuente de riqueza ubicada en el pais y una
excepcion al respecto,

b) el articulo 30 es aplicable en el caso de personas morales de
nacionalidad extranjera que realicen accidentalmente actos de co-
mercio.

¢) el articulo 31 fraccién I establece reglas especiales para algu-
nos ingresos determinados, en ocasiones aplicables a personas fisii-
cas, en otras a personas morales y en otras a ambos, fundamental-
mente.

d) el articulo 41 establece las tasas aplicables a los casos especiales
regulados por los articulos 30 y 81 fraccién primera, y, por ultimo,

e) el titulo III resulta aplicable en los casos de no existir un ré-
gimen especial, al menos en cuanto a todos los ingresos de personas
fisicas extranjeras residentes fuera del pais si el ingreso se obtiene
de fuentes ubicadas en este y de algunos de personas morales de na-
cionalidad extranjera no establecidas en el pais.

Como puede verse, en materia de sistematizacién es dificil decir si la
nueva ley avanza o retrocede, cuando menos en el tema que nos ocupa,
pues las disposiciones aplicables siguen formando en laberinto, y este
tal vez sea més intrincado que el de la ley anterior.

Dado que la ley nueva sigue un sistema en cierta medida casuistico
—al establecer reglas especificas para diversos tipos de ingresos— y a que
por otra parte la regulacién varia segin se trate de personas fisicas o
morales, resulta bastante dificil hacer una exposicién sistemdtica. En nues-
tro intento de hacerla, nos referiremos en primer lugar a las personas
fisicas, en segundo a las morales, intentando destacar algunas diferencias
de tratamiento que considero de interés y, por ultimo haré algunas ob-
servaciones de conjunto.

2. Régimen aplicable a personas fisicas.

2.1. Empecemos por el sujeto: conforme al articulo 3 fraccién II son
sujetos “los extranjeros residentes en el extranjero”, expresién esta que
podria en principio incluir tanto a las personas fisicas cuando a las mo-
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rales, habida cuenta de que el concepto “residente” resulta aplicable 3
unas y otras dado el concepto que de “residencia” da el articulo 15 de]
CFF; sin embargo, dada la contraposicién que hace la fraccién citada ep.
tre “extranjeros residentes” por una parte y las “personas morales de
nacionalidad extranjera” por la otra, la primera de tales expresiones debe
restringirse a las personas fisicas.

Por otra parte, el concepto que ahora nos ocupa abarca a personas fi-
sicas “extranjeras”, es decir, aquelas que carecen de la nacionalidad me.
xicana, independientemente de que tengan o no otra nacionalidad, Ya que
se usa la expresion “extranjeros”, no como en el caso de personas mora-
les en que se utiliza la expresion “de nacionalidad extranjera”, la cual
exige el que se trate de alguna entidad que tenga alguna nacionalidad
distinta a la mexicana, pero alguna, es decir, no comprende a las perso-
nas morales carentes de nacionalidad.

Esta diferencia entre la delimitacién de las personas fisicas extranjeras
y las morales, tiene consecuencias de importancia, como habremos de ver
al referirnos al régimen aplicable a estas ultimas: en cuanto al actual
tema, quede claro que trataremos tanto de personas fisicas de nacionali-
dad distinta a la mexicana, cuando de las carentes de nacionalidad.

El régimen es aplicable a personas fisicas extranjeras “residentes en el
extranjero”, concepto este que puede crear algunos problemas, pues im-
plica que tales personas deben tener alguna residencia, es decir que no
abarca a los que carezcan de residencia, pues es evidente distinto hablar
de una que reside fuera de México, pues esta tltima expresién no incluye
a quien carezca de residencia, ya que esta implica la permanencia en al-
gun lugar, como se desprende del inciso A de la fraccién III del articulo
15 del CFF, disposicién esta que parece ser la unica utilizable para deter-
minar que deba entenderse por residencia.

Segtin la disposicion mencionada, para que pueda hablarse de residen-
cia se requiere que la persona establezca casa habitaciéon y que la ocupe
regularmente, y que si pasa fuera del lugar mds de 188 dias naturales en
un ano de calendario, no se considera que exista residencia,

Si tal concepto es el aplicable para determinar si se reside en el ex-
tranjero —y no parece haber otra disposicién relevante—, puede suceder
que a alguna persona no pueda considerdrsele como residente de lugar
alguno si, por ejemplo, en ningin pafs reune el requisito de no estar
fuera mis de 183 dias naturales, como podria ser una persona que pasara
cuatro meses en un pais, otros cuatro en otro y los restantes en un tercero;
€sa persona no residiria en lugar alguno ¥, al no ser un “residente en el
extranjero” por carecer de residencia, no podria considerarsele sujeto del
Impuesto. Parece, desde este punto de vista, que seria preferible que la
fraccién II del articulo 3 de la LIR se refiriera simplemente a “personas

ffsuas.ex.tranjcras que no residan en México”, sin exigir que tengan re-
sidencia fuera del pais.

e
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Quedan asi definidos los sujetos a que nos referimos como “las fisicas
extranjeras que residen an algin pais distinto de México”,

2.2. Objeto.

Dada la modificacién sufrida por el articulo lo. d'e la LIR y .los tér-
minos de la fracciéon II del articulo tercero de la misma, son ob]e.:to del
impuesto todos los ingresos que obtengan-de flfentes de riqueza s'uuadas
en territorio nacional, es decir, no se requiere ni de una rflodxflca.c‘n.én pa-
trimonial ni de una tipificaciéon especifica, ya que el.upo'es ingreso
obtenido de fuente de riqueza situada en territorio nacxonal_'. _

Debe hacerse notar que si la ley nueva se refiere en ocasiones a tipos
especificos de ingresos, lo hace para establecer un régimn especxal,. pero
ello no significa que los demds no estén gr.ava'd‘os si la fuente estd situada
en territorio nacional, sino que, tan sélo significa que al.no haber reglas
especiales se estd a las generales aplicables a personas fisicas. En esto di-
fiere sensiblemente el régimen nuevo del anterior, pues en este no bastaba
que el ingreso se obtuviera de funtes de riqueza situadas en territorio
nacional, sino que se requerfan adem:{ts otros d?s elemem.os: la modxf_lca-
cién patrimonial y la tipicidad especifica, es decxr., que el ingreso estuviera
especificamente previsto ya que no todos los ingresos eran objeto del
impuesto sino tan s6lo los especificados. s

Dado lo anterior, el objeto se da si se reunen dos requisitos: a) la ob-
tencién de un ingreso y b) que la fuente de riqueza de la cual se obtiene
se encuentre situada en territorio nacional; debe por tanto aclararse ahora
como se determina la ubicacién de la fuente de riqueza, tema en el cual
la ley sigue un sistema casuistico, que podriamos sintetizar asi:

1. La fuente de riqueza se encuentra ubicada en territorio nacior}al si el
ingreso se obtiene de persona que resida en este, y se trata de ingresos
derivados de alguno de los siguientes conceptos.

1. alquiler de carros de ferrocarril.

2. distribucién de publicaciones extranjeras. 1 s

3. arrendamiento de muebles y arrendamiento financiero.

4. primas por reaseguros o reafianzamientos cedidas por empresas me-
Xicanas.

. publicidad. i _

uso, explotacién, o transmisién de patentes de mven.aén, marcas,

disefios comerciales o industriales, nombres comgrcxales, asisten-

cia técnica, transferencia de tecnologia y prestacién de servicios
profesionales o técnicos que guardan relaciéon con los conceptos

anteriores. — :
7. Arrendamiento de inmuebles ubicados en territorio nacional.

o ox
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8. intereses derivados de compraventas.

9. intereses derivados de préstamos.

10. comisiones y mediciones.

11. dividendos o utilidades que distribuyan empresas.

12. productos o rendimientos de capital distintos a los mencionados.

En estos casos, €l criterio adoptado por la ley es el de la residencia
del deudor. Debe anotarse que en el caso de intereses derivados de
las transacciones llamadas “ofshore™ (art. 3-II pfo. final), existe una
excepciéon a la regla, pues se considera que la fuente no esti en
territorio nacional con respecto a los intereses pagados por institucio-
nes de crédito mexicanas o por sucursales de bancos extranjeros au-
torizadas al efecto.?

2. La fuente se encuentra ubicada en territorio nacional, si se obtiene
de “empresas domiciliadas en México”, en el caso de ingresos por
concepto de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigi-
lancia, consultivos “o de cualquier indole”, asi como de honorarios
a administradores y comisarios (art. 3-II pfo. segundo).

En estos casos se adopta el criterio del domicilio de quien realiza
el pago, si bien la expresion de la ley es poco feliz, pues habla de
empresas domiciliadas en México”, y las empresas carecen de domi-
cilio, pues el CFF se refiere al domicilio de personas morales asf
como al de agencias o sucursales de negociaciones extranjeras, pero
nunca se refiere al domicilio de la empresa, la cual por no ser sujeto
no tiene domicilio conforme a las normas del derecho comin y, al
no haber disposicién fiscal que se lo atribuya, se llega a una situacién
confusa, pues no hay base legal para determinar que es una “empresa
domiciliada en México”.

3. La fuente se encuentra en territorio nacional cuando en este se llevd
a cabo la emisién de los titulos de crédito, por lo que se refiere a
ingresos derivados de la enajenacién acciones, bonos, certificados de
instituciones de crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias y certifi-
cados de participacién (art. 3-11).

En estos casos el criterio adoptado es el del lugar de emisién del
titulo.

4. La'fuente s€ encuentra en territorio nacional, si la prestacién de ser-
vicios se realiza dentro de este, en el caso de ingresos por prestacién
de servicios personales independiente (art. 58 pfo. final).

El criterio adoptado es el del lugar de realizacién del servicio.

L H <
Dicho sea de paso, la forma en que se estructuré la excencién (pues tal es el
efecto), no es la mis correcta técnicamente, pues la fuente si estd en el pais; en lugar

de a(.udir a una ficcibn debié irse directamente a lo que se querfa: establecer la
exencién,
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5. En el caso de ingresos distintos a los mencionados en los cuatro apar-
tados anteriores, la ley no establece criterio alguno para determinar
cuando la fuente de riqueza debe considerarse situada en territorio
nacional.

Sintetizando lo expuesto con relacién a la fuente de riqueza, tendrfamos
que la LIR adopta criterios diversos para determinar su ubicacién:

a) en materia de productos de capitales el criterio genérico es el de
residencia de quien paga, al igual que en aquellos otros casos espe-
cificos previstos en la fraccién I del articulo 31.

b) el principio genérico anterior tiene tres excepciones:
1. en el caso de arendamiento de inmuebles, se requiere ademdis que
estos estén ubicados en territorio nacional.
2. en el caso de enajenacién de ciertos titulos valor, se adopta el
criterio de lugar de emisién.
8. en el caso de las operaciones llamadas “ofshore”, se considera que
la fuente no estd en territorio nacional,

c) en materia de ingresos por servicios se adoptan tres criterios, en aten-
cién al tipo de servicios:

1. en el caso de servicios independientes, el del lugar en que se lleve
a cabo el servicio.

2. en el caso de servicios relacionados con transferencia de tecnolo-
gfa, publicidad patentes de invencién, marcas, disefios comercia-
les o industriales y nombres comerciales, el de residencia de quien
paga.

3. en el caso de honorarios o miembros de consejos, administradores
y comisarios, el de domicilio de la empresa que realiza el pago.

d) en casos distintos a los anteriores, la ley no establece criterio para
determinar si la fuente de riqueza se encuentra o no situada en terri-
torio nacional.

2.3. Determinacién de la base, forma de pago y obligaciones diversas.

Al igual de lo que sucede con el problema de ubicacién de fuente de
riqueza, en cuanto a los aspectos que ahora nos interesan la ley adopta un
sistema un tanto casuistico, lo cual dificulta la exposicién. Sin embargo,
Puede decirse que aunque hay una serie de regimenes algunos son gené-
ricos y otros aparecen como excepciones, por lo que —siguiendo la idea de
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ir de lo general a lo especial— empezaré por tratar de detectar primero
los generales. )

Aungque la LIR ya no clasifica los ingresos de personas fisicas en ‘pro-
ductos del trabajo” por una parte y “productos de capitales” por la otra,
esa diferenciacién parece seguir siendo de importancia en el caso de ex-
tranjeros residentes en el extranjero, dados los términos del pérrafo fi-
nal de la fraccion 1 del articulo 31 de la LIR, el cual contiene una re-
misién segtin la cual en el caso de extranjeros residentes en el exterior
que obtengan otros productos o rendimientos de capital, habrdn de estar
a lo dispuesto en el titulo III de la ley.

Ese pérrafo final es en realidad la piedra angular para intentar una
sistematizacién, por lo que habremos de detenernos ahora en su andlisis.

El primer aspecto a considerar es qué deba entenderse por “productos
o rendimientos de capitales”, el segundo, el ver si este parrafo establece
un régimen general o especial.

En cuanto a lo primero, debe empezarse por anotar que la LIR no
define qué debe entenderse por productos o rendimientos de capital, ni
clasifica a los ingresos en forma tal que se encuentre determinado en la
ley cuidles de los ingresos mencionados en el titulo III, deben considerarse
como productos o rendimientos de capitales.

Lo anterior plantea si la falta de definicion legislativa aunada a la falta
de clasificacién en la ley, no rompe con el principio de legalidad. En lo
personal considero que no, ya que la expresién es en si suficientemente
clara en el lenguaje comun, por lo que no considero necesaria una ulte-
rior definicién legislativa. Sin embargo, si bien la expresién es en si clara,
su operancia en la ley da lugar a problemas muy delicados como tendre-
mos oportunidad de ver.

Generalmente se entiende por producto o rendimiento de capital el
ingreso que se obtiene de los bienes, de su enajenaciéon o permitir el uso
o aprovechamiento de ellos a un tercero, por lo tanto caerian bajo tal
concepto los ingresos a que se refieren los capitulos III, IV, VII, VII
del titulo III de la LIR, asi como algunos de los previstos en el capitulo
IX (art. 90-II, IV, V, VI, VII y VIII), lo cual hace ver que en realidad
esa remisién establece un régimen genérico en materia de ingresos por
producto de capitales, frente al cual se presentan como excepciones los
regimenes especificos regulados por los articulos 31-1 y 41, aunque por
otra parte, plantea problemas muy delicados, que creo es importante
hacer notar.

En efecto, de la redaccién de los articulos 3-II y 31-1 parrafo final se
desprende que:

1. las personas [isicas extranjeras residentes en el extranjero son causan-
tes del impuesto sobre la renta en México si obtienen ingresos por con-
cepto de productos de capitales si estos son pagados por persona residente
en territorio nacional.
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2. es irrelevante para la causacién del impuesto: la ubicacién de los
bienes, el lugar de celebracién del acto, el que el residente en México se
encuentre 0 no en el pafs al realizar el acto, y el lugar del pago.

Llega asi la letra de la ley al absurdo de gravar actos celebrados en el
extranjero, entre extranjeros con respecto a bienes ubicados en el ex-
terior.

Lo anterior resulta sorprendente, por el grado de extraterritorialidad
que implica, mas tal es lo que se desprende de la ley, pongamos un ejem-
plo para analizarlo:

Supongamos que un norteamericano residente en México, viaja a la
ciudad de Paris y ahi adquiere un automévil alemin a un precio equi-
valente a $350,000.00 M.N. de un vendedor persona fisica de nacionalidad
italiana residente en Francia, a la luz de la LIR en vigor, el vendedor cau-

sa el impuesto sobre la renta mexicano, y el comprador estd obligado a
retener el 20% del precio pactado.

Lo anterior resulta claramente de lo siguiente:

l. Los ingresos provenientes de la enajenacién de bienes obtenidos por
personas fisicas estdn gravados conlorme a los articulos 1, 66 y 74
y demis relativos de la ley.

2. Los ingresos de tal tipo, son productos de capitales.

3. En la especie, la fuente de riqueza estd en territorio nacional, dados
los términos de la fraccién II del articulo 3.

La situacién resulta francamente inaceptable, y no existe fundamento le-
gal para resolver este tipo de problemas, salvo en el caso de ingreso deriva-
dos del arrendamiento de inmuebles, pues dados los términos del inciso d)
de la fraccién X del articulo 31, para que el ingreso sea gravable se requiere
que el inmueble se encuentre ubicado en territorio nacional, pero este
requisito no es necesario en el caso de enajenaciéon de inmuebles,

Por‘(l)tra parte, el pdrralo mencionado ofrece algunas dudas de inter-
pretacion, pues dada su redaccién y la del pédrrafo final de la fraccion
I del articulo 31, es dudoso si en materia de arrendamiento de inmuebles
se estd ante dos regimenes diversos, uno aplicable cuando el inmueble
s¢ encuentra en territorio nacional y otro cuando se encuentra fuera de él.
_Nuevamente nos enfrentaremos a una disposicién cuya interpretacion
literal lieva a conclusiones absurdas que evidencian la necesidad de una
Interpretacién restrictiva, que limite el alcance de la letra de la ley y, por
ende, volveremos a enfrentar la imposibilidad de fundar tal interpretacion
restrictiva, por las razones ya comentadas.!®

Independientemente de lo anterior, lo que se resulta claro es que en
¢l caso de productos de capital el régimen aplicable se descompone en

un ya e
Véase supra inciso 2.3.2.
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uno de tipo general y una serie de excepciones sujetas a reg(menes. es-
peciales. El general podria ser formulado, brevemente, en los términos
siguientes. _ ! )

1. Los extranjeros personas fisicas residentes en el extranjero que ob-
tengan de residentes en territorio nacional ingreso por concepto de
productos de capitales, causan el impuesto conforme al réglmer} general
aplicable a personas fisicas, salvo con respecto a los ingresos siguientes,
a los cuales se aplican normas especiales.

1) alquiler de carros de ferrocarril. ;

2) distribucién de publicaciones extranjeras. ; i

8) arrendamiento de muebles y arrenda.mxento financiero.

4) primas por reaseguros o reafianzamientos.

5) transferencia de tecnologfa, en amplio sentido. — _

6) arrendamiento de inmuebles ubicados en Fl territorio nacional.

7) intereses en el caso de venta de maquinaria si esta forma parte del
activo fijo del comprador, y este realiza actividades que deban fo-
mentarse, o de préstamos si el prestatario realiza actividades que
deban fomentarse y el crédito se destina a fines de interés general.

8) intereses pagados por instituciones de crédito, o que deriven de los
titulos mencionados en el articulo 85 de la ley.

9) dividendos, comisiones y mediaciones.

9. Los causantes mencionados, no sujetos a régimen especial, estdn
obligados ademds a cumplir las demds obligaciones aplicables a personas
fisicas en los términos del titulo III de la ley.

Dado que el régimen aplicable a personas fisicas mexicanas o extran-
jeras residentes en el pafs es objeto de estudio pormenorizado a lo largo
de este cursillo, no considero necesario detenerme en el andlisis de ese
régimen, por lo que me limito a analizar los regimenes especiales, tratando
de ir de los aspectos mds generales a los menos.

1. La base gravable es, en todos los casos, el ingreso bruto sin deduc-
ci6n alguna, salvo el caso de arrendamiento de inmuebles ubicados
en territorio nacional, pues en tal supuesto la base es el 70% del
ingreso bruto.

2. En todos los casos, quien es obligado a realizar el pago, debe enterar
el monto del impuesto a mds tardar el dia 15, o el dia hdbil si-
guiente si este no lo fuere, del mes siguiente a la fecha en que el
pago sea exigible, a pesar de que el extranjero causa el impuesto
cuando recibe el pago, y no cuando este es exigible.

% Es decir, incluyendo pago de regalias por patentes, nombres comerciales y los de-
mis sujetos enunciados en el inciso e) de la fraccién I del articulo 3 de la LIR.
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8. Las tasas aplicables varfan en atencién a la clase o tipo de ingreso,
conforme a lo siguiente:

1. a los mencionados en los incisos 1 y 2, el 10%.

2. a los mencionados en los incisos 3, 7, 8 y 9 el 21%.

3. a los mencionados en el inciso 4, el 49,.

4. a los demds (inciso 5, 6 y 10) se les aplica la tasa relativa del ar-
ticulo 34.

En cuanto a estos regimenes especiales, es necesario hacer algunas ob-
servaciones. El primer lugar, la aplicabilidad de un régimen especial pue-
de resultar de actos discrecionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (art. 81-I-e-1 de la LIR), lo cual no se compadece con el princi-
pio de legalidad.

En segundo lugar, se plantea el problema de si el causante tiene alguna
obligacién con respecto al pago del impuesto. Este tema es bastante deli-
cado.

1. En primer lugar, no hay disposicién alguna que obligue al obligado
a realizar el pago al extranjero, a retener el impuesto.

2. En segundo lugar, conforme al articulo 41 pédrrafo penultimo, quien
estd obligado a hacer el pago al extranjero, debe enterar el impuesto,
aunque no lo haya retenido.

3. En tercer lugar, no hay disposicién alguna en la LIR que establezca
un plazo para que el extranjero cumpla, ni siquiera que establezca
que es responsable del pago.

Podria pensarse en la aplicacién supletoria del articulo 18 fracci6n I1
del CFF, pero tal disposicién no resuelve el problema, por las siguientes
razones:

la. la LIR no establece que el sujeto pasivo deba determinar en can-
tidad liquida la prestacién.

2a. la LIR tampoco establece que el deudor ante el extranjero, esté
obligado a retener, ni que sea obligado solidario.

Por lo anterior, parece que el residente en México obligado al pago
ante el causante extrajero, es un sujeto substituto que existe en lugar de
y no al lado del causante.

Es cierto que el articulo 14 fracciéon I, del CFF, podria llevar a pensar
en una solidaridad, pero ello no es corecto, pues el residente en el pais no
estd obligado en los mismos términos que el causante, pues debe enterar
el impuesto sin que necesariamente este se haya causado. Tampoco es
fundamento suficiente la fraccién IV del articulo mencionado pues, como
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hemos dicho, la LIR no contiene disposicién alguna que obligue a realj.
zar la retencion. )

Se plantea, por ende, la duda, de si. el fisco federal podria re.:clamar el
pago directamente del causante extranjero; la respuesta es, en mi concepto
dudosa; era clara hasta el 31 de diciembre de 1974, dejé de serlo a partir
del primero de enero de 1975, fecha en que entraron en vigor las refor-
mas de la LIR publicadas en el Diario Oficial del 14 de noviembre de
1974, ya que en aquel entonces el residente en el pais estaba obligado a
retener conforme al articulo 41 de la LIR que, en su parte relativa, decia
“Las personas que hagan pagos por los conceptos-indicados en las fraccio-
nes que anteceden, retendrin el impuesto respectivo...” pero esta obliga-
cién fue eliminada por la reforma citada; desde entonces, la obligacién
de retener ni existe ni puede xistir, pues el residente en el pafs estd obli-
gado a enterar el impuesto atin en casos en que este no se ha causado,
si es que ha incurrido en mora con respecto a su acreedor.

Nos falta ahora referirnos al régimen aplicable en el caso de ingresos
derivados de la prestacién de servicios, asi como de aquellos que no caen
bajo ninguno deambos conceptos.

La LIR considera que la fuente de riqueza estd situada en territorio
nacional, en el caso de remuneracion de servicios, en tres casos:

1. Tratindose de honorarios de consejeros, administradores o comisa-

rios, si la empresa que realiza el pago tiene su domicilio en México.

En el caso de transferencia de tecnologfa, en amplio sentido,'? si

quien realiza el pago reside en México, y por tltimo,

3. Tratindose de servicios independientes, si estos se llevan a cabo en
México.

ro

La LIR no contiene disposicién alguna que establezca otros casos en
que deba considerarse que la fuente de riqueza se encuentra en México,
en cuanto a remuneraciones por la prestacién de servicios.

En cuanto a los tres mencionados, su régimen es el siguiente:

1. tratindose del primer caso, el ingreso se rige por las disposiciones

aplicables a mexicanos y residentes, en el pafs.

en el segundo caso, la base es el ingreso bruto sin deduccién alguna,

y la tasa se determina conforme al articulo $4.

5. en el tercer caso, es aplicable el régimen relativo a mexicanos y e
sidentes, excepcién hecha de que, quien realiza el pago debe retener
el 30% y enterarlo como pago provisional del impuesto (art. 58).

N

Por lo que se refiere a ingresos que no pueden clasificarse como pro-

ol {1
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ductos de capitales ni caigan en los conceptos de remuneracién de servicios
recién mencionados, al no haber disposicién legal que determine cuando
la fuente de riqueza se encuentra en México, considero falta un elmento
esencial que debe determinar la ley, y, en consecuencia, es dudoso el que
constitucionalmente se esté cumpliendo con el principio de legalidad, lo
cual se traduce, desde el punto de vista constitucional, en la imposibili-
dad de pretender se causa el impuesto, so pena de violacién de garantias.

3. Régimen aplicable a personas morales.

Parte del camino ya estd andado, pues gran parte del régimen aplica-
ble a personas fisicas extranjeras residentes en el exterior, es aplicable a
las personas morales de nacionalidad extranjera,

3.1. Sujeto.

El tema que ahora nos ocupa, es el relativo a personas morales de na-
cionalidad extranjera, no establecidas en el pafs. Quedan por ende ex-
cluidas tanto las agencias o sucursales de personas morales extranjeras,
cuanto las personas morales carentes de nacionalidad y las personas mo-
rales de nacionalidad extranjera establecidas en el pafs. Témese en cuenta
que, por definicién los estados carecen de nacionalidad.

3.2. Objeto.

Lo son los ingresos percibidos de fuentes de riqueza situados en terri-
torio nacional, como sucede en el caso de personas fisicas extranjeras re-
sidentes en el extranjero, sin embargo, debe hacerse notar que en este
caso la sistematizacién de la ley es diversa, pues si bien coincide en
cuanto a productos de capitales, difiere en cuanto a ingresos derivados
de la prestacién de servicios y agrega un concepto no aplicable a las perso-
nas fisicas: el de acto de comercio accidental. En cuanto a ingresos no
clasificados en las categorias anteriores se da una situacién igual a la
que se presenta respecto a aquellos percibidos por personas fisicas que
no sean clasificables como remuneracién de servicios ni como productos
o rendimientos de capitales. Esto resulta especialmente inadecuado, pues
en el caso de personas morales, la mayoria de ingresos provienen de
actividades empresariales, sin que pueda clasificarseles ni como rendi-
mientos de capital ni como remuneracién de servicios.

En cuanto a los criterios para determinar cuando la fuente de riqueza
S€ encuentra en territorio nacional, en el caso de productos de capitales
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son aplicables los mismos ya mencionados al referirr_xos a personas fisicas
en cuanto a productos de capitales; en tanto a los ingresos por servicios
o por actos de comercio accidentales, es necesario analizar el problema
determinante.

Empecemos por la prestacién de servicios.

Dados los términos de los articulos 3 fraccién II y 31 fraccién una,
resulta que la ley tan sélo especifica que la fuente de riqueza se encuentra
en territorio nacional, en los casos especificos previstos en los diversos
parrafos de la fracciéon I del articulo 31 que se refieren a servicios, (inciso
a —en lo que se refiere a distribucién de publicaciones, ¢, d— salvo arren-
damiento, asi como el i), sin que exista otra disposicién que claramente
resuelva el problema en los demds casos sin que pueda adoptarse el cri-
terio que se desprende del articulo 58, por referirse a servicios prestados
por personas fisicas, y no existir ninguna remisién que permita adoptarlo
al caso de servicios prestados por personas morales. Por lo que se refiere
al tipo de servicios previstos en la fraccién citada, el criterio adoptado para
ubicar la fuente, es el de residencia de quien paga por los servicios.

La laguna pareceria cubierta por el articulo 30, mas no es asi, ya que
esta disposicién se refiere a la realizacion accidental de actos de comercio,
expresion que si bien puede aplicirsele a la celebracién de actos juridicos,
no resuelve del todo el problema.

En efecto, de la lectura de la disposicion mencionada se desprende que
esta se refiere a los ingresos:

a) que derivan de la realizacién accidental de actos de comercio, lo cual
implica que es necesario: 1) la celebracién de un acto juridico, 2)
que sea mercantil, y 3) que se celebre en México, pues de lo con-
trario no podria hablarse de realizacién “accidental”, ya que lo acci-
dental es la realizaciéon y no el cardcter comercial.

b) que el acto consista en la enajenacién de mercancias, ya que la dispo-
siciéon claramente se refiere a “costo de las mercancias”’, a enajenan-
te y a adquirente.

En consecuencia, la disposicién mencionada debe considerarse aplicable
en los casos de celebracién en México de actos mercantiles consistentes en
la enajenacion de mercaderfas, unicamente. La accidentalidad se explica
en tanto se trata de personas morales no establecidas en el pais, las cua-
les evidentemente no pueden ejercer habitualmente el comercio en México.

En este caso se justifica el gravimen en tanto el acto se realiza en el
pais, es decir, se adopta como criterio de determinacién de la fuente de
riqueza el del lugar de realizacion del acto del cual deriva el ingreso.

Queda por tanto la laguna en cuanto a la forma de determinar el lugar
de ubicacién de la fuente de riqueza en casos diversos a aquellos que pro-
ducen ingresos que constituyan productos o rendimientos de capitales, ni
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deriven de prestacién de servicios previstos expresamente en la fraccién
I del articulo 31, ni de actos de comercio realizados en el pais.

3.3. Determinacién de la base, tasas, forma de pago y obligaciones di-
versas.

En cuanto a determinacién de la base, tratindose de los ingresos a que
se refiere el articulo 31 en su fraccién I, es aplicable lo dicho con respecto
a extranjeros personas fisicas residentes en el extranjero. Por lo que se
refiere al caso de actos de comercio acidentales, la base se determina como
la diferencia entre el ingreso bruto y el costo de las mercancias incremen-
tando por los gastos indispensables de la operacién. Si se trata de titulos
valor o partes sociales, se estd a lo dispuesto para personas fisicas.

Por lo que se refiere a las tasas y otras obligaciones, es aplicable lo
dicho para extranjeros personas fisicas residentes en el exterior, por lo
que se refiere a los ingresos mencionados en la fraccién I del articulo 31,
salvo en materia de intereses, pues en este renglén hay algunas dife-
rencias.

Tratdndose de intereses pagados a proveedores por venta de maquina-
ria, asf como en los casos en que el prestatario realice actividades que
deban fomentarse y el crédito se destine a fines de interés general, en
el de intereses pagados por instituciones de crédito y los derivados de los
titulos mencionados en el articulo 85, el régimen es igual al aplicable si el
pago se hace a personas fisicas extranjeras residentes en el exterior, pero
si se trata de otro tipo de intereses, el régimen difiere, pués tratindose
de las personas fisicas mencionadas, se cae en el régimen general aplica-
ble a productos de capitales, en tanto que si el pago se hace a personas
morales, no se aplica tal régimen, sino que la tasa se determina en vir-
tud de la naturaleza del acreedor, conforme a lo siguiente:

a) si los intereses derivan de operaciones realizadas directamente por en-
tidades de financiamiento pertenecientes a Estados extranjeros do-
miciliadas fuera de la Republica, la tasa es el 10%. i

b) si los intereses se pagan a instituciones de crédito extranjeras, regis-
tradas al efecto ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la
tasa es del 219,

¢) si derivan de operaciones hechas con entidades distintas a las ante-
riores, y no es aplicable algunos de los otros regimenes especiales,
la tasa es de 429.

En cuanto al pago y otras obligaciones de los causantes, en el caso de
productos de capitales y otros ingresos previstos en el articulo 31 fraccion
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I, es aplicable lo dicho para el caso de extranjeros personas fisicas en la
materia.

En cuanto al supuesto de actos accidentales de comercio, la tasa apli-
cable debe determinarse conforme al articulo 34, el adquirente debe re-
tener como pago provisional el 20%, del monto total de la operacién, y
el causante debe presentar la declaracién respectiva dentro del mes si-
guiente.

4. Observaciones finales.

Como puede verse, el régimen aplicable a extranjeros personas fisicas
residentes en el extranjero y a personas morales de nacionalidad extran-
jera no establecidas en el pafs, resulta en exceso casuista y complejo.

Por otra parte, en varios casos no se respeta el principio de legalidad,
pues la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico goza de facultades dis-
crecionales para realizar actos que tienen una influencia determinada en
la imposicién.

En tercer lugar, los criterios adoptados para determinar el lugar de
ubicacién de la fuente de riqueza son en ocasiones inadecuados o inexis-
tentes. En el primer caso se da lugar a situaciones que llegan a lo absurdo,
en el segundo, no se cumple con las exigencias del principio de legalidad.

En cuarto lugar, a pesar de ese casuismo, hay una serie de ingresos que
debiendo estar gravados, no lo estdén por no poderse considerar, legal-
mente hablando, que la fuente de riqueza se encuentra ubicada en el
pais.

En términos generales, se nota una tendencia a aplicar a este tipo de
causantes, el régimen aplicable a personas fisicas mexicanas o residentes
en el pais, atemperada con una serie de regimenes especiales, que pare-
cen perseguir fines claramente parafiscales que se busca realizar median-
te tasas diferenciales, lo cual puede llevar a problemas de inconstitucio-
nalidad, ya que ingresos iguales y donativos de una misma capacidad
contributiva quedarin sujetos o gravdmenes distintos, lo cual no parece
compatible con los principios de proporcionalidad y equidad que deben
presidir a nuestro derecho tributario.

En sexto lugar, en cuanto a la determinacién de sujetos, hay fallas téc-
nicas lamentables y deberia hablarse de personas fisicas extranjeras no
residentes en el pais, y no de residentes en el extranjero.

En séptimo lugar, en el caso de regimenes especiales, la falta de una
disposicién general que establezca la obligacién de retener a cargo del
residente en México obligado a pagar al causante, crea problemas delica-
dos, mdxime que no estd obligado —al menos en algunos casos— a lo
mismo que el causante.
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$.2. Régimen aplicable a personas fisicas de nacionalidad mexicana y
extranjeros residentes en el pafs.

8.2.1. La restructuracién del régimen aplicable a personas fisicas para
pasar de uno de fuertes resabios cedulares a uno de tipo global m4s mar-
cado, dio lugar a una verdadera resistematizacién de la LIR.

Dado que los aspectos generales de esta restructuracién han sido ya tra-
tados por don Roberto Hoyo D’Adona, no nos referiremos a ello sino en
la medida indispensable para nuestro tema central,'’® que es el relativo

¥ En aspectos generales estaban sistematizados en la exposicién de motivos presen-
tados por el Ejecutivo a la Cimara de Diputados, en los siguientes términos:

El disefio del impuesto sobre la renta, que fue congruente a una etapa de la vida
econémica del pals, debe modificarse en su estructura para adoptarlo a las necesi-
dades de nuestro desarrollo social.

El primer clemento para el logro de este propésito lo constituye la revisién de la
tarifa del impuesto de las personas fisicas que, en su progresividad, calculada sobre
niveles de aumentar la carga fiscal al elevarse el ingreso nominal de las personas
fisicas, sin que ello signifique aumento de su ingreso real.

La correccién del exceso de gravdmenes a las personas fisicas podria lograrse en va-
rias formas, la mds obvia de las cuales consistirfa en la reduccién de tasas en los di-
versos niveles de ingresos. Dicha reduccién se propone, en parte, en la presente Inicia-
tiva; pero se prefiri6 poner énfasis en la coreccién de una falla tradicional en el sis-
tema del impuesto, que se ha venido acentuando con el tiempo. La falla consiste
en que, si bien se exime a los trabajadores que sélo obtienen salario minimo, los que
perciben cantidades superiores resultan gravados por la totalidad de su percepcién, lo
que afecta principalmente a quienes sélo logran aumentar sus ingresos por encima del
salario minimo en cantidades moderadas. En estos casos, la carga fiscal que corres-
ponde al excedente resulta desproporcionada.

La parte mds importante de la reduccién fiscal que se propone a Vuestra Soberania,
consiste en eximir para todas las personas fisicas una cantidad equivalente al monto
de un salario minimo calculado al afio y solamente aplicar la tarifa sobre el ingreso
que exceda a dicho monto. Se evita asi la distorsién anotada y se beneficia en mayor
proporcién a quienes perciben ingresos de nivel bajo o medio. Para las personas con
ingresos anuales mayores, esta reduccién sustituye a las exclusiones de cardcter per-
sonal,

Que hasta ahora se hayan permitido las deducciones por cargas familiares y deduc-
ciones personales a quienes obtienen mayores ingresos, no ha satisfecho a los benefi-
ciados que consideran irrisorias las deducciones Y, en cambio, produce una imagen de
inequidad en el impuesto.

La reduccién propuesta en la carga fiscal va acompaiiada de importantes modifica-
cones en todo el sistema del impuesto a las personas fisicas. El nimero e importancia
de los cambios hacen aconsejable modificar el Titulo IIl de la Ley del Impuesto sobre
la Renta,

El nuevo Titulo estd formado por un capitulo preliminar de Disposiciones Gene-
rales y por once capitulos, de los cuales, los primeros nueve regulan los distintos
tipos de ingresos, el décimo establece los requisitos de las deducciones y el décimo pri-
mero se refiere a la declaracién anual.
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al régimen aplicable a los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios
dependiente o independientemente, pues otros temas seran tratados por

otros expositores.

3.2.2. Aspectos generales.
Como ya mencioné, la restructuracién del régimen del impuesto sobre

Disposiciones Generales

Se cambia el objeto del impuesto para gravar todos los ingresos en efectivo, en bje-
nes o en crédito, que obtenga la persona fisica en un afo de calendario, con las excep-
ciones que expresamente se seialan, entre las que se encuentran los ingresos en servicios,

En el caso de salario, honorarios y arrendamiento, se establece expresamente que
se gravan los ingresos en crédito hasta que se cobren. En cada uno de los capitulos
se seiala el concepto de ingreso, las deducciones que en su caso se autorizan, Los pa-
gos provisionales y las obligaciones de los contribuyentes y retenedores.

En la ley se establece que cuando una persona fisica realice erogaciones superiores
a los ingresos que hubiere declarado, las autoridades podrin comprobar las dis-
crepancias que existieren y se prevé un procedimiento conforme al cual el contribu-
yente podrd demostrar el origen de los ingresos respectivos.

En un articulo transitorio se refiere la entrada en vigor de esta disposicién hasta el
lo. de enero de 1980, con el propésito de dar una oportunidad razonable para que
los contribuyentes recaben las pruebas que les permitan demostrar que ya contaban
con los recursos con anterioridad a dicha fecha. Por los ingresos otenidos con poste-
rioridad, deberd comprobar que estuvieron exentos o que ya pagaron el impuesto
respectivo. Este precepto reproduce la situacién existente en la mayoria de los paises.

En la Iniciativa se mantienen las exenciones a los ingresos por productos del tra-
bajo o del capital contenidos en la Ley vigente, con las siguientes modalidades: se
suprime la exencién a los dividendos pagados por sociedades de inversién y en vez de
exceptuar, en forma general a los ingresos por previsién social, se establecen con preci-
sion los conceptos especificos que quedan exentos.

En virtud de la ampliacién del concepto de ingreso, se eximen expresamente las
cantidades que pagan las instituciones de seguros; los ingresos que se reciban por he-
rencia o legado; los premios que causen el Impuesto sobre Loterfas, Rifas, Sorteos y
Juegos Permitidos; las indemnizaciones por dafios, y los ingresos percibidos por con-
cepto de alimentos en los términos de ley.

Por lo que respecta a donativos y a la enajenacién de bienes muebles, se establece
un principio de gravamen que tnicamente tiene finalidades de control. Tratindose de
donativos se eximen los otorgados entre conyugues o entre ascendientes y descendien-
tes cualquiera que sea su monto y por lo que respecta a los demds donativos, se
eximen los recibidos en un afo de calendario cuando el valor total de los mismos
no exceda de tres veces el salario minimo anual. En el caso de la enajenaciéon de bie-
nes muebles, distintos a titulos valor o partes sociales, se eximen cuando la ganancia
obtenida en un afio no excede de tres veces el salario minimo anual.

Finalmente, cabe sefialar que las personas fisicas empresas quedan obligadas a acumu-
lar a sus demds ingresos, los provenientes de actividades empresariales, tnicamente
cf'f‘"do se trate de ingresos derivados de comisiones y mediaciones y de la enajena-
aon o concesion del uso o goce de inmuebles,
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la renta en el caso de personas fisicas de nacionalidad mexicana y de ex-
tranjeras residentes en el pafs tiene tres aspectos principales:

1. el convertir en ingreso la totalidad de los percibidos, salvo algunos
casos en que los ingresos en crédito se consideran hasta que se re-
ciba el pago, y otros expresamente exceptuados.

2. llevar a todos los sujetos al régimen global, que antes era aplicable
tan s6lo a los que tenfan ingresos superiores a ciertos montos.

3. modificar el régimen de exclusiones y deducciones, para llegar a un
régimen de tipo mds general.

Para llevar a cabo lo anterior, se establecen dos principios bdsicos a)
que todo ingreso es objeto del impuesto y, b) que todo ingreso es acumu-
Jable. Esos principios tienen, como veremos, algunas excepciones ya que,
por ejemplo en muchos casos los ingresos en crédito se declaran y gravan
hasta que son cobrados, por otra parte, hay casos en que puede optarse
por un régimen de pagos definitivos con respecto a ciertos ingresos (por
ejemplo, en el caso de dividendos) y de optarse por.tal sistema, no existe
obligacién de acumularlos, y, por una tercera, hay ingresos expresamente
exceptuados del impuesto (art. 49). N

Por lo que se refiere a nuestro tema especifico —ingresos por servicio
personal subordinado e independiente—, en la ley anterior ar'nbos ingre-
sos estaban regulados en un mismo capitulo, aunque se les sujetaba a un
régimen distinto. En virtud de la reforma se les separa en dos c.apftulos
diversos, aunque el régimen anterior se mantiene con ligeras variaciones.
Refiramonos ahora a cada uno de tales regimenes.

$.2.3. Ingresos por la ejecucién de servicio personal subordinado.*

1 Al respecto la exposicién de motivos de ejecutivo rezaba: )

Se asimila a los salarios un nuevo concepto: el de los honorarios de las personas
que prestan servicios en condiciones similares a un asalariado._ o

Se mantiene el actual sistema de retenciones mensuales y de liquidacién anual, efec-
tuados por el patrén con las siguientes variaciones importantes:

En las retenciones mensuales se deducird un salario minimo general calculado 'al
mes, en lugar de la deduccién del 20% que actualmen.te estd inc_orporada en la tarifa
de retencién; lo que implica que ademds de la reduccién de tarifa, el lrab:a]adm que
tiene un sueldo de dos veces salario minimo, pagard impuesto sobre la mitad de su
ingreso, . l

Por lo que respecta a las gratificaciones de fin de afio, el impuesto se causa sobre ¢
excedente de un salario m{nimo mensual. )

Se eleva de 125,000.00 a $300,000.00 el limite de ingresos para que los trabajadores
queden obligados a presentar declaraciéon anual. ]

Tratindose de primas de antigiiedad y de otros pagos por separacu?n, se conserva
en lo fundamental el actual tratamiento, si el contribuyente sélo percibe tnicamente
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1. Sujetos.

Son los contemplados por la fraccién I del antiguo articulo 50, con Ja
novedad de que a ellas se agrega un tipo de sujetos que antes eran inde-
pendientes: las personas que presten servicios preponderantemente a up
prestatario, cuando la prestacién se lleva a cabo en las instalaciones de
este ultimo.

Esta disposicién (art. 50-IV) requiere, en mi opinién, de un andlisis
m:’a§ detenido, ya que segiin ella “se asimilan” a los ingresos por la pres.
tacion de servicio personal subordinado, “los honorarios a personas que
presten servicios preponderantemente a un prestatario, siempre que los
mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo”, lo cual
plantea dudas en cuanto a su alcance.

'En mi concepto, la disposicion mencionada se refiere unicamente a los
sujetos que reunen el requisito de prestar la totalidad de sus servicios en
instalaciones facilitadas por un prestatario, el cual debe ser el principal
prestatario —desde el punto de vista de fuente de ingresos— del sujeto.

La interpretacién anterior, se funda en lo siguiente:

1. Los sujetos a quienes resulte aplicable la disposicién que se co-
menta, no tienen la posibilidad legal de deducir los gastos normales y
Propios en que incurran en la prestacién de sus servicios.

2.. Lo a‘m.e'rior, daria lug.ar a una situacién inequitativa, a menos que
Fal imposibilidad de dt?ducxr se justificara por no existir la necesidad de
Incurrir en tales erogaciones,
elef?].]el;]c;o:n;(r;)sr??;zaileoscur:fls,nsi quien presta los servicios lo hace con

4. Ante Ia falta de clarid: " disposic i
e [81(? claridad de la ({lSpF)S}(.lél‘l, debe nterpretdrsele en la

] eve al respecto de los principios de proporcionalidad y equi-

(1.’1(1. mismos que quedal’l Sa]&a < P q p

2. Objeto.

Son objeto del impuesto la totalidad de los ingresos en electivo o en

:;pe(le I)ICl'ClbldOS como remuneracién al trabajo dependiente, salvo los
umerados por el articulo 44 en sus fracciones I a XIII, que coinciden

con las exenciones previstas por el antiguo articulo 50, con algunas modi-
ficaciones, fundamentalmente de redaccién:

salarios. Cuando simultdneamente se

. perciban otros ingreso i .
menta moderadamente en funcién de Sichon- ingias AT

nes también se acumulari importancia de dichos ingresos. Las jubilacio-
diges ey 2 I pen s6lo en la parte en que actualmente estdn grava-
» €8s de por el excedente de 10 veces el salario minimo
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a) las prestaciones de previsién social no otorgadas por los insti-
tutos publicos de seguridad social no se mencionan en forma gené-
rica (cfr. art. 50-1I-b de la ley anterior con el articulo 49-V de la
ley nueva).

b) en cuanto a gratificaciones, se limita el monto de las gratifica-
ciones exentas en el caso de trabajadores no comprendidos en el
apartado B del articulo 123 constitucional, pues antes estaban exen-
tos hasta por un monto equivalente al salario minimo mensual mas
500, y ahora se eliminé esa adiciéon de 500 (cfr. art. 50-II-c de la ley
anterior con art. 49-X).

En cunto a esta exencién debe hacerse notar que contintia mante-
niendo la diferencia de tratamiento entre empleados publicos y pri-
vados que tanto, y con justa razén, se ha criticado.

¢) en materia de jubilaciones, pensiones y haberes de retiro la exen-
ci6n se disminuye de un monto equivalente a diez veces el salario
minimo, a uno de nueve veces (cfr. art. 50-I-e de la ley anterior)
con el articulo 49-11I de la nueva).

Se incluyen expresamente como exentos algunos que en la antigua ley
quizé cafan en el rubro genérico de prestaciones de seguridad social:

a) reembolso de gastos médicos, dentales y hospitales que se con-
cedan en forma general conforme a la ley o contrato de trabajo (art.
49-1V ley nueva; los de funeral ya estaban contemplados en la an-
terior; art. 50-II-f).

b) subsidios por incapacidad, becas educacionales para trabajado-
res o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y depor-
tivas, y otras prestaciones de previsién social de naturaleza andloga,
que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o con-
tratos de trabajo (esto podria considerarse emprendido en el art.
50-II1-b de la ley anterior, aunque la nueva disposicién es mds ex-
plicita en tanto algunos conceptos).

c) la entrega de los depésitos constituidos en el Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en términos de
ley asi como las casas habitacién proporcionadas a los trabajadores,
inclusive por las empresas cuando se reunan los requisitos de dedu-
cibilidad del Titulo IL.

d) los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y fondos de
ahorro establecidos por las empresas cuando reunan los requisitos
de deducibilidad del Titulo IL

e) la cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por
los patrones (art. 49-1X).

Estos conceptos considero cafan dentro de las prestaciones a que
se referia el antiguo articulo 50-IL-b.



560 FERNANDO VAZQUEZ PANDO

3. Base, tasa, forma de pago, otras obligaciones.

Para entender la forma de determinar la base gravable, es necesario
hacer referencia al sistema general de la ley, segin el cual deben acumu-
larse todos los ingresos salvo los exentos y aquellos por los que ya se
pagé impuesto definitivo, una vez hechas las deducciones que resulten
aplicables segiin la clase de ingreso, al resultado podrén hacerse ademis
las deducciones del tipo general autorizadas por el articulo 97 y el re-
manente es la base gravable a la cual debe aplicarse la tarifa del articulo
98 para determinar el monto del impuesto.

Una vez determinado el monto del impuesto, se acreditan en contra de
este los pagos provisionales realizados durante el afio (v en el caso de
utilidades, ciertas cantidades determinadas conforme al articulo 81),
determindndose asi el saldo pendiente de pago (atr. 99).

Es por tanto necesario determinar, en atencién a la clase de ingresos,
los conceptos deducibles correspondientes, pues ya hemos mencionado los
exentos.

En el caso de ingresos por la prestacién de servicio personal subordinado,
el unico concepto de deduccién es el salario minimo general de la zona,
elevado al afio.

En cuanto a los pagos provisionales, estos deben ser retenidos por quien
pague por los servicios conforme a lo dispuesto por el articulo 52. En el
caso de que quien realice el pago de los servicios esté exento de la obliga-
cién de retener, tales pagos provisionales debn ser determinados y en-
terados por el causante, salvo si se tratase de mexicanos que prestan ser-
vicios en el extranjero, caso en el cual estin liberados de hacer tales pagos
provisionales.

El decreto introdujo algunas otras reformas menores, a las cuales no
considero necesario hacer referencia (por ejemplo cfr. art. 56 anterior con
54 actual).

3.2.4. Ingresos por la prestacion de servicio independiente.!®
En esta materia tampoco hay grandes novedades, por lo que nos refe-

* Al respecto la exposicién de motivos rezaba:

Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal independiente, las re-
muneraciones por servicios que no estén gravadas como salarios. Se mantienen las
mismas deducciones. El pago provisional cambia del 5% de los ingresos brutos del
bimestre al 20%, de los ingresos del bimestre menos las deducciones correspondientes.

Se incorpora un régimen simplificado para quienes prestan un servicio personal in-
dependiente en forma esporddica, permitiendo que con una sola declaracién se ente-

re el pago provisional, sin necesidad de cumplir con las demds obligaciones formales
de los profesionistas,
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riremos muy brevemente al tema, destacando algunas diferencias que pa-
recen de interés

1. Sujeto.

En cuanto a los sujetos, se restringen estos al asimilar a cierto tipo de
ellos a los subordinados (art. 50-IV).

2. Objeto.

Se contintian incluyendo tan sélo los ingresos en efectivo y en especie,
mas no los en crédito.

3. Base,

En cuanto a deducciones especificas, se sigue el mismo principio ante-
rior: pueden deducirse los gastos en inversiones necesarias. Hay tal vez
una modificacién en cuanto al caso de profesionales que presten servicios
a través de asociaciones o sociedades, pues desaparece la limitacién de que
s6lo pueda deducirse a través de la asociacién o sociedad, que antes existia
en el art. 51-II-f.

4. Pago provisional.

En este renglén si hay una modificacién de importancia, pues en tanto
antes el pago provisional era un minimo del 5%, sobre ingresos (art.
59), la nueva ley establece un sistema segun el cual el pago provisional
es del 209, sobre la diferencia entre el ingreso bimestral menos deduc-
ciones del bimestre y salario minimo elevado al bimestre (art. 58).

3.2.5. Observaciones finales.

En términos generales, considero que en las reformas se da un paso
que desde hacfa tiempo se hacia esperar: la globalizacién del régimen apli-
cable a personas fisicas, si bien no se llega a una globalizacién total.

La reforma adolece, sin embargo, de algunas fallas técnicas lamentables,
que pueden dar lugar a problemas interpretativos delicados. La modifi-
cacion del objeto, para llegar a considerar como tal a todo “ingreso”, pue-
de llevar a consecuencias tan absurdas como el que el reembolso de la
suerte principal de un préstamo, deba considerarse ingreso sujeto a acu-
mulacién para determinacién de base gravable.
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Por otra parte, el que el Titulo III sea apli.cable en ocasiones a perso.
nas fisicas extranjeras residentes en el extranjero y a personas morales
de nacionalidad extranjera no establecidas en el pafs, plantea problemas
adicionales, en ocasiones de dilicil solucién.

No me he referido hasta ahora a las decisiones politicas subyacentes,
estas parecen continuar la trayectoria de fomento a la industrializacién, lo
cual se refleja, entre otros casos, en regimenes blandos en el caso de di-
videndos y utilidad derivada de enajenacién de valores.

Esa parece la decision dominante. Algunas otras podrian detectarse —es-
timulos a la creatividad artistica y cientifica mediante regimenes blandos
a los ingresos respectivos— pero estdn tan mal instrumentados que, a mds
de frustrantes denotan una ignorancia lamentable de las ramas juridicas
respectivas.

3.3. Algunas sugerencias,

De lo expuesto se podrian extraer algunas ideas para depurar algunas
de las fallas comentadas. Brevemente me referiré a los diversos aspectos
que he comentado.

1. En cuanto al objeto del impuesto, dadas las confusiones a que puede
llevar la nueva redaccién del articulo 1, parece que seria convenien-
te revisar algunas disposiciones, como el articulo 19, a fin de acla-
rar que los ingresos por suscripcién y pago de capital social —y.enel
caso de asociaciones dados los efectos del articulo 15A, de las apor-
taciones al patrimonio— no son ingreso acumulable nj gravable.

2. En cuanto a los extranjeros a que se refiere la fraccién II del artfcu-
lo tercero, parece serfa conveniente una revisién completa de las dis-
posiciones relevantes, conforme a las siguientes directrices,

1. Serfa conveniente reunir en un solo titulo la totalidad de las dis-
posiciones relevantes.

2. En cuanto a los sujetos, debe modificarse a la fraccion II del
articulo 3, para referirse, en el caso de personas fisicas, a las no
residentes en el pafs.

3. Debe revisarse cuidadosamente el régimen actual, a fin de que el
impuesto alcance no s6lo a los ingresos provenientes de produc-
tos de capitales y a los especificamente enlistados en el articulo
31; entre los ingresos actualmente no cubiertos, aunque la fuente
est¢ en el pais, se pueden enumerar los siguientes:

a) en el caso de personas fisicas los ingresos: 1) por la prestacion
de servicio dependiente, salvo cuando llegan a adquirir resi-
dencia, 2) los derivados de actividades empresariales, y 3) los
ingresos a titulo gratuito.
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b) en el caso de personas morales los ingresos: 1) derivados de la
prestacion de servicios (salvo algunos enumerados en el articu-
lo 31), 2) los derivados de actividades empresariales, y 3) los
ingresos a titulo gratuito.

4. Deben revisarse las disposiciones relativas a la ubicacién de Ia
fuente de riqueza, a fin de evitar:

1. los absurdos que derivan de la literalidad del sistema actual,
consistentes en gravar operaciones consumadas fuera del pais,
sin relacién juridica-interna que justifique el gravamen.

2. los casos en que no existe disposicién legal para determinar el
lugar de ubicacién de la fuente.

5. Debe establecerse claramente la obligacién de retener el monto
del impuesto —o del pago provisional, segin el caso—, como regla
general, a cargo de quien realice pagos al extranjero si se estd ante
ingresos gravados.

Lo anterior, en mucho ayudarfa para mejorar técnicamente la LIR en
los temas ha que me he referido.

Centrando nuestra atencién en el tema relativo a extranjeros, podria-
mos incluso aventurar algunas sugerencias mds concretas, como serian:

1. Modificar la fraccién II del articulo 3, para decir simplemente: “Los
extranjeros distintos a los sefialados en la fraccién anterior, con res-
pecto a los ingresos que obtengan de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional”,

2. Derogar los pérafos restantes de la fraccién II mencionada, asi como
los articulos 30, 81 fraccién Iy 41, salvo, en el caso de este ultimo,
por lo que se refiere a las tasas aplicables a los ingreseos menciona-
dos en fracciones distintas a la primera del articulo 81.

3. Crear un titulo IV en la ley, en términos similares a los siguientes:

Titulo IV

De los ingresos percibidos por extranjeros de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional.

Art. 100. Los extranjeros a que se refiere la fraccién II del articu-
lo 3, causardn el impuesto de conformidad a las disposiciones de este
titulo.

Art. 101. Se considera que la fuente de riqueza se encuentra situada
en territorio nacional, en los siguientes casos:

I. Tratindose de enajenacién de acciones, bonos, certificados de
Instituciones de crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias y
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certificados de participacion, cuando el emisor esté domicilia-
do en territorio nacional y la emision se efectie en territo-

rio nacional.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos de adminis-
tracién, comisarios, administradores, gerentes, consejos o co-
mités con funciones de administracién o vigilancia, cuando
presten sus servicios a personas morales domiciliadas en terri-
torio nacional.

En el caso de prestacién de servicios, distintos a los mencio-
nados en la fracciéon anterior, cuando estos se lleven a cabo

en territorio nacional, salvo lo previsto en las fracciones IV

y VIIL

Cuando la persona que realice el pago resida en territorio na-

cional, si se tratare de los ingresos siguientes:

a) intereses derivados de todo tipo de préstamos, ventas en
abonos y financiamientos.

b) Primas por reaseguros o reafianzamientos.

¢) Retribuciones de cualquier clase por concepto de publici-
dad, propaganda, transmision, explotacion o uso, incluso
en el caso de aportacién a asociaciones o sociedades, de pa-
tentes, marcas, disefios comerciales o industriales, nombres
comerciales, asistencia técnica, transferencia de tecnologfa
asi como servicios de cualquier indole relacionados con
cualquiera de los conceptos anteriores.

En el caso de ingresos derivados de cualquier acto por medio

del cual se enajene, cree o transfieran derechos reales, sobre

cosas muebles o inmuebles, cuando estas se encuentren en te-

rritorio nacional.

En el caso de actos por los cuales se autorice o transfiera el

derecho a usar cosa mueble o inmueble, cuando se encuentren

en territorio nacional o, se usen dentro del mismo.

Cuando se celebre en territorio nacional cualquier acto de

comercio del cual se obtenga un incremento patrimonial.

En el caso de prestacién de servicios distintos a los mencio-

nados en el inciso c) de la fraccién IV anterior, por parte de

personas morales, si esta envia al pais empleados o trabajado-

res a presetar Servicios.

En el caso de ingresos a titulo gratuito, cuando se obtengan

de residentes en territorio nacional.

Art 102. Los causantes determinarin el impuesto de conformidad
a lo establecido en el atitulo III de esta ley y, cumplirdn con las
demias obligaciones establecidas en dicho titulo, con las siguientes
modalidades.
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I. En

el caso de ingresos a previstos en la fraccién IV del articulo

anterior asi como en los casos de arrendamiento de casos de fe-
rrocarril o distribuciéon de publicaciones extranjeras, el impuesto
se causard sobre el ingreso bruto sin deduccién alguna, a las ta-
sas establecidas en el articulo 104.

1I. En

el caso de ingresos previstos en la fraccion VII del articulo

anterior, el impuesto se causard sobre el ingreso bruto, una vez
deducidas los costos y los gastos normales y propios de la ope-
racion.

Art 103. Quienes realicen algin pago a los sujetos a que se refie-
re el articulo 100, deberdn hacer las retenciones previstas en el
titulo 111 de esta ley o el impuesto respectivo conforme a lo previsto
en el atriculo 104 segiin el caso.

Si el impuesto debe determinarse conforme al titulo III y segin
éste no hubiera obligaciéon de retener, deberd retenerse como pago
provisional una cantidad equivalente al 309, del ingreso bruto, a

menos

de que la autoridad permita una deduccién menor o libere

de la obligacién de retener.

Art.
IV del

104. Los ingresos a que se refiere el inciso a) de la fraccién
articulo 101, causardn el impuesto a las tasas siguientes.

I. En el caso de los ingresos a que se refiere el inciso a) de la
fraccién IV del articulo 101.

a)

b)

d)

si el pago se hiciere a proveedores por venta de maquinaria o
equipo que formen parte del activo fijo del comprador si
este realiza actividades que deban fomentarse, o a personas
morales en virtud de préstamos si el prestatario realiza acti-
vidades que deban fomentarse, o bien a entidades de finan-
ciamiento registradas al efecto ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la tasa serd del 21%,.

si el pago se hiciere a entidades de financiamiento pertene-
cientes a estados extranjeros domiciliadas fuera de la Repu-
blica, la tasa serd del 109,.

si el pago fuere hecho por instituciones de crédito mexicanas
o bien los intereses derivaren de los titulos de crédito a que
se refiere el articulo 85 de esta ley, la tasa serd del 219,
en el caso de intereses pagados por instituciones de credito
mexicanas o por suscursales de Bancos extranjeros autoriza-
dos en los términos del articulo 6 de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, no se causa-
ra impuesto alguno cuando los intereses provengan de opera-
ciones en las que tanto la captacién del crédito como su des-
tino se realicen con residentes en el extranjero.
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€) en el caso de pagos de intereses distintos en los mencionados
en los pdrafos a), b), c y d) anteriores, la tasa serd de] 429,

IL. En los casos previstos en el inciso b) de la fraccién IV de] ar.
ticulo anterior, la tasa serd del 49.

III. En los casos previstos en los incisos ¢) y d) de la fraccién IV de]
articulo anterior, se aplicard la tarifa contenida en el articulo
98 de la ley, sobre el monto total de los ingresos anuales, sip
deduccién alguna. No se gravardn los ingresos por comisién o
mediacién, cuando los pagos se hagan para realizar exportaciones
0 para que residentes en el pafs presten servicios a residentes
en el extranjero, siempre y cuando se cumplan los requisitos
que, en forma general sefiala la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Publico,

IV. En el caso de arrendamiento de carros de ferrocarril o distribu-
cién de publicaciones extranjeras, la tasa serd del 109,

En el proyecto anterior se ha respetado bédsicamente el sistema de tasas
especiales que actualmente preven los articulos 81 y 41, haciendo ligeros
ajustes, a fin de evitar situaciones que parecen poco justificadas, especial-
mente por lo que se refiere a los ingresos previstos en los pérrafos a,
by d de la fraccién primera de la disposicién mencionada.





