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“Las leyes demasiado benévolas, rara vez son obedecidas.
Las leyes demasiado severas, rara vez son ejecutadas”.

Benjamin Franklin

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Objetivo. 111. Instancia de parte agravia-
da. IV. Agravio personal y directo. V. La Suplencia de la queja deficien-
te. V1. El estricto derecho. VII. La relatividad de las sentencias y la in-
terpretacion conforme. V1II. La definitividad. X1. Opinion personal. X.
Conclusiones.

[. INTRODUCCION

La justicia constitucional en el plano federal ha entrado en una etapa
coyuntural, por un lado, porque en la actualidad es necesaria la ade-
cuacién de varios instrumentos de proteccion, como el juicio de
amparo y por otro, la inclusion de nuevas figuras tendentes a prote-
ger los derechos fundamentales de los gobernados; pues recordemos
que en el ambito local algunos de los estados de la Republica, han
comenzado por reformar sus constituciones para dar pauta a nove-
dosos instrumentos protectores de las mismas, a lo que en opinion
del doctor Eduardo Ferrer-Macgregor, en la actualidad “se puede
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afirmar la configuracién de un nuevo sector que podemos denomi-
nar “derecho procesal constitucional local”, que comprende el estu-
dio de los distintos instrumentos encaminados a proteger ya no a las
constituciones federales o nacionales, sino a los ordenamientos, cons-
tituciones o estatutos de los estados, provincias o comunidades auto-
nomas”.! Con la creacion de diversos medios de tutela, como ejem-
plo de ello, podemos mencionar:

a) El juicio de proteccion de los derechos humanos.

b) El recurso de regularidad constitucional de los actos del Mi-
nisterio Publico.

c¢) Las controversias constitucionales.

d) Las acciones de inconstitucionalidad.

e) La accién por omision legislativa.

f) La cuestion de inconstitucionalidad.?

Tales instrumentos que han sido incorporados en varios estados,
como son Tlaxcala, Veracruz, Chiapas, Veracruz y, muy reciente-
mente, el Estado de México, demuestran que en el plano federal, se ha
rezagado, quiza por el olvido del foro, los legisladores y los jueces, el
sentido progresista de proteccion a los derechos fundamentales.

Este trabajo busca traer la atencion sobre uno de los instrumentos
de la justicia constitucional por excelencia: el juicio de amparo, y
sus principios rectores, que si bien no constituye el unico medio de
control constitucional de los actos y leyes de las autoridades, pues al
efecto, en nuestro sistema también operan las acciones de inconsti-
tucionalidad, las controversias constitucionales, el juicio de revisiéon
electoral; el juicio de proteccion de los derechos electorales; y la
denuncia o queja ante la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, todos ellos con la caracteristica de revestir garantias consti-
tucionales para la defensa de la supremacia de la Constitucion; no

! FERRER-MACGREGOR, Eduardo, “La Nueva Sala Constitucional en el estado de
Veracruz”, en Derecho procesal constitucional (coord.), 4a. ed., México, Colegio de Se-
cretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Porria, 2003, pp. 3778 y 3779.

? ASTUDILLO REYES, César I., “La justicia constitucional en Veracruz”, en Ensayos de

Justicia constitucional en cuatro ordenamientos en México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala
y Chiapas, México, UNAM, 2004, pp. 72 y 73.
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puede desconocerse, que el amparo es el instrumento con mayor uti-
lidad para la proteccion de los derechos fundamentales que en nues-
tro medio son conocidos como garantias individuales; desde que en
nuestro sistema se institucionalizé el juicio de amparo (en la Consti-
tucion Yucateca de 1840). “A decir de Morales Paulin, el juicio de
amparo tiene un origen local a través de la Constitucion Yucateca
de 1841, bajo el auspicio de don Manuel Crescencio Rejon”.?

El juicio de amparo surgid, entre otras, con la finalidad fundamen-
tal, “proteger a los individuos contra los actos del gobernador y dela
legislatura”,* con una serie de principios, que dieron el basamento
para su operacion en nuestro sistema de derecho; sin embargo, tal
parece que en lugar de orientarse hacia una plena tutela judicial efec-
tiva, en el devenir del tiempo, se ha desviado de este objetivo, con-
virtiéndose el juicio en un procedimiento tortuoso, complicado,
pluritécnico y casi inaccesible para la mayoria de los gobernados;
“_..pese a las bondades del juicio de amparo por cuanto a los alcan-
ces de los fallos correspondientes, su origen decimonénico ha hecho
de éste un instrumento excesivamente técnico al que pocos qut;cnab.les
pueden acudir con €xito, pues en todo caso un buen patrocinio exige
de un buen abogado cuyos servicios no pueden ser cubiertos con
holgura; consciente de ello el 17 de septi_erpbre de 1999 ,el ministro
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naf:lpn, Genaro
David Géngora Pimentel, convocé a la comunu_iaﬂ juridica mexica-
na para presentar propuestas tendientes a la revision del marco juri-
dico que rige al juicio de amparo...”.? . J l

En este sentido, es que se hace necesario reflexionar sobre los
principios que lo inspiraron y la base tanto co_nstltumonal, comobe:
gal de la que parten, para distinguir si en ree_llldad actualmenlte fp f
decen a la finalidad para la que fue cregflo, sin soslayar que al e Z(‘: (;
la Suprema Corte de Justicia de la N_ac_lon, c<6)n apoyo en l?is estu 12 ;
realizados por una comision especializada,® ha presentado un pr

3 MORALES PAULIN, Carlos A., Justicia constitucional, México, Por‘\:;i 2&:)1?, :Dlz

4 Para consultar mas informacion sobre este tema, véase TENSORAM , Felipe,
recho constitucional mexicano, México, Porria, 1992, pp. 497-500.

5 Ibidem, p. 3.

6 La denominada Comisi
ro, se integré por los ministros de la S}JP
Romén Palacios, Presidente de la Comisio

isi Ley de Ampa-
lisis de Propuestas para una Nueva |

Wit ‘s:'ema Coge de Justicia de la Nacion, _Humberto
ny Juan N. Silva Meza; por los magistrados de
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yecto de reforma a la Ley de Amparo, precisamente para tratar de
poner al dia a nuestra bondadosa institucion. Desde luego, tampoco
nos es ajeno, que en el campo del proceso de amparo o juicio de
garantias, como algunos tratadistas lo llaman, existen multiples te-
mas de igual importancia, como con meridiana puntualidad lo sefiala
el doctor Héctor Fix-Zamudio, actualmente se discute tanto la refor-
ma del amparo, como su propia naturaleza, esto es, si lo podemos
ubicar dentro de la teoria general del proceso, dado que recuerda
que, en opinion de don Ignacio Burgoa: “Resulta, pues, inaceptable
la pretension de querer incrustarlo (el amparo) dentro de una teoria
general del proceso originada en el proceso civil, 0 sea en un proceso
que es diferente al amparo por su motivacion y teleologia”. En cam-
bio, sobre el mismo tema, menciona que al respecto, Santiago Oiiate,
afirmaria: “...se tendra que convenir en que el amparo es un capitulo
de derecho procesal y esta vinculado con la doctrina del proceso...”.”
Problema, éste sobre su ubicacion doctrinaria, entre muchos otros,
del que no habremos de ocuparnos, puesto que s6lo nos avocaremos
sobre las bases descritas en el objetivo principal de este trabajo.
Asimismo, desde nuestro punto de vista, en la actualidad sobre el
entramado no solo del juicio de amparo, sino de nuestra practica
juridica general, es menester oxigenar nuestro sistema de derecho,
tanto con la actualizacion de nuestras instituciones, como la manera
de visualizarlas; no es que las explicaciones tradicionales no sirvan
para solucionar los problemas de la realidad, sino que las resuelven

de una manera harto deficiente, impropia de un pais que aspira a ser
un Estado Constitucional de Derecho.®

II. OBJETIVO

Nuestra pretension es tratar de visualizar la vigencia de los princi-
pios rectores del juicio de amparo, conforme a su actual base consti-

circuito César Esquinca Mufioa y Manuel Ernesto Saloma Vera: por los académicos José
Ramon Cossio Diaz (hoy ministro de la Suprema Corte) y Héctor Fix-Zamudio y por los
abogados Javier Quijano Baz y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

L Fix-Zamupio, Héctor, Metodologia, docencia e investigacion Jjuridicas, 12a. ed.,
México, Porria, 2004, p. 176.

;[ ICARDENAS GRACIA, Jaime, La argumentacion como derecho, México, UNAM, 2005,
p. XII.
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tucional y también amalgaméndola con lo que al efecto dispone la
Ley de Amparo; sin perder de vista que al efecto existe un proyecto
de reforma que ha sido presentado ante la Camara de Dlp_utgdos,
producto de las reflexiones y trabajo de la Comision Especializada
formada por miembros destacados del foro, integrantes del Poder
Judicial de la Federacién y ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia, de la que ya hemos dado noticia, mismo al que habremos de
referirnos adminiculando en cada caso la propuesta de reforma; des-
tacandose, la pertinencia o actualidad de algunos de ellqs, como son:
la instancia de parte agraviada, el agravio personal y directo, la su-
plencia de la queja deficiente, la relatividad de las sentencias, el
estricto derecho y la definitividad; sobre todo, porque partiendo de
la base de que el juicio de amparo mas que constituir un freno a los
impulsos de los gobernados, debe erigirse como un contrapeso fren-
te el ejercicio arbitrario del poder del Estado. i A
Sobre este aspecto es preciso recordar que la comision especiali-
zada concluy6 sus trabajos con un proyecto de Ley de A'mparo qtée
fue entregado a la Suprema Corte de Just1<':1a de la Nacién el 29 i
agosto de 2000 y, el Tribunal Pleno convocé a un Congreso Naciona
de Juristas a efecto de recibir propuestas para perfeccionarlo y dles-
pués de recibir mas de mil cuatrocientas propuestas y de analizarlas,
el 25 de abril de 2001 se aprobo por el propio Pleno de la Suprema
Corte el Proyecto para la Reforma Integral de la Ley de Amparo, ;:1
como de los articulos 94, 100, 103, 10§ y 107 dela C’oqstltuc1on -
deral; debiendo sefialarse, que €s precisamente este pltlmo {)roye}cla-
de reforma aprobado con motivo de la consulta nagognal, al que
bremos de hacer referencia cuando resulte necesario.

[I1. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

Como un presupuesto fundamental para la ipiciaqlo(rin dlelis;:’lf:;c::
debe existir el pedimento, la solicitud o la exigencia de la

ici i6n de la Ley de Amparo

ma Corte de Justicia de la Nacion g

o Proy‘ecm == $upl:)es 103 y 107 de la Constntucx(?n P.ol'ltlca de lo§ Estadlosﬂor(l;e
. e i ibunal de justicia en el pais, en €1 a

dos Mexicanos, fue distribuido por el maximo :lltada e <l toxto que consta de 292 pagi-

: g : ons
2001, y la informacion relativa puede ser con ' ecto de reforma.
nas, e }i{ncluye una presentacion, una exposicion de motvos'y ok Ay
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cién de la autoridad de control para que pueda desarrollarse el meca-
nismo instructor del juicio, asi, /a instancia de parte, debe ser con-
cebida, en mi concepto, analogamente como el derecho de accion pre-
visto en la teoria general del proceso, que por sus caracteristicas
también es ejercido en el amparo, entendido éste como: el derecho,
la potestad, la facultad o actividad, mediante la cual un sujeto de
derecho provoca la funcién jurisdiccional.'® Es decir, para la instau-
racién del juicio, es menester que alguien active el mecanismo del
amparo. En esencia, el principio de instancia de parte es un requisito
de procedibilidad en el juicio de amparo."!
El actual articulo 107 constitucional, fraccion I, sefiala:

«__.el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada.. 4

De la misma manera, su Ley Reglamentaria, en el articulo 4o.,
establece:

“Articulo 40. El juicio de amparo tinicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su repre-
sentante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa
criminal, por medio de algun pariente o persona extraiia en los casos en que
esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado,
por su representante legal o por su defensor.”

Bajo esta perspectiva, el principio de instancia de parte es funda-
mental, puesto que si no existe la peticion del gobernado que se sien-
te afectado por una ley o acto de autoridad, el 6rgano de amparo no
podria iniciar “de oficio” alguna investigacion al respecto, pues el
proceso de tutela de garantias no puede fungir como una investiga-
cién inquisitorial del Estado para ponderar cuando y cuantas ocasio-
nes se estén violando garantias individuales; desde mi punto de vis-
ta, es necesaria y objetiva la subsistencia de este principio, pues nada

8‘; GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria general del proceso, México, 10a. ed., Oxford,
p. 85.

i ESOUINCA MUNOA, César, El juicio de amparo indirecto en materia del trabajo,
3a. ed., México, Porria, 1998, p. 73.
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justificaria la investigacion oficiosa de infracciones constitucionales;
basta recordar, que incluso en casos extremos, en el caso de afectacion
a garantias previstas por el articulo 22 constitucional (los famosos
amparos contra incomunicaciones, golpes, torturas, privaciones ile-
gales de la libertad por parte de autoridades administrativas), aun en
ellos, es menester que alguien presente la demanda de amparo y des-
pués el quejoso directo la ratifique.

Ahora bien, en el proyecto para una Nueva Ley de Amparo, se
modifican los parametros de la promoci6n del actual juicio de ampa-
ro (articulo 4o. de la norma vigente) sustancialmente los articulos 50.,
60. y 70. para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 5o. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o
moral a quien afecte la norma general o el acto reclamados en términos del
articulo 4o., fraccion I. El quejoso podra hacerlo por si, por su representan-
te legal o por su apoderado.

Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra pro-
moverlo por conducto de su defensor o de cualquier persona en los casos
en que esta ley lo permita.

Articulo 60. La federacion, los estados, el Distrito Federal, los municipios
o cualquier persona moral publica podran solicitar amparo por conducto de
los servidores publicos o representantes que sefialen las disposiciones apli-
cables, cuando la norma general o un acto los afecten encontrandose en un
plano de igualdad con los particulares.

Articulo 70. El menor de edad o mayor sujeto a interdiccién podran pedir
amparo sin la intervencion de su legitimo representante cuando éste se ha-
lle ausente, se ignore quién sea, esté impedido o se negare a promoverlo. El
6rgano jurisdiccional de amparo, sin perjuicio de dictar las providencias
que sean urgentes, le nombrara un representante especial para que inter-
venga en el juicio, debiendo preferir a un familiar cercano, salvo cuando
haya conflicto de intereses 0 motivo que justifiquen la designacion de per-
sona diversa.

Si el menor hubiere cumplido catorce arios, podré hacer la designacion
de representante en el escrito de demanda.

En las innovaciones que podemos apreciar a simple vista para la
promocion del juicio constitucional, se han tqmado en cuenta los
criterios jurisprudenciales vigentes, en el especnﬁpq caso dela fec!e-
racion, los estados, el Distrito Federal, los municipios o cualquier
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entidad publica, cuando la norma general o el acto les afecten en-
contrandose en un plano de igualdad con los particulares; esto es,
se plantea reconocer expresamente, que las entidades de gobierno,
por lo general la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, pueden proyectar su actuacion con un doble carécter, ya
sea cuando actuan con facultades de imperio y de dominio frente a
los particulades en su calidad de autoridades originandose las men-
cionadas relaciones de supra a subordinacion, que frente a actos
iegales dan la base para la promocién del amparo por parte de los
gobernados o, bien, se reconoce que las autoridades o entidades de
gobierno excepcionalmente pueden actuar en un plano de igualdad
en sus relaciones con los particulares, pues cuando celebran contra-
tos civiles, laborales, mercantiles, es inobjetable que no lo hacen con
el caracter de autoridad sino de particular, en cuyo caso, también es
susceptible de que acudan al amparo.

Como ejemplo de ello, se puede citar la jurisprudencia de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la contradiccion de tesis 4/2003-SS. Entre las sustentadas por el Se-
gundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, misma que se encuentra
publicada en la Novena época del Semanario Judicial de la Federa-

cion y su Gaceta, t. XVII, junio de 2003, Tesis 2a./J. 45/2003, p. 254,
que dispone:

“PERSONAS MORALES OFICIALES. CARECEN DE LEGITIMACION PARA PRO-
MOVER EL JUICIO DE AMPARO CUANDO ACTUAN COMO AUTORIDADES DE-
MANDADAS EN UN PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, POR
ACTOS RELACIONADOS CON SERVIDORES PUBLICOS MIEMBROS DE CUERPOS
DE SEGURIDAD PUBLICA. Las personas morales oficiales pueden actuar con
un doble caracter: como entes dotados de poder piblico y, esencialmente
como personas morales de derecho privado. En el primer caso, su accién
proviene del ejercicio de facultades de que se hallan investidos; en la se-
gunda situacién, obran en condiciones similares que los particulares, esto
es, contraen obligaciones y adquieren derechos de la misma naturaleza y en
la misma forma que los individuos. En consecuencia, si bien de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 90. de la Ley de Amparo, las personas
morales oficiales pueden ocurrir en demanda de amparo a través de los
funcionarios o representantes que designen las leyes respectivas cuando el
acto o la ley que se reclame afecten sus intereses patrimoniales, ello no
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ocurre cuando actian como autoridades demandadas en el procedimiento
contencioso administrativo con motivo de actos o resoluciones que concier-
nen a servidores publicos miembros de cuerpos de seguridad publica, dado
que lo tnico que les otorga legitimacién para acudir a la via de amparo es que
defiendan sus derechos patrimoniales, supuesto en el que no actiian en fun-
ciones de autoridad, sino como personas morales de derecho privado.

De esta suerte, el proyercto de reforma, en cuanto al aspecto pre-
cisado, no hace sino recoger los criteros de jurisprudencia actuales,
que producen la posibilidad de que los entes de gobierno, puedan
acudir al amparo cuando actian en su carécter de particulares.

Por lo demas, se mantiene intacta la posibilidad de que cualquier
persona fisica o moral o a quien afecte el acto o la norma impugna-
dos puedan acudir al amparo; asi como que dentro del proceso penal,
que el juicio constitucional se pueda promover por el defensor del
procesado. -

Otro cambio importante lo significa que se permitiria a !os menores
de edad o alguien mayor sujeto a interdiccion, podria pedl'r el amparo
“sin la intervencion de su legitimo representante” cuando €ste se halle
ausente, se ignore quién sea, esté¢ impedido o se negare a promovgrlo,
supuestos que si bien de alguna manera ya se gontemp!an enla l.e’glsla-
cién de amparo actual, se incluye la posibilidad de instauracion del
amparo por los menores de edad o mayores de edad sujetos a interdic-
cién, cuando su representante legal se negare a presentar la demanda
de amparo, puesto que ellos podrian hacerlo en forma directa.

IV. AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

Esta directriz del amparo, se idenfifica con el hecho de que, si bleln
puede activarse el mecanismo para el proce@xmlento del _]Ulfllo, end.a
actualidad, no puede concebirse, que cualquier persona pue ; ac:u Sl;
al amparo, sino sélo aquellaa la que el acto o la ley f‘eclarrllrt : rlct fuse
un perjuicio; asi se puede entender como zltgrawado aqttxre zz gice
que esta legitimada para pedir Ja actuacion de la lc;.y atr (ajxlvc e
6rganos jurisdiccionales y obtener, con ello, la tutela jurl :

éxi ] t. I, p. 324.
12 NORIEGA, Alfonso, Lecciones de amparo, 6a. ed., México, Porrua, 2000, P
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pues el agravio personal y directo significa una limitante necesaria para
el ejercicio de la accién tuteladora; sin embargo, cabe adelantar des-
de ahora, que ya en algunas legislaciones como el caso de la espafio-
la, para la iniciacién de la accién protectora, en algunos supuestos,
se ha dado una variacion para dar paso a la proteccion de derechos
denominados difusos, en donde el acto de autoridad puede que sélo
afecte indirectamente los derechos de quien ejerce el amparo, y no
tanto de manera lineal frente al gobernado, ello no restringe la posi-
bilidad de agotar este medio de defensa, sino que permite esa posibi-
lidad en ciertos casos y bajo ciertas condiciones.

Antonio Gidi, en sus comentarios en la obra denominada: Hacia
un Coédigo Modelo para Iberoamérica, sefiala que el Coédigo Mo-
delo prescribe que los derechos difusos y colectivos son “transin-
dividuales”. Esto significa que son derechos que trascienden a la
esfera individual, siendo diferentes de cada uno y de la adicién de
los derechos subjetivos individuales. Tales derechos son metasubje-
tivos, superindividuales, transindividuales, marcados por la imper-
sonalidad y rompiendo asimismo, de cierta forma, el concepto clasi-
co de derecho subjetivo del siglo XIX."?

A este respecto, cabe agregar que en este orden, la mayoria de la
doctrina identifica que s6lo puede acudir al juicio de amparo quien
sufre un perjuicio, “este inobjetable principio lo estatuye el articu-
lo 73 de la Ley de Amparo, fracciones V 'y VI, en las que la ley define
concretamente la improcedencia del juicio de amparo tratdndose, tanto
de leyes, tratados y reglamentos como de actos que no causen perjui-
cio al quejoso o no lesionan sus intereses juridicos™.'4

De este modo, es indudable que el quejoso tendra que demostrar
precisamente el menoscabo a su interés juridico; asi la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su conformacion
anterior, al resolver la contradiccion de tesis 8/93, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, t. 72, diciembre de

. 3 Gipi, Amgnio y FERRER MACGREGOR, Eduardo (coords.), La tutela de los derechos
difusos, colectivos e individuales homogéneos. Hacia un Cédigo Modelo para
Iberoamérica, México, Porria, 2003, p. 32.

] 19" (]};)ONZALEZ Coslo, Arturo, El juicio de amparo, 6a. ed., México, Porria, 2001, pp.
Yy A
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1993, p. 40 (nim. de registro 206, 662, en el Disco Optico de Juris-
prudencia), entre otras cosas, en lo que al especto incumbe, preciso:

“El que ejerce la accién de amparo, siempre se ostenta titular de un derecho
que se ve amenazado por la actuacién de las responsables, y en tal evento
tiene necesidad de acudir ante los tribunales para solicitar la proteccion
federal; es decir, tiene necesidad de que se respete la garantia individual
que le otorga la Constitucion federal y que alega ha sido infringida; como
se ha resentido un perjuicio, un menoscabo o una ofensa en su esfera juridi-
ca, tiene interés en que la justicia federal le ampare.

Asi, el promovente del juicio de amparo debe ser titular del derecho que
alega fue violado y, que derivado de esa violacién resulto afectado en sus
intereses juridicos, en su patrimonio o en su persona. El que es titular de un
derecho y ve afectado ese derecho, tiene interés juridico de acudir al juicio
de garantias, incluso, que conforme a la teoria procesal, solo aquél que es
titular del derecho que se hace valer en juicio esta legitimado en la causa; la
titularidad del derecho materia del juicio legitima al que la ostenta™.

Como se ve, ambos principios, el de instancia de parte agraviada y
el agravio personal y directo, finalmente parecen conducir al con-
cepto del “interés juridico”; o sea, si bien es cierto que para la ins-
tauracion del juicio, primero se necesita la peticion, y después, acre-
ditar que quien la solicito es el directo agraviado o su representante
legal o formal; todo ello redundara en que solo el agrayiaflo_ puede
pedir la tutela, para lo cual debera demostrar el interés juridico que
le asiste. De este modo, para la procedencia del juicio de amparo, s
menester contar con €, asi, el mencionado interés juridico, se deduce
a contrario sensu, de lo que preceptia el articulo 73, fraccion V, de la
Ley de Amparo, mismo que dispone que es improcedente el juicio:

“V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso™.

El concepto del interés juridico, desde mi punto de vista, es el que
mas problemas ha suscitado tanto para las autondadgs encargadas d-e
resolver el amparo, como para los gobernados que tienen la necesi-
dad de acudir al mismo, “la expresion interés juridico tiene un signi-
ficado general propio de la filosofia del derec!}o y, otro mas restrin-
gido, que tiene relacion con el derecho procesal”, de esta forma, puede

ser entendido como: a) la pretension que se encuentra reconocida
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por las normas de derecho; y b) en materia procesal, la pretension
que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la
accion jurisdiccional.'s Continuando sobre el desarrollo de la idea,
Genaro David Gongora Pimentel, sefiala que “se puede llegar a la
conclusion de que tiene interés (interés juridico claro esta) para im-
pugnar una ley aquél al cual perjudica, o mas precisamente, afecta a
su esfera juridica, lo que puede ocurrir con motivo de su entrada en
vigor o bien hasta que se aplica en su perjuicio”.'¢

Sin embargo, el concepto del interés juridico, actualmente ha sido
superado en otras legislaciones para dar paso a lo que hoy se conoce
como el “interés legitimo”, que es un concepto mas ductil y menos
restrictivo que el que todavia priva en nuestro sistema juridico; la
comision encargada de redactar el proyecto para una nueva legisla-
cion de amparo, al respecto sefialo:

“b) Interés para acudir al amparo.

Como se menciona en la exposicion de motivos de la reforma constitu-
cional, se pretende ampliar las posibilidades para que las personas puedan
acudir al amparo. En tal virtud, se pretende otorgar al quejoso legitimidad
para acudir al juicio cuando sea titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo.

En el primero de los casos se trata del interés juridico que hasta ahora ha
prevalecido en el juicio de amparo, es decir, el quejosos podra acudir al
Juicio cuando se haya violado una garantia individual o alguno de los dere-
chos consagrados por los instrumentos internacionales de caracter general
y esa violacién le afecte de manera personal y directa. En el segundo caso, el
sistema es innovador, ya que se introduce el concepto de interés legitimo.

El interés legitimo es una institucion juridica ya desarrollada en otros
paises. Consiste en una legitimaci6n intermedia entre el interés juridico y el
interés simple.

El interés legitimo se ha desenvuelto de manera preferente en el derecho
administrativo y parte de la base de que existen normas que imponen una
conducta obligatoria de la administracién, pero tal obligacién no se corres-
ponde con el derecho subjetivo de que sean titulares determinados particu-

'* Diccionario Juridico Mexicano, 8a. ed., México, UNAM, Porria, México, 1995
Letras 1-O., p. 1776. vy

' GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccién al estudio del juicio d.
México, Porriia, 1999, p. 81. T oLl 5%
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lares. Si se tratara de proteger un interés simple, cualquier persona podria
exigir que se cumplan esas normas por conducto de la accion popular. Este
tipo de interés no es el que se quiere proteger. Puede haber gobernados para
los que la observancia o no de este tipo de normas de la administracion
publica resulte una ventaja o desventaja de modo particular respecto de los
demas. Esto puede ocurrir por dos razones, en primer lugar puede ser el
resultado de la particular posicién de hecho en que alguna persona se en-
cuentre, que la hace mas sensible que otras frente a un determinado acto
administrativo; en segundo lugar, puede ser el resultado de que ciertos par-
ticulares sean los destinatarios del acto administrativo que se discute. Esta
es la nocion del interés legitimo, es decir, que ciertos gobernados puedan
tener un interés cualificado respecto a la legalidad de determinados actos
administrativos.

La posibilidad de acudir al amparo mediante el interés legitimo abre
enormes oportunidades de control de actos de la administracion publica
que hasta ahora sélo en algunos casos es factible proteger.

Cabe hacer mencién que tratandose de actos o resoluciones provenien-
tes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera
ser titular de un interés juridico. Es decir, en estos casos la legitimacion
para acudir al juicio de amparo no cambiaria.

En cuanto al tema del interés legitimo, no se le da contenido en la ley
puesto que dada su amplitud eso sera materia del desarrollo jurisprudencial
que se daré por virtud de la entrada en vigor del nuevo texto legal”."”

Asi en el Proyecto para una Nueva Legislacion de Amparo, al in-
corporarse este tema, se hizo de la siguiente manera:

“Articulo 40. Son partes en el juicio de amparo... I. El quejoso’, teni’er‘\do
tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interes Iggztxmo
individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola las
garantias o los derechos previstos en el articulo pr?mero y con ello se afecte
su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situa-

cién frente al orden juridico™.

Acerca de ello, debe rescatarse que la teoria del orden con§titucio-
nal y la interpretacion que de ella ha de hacerse por el tribunal a

17 Esta informacion se encuentra en el mencionado Proyecto de' la Suprema Corte c:e
Justicia de la Nacién de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103y 107 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue distribuido por el maximo
tribunal de justicia en el pais, en el aflo de 2001, pp. 32-34.
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quien esta encomendada esta funcion, confluyen en una verdadera
tutela de los derechos individuales y colectivos, particularmente aque-
llos que no poseen un duefio uniforme, o sea, los derechos difusos,
donde toma una gran importancia el tema del interés legitimo, por
ello, en la medida en que los tribunales se traduzcan en la via para
dirimir las controversias sociales y colectivas, en esta dimension, los
tribunales permiten la reintroduccién del propio derecho positivo en
el interior de las relaciones sociales, por ende los jueces juegan un
papel importante en la adecuacion de nuevos procedimientos forma-
les para la constitucion de una nueva voluntad colectiva, es decir, en
la produccién de un nuevo sentido de orden.'®

En concepto del doctor Arturo Zaldivar: “Uno de los aspectos del
actual funcionamiento del juicio de amparo que restringe, en gran
medida, su finalidad proteccionista es la limitada legitimacion para
promoverlo a través del interés juridico, identificado como derecho
subjetivo”.!? De ahi, que la Comision encargada de redactar un nue-
vo proyecto de Ley de Amparo, se haya orientado por el concepto de
interés legitimo, que en concepto del mismo autor, “el presupuesto
del interés legitimo es la existencia de normas que imponen una con-
ducta obligatoria de la administracion publica, pero tal obligacion
no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean titulares de-
terminados particulares, a pesar de que si se afecta la esfera juridica
de dichos particulares™.?

Esto es, se abre la posibilidad de que aquél gobernado que llegare
a demostrar la existencia de un interés legitimo, estaria en posibili-
dad de acudir al amparo; empero, se mantiene la justificacion de que
tratindose de resoluciones provenientes de tribunales judiciales, ad-

mini_strativos o del trabajo, el quejoso debera ser titular de un interés
legitimo.?!

'8 FARIA, José Eduardo, “El Poder Judicial frente a los conflictos colectivos”, en Jue-
cesy derecho. Problemas contempordneos, CARBONELL, Miguel, FIX-FIERRO, Héctor y
VAZQUEZ, Rodolfo (comps.), México, Porriia, 2004, p. 343.

'» ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, México,
Porria, 2004, p. 41.

2 Ibidem, p. 57.

25 Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Ley de Amparo Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, distribuido por el maximo tribunal de justicia en el pais, en el afio de 2001, p. 34.
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V. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

El articulo 107, fraccién 11, antepeniiltimo pérrafo de la Ley de Am-
paro, sefiala lo siguiente:

“En el juicio de amparo deberé suplirse la deficiencia de la queja de acuer-
do con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion”.

Por su parte, el articulo 76 bis, de la Ley de Amparo sefiala que las
autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la de-
ficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como la
de los agravios formulados en los recursos que esta Ley establece,
conforme a lo siguiente:

“I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declgr'a-
das inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
11. En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos
de violacién o de agravios del reo.

111, En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta ley.
IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador.
V. En favor de los menores de edad o incapaces.

VL. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del que-
joso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa”.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la_Naci(_'m al respecto,
al resolver la contradiccion de tesis 28/95, mediante mnsprqdencx_a
correspondiente a la Novena época, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, t. IV, agosto de 1996, p. 58, ha

sostenido:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE EL ERROR E}w JUICIOS DE AM-
PARO. DIFERENCIAS. Estos dos conceptos tienen en comiin que se apa'rtzn
del principio de estricto derecho, pero se diferencian en que la suplencuj 1:
la queja sélo opera en las situaciones y res:peclo de los su.jetos que szn;

el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, pudiendo Ilegar. el juz.gador, vdlida-
mente, hasta la integracion total del concepto o agravio meso; en cam!:uo,
la suplencia ante el error, prevista en el articulo 79 del mismo ordenamien-
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to, que aparecio por primera vez en el articulo 42 de la Ley de Amparo de
1882 y se reitera en los Codigos Federales de Procedimientos Civiles de
1897 y 1908, opera en todos los casos, situaciones y sujetos, incluyendo los
que no admiten la suplencia de la queja, debiendo sefialarse que esta Supre-
ma Corte interpreta el indicado articulo 79 en el sentido de que su aplica-
cidn no se circunscribe a la correccion del error en la cita de los preceptos
constitucionales o legales, sino que con mayor amplitud, la suplencia ante
el error procede, inclusive, cuando no se cite ningin articulo constitucional
o legal, siempre que el recurrente dé los argumentos logico juridicos nece-

sarios o aptos para que el juzgador, como conocedor del derecho que es, se
pronuncie al respecto.

El principio de suplencia de la queja es uno de los que debieran
ser consustanciales al juicio de amparo, pues para ello basta recordar
la multiplicidad de casos en que se hace nugatoria la procedencia del
amparo y su proteccion, por una determinada actuacion de la autori-
dad; por ello, desde nuestra perspectiva debe “revalorarse la aplica-
cion de este principio”, “en el proyecto, ademas de mejorar la redac-
cion de la actual fraccion VI del articulo 76, de la Ley de Amparo, se
preve en los casos de la fraccion V del articulo 77 del proyecto, la
suplencia solo operara en lo que se refiere a la controversia en el
amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el pro-
cedimiento en el que se dicto la resolucion reclamada”.2?

A este respecto, cabe mencionar, que en aquellos Estados consti-
tucionales en donde existe un “custodio de la Constitucién”, entién-
dase esto como un tribunal ex-profeso formal y materialmente ha-
blando, como lo es el tribunal constitucional o, en aquellos otros, en
donde es la Suprema Corte de Justicia, quien formalmente ejerce las
funciones de control constitucional, como en los casos de Estados
Unidos y nuestro pais, existe una corriente antiformalista, entendida
como contracorriente, a la idea decimonénica que veia al proceso como
un acto inquisitorial, que comprende que si bien los procesos tie-
nen una serie de reglas cuya finalidad es garantizar la seguridad juri-
dica para quienes en ellos participan, no tiene al final de cuentas por
qpé convertirse en un verdadero obstaculo para que las partes con-
sigan sus pretensiones; asi, en Espaiia, el Tribunal Constitucional ha

# ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., p. 153.
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insistido en que “los requisitos formales no son valores auténomos
con sustantividad propia, sino que sélo sirven en cuanto que son ins-
trumentos dirigidos a lograr la finalidad legitima de establecer las
garantias necesarias para los litigantes”.?* . |

Se ha dado paso, pues, a un nuevo principio denominado pro actio-
nem, que sustancialmente pregona, que debe estarse a lo mas favora-
ble a los justiciables, que no sélo conlleva implicitamente el evitar
cualquier denegacion de justicia, sino también, coadyuvar en la duc-
tibilidad del proceso, lo que de asumirse por nuestro juicio de amparo,
sobre todo en materia de derechos fundamentales, implicaria suplir
la queja del agraviado en todos los casos en que se encuentre de por
medio un derecho humano, obligando a la autorlc.lad de amparo a
pronunciarse al respecto; 0 considerado de una mejor forma, dotan-
do de mayores facultades al érgano de cont{ol cgpstntucmnal para
buscar en beneficio del inconforme, alguna violacion que lo hubiere
dejado sin defensa, obviamente, en todos aquellos casos en donde
esté de por medio un derecho humano. .

En el proyecto para una nueva Ley de 1}mparo se ha conser\l/a (l; l.a
suplencia de la queja, puesto que en el articulo 77 se mantuvo 1a 0 dl-
gacion para las autoridadqs que conozcan del juicio de amparo, de
suplir la queja en los términos siguientes:

Articulo 77. La autoridad que conozca del juicio de amparo deberé sgphr leT
deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:
I. En favor de los menores 0 incapaces;
II. En materia penal:
;)) Eg :::g: g:ll (::':r.xdido o victima en los casos en que tenga el carac-
ter de quejoso.

I11. En materia agraria: _ .
a)r'1 En los ca§os a que se refiere la fraccion I11 del articulo 16 de la ley.

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particylar, cuando el
acto reclamado afecte sus bienes 0 derec!los agravios. i
En estos casos debera suplirse la deﬁc1enc3a de la quelja y ezu:
exposiciones, comparecencias y alegatos., asi cc:ir.m})1 e:_uc;(s:i; ’
sos que los mismos interpongan con motivo de dichos ] ]

ituci .M.
2 pico 1. JuNoI, Joan, Las garantias constitucionales del proceso, Barcelona, J

Bosch Editor, 1997, p. 49.
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IV. En materia laboral, en favor del trabajador, y
V. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacion evidente de la ley que
lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en el
articulo lo. En este caso la suplencia s6lo operara en lo que se refie-
re a la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones pro-
cesales resueltas en el procedimiento en el que se dict6 la resolucién
reclamada.
En los casos de las fracciones I, II, III y IV la suplencia se dara aun
ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios.
La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales sélo
podréa operar cuando se advierta que en el acto reclamado no existe
algun vicio de fondo.

VI. EL ESTRICTO DERECHO

El principio que ahora habremos de abordar, es diametralmente dis-
tinto al anterior, tanto que podriamos afirmar que es su “contracara”.

Algunos doctrinarios aseguran que el fundamento constitucional
se encuentra en el mismo articulo 107, fraccién II, antepeniiltimo
parrafo de la Constitucion federal, pero interpretado a contrario sensu,
el cual como se ha visto, sefiala lo siguiente:

“En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuer-

do con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucién”.

Por tanto, debe entenderse que el principio de estricto derecho
entrafia que no podra suplirse la queja cuando no esté contemplado
en la Ley de Amparo y, por tanto, implica analizar los planteamien-
tos ya sea de la demanda de amparo o en el recurso de revision tal y
como fueron vertidos, en los mismos supuestos a que se refiere el
numeral 76 bis, pero en sentido adverso, esto es, conforme a ello no
podra operar la suplencia de la queja y por tanto, se impone el estric-
to derecho, a manera de ejemplo en los siguientes casos: En cual-
quier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes que no
hayan sido declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Supyema Corte de Justicia; en materia penal, no opera el principio de
estricto derecho, salvo el caso de que el promovente sea el Ministe-
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rio Publico; en materia agraria, no es aplicable el principio de estric-
to derecho; en materia laboral, opera el principio de estricto derecho,
sélo en perjuicio del patrén; el principio en cuestién no opera en
ningun caso en perjuicio de los menores de edad o incapaces; y fi-
nalmente, en otras materias, cuando se advierta que no ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacién mani-
fiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

Desde nuestra Optica, el principio de estricto derecho en la ac-
tualidad se aplica a contrario sensu, a donde si resulta permisible
la suplencia de la queja deficiente; sin embargo, ;qué es el estricto
derecho?; esta figura cobra plena vigencia en las ramas del dere-
cho privado como son la civil, la mercantil y en una de derecho
publico, como lo es el derecho administrativo, esto es, si por medio
de la figura de la queja deficiente, en los supuestos a que se refiere
la Constitucién respecto del juicio de amparo y su Ley Reglamen-
taria, resulta viable para la autoridad de amparo, distinguir donde
el quejoso o agraviado no lo hizo, y observar alguna violacién que
hubiese narrado incorrectamente o incluso, aun de oficio sustituirse
a la parte accionante y apreciar las violaciones que se hubieran
cometido en su perjuicio. ‘

Por el contrario, el estricto derecho obliga a la autoridad de ampa-
ro a mantener una postura imparcial y no beneficiar a ninguna de las
partes, en este caso, debera estarse a la causa de pedir tal y como la
haya invocado el quejoso. Asi pues, “conforme a este principio el
juzgador de amparo tnicamente debe analizar las cuestiones Pl?‘f“
teadas por el peticionario de garantias en los conceptos de violacion
o por el recurrente en los agravios, segun el caso; por lo t.anto,_el
limite a la actuaci6n del 6rgano jurisdiccional lo es el contenido mis-
mo del concepto del agravio”.** e -

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
su anterior integracion sostenia la jurisprudencia numero 6/24, pu-
blicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Fi ederfzczon, co-
rrespondiente a los afios de 1917-1995, t. VI, Materia Comun, p. 116,

que decia:

24 ESQUINCA MUNOA, César, op. cit., p. 75.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN
REUNIR. El concepto de violacion debe ser la relacion razonada que el que-
joso ha de establecer entre los actos desplegados por las autoridades res-
ponsables y los derechos fundamentales que estime violados, demostrando
juridicamente la contravencion de éstos por dichos actos, expresando, en el
caso, que la ley impugnada, en los preceptos citados, conculca sus dere-
chos piblicos individuales. Por tanto, el concepto de violacién debe ser un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos constituciona-
les que se estiman infringidos; la premisa menor, los actos reclamados; y la
conclusién la contrariedad entre ambas premisas”.

Sin embargo, afortunadamente, la situacién ha ido cambiando, para
abrir paso a nuevos criterios con menos rigor y con un poco de ma-
yor beneficio para los gobernados, tal es el caso de la jurisprudencia
de la Novena época, correspondiente al Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-

racion y su Gaceta, t. XII, agosto de 2000, Tesis P./J. 68/2000, p. 38,
que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. El Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que debe abando-
narse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro ‘CONCEPTOS DE VIOLA-
CION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR’, en la que, se
exigia que el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional
violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y la conclusién
la contraposicién entre aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la
inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la separacion
de ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la
Ley de Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible, que la
expresion de los conceptos de violacién se haga con formalidades tan rigi-
das y solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por
otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes
aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse
como conceptos de violacién todos los razonamientos que, con tal conteni-
do, aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y
aunque no guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo, sino
que sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad
la causa de pedir, sefialdndose cuél es la lesién o agravio que el quejoso
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estima le causa el acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que origi-
naron ese agravio, para que el juez de amparo deba estudiarlo.

VII. LA RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS

Este principio, también conocido como férmula Otero, en honor a
Mariano Otero, se encuentra previsto constitucionalmente en el pre-
cepto 107, fraccion II, parrafo primero, que dice:

“La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particula-
res, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare”.

La Ley Reglamentaria vigente, en el articulo 76, reproduce su con-
tenido de la siguiente manera:

“Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
s6lo se ocuparéan de los individuos particulares o d'e Ilas personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la deman-
da, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare”.

Este principio, ha sido agudamente criticado por la gogtrma, sobre
todo en materia de derechos fundamentales, cx_xando el intérprete cons-
titucional ha determinado la inconstitucionalidad de un determmac(lio
precepto de una norma secundaria por apartarse de los post;xlad?as ng
la Constitucion, se precisa, que nada justifica que esa serl; lenc o
obtenga efectos erga omnes, pues €so es tanto corrgolesta ecc(::l;1 Sen
distincién entre los gobernados, “de primera clase”, los quL% ad g
al amparo y obtienen una declaratoria de mconsltlltucnon:: 1’11 Cgmrén_
favor y, “de segunda categoria”, para todos aquellos que i
dose en la misma situacion, por la causa que fuese no acu
amg:r(());.)inién del doctor Arturo Z:dldivar, este prmmpllo fi:: tge(:gzl?jle(i
privilegiando la defensa del interés person_al frente 3 a;a e
orden constitucional como tal, mrcunst‘ancn.a’ qt:le es rf’: imenydemo-
portancia, en cuanto a que €n la consolidacion de un reg
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cratico como al que aspiramos en México, es menester un cambio
sustancial en el papel que las instituciones constitucionales juegan
en la vida de todos los mexicanos; al efecto dicho autor sostiene,
que “hoy no es vélido pensar que el control constitucional se da
solo en interés del afectado directamente, sobre todo en el caso de nor-

mas generales”.?® En el proyecto para una Nueva Ley de Amparo,
se propone:

Articulo 71. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, priva-
das u oficiales que lo hubieren solicitado, limitindose a ampararlos y pro-
tegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,
sin hacer una declaracion general respecto de la norma general o acto que
la motivare.

Cuando proceda hacer la declaratoria general de inconstitucionalidad se
aplicaran las disposiciones del Titulo Cuarto.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de violacidn en que
se alegue la inconstitucionalidad de una norma general, se hara unicamente
en la parte considerativa de la sentencia.

Articulo 230. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en juicios
de amparo indirecto en revision, establezca jurisprudencia por reiteracion
en la cual se determine la inconstitucionalidad o se establezca la interpreta-
cioén conforme de una norma general respecto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se procedera a emitir la declaratoria ge-
neral correspondiente.

Articulo 231. Dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de la
aprobacién de la jurisprudencia referida en el articulo anterior, la Suprema
Corte de Justicia formulara la declaratoria general de inconstitucionalidad
o bien la de interpretacion conforme.

Articulo 232. La declaratoria en ningtin caso podra modificar el sentido de

la jurisprudencia que le da origen, sera obligatoria, tendré efectos generales
y establecera:

I. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos, y

II. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de inconstitucio-
nalidad o de interpretacién conforme.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos, salvo en materia

penal, en términos del parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., p. 108.
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Articulo 233. La declaratoria general de inconstitucionalidad o la de inter-
pretacién conforme se remitira al Diario Oficial de la Federac'ién y al ér-
gano oficial en el que se hubiere publicado la norma respectiva para su
publicacién dentro del plazo de siete dias habiles.

El aspecto sobre la declaratoria general dq incon_stit’uc;ionahdad
constituye una cuestion novedosap&nuestro s1,stema juridico, .lo que
implicaria de algin modo la abolicion de la formula Otero; sin em-
bargo, en los sistemas en donde se cuenta con una jurisdiccién cons-
titucional concentrada y es el Tribunal Constxtucmnal', el encargado
de dirimir la inconstitucionalidad de la norma, este tipo de senten-
cias atipicas en nuestro medio, €s una materia comun y a pacge sor-
prende que se declare la inconstitucionalidad de un determmei o pre-
cepto con efectos generales, pues se ha desarrglado una cultura zn
donde la Constitucion es la piedra angular del sistema, y este tipo ei
sentencias no hace mas que acentuar el principio constituciona
de igualdad, que hace extensivo un ereﬁcno a sujetos que se en-
cuentran en una idéntica situacién juridica o de hecho. e

A decir del maestro Héctor Fix-Zamudlo.,,la laropugsta rea l1)zla e;
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion “es 1r}d1spepsg _oc dse
pretendiéramos superar el atraso que se tienc en nuestro J’lﬁc}ones
amparo contra leyes, cuando lo cotejamos con otras insti : Ocsl 54
similares en los ordenamientos latmo.amencanos, que son ok:f2
préximos al nuestro, pero ademas, dicha p;op,ueg,ta,? gr:Siecomz
meditada, pues toma en cuenta nuestra tradicion juridic

los efectos, tanto juridicos como politicos, de la reforma que se pre-

tende introducir”.2

La interpretacién conforme

De antemano cabe acotar, que la ipte;pyctacién a c}qe .h?:iieema?rslpc;e-
referirnos, no constituye ningun principio rgctor dg, r]l\:l;c AT
ro; sin embargo, en este apartado del trabajo, el; ot riap e
mente hemos abordado el problema de la declaratoria g

i ituci idad, la inter-
26 Fix-ZAMUDIO, Héctor, “La declaratoria gem".‘ral de mc;nlslt;t;;\:;a‘l;:?a yiximeet
pretacién conforme y el juicio de amparo mexicano”, Revista de

ra Federal, nam. 8, México, 2001, p. 91.
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inconstitucionalidad; creemos conveniente referirnos a lo que hoy se
entiende por interpretacion conforme, dado que se trata de un tema
vinculado con las sentencias que no sélo se utilizan en los juicios de
amparo, sino en todos aquellos otros procesos del orden constitu-
cional, claro esta, en donde actualmente encuentra vigencia. Asi la
interpretacion constitucional, es la mas sélida herramienta de que
djsponen los tribunales constitucionales, para legitimar sus senten-
cias, pues un fallo de naturaleza jurisdiccional-constitucional en-
cuentra su fundamento en aquellas razones que sus miembros esgri-
men ya sea para estimar o desestimar la constitucionalidad de una
norma integrante del ordenamiento; sin embargo, si bien la funcion
de la justicia constitucional ha dado un cambio significativo, sobre
todo en aquello que tiene que ver en la distincion del paradigma

entre la funcién del tribunal constitucional como legislador negativo’
y su cgmbio hacia el legislador positivo, es justamente en esta ltima
aproximacion en donde encuadra la denominada interpretacion con-
fonpf: a la Constitucion, pues si bien bajo una primera consideracion
pudiéramos pensar que la funcién de los tribunales constitucionales,
un poco mas aquellos que se asemejan al modelo kelseniano, desem-
pefian una labor de anulacién, bajo la realizacién del juicio normati-
vo correspondiente, en donde de manera ordinaria la primer conse-
cuencia, seria ante la inconsistencia de la norma secundaria frente a
l{l Norma Superior, su anulacion y la correspondiente expulsién del
sistema; empero, las cortes constitucionales hoy en dia, tratan de
sal'var el texto de la norma impugnada ajustandola, precisamente bajo
la interpretacion conforme al texto constitucional.

Df: esta manera, unicamente cuando la contradiccién es de tal
maginitud e impide su acomodo frente a la Constitucién, ni siquiera
bajo l_a interpretacion conforme, es que se solicitara su n,ulidad' con
este tipo de interpretacion se “trata de superar las limitaciones y,pro-
blemas a que se llegaba con la solucién del legislador negativo for-
mu!ad_a por Hans Kelsen”,?” surgiendo asi la disyuntiva ante el man-
tenimiento o pérdida total de la vigencia normativa, puesto que se
abrg la posnbiliﬂad para que los tribunales constitucion,ales fijen aque-
lla interpretacién de la ley que no conlleva un problema de inconsti-

27 iv
ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., p. 125.
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tucionalidad y por ende, no exige la superacion de los efectos de la
norma impugnada. Asi pues, este criterio interpretativo parte del su-
puesto de la presuncion de constitucionalidad de las leyes y de quela
declaratoria de inconstitucionalidad con efectos generales es un caso
extremo, nunca deseado pero a veces inevitable.?® El Tribunal Cons-
titucional, al examinar la constitucionalidad de la ley, se abstiene de
declararla inconstitucional si dentro de las interpretaciones juridi-
camente posibles hay una que haga a esta norma general conforme
a la Constitucién, asi el criterio sobre este tipo de interpretaciones
es de algin modo connatural al control jurisdiccional de las nor-
mas generales; este criterio constituye uno de los principios que han
regido el actuar de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos,
pues si una norma general es razonablemente objeto de interpreta-
ciones distintas, una de las cuales la haria inconstitucional y la otra
valida, es su deber adoptar la interpretacién que deja a salvo su consti-
tucionalidad.?

En opinién de Alonso Garcia, parafraseando a Hesse, hoy en dia,
constituye una verdad no negable, el hecho de que el derecho ordina-
rio se entrecruza hasta extremos inusitados con el derecho constitucio-
nal, es una apreciacion que hoy resulta universalmente admitida, tam-
bién en el ambito continental europeo y no solamente en el
angloamericano; sin embargo, desde su perspectiya, “e} principio €s
paradéjicamente el contrario: legalidad y consti.tucmna'h(.iad son cam-
pos separables, no slo conceptual, sino también organicamente, €n
el sentido de que motivan un traslado de la competencia en Jupsdlc—
cion en los 6rganos encargados de fijarlas”.?® Asi, la mgncwnada
interconexion, de los ambitos de legalidad ordinaria y legalidad cons-
titucional, tiene su manifestacion mas sobresaliente en el hoy unani-
mamente admitido principio de la interpretacion de la ley conforme
a la Constitucion (verfassungskonforme Ay’slegung). '

El origen del principio de la interpretacion conforme a la Consti-
tucion de todo el ordenamiento, esta en el proceso de constituciona-

28 Ibidem, p. 126.

29 Jdem. Opinion del mismo au rié
La Suprema Corte de Estados Unidos, México,

10 ALONSO GARCIA, Enrique, La interpretac
Estudios Constitucionales, 1984, p. 499.

tor refiriéndose a la obra de EVANS HUGHES, Charles,
Fondo de Cultura Economica, 1971.
ién de la Constitucion, Madrid, Centro de
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lidad de las leyes; antes de que una ley sea declarada inconstitucio-
nal, el juez que efectua el examen tiene el deber de buscar por via
interpretativa una concordancia de la ley con la Constitucién. En
efecto, la anulacion de la ley es un suceso delicado, mucho mas, que
el de un acto administrativo realizado por alguna autoridad, por ello,
tanto el Tribunal Federal aleman, como la Suprema Corte norteame-
ricana, de algin modo han conectado este principio con “una verda-
dera presuncién de constitucionalidad de las leyes”,*! que potencial-
mente implicaria lo siguiente.

1. Una confianza otorgada al Poder Legislativo en la observancia y en la
interpretacion correcta de los principios constitucionales.

2. Que una ley no puede ser declarada inconstitucional mas que cuando no
exista “duda razonable” sobre su contradiccion con la Constitucion.

3. Que cuando una ley esta redactada en términos tan amplios que puede
permitir una interpretacién inconstitucional habra que presumir que, siem-
pre que sea “razonablemente posible”, el legislador ha sobreentendido
que la interpretacion con la que habra que aplicarse dicha ley es precisa-
mente la que permita mantenerse dentro de los limites constitucionales.
Cabe destacar que este principio de la interpretacion constitucional con-
forme, no es sélo aplicable y vinculativo para el Tribunal Constitucio-
nal, en el momento de la toma de la decision en el recurso de la
inconstitucionalidad, sino también al resto de los tribunales ordinarios,

lo que viene a traducirlo como un principio de aplicacién universal den-
tro del ordenamiento juridico.

En opinioén de Fix-Zamudio,*? el establecimiento de la llamada
interpretacion constitucional conforme como un sector de las sen-
tencias interpretativas, se ha venido gestando como una actividad
conexa con la actividad de los organismos jurisdiccionales especia-
lizados en el conocimiento y solucién de cuestiones constituciona-
les; este tipo de resoluciones, seglin su opinién, tiene su fundamento
para atenuar los efectos de la declaracion general de inconstitucio-

3 _FEl{NANDEZ SEGADO, Francisco, “Reflexiones en torno a la interpretacién de la
Constitucion, en Derecho procesal constitucional, t. IV, FERRER MACGREGOR, Eduardo
(coord.), 4a. ed., México, Porriia, 2003, p. 3360.

2 FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Lineamientos esenciales de la interpretacioén constitucio-
nal”, en Derecho procesal constitucional, op. cit., p. 3394,
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nalidad (pues aunque se aplique con prudencia provoca un desajuste
en el ordenamiento juridico). “Cabe recordar, que la declaratoria
general de inconstitucionalidad bajo el desarrollo de criterios jurispru-
denciales por los érganos especializados, ha tenido un amplio desa-
rrollo haciéndose extensiva, incluso, respecto de las omisiones legis-
lativas, que es uno de los problemas mas dificiles”.

Por ello, en lo que se refiere a la denominada interpretacion con-
forme a la Constitucién (calificacién que le ha conferido la doctrina
alemana) “verfassungskonforme Auslegung Von Gezetzen”, frase que
puede traducirse como “la interpretacion de las leyes c.onfgrme.a la
Constitucién”, si bien la declaracion general de inconstitucionalidad
se traduce en la anulacion de las disposiciones legislativas impugna-
das, que en todo caso produce una conmocién juridica, ya que es
necesario llenar el vacio que deja el ordenamiento que se cpns1dera
invalido, el cual no siempre es posible sustituir por la legislacion ante-
rior y requiere de la intervencion del legislador para §ubs§nar las
infracciones a la Carta Fundamental. Asi pues, continua senalzlmdo
el destacado maestro, que segun la opinién de Garcia. dg Enterria, 1'a
interpretacion conforme tiene su origen en dos principios estableci-
dos por la jurisprudencia norteamericana, que"‘to.dailas normas de-
ben interpretarse in harmony with the Constitution” a lo que debe
agregarse la regla que ha seguido la Corte Suprerqa Federal de Es-
tados Unidos sobre la presuncién de constitucionalidad de las lf:ye’s,
de acuerdo con la cual, una norma general no debe declararse inva-
lida, aun cuando lo sea con efectos particulares, como ocurre en ;l
sistema americano, cuando puede ser interprctadg en consonancia
con la Constitucién, con mayor razén si la declaracion produce efec-

de acuerdo con el modelo europeo. ’

tOSF%rTZﬁ:;lrftsé, acudiendo a los estudios del constitucxonah’sta aleman,
Konrad Hesse, la interpretacion conforme no plantea sp}o la c111e§-
ti6n del contenido de la ley sometida a control sino mblen la relati-
va al contenido de la Constitucion, segin lq f:ual dicha ley ha dg scler
analizada, lo que exige tanto la interpretacion de la ley C(l):c]ioé nee x:
propia Constituci6n, lo cual demuestra la estrecha .m.ter(rie s
tre la Constitucion y la ley de acuerdo con el principio de

en el ordenamiento juridico.
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VIII. EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Este principio se encuentra dispuesto esencialmente en el articulo 107
constitucional, en los siguientes apartados:

“III. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo, el amparo sélo procederé en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de los cuales no proceda ningtin recurso ordinario por el
que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién se
cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que
en materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del proce-
dimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invoca-
da como agravio en la segunda instancia, si se cometio en la primera.
Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra sentencias dicta-
das en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al
orden y a la estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en
su caso procedan. .

c) Contra actos que afecten a personas extraiias al juicio.

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resolucio-
nes que causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o me-
dio de defensa legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo requiera
como condicién para decretar esa suspension.

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pon-
gan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o
en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to que corresponda, conforme a la distribucién de competencias que esta-
blezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en los casos
siguientes ...c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o
local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun...”.
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reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confir-
mandolo o revocandolo, de tal suerte que existiendo dicho medio
ordinario de impugnacién, sin que lo interponga el quejoso, el ampa-
ro es improcedente”.??

De la misma forma, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales, dispone:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

...XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de vo-
luntad que entrafien ese consentimiento... XII. Contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promue-
va el juicio de amparo dentro de los términos que se sefialan en los articu-
los 21, 22 y 218. No se entenderé consentida ticitamente una ley, a pesar de
que siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su
vigencia, en los términos de la fraccién VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo
contra el primer acto de su aplicacién en relacion con el quejoso. Cuan-
do contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado,
seré optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley
en juicio de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera consentida la
ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado
a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al recur-
so o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusi-
vamente motivos de ilegalidad. Si en contra de dicha resolucion procede
amparo directo, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 166, frac.:ci()n
1V, parrafo segundo, de este ordenamiento ... XIII. Contra las resoluciones
judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cua-
les conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro del procedl-
miento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas,
aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer o_portunameme,
salvo lo que la fraccion VII del articulo 107 constituciox_lal dispone para los
terceros extrafios. Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que
el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 dela C.ons‘-
titucion... XV. Contra actos de autoridades distintas de los tnbunalgs judi-
ciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, con-

El principio de definitividad, “supone el agotamiento o ejercicio

previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto % ESQUINCA MUNOA, César, op. cit., p. 74.
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forme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio
o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se sus-
pendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o
medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la suspension
definitiva, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea
o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley. No existe obli-
gacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado
carece de fundamentacion”.

Esta directriz del juicio constitucional tiene por efecto que las au-
toridades que conocen del juicio de amparo tinicamente actien cuando
existiendo un recurso en la legislacion ordinaria, primeramente se
agote y, en forma posterior, se pueda acudir al amparo, bajo las re-
glas dispuestas tanto para el que se promueve en la via directa como
la indirecta; desde nuestra optica, este principio debe continuar vi-
gente, es decir, si bien es cierto que el juicio de amparo tiene por
objeto la indagacién sobre la infraccién de un derecho constitucio-
nal, por parte de la autoridad responsable; sin embargo, el juicio de
amparo no debe de proceder, en el caso de que la la ley que rige el
acto contemple algiin recurso o medio de defensa legal por medio
del cual pueda ser revocado, modificado o nulificado, pues si bien es
cierto que en el amparo se analizara “la constitucionalidad del acto”,
eso en muchas ocasiones es lo que menos interesa al gobernado, pues
de facto, lo que le importa es que el acto autoritario deje de tener
efectos nocivos sobre su persona, lo que bien puede obtenerse por
medio del recurso ordinario y, dejar hasta en ultima instancia, el jui-
cio de garantias.

Este principio no sufre una importante mutabiliad en el proyecto
de reforma, pues al analizarse las causales de improcedencia, que se
proponen en el articulo 59, que se localiza en el capitulo VII, en el
cual se establece, que el juicio de amparo sera improcedente:

“...XIIL. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, enten-
diéndose por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de am-
paro dentro de los plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacién de su vigencia no

———————
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se haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido
amparo contra el primer acto de su aplicacion en perjuicio del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o me-
dio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar la nor-
ma general en juicio de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera con-
sentida la norma general si no se promueve contra ella el amparo dentro del
plazo legal contado a partir del dia siguiente de aquél al en que surta sus
efectos la notificacién de la resolucién recaida al recurso o medio de defen-
sa, sino existieran medios de defensa ordinarios en contra de dicha resolu-
cién, o de la ultima resolucién recaida al medio de defensa ordinario pre-
visto en ley contra la resolucién del recurso, aun cuando para fundarlo se
hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera estarse
a lo dispuesto en el capitulo respectivo a ese procedimiento...

XIII. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades compe-
tentes en materia electoral.

XIV. Contra actos consumados de modo irreparable.

XV. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un proce-
dimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respecti-
vo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situa-
cion juridica.

XVI. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algun recur-
so o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual pue-
dan ser modificadas, revocadas o nulificadas.

Se exceptiia de lo anterior:

a) Cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, inco-
municacién deportacién, destierro o cualquiera de los prohibidos en
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como la incorporacién forzosa al ejército, armada o fuerza
aérea nacional.

b) Cuando el acto reclamado consista en ordenes de aprehension o
reaprehension, autos de formal prision o de sujecion a proceso, reso-
lucién que niegue la libertad bajo caucion o que establ_ezga los re-
quisitos para su disfrute, resolucion que decida sobre el incidente de
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desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro que afecte
la libertad personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia
definitiva en el proceso penal.

¢) Cuando se trate de persona extrafia al procedimiento...

XVIIL Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme
a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o me-
dio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados
o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan
los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio,
recurso o medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos
alcances que los que prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos que
los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo
mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisio-
nal, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion, cuando sélo se aleguen viola-
ciones directas a la Constitucién o cuando el recurso o medio de defensa se
encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la funda-
mentacién y motivacién del acto reclamado, operara la excepcidn al princi-
pio de definitividad contenida en el parrafo anterior.

Lo que no impide apreciar, que el principio de definitividad se
mantiene, hecha excepcion de casos donde el acto reclamado impli-
que un peligro de suma gravedad para integridad fisica del quejoso o
en el caso de los terceros extrafios.

IX. OPINION PERSONAL

El juicio de amparo surgio6 con ciertas bases, entendidas en lo gene-
ral como principios rectores que originalmente orientaron su con-
duccion, entendimiento y operacion, tanto para las autoridades en
quienes se depositd su control, como para los gobernados; sin em-
bargo, algunas de esas directrices con el paso del tiempo y su desa-
rrollo, terminaron por “desviar” su destino, tal es el caso del agravio
persoqal y directo, que da pauta al interés juridico bajo diversas
modalidades, del que por cierto, desde mi punto de vista, la interpre-
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tacion que de él se ha hecho terminé por desorientarse su verdadero
significado, o sea, el interés juridico se creé en la Ley de Amparo para
limitar la posibilidad de que indiscriminadamente, o sea, “de todo y
por todo”, se pretendiera acudir al juicio constitucional.

Visto de este modo, el citado interés se previé como una limitante
natural a cualquier procedimiento de tutela, que para poder ser promo-
vido, quien lo intentara al menos deberia cubrir requisitos minimos,
o el 6rgano ante quien se promoviera deberia constatar la importan-
cia del asunto, por ejemplo, en el sistema norteamericano subsiste el
write of certiorari, a través del cual la Corte Suprema selecciona
los recursos o juicios que habra de tramitar, y asi, impide que aquellos
asuntos de poca trascendencia puedan llegar a ser vistos por los “Chief
justice”.

Sin embargo, el concepto del interés juridico en nuestro sistema,
particularmente en el juicio de amparo, ya no se entiende como esa
barrera natural de la que hablamos para impedir un abuso del juicio,
sino que tal parece que se convirtié en una herramienta indispensa-
ble y aprioristica de la que se hace un uso frecuente por las autoridades
del control constitucional, impidéndose con ello la conduccion de su
tarea, o sea, una verdadera tutela judicial efectiva.

Desde mi punto de vista, si bien son necesarias algunas de las
causales de improcedencia legales “sin soslayar que también existen
causas de improcedencia constitucional y jurisprudencial” en cuanto
a las causales de improcedencia legal, tal y como se re.gn.'llz.m por nues-
tra actual legislacion de amparo, por ejemplo, que el juicio de garan-
tias sea improcedente, contra actos dictados en cpmpllmlento de una
diversa ejecutoria que concedio el amparo al quejoso, cuand'o el acto
reclamado se ha consumado irremediablemente para los intereses
del quejoso, cuando el acto reclamado ha cesado sus efectos, cuando
el acto reclamado se consiente por el agraviado, cuando el acto de
autoridad en realidad no menoscaba la esfera individual .de! promo-
vente; empero, también pienso que es necesaria la ampliacion de la
procedencia del juicio de amparo, hacia nuevas perspectlvas, como lo
es el cambio hacia el interés legitimo matizado en ciertas materias.

De esta misma suerte, el principio de relatividad de las sentencias,
reducido a la famosa formula Otero, debe cambiar, para qgnceblrse
la declaratoria general de inconstitucfionalidad y la creacion de una
nueva y renovada jurisprudencia orientada hacia el ambito de los
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principios juridicos emanados de la Constitucién, mas que de reglas
que se obtienen del actual derecho positivo; tales cambios son estric-
tamente necesarios, al menos, si se busca una verdadera proteccion
de los derechos humanos por medio del juicio de amparo, abriéndo-
se el camino también para la interpretacion conforme.

“Los principios constituyen mandatos de optimizacién, mientras que las
reglas tienen el caracter de mandatos definitivos, los principios son normas
que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible de acuerdo
con las posibilidades juridicas y facticas, esto significa que pueden ser sa-
tisfechas en grados diferentes y que en la medida ordenada de su satisfac-
cién depende de las posibilidades facticas sino juridicas que estén determi-

nadas no sélo por las reglas sino también, esencialmente, por los principios
opuestos”™.

Finalmente, debe también sefialarse, que en la interpretacion de
los principios del juicio de amparo que se ha hecho por nuestra Su-
prema Corte, se han ido cambiando algunos aspectos en beneficio de
los gobernados, como es el caso de que el principio de estricto dere-
cho tiende a desaparecer poco a poco, que como se ha visto, también
ha constituido uno de los fundamentos de la institucién, sobre la que
en la mayoria de las autoridades encargadas de resolver el amparo,
han dado distintas tonicas, empero, todas ellas por la via de una es-
tricta legalidad, negandose a observar, en no pocos casos, por no
haber sido expresadas en la forma que se quisiera, diversas violacio-
nes en el procedimiento o incluso de fondo; sin embargo, afortuna-
damente tal aspecto ha ido cambiando en pro de los derechos de los
peticionarios, cuya doctrina también ha ido permeando tanto en la
Suprema Corte como en el 4nimo juridico de los tribunales colegia-
dos de circuito.

Como ejemplo es oportuno citar, la jurisprudencia de la Novena
época, correspondiente al Primer Tribunal Colegiado en Materia Ci-
vil del Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, t. VIII, noviembre de 1998, Tesis III.10.C. J/
20, p. 485 (nim. de registro en el Disco Optico 195, 239), que dice:

# ALEXY, Robert, El concepto y la validez del derecho, op. cit., p. 162.
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. EL AMPARO EN MATERIA CIVIL HA
DEJADO DE SER DE ESTRICTO DERECHO. Del articulo 76 bis, fraccion VI, de
la Ley de Amparo se infiere la suplencia de la queja deficiente en materia
civil cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa; disposicion que obliga
a los tribunales federales a estudiar el asunto en su integridad, ello, ademas,
de acuerdo con la jurisprudencia de la anterior Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que bajo el rubro: SUPLENCIA DE LA DEFI-
CIENCIA DE LA QUEJA, IMPLICA UN EXAMEN CUIDADOSO DEL ACTO RECLA-
MADO. se publicé en la p. 341 del t. VI, Parte Comn, del dltimo Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién; 1o que significa que en la actuali-
dad el amparo en materia civil ha dejado de ser de estricto derecho, pues
para que el juzgador de amparo esté en aptitud de advertir si existe o no una
violacién manifiesta de la ley en perjuicio del peticionario de garantias que
lo haya dejado sin defensa, en términos del mencionado articulo, debe, in-
cluso ante la ausencia de conceptos de violacién, analizar en su integridad
el acto reclamado para luego determinar si es 0 no violatorio de garantias y,
por ende, inconstitucional”.

X. CONCLUSIONES

Primera. El juicio constitucional o juicio de amparo, como medio de
control constitucional, debe actualizarse a las necemdades- imperantes
de la sociedad mexicana en su conjunto, al hacerlo, practicamente se
mantiene vigente el principio de Estado de Derecho, pues no puede
pensarse que dicho estatus pueda existir de manera parcngl, cuando
por la forma de tramitarse el amparo en la actualidad, _exnster}'algu-
nas deficiencias que deben quedar sup_ergfias, como la !nclusmn.del
concepto del interés legitimo y la abolicion del principio de estm;to
derecho, asi como el establecimiento de los gfectos gengrale§ dc:.1 gs
sentencias, sobre todo cuando se declare la inconstitucionalidad de
norma general. i

urlgegunda.g El atraso que pudiera acusar nuestro actuall i])lll(;:lo Jd?
amparo, no es atribuible tinicamente a las autoridades dg 0 e;l u
dicial de la Federacién, sino en todo caso, s un hecho 1mpu~tal ; a
sus operadores directos, 0 sea, los miembros del foro, }os leglsl :;;:
res y la sociedad en su conjunto, que 'debe perseguir siempre, 12 i
tualizacion de las herramientas juridicas por excelencxa,h prmcxpS
mente aquellos mecanismos protectores de los derechos humanos.
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Tercera. Es un hecho notorio que la vigencia de las instituciones
prtotectoras de los derechos humanos (en nuestro caso de garantias
individuales), mantienen una vida util determinada, acorde con el
objeto de proteccion; y en este caso, como en materia de derechos
fundamentales existe un principio denominado de progresividad, que
en una de sus vertientes, estriba que en materia de derechos huma-
nos no es posible renunciar a los avances ya conseguidos tanto
sustantivos como procedimentales, es inconcuso que el sensor social
es quien desencadena los cambios para irlos adaptando a las nuevas
necesidades del mundo contemporaneo; en nuestro sistema nacional
de derecho, es conveniente reflexionar sobre la conveniencia y la
urgencia, de readaptar al juicio de amparo a una nueva realidad so-
cial para lograr una mejor defensa de los derechos, como en el caso
es, dotando a la sentencia de efectos generales, cambiando el con-
cepto del interés juridico por el de interés legitimo. Otra cuestion de
capital importancia, vinculada estrictamente con el juicio de ampa-
ro, es la independencia judicial, pues mientras en un sistema se eli-
minan las cortapisas y se aumenta el caudal autonémico de los jue-
ces, es inobjetable que existira una imparticion de justicia mas justa
y mas legitima, “es por ello, que uno de los problemas que mas pre-
ocupa a los constitucionalistas norteamericanos sea precisamente éste:
la independencia real del poder judicial™.35

Cuarta. En esta perspectiva, un esfuerzo mayusculo estriba en que
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én fungié como promotora
de un distinto sistema de amparo, que pretende ser regulado bajo el
auspicio de “una nueva ley”, que ha incluido la actualizacion de al-
gunas herramientas necesarias para la proteccién de los derechos
fundamentales del individuo; corresponde ahora, al 6rgano legitima-
do para el inicio de las leyes, decidir, si acepta el modelo tal y como
le fue presentado, lo corrige o lo desecha; en cuyo ultimo caso, no
todo estaria perdido, si tomamos en cuenta que nuestro maximo tri-
bunal por via interpretativa podria ir matizando los cambios necesa-
rios; sin embargo, debe concluirse, que si el poder Legislativo real-
mente esta interesado en reivindicar su papel de representante del
pueblo, la presente, es una buena oportunidad para meditar y apro-

¥ CARPIZO, Jorge, Estudios constitucionales, Ta. ed., México, UNAM, Porrtia, 1999.
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bar los cambios en la promocién y sustanciacién del juicio de ampa-
ro, ya que no solo es el esfuerzo de los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sino que el proyecto representa ',31
trabajo de un nutrido grupo de prestigiosos juristas y, lo que es mas
importante, para su elaboracion se hizo acopio de las propuestas re-
cibidas en una consulta nacional tanto al foro de aboga@os, como a la
sociedad en general y muchas de las p.ropx'lesta§ fqeron incluidas, gor
lo que de soslayarse, no s6lo se esquivaria la 6ptica de los operado-
res del derecho, sino también de quienes fungen como sus destinata-

rios finales.
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