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SUMARIO: 1. Los derechos politicos carecen de un sustento constitucio-
nal. 11. Garantias individuales son tnicamente las que se encuentran
dentro de los primeros veintinueve articulos de la Carta Magna. 111. La
jurisprudencia de la quinta época del Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién. IV. El articulo 73, fraccion VII, de la Ley de Amparo
expresamente establece la improcedencia del juicio de amparo. V. Los tra-
tados celebrados y ratificados sobre los derechos politicos. V1. La socia-
lizacion de los derechos politicos. V1. Conclusiones.

El tema de los derechos politicos hoy parece ser uno de los temas
que estd de moda, pero en realidad es una lucha de mas de ciento
treinta afios, eso si, con la constante de que siempre ha sido un tema
muy debatido.

El derecho electoral ha tenido diversos avances, pero entre los
que considero mas sobresalientes son los siguientes: en 1947, se con-
cedié el voto a la mujer en las elecciones municipales y en 1953 para
toda clase de comicios, poniéndose término a una injusta discrimi-
nacién, que llegé al grado de que una mujer podia aspirar a ser notaria,
pero no tenia derecho a votar; el 21 de diciembre de 1962 cuando el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos Adolfo Lépez Mateos pre-
sentd una iniciativa de reformas constitucionales para que se men-
cionara por primera vez el término de partidos politicos; el 15 de
agosto de 1990 se publicé el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (COFIPE), modificando sustancialmente la
materia electoral, al establecer al Tribunal Federal Electoral (hoy
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), al Instituto
Federal Electoral y la instalacion de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal; por tltimo, no fue sino hasta el 22 de agosto de
1996 que se incluy6 el término de derechos politicos por primera vez
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
misma fecha se publicé la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

La trascendencia de la materia electoral va mas alla de lo que mucha
gente podria llegar a considerar, ya que tal como en el prélogo del
libro titulado La lucha por el derecho, de R. Von Ihering, Leopoldo
Alas sefiala: “Pero alin més triste... que la ausencia de leyes que den
al derecho de la autonomia todo lo que en justicia le pertenece, mu-
cho mas triste es la ausencia del sentido juridico de la autonomia en
los pueblos... Si con sufragios se gana la gloria, con sufragios se
conquista esa soberania... Lo primero que se le hace al pueblo con
su soberania es ponérsela donde no la vea; como voto, el ciudadano
es tan soberano como cualquiera otro...”.!

Ahora bien, dentro de la materia electoral estan los derechos poli-
ticos, los que conceptualizo como los derechos fundamentales del
ser humano que constituyen el medio mas puro para alcanzar la so-
berania. Es decir, si la soberania es el fin, los derechos politicos son
el medio para conseguirla.

No obstante el gran avance en materia electoral y en particular
sobre los derechos politicos, en nuestro Meéxico, atin falta mucho por
estudiar, analizar y observar bajo el microscopio juridico.

Los derechos politicos, cada vez que se han puesto bajo la lente
del analisis, han creado diversas polémicas, causando diversos pro-
nunciamientos, pero sin abarcar la totalidad de lo sustancial. En efecto,
no obstante que hoy en dia existe el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral,? no se ha superado el antiguo criterio que

' IHERING, VON R., La lucha por el derecho, México, Porrtia, 2002, pp. LXI y LXII.
? “Articulo 79. El juicio para la protecci6n de los derechos politico-electorales, sélo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
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desde su quinta época, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecio al considerar: “DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA. La
violacion de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo,
porque no se trata de garantias individuales”.? : w

De esta manera, no obstante aun cuando hoy en dia existe un jui-
cio que protege la violacion a los derechos politicos, éstos siguen sin
reevaluarse para determinar si son o no derechos fundamentales del
ser humano o como garantias individuales como lo establece nuestra
Carta Magna. ; Ly

El presente ensayo tiene dos objetivos principales, reconocer que
los derechos politicos son derechos fundamentales; y que por su vio-
lacién debe ser procedente el juicio de amparo.

I. LOS DERECHOS POLITICOS CARECEN DE UN SUSTENTO
CONSTITUCIONAL

Los derechos politicos si tienen un fundamento constitgcional. El
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos al respecto seiiala lo siguiente:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de per-
sona alguna. ] '

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propledades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante lgs tnbunales.p:e-
viamente establecidos, en el que se cumplan las formahdades gsep:n; Zs;
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriorida

hecho. " - :
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por smt\p;e
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna quetno esté decretada
| i ito de que se trata,
or una ley exactamente aplicable al dehto. se 4
k En los Jyuicios del orden civil, la sentencia definitiva debera s;r c'ort:fosre
me a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta

fundaré en los principios generales del derecho”.

e i el inciso
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En el su&t::?ogl‘::ﬁ:c‘:g de quien
¢) del parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera i politica agraviada”.
ostente la representacion legitima de la organizacion o ag\r\ip tancia: Pleno. Fuente: Apén-

3 Semanario Judicial de la Federacion, Quinta época; ns :

dice de 1995, t. VI, Parte SCIN; Tesis: 219, p. 149.
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De lo dispuesto en el primer parrafo esta claro que no se realiza
una distincion entre los derechos que protege, es decir, no limita los
derechos que protege al mencionar que inicamente vela por los de-
rechos civiles, mercantiles y labores, sino que tutela todos los dere-
chos, y por ende, también los derechos politicos.

Ademas, también encuentran su fundamento en la Carta Magna,
en los articulos lo., 35, 39, 40, 41, 60 y 99.

II. GARANTIAS INDIVIDUALES SON UNICAMENTE
LAS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LOS PRIMEROS VEINTINUEVE
ARTICULOS DE LA CARTA MAGNA

La Constitucion recibe, entre otras denominaciones, el nombre de
Carta Magna, Norma Suprema, Ley Fundamental, Cédigo Funda-
mental, Cédigo Politico.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas establece: “(Del latin constitutionis) forma o sistema
de gobierno que tiene cada Estado; ley fundamental de la organiza-
cion de un estado”.?

Para José Maria Iglesias una Constitucion: “...debe ser en su con-
junto una ley clara, sencilla, preceptiva, exenta de principios abs-
tractos y de declaraciones metafisicas”.’

Segun Aristoteles: “La Constitucion misma es el gobierno... es el
ser del Estado® ...la organizacion regular de todas las magistraturas,
principalmente de la magistratura que es duefia y soberana de todo”.”

En el derecho romano se llamaban Constituciones las leyes dadas
por los emperadores. Justiniano en la Institutas sefiala: “...1o que el
emperador establece por rescriptos, o lo que decide con conocimien-
to de causa, o lo que ordena por medio del edicto es una ley. Es lo
que llamamos una Constitucién” ®

* Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, Porria, 1998, p. 658.

5 IGLESIAS, José Maria, Cuestiones constitucionales, p. 16.

¢ Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 658.

77 PALLARES, Eduardo, ;Qué es una Constitucion?, México, Ed. Fontamara, 1997,
p.7.

8 Loc. cit.
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Jellinek afirma: “Las Constituciones de los Estados abarcan los
principios juridicos que designan los 6rganos supremos del Estado,
los modos de su creacion y sus relaciones mutuas, y por ultimo, la
situacion de cada uno de ellos respecto del poder del Estado™.®

Felipe Tena Ramirez sefiala que nuestra Constitucion esta dividi-
da en dos partes, la dogmatica y la organica;'? la primera trata de los
derechos fundamentales del ser humano; y la segunda, que tiene por
objeto organizar el poder publico.

De esta manera, podemos observar que entre los distintos concep-
tos que se dan para la Constitucién se concluye que no nada mas
brinda un sinénimo de libertad, sino el ordenamiento social de ma-
yor jerarquia que tiene como teleologia protegerla y preservarla, sien-
do la libertad el ideal permanente por alcanzar.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela ha manifestado: ;Las ga-
rantias individuales, s6lo estan comprendidas por la Constitucién
en sus veintinueve primeros articulos que integran el capitulo res-
pectivo, o por el contrario, abarcan otros preceptos constituciona-
les distintos? A don Ignacio L. Vallarta le preocupé tal cuestion,
habiéndola resuelto en el sentido de que por garantias individuales
no deben entenderse unicamente los veintinueve primeros articu-
los de la Constitucion, sino que aquellas podian hacerse extensivas
a otros preceptos de la Ley Fundamental que signifiquen una expli-
cacion, ampliacion o reglamentaciéon de las normas que expresa-
mente las prevén”.!!

Ahora bien, el que la Constitucion esté dividida en varios titulos,
que su vez se subdividen en varios capitulos, no significa que no
exista una correlacion entre sus normas o que estan separadas por
alguna otra razén que no sea un orden. En efecto, no debe pasar
desapercibido que el derecho se puede definir como “la ciencia que
estudia el orden social justo expresado en términos l6gicos. Y por
ley la ordenacion de la razén, para el bien comun, dada y promulga-

9 Ibidem, p. 8.

10 Esta division suele atribuirse al profesor espafiol Adolfo Posada, quien asi las [lama
y las explica en su obra Tratado de derecho politico, Madrid, 1935, pp. 26 a 30. TENA
RAMIREZ, Fernando, op. cit., p. 23.

Il BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, México, Porrta, 1997.

p. 188.
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da por aquel que tiene a su cargo la sociedad, la comunidad o el
Estado en forma legitima”™.'?

A manera de ejemplo, se tiene el Cédigo Civil Federal, el cual esta
dividido en cuatro libros, en donde cada uno trata un tema especifico
y concreto, donde se establecen diversos conceptos, tan variados y
tan extensos que el codigo vigente tan solo deroga a la legislacion
civil anterior (articulo 9o. transitorio del c6digo de mérito), es decir
al Codigo Civil de 1884 y éste a su vez deroga al codigo de 1779;
pero no es logico pensar que los preceptos sefialados en cada uno de
los libros son totalmente independientes del resto de los libros o que
no pueden relacionarse por carecer de una misma jerarquia o valor,
ya que si bien, cada libro esta dividido para un tema que conceptualiza,
explica y desarrolla, es con el fin de tener un facil manejo y una
mejor metodologia, mas no significa que deba darse una trato dife-
rente a cada libro o en su defecto que no puedan relacionarse un
articulo con otro, ya que de lo contrario el libro de las obligaciones,
al ser uno de los principales (por no decir el fundamental en todo el
derecho) no podria relacionarse con el libro de bienes o con el de
sucesiones.

Asi, sucede lo mismo al estudiarse la Carta Magna, ya que se debe
unir sin confundir y distinguir sin separar. Y una cosa es que esté en
una parte organica y otra dogmatica, en titulos y capitulos, lo cual es
unicamente para fines practicos, pero no juridicos, ya que desmem-
brar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos equi-
valdria a mutilar lo que es un todo, que funciona a manera de conjun-
to y con un solo fin, salvaguardar los derechos fundamentales del ser
humano, ya sea estableciendo concretamente derechos especificos y
concretos. O, a través de establecer la forma en que se integrara el
Congreso de la Union; o los requisitos para ser presidente, ministro,
diputado o senador, etcétera, pero finalmente todo es con el fin de
guardar una armonia entre todos los individuos de un Estado.

Adicionalmente, cada rama de la ciencia del derecho surge por el
grado de especializacién que requiere cada materia, mas no que cada
materia que deba considerarse como un ente aislado e independiente.

12 r'\lptas tomadas en la clase de Filosofia del derecho con Alfonso Guerrero Martinez,
catedratico en la Facultad de Derecho de la UNAM.
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Por ultimo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido:

*“...Una hermenéutica juridica que pretendiese hacer la interpretacién gra-
matical de un precepto legal, sélo conduciria a consecuencias funestas, bien
sabido es de acuerdo con los principios que norman la interpretacion de la
ley, cuando su redaccion no es clara, es decir, cuando gramaticalmente re-
sulta oscura, el intérprete debe atender al espiritu que inspira a todo catalo-
go juridico, es decir debe hacer una interpretacion sistematica del ordena-
miento juridico”."

También se ha afirmado:

*“...cuando se plantea un conflicto sobre la significacion que deba asignar-
se a un término o palabra empleada en alguna disposicién legal, de la que o
exista una interpretacion auténtica, es decir, elaborada por el propio legis-
lador, es deber del tribunal servirse de todos los métodos: gramatical, 16gi-
co, sistematico o histérico, reconocidos por nuestro sistema juridico, en
cuanto le puedan servir en su tarea. Asi debe procederse incluso tratindose
de una norma de caracter fiscal...”."

De esta manera, la division establecida en la Constitucion no tiene
ningun valor juridico trascendental, por el cual deban de distinguirse
los primeros veintinueve articulos de los ciento siete articulos res-
tantes; lo anterior, en razoén de que en el fondo la Constitucion, tal
como su nombre lo indica es donde se erigen, se instituyen todas y
cada una de las normas que rigen a nuestra sociedad, que tiene como
fin ultimo el establecer un orden social justo para la armoénica convi-
vencia de todos los individuos en los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién al ser un todo, cada una de sus normas debe ser
considerada como derechos fundamentales del ser humano, indepen-
dientemente del articulo en que se encuentren. En efecto, todas las
normas contempladas en dicho ordenamiento implican un derecho

13 Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta época, t. CXIX, p. 2612.

Rubro LEY PENAL, INTERPRETACION DE LA. .
14 Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Octava

época, t. VII, abril, p. 192. Rubro: “INTERPRETACION DE LA LEY, INSTRUMENTOS AL AL-
CANCE DEL ORGANO JURISDICCIONAL PARA LA".
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(sin pasar desapercibido que también existen deberes), ya que aun
aquellos en donde se contemplan los requisitos para ocupar un car-
go, ya sea de eleccion popular o no, su formalidad implica que en
caso de que no se observen, se tiene el derecho de impugnarlo.

El antiguo criterio de considerar unicamente los primeros veinti-
nueve articulos de la Carta Magna como las Unicas garantias indivi-
duales debe ser actualizado, ya que hoy en dia no es posible seguir
sosteniéndolo, ya que equivaldria a decir que inicamente son obli-
gaciones las que se contienen en el Libro Cuarto del Cédigo Civil;
asi como que los articulos 103 y 107, 31, fraccion IV,'S y 123 no
pueden considerarse como derechos fundamentales del ser humano
por no estar contemplados en los primeros veintinueve articulos de
la Constitucion.

De esta manera, esta claro que los derechos politicos se interrela-
cionan de manera muy estrecha con diversos derechos fundamenta-
les del ser humano, tales como el derecho de la libre manifestacién
de ideas, la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia, el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cual-
quier objeto licito y el inalienable derecho que tiene el pueblo de
alterar o modificar la forma de su gobierno, lo anterior de conformi-
dad con los articulos 6, 7, 9 y 39 constitucionales, tal como la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion lo ha sustentado,'¢ no implica que

** Quinta época. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995, t. VI. Parte SCIN. Tesis:
219, p. 149. Quinta época. Amparo en revision 337/17. Villa Garcia, vecinos de. 16 de
diciembre de 1918. Mayoria de nueve votos. Amparo en revisién 759/19. Heredia
Marcelino. 17 de abril de 1919. Unanimidad de once votos. Amparo en revision 1051/19.
Guerra Alvarado José y coags. 13 de junio de 1919. Mayoria de siete votos. Amparo en
revision 83/20. Orihuela Manuel y coags. 9 de marzo de 1920. Unanimidad de ocho vo-
tos, t. VI, p. 941. Amparo en revision. Ayuntamiento de Acayucan, 4 de septiembre de
1920. Unanimidad de diez votos. Nota: En los Apéndices al Semanario Judicial de la
Federacion correspondientes a los tomos de la Quinta épocayen losde 1917-1954, 1917-
1965 y 1917-1975, la tesis aparece publicada con el rubro: “DERECHOS POLITICOS".

'® DELITOS POLITICOS, PUNIBILIDAD DE LOS. Los articulos 60., 70., 90. y 39 constitu-
cionales consagran con el rango de garantias individuales la libre manifestacion de ideas,
la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito y el inalienable derecho que tiene el
pueblo de alterar o modificar la forma de su gobierno; sin embargo estas garantias no pue-
den y deben entenderse sino dentro del marco de la legalidad, o sea que pueden organizar-
se grupos politicos de las mas diversas ideologias siempre y cuando su actuacion la reali-
cen dentro de las normas fijadas por el sistema juridico que nos rige, sin emplear la violencia
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los derechos politicos estén contenidos y se ejerzan dependiendo de
otros derechos, sino que son auténomos en su ejercicio. En efecto, la
importancia y campo de accion de los derechos politicos es tan am-
plia que estan intimamente relacionados con diversos derechos fun-
damentales, pero sin embargo no necesitan de alguno de ellos para
su existir o ejercicio.

Cabe mencionar que incluso se ha dicho que los derechos politi-
cos no son derechos fundamentales del ser humano, ya que no son
inherentes a la persona, pero que ademas son derechos que se utili-
zan en un momento determinado y con un fin especifico, esto es,
unicamente al votar.

Los derechos politicos como cualquier otro siempre estan en la
esfera juridica de los ciudadanos y el que no haya un periodo electo-
ral, no significa que no se tenga el derecho, por ejemplo, si durante
todavia mi vida decido no ejercer el derecho de asociarme, no signi-
fica que no tenga ese derecho, sino que simplemente nunca lo ejerci.
Es decir, no depende del ejercicio o no de un derecho para contem-
plarlo dentro de la esfera juridica de una persona. Y el que se ejerza
unicamente en los plazos establecidos para votar y/o ser votado, tam-
poco es una razon para no considerar a los derechos politicos como
derechos fundamentales, ya también es como cualquier otro dere-
cho, se requiere de una situacion en particular que la exija para su

ni atentar contra el orden establecido, porque en el momento en que los intggrap}es de‘up
grupo politico organizado al amparo de las garantias que establece la Constitucion Politi-
ca Mexicana actiian en contravencion a los principios de la misma, se hacen acreedores a
las sanciones que corresponden a la ilicitud de su conducta, ya que aun cuando en
estricta légica debe admitirse que cualquier grupo o partido pohncg‘ tiende a llegar al
fondo para implantar un gobierno acorde a su ideologia, su actuacion t'endlente a esa
finalidad tendré que encuadrarla forzosa y necesariamente dentro de los canones legales,
o sea la obtencion del poder a través del proceso que sefialan las leyes. Séptima Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federac‘zon, t. 48, Segun('ia
Parte, p. 49. Séptima época. Segunda Parte, vol. 39, p. 51. Amparo directo 622/70. Adan
Nieto Castillo. lo. de marzo de 1972. Cinco votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera,
vol. 39, p. 51. Amparo directo 684/70. Rail Prado Bayardi y otros. lo. de marzo dgsls‘)/;?).
Cinco votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera, .vol. 39, p. 51. Amparo dnrgcltc)B ; ]
Victor Rico Galan y otros. lo. de marzo de 1972. Cinco votos. Ponente: Ezequie d“flg;_ize
Farrera, vol. 39, p. 51. Amparo directo 690/70. Raiil Alvarez y otros. lo. de marzo 1 ;35/70.
Cinco votos. Ponente; Ezequiel Burguete Farrera, vol. 39, p. 51. Amparo directo sl
José Luis Calva Téllez y coagraviados. lo. de marzo de 1972. Cinco votos. Ponente:

Ezequiel Burguete Farrera.
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uso, por ejemplo, se tiene el derecho de presentar un escrito de de-
manda de amparo por la violacién de cualquier derecho fundamen-
tal, pero es indispensable un acto de autoridad que viole algin dere-
cho, ya que no puedo ejercer ese derecho, aun cuando esta en mi
esfera juridica, sino existe un acto de autoridad, que ademas se pue-
da considerar como violatorio de algiin derecho fundamental.

Y lo que es mas, la gran mayoria de los derechos fundamentales se
adquieren sin mayor requisito, pero los derechos politicos son de tal
alta importancia y valia, que ademés exigen que sea mayor de edad y
que se tenga un modo honesto de vivir.

II1. LA JURISPRUDENCIA DE LA QUINTA EPOCA DEL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La jurisprudencia de la quinta época del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién: “DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA.
La violacion de los derechos politicos no da lugar al juicio de ampa-
ro, porque no se trata de garantias individuales”, considero que hace
ochenta y cinco afios que se integré como jurisprudencia, muy pro-
bablemente fue un muy buen criterio, pero el derecho es dinamico.
Es decir, debe ser acorde con las necesidades de la sociedad a la que
pretende servir, por lo que por la sencilla razn de que el México de
hoy, en comparacién con la época en que se estableci dicho criterio
no es ¢l mismo y que necesita un reevaluacion por parte de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Naci6n para un criterio acorde en las nece-
sidades actuales de la sociedad mexicana. Y para tal situacién se
requiere de los abogados para hacerlo notar ante dicho érgano.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela considera a la jurisprudencia
de mérito como una pseudo-tesis jurisprudencial, ya “que se atribu-
ye que este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
obedece a que no se involucra en una verdadera tesis de jurispruden-
cia, por la sencilla razén de que ésta no existe. En efecto, las ejecuto-
rias que informan la citada tesis niimero 87 no concuerdan en sus
pronunciamientos resolutivos ni en las cuestiones que respectiva-
mente abordan. Asi, las ejecutorias ‘Villagarcia, Vecinos de’ y ‘Here-
dia Marcelino’, publicadas respectivamente en los ts. 1, p. 1312 y
IV, p. 862, se refieren a la calificacion de determinadas elecciones;
las ejecutorias ‘Orihuela Manuel y Coags.’ y ‘Ayuntamiento de Aca-
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yucan’, que aparecen en los ts. VI, p. 463 y VII, p. 491, aluden a
casos relacionados con la negativa a registrar credenciales de miem-
bros edilicios; y la ejecutoria ‘Guerra Alvarado José y Coags.’, que
consta en el t. IV, p. 1135, se refiere a la procedencia de la suspen-
sion en materia politica”.

Al respecto, las ejecutorias sefialadas, que corresponden a la Quinta
época del Semanario Judicial de la Federacion, se dictaron bajo la
vigencia de la Ley de Amparo de 1919, cuyo articulo 148 establecia
lo siguiente:

“Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, votadas por mayoria de
siete 0 mas de sus miembros, constituyen jurisprudencia, siempre que lo
resuelto se encuentre en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario”,

De esta manera, observamos que la base sobre la cual se ha edifi-
cado un criterio que estd muy cerca de cumplir cien afios, no cum-
plié con los requisitos que la ley en vigor en ese momento exigia
para integrar una jurisprudencia.

Ahora bien, en el caso de los derechos politicos los considero de
suma importancia, ya que implican el derecho a elegir la forma
de gobierno, es decir la autodeterminacién del pueblo, lo cual se
traduce en la forma de expresion mas pura de la soberania, el dere-
cho de votar y/o ser votado para ocupar los cargos de eleccion popu-
lar, asi como la conformacion del resto del Estado.

El ejercicio de los derechos politicos lo considero tan esencial como
el requisito sine qua non para conformar un Estado de Derecho, el
cual por definicién debe ser democratico, ya que la democracia es un
estilo de vida y no un momento en particular que vive la sociedad. Es
decir, la libertad de votar y/o ser votado para un cargo de eleccion no
puede concebirse sin democracia y sin ésta el Estado de derecho es
una utopia.

Los derechos politicos al ser medio mas puro de llegar a ejercer.la
soberania, y por ende, un estilo de vida denominado democracia,
trasciende su importancia en el hecho de precisar, que sin los Qere-
chos politicos dificilmente podriamos hablar de que el pueblo ejerce
su soberania para vivir en un pleno Estado de Derecho.
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Y a nivel internacional, el pleno ejercicio de los derechos politi-
cos es como una muralla a todo aquel que pretendiera o quisiera
conquistar un pais, ya que la soberania es la forma de autodetermi-
nacion del pueblo hacia su interior y hacia el exterior.

De esta manera ya sea por lo viejo del criterio, la importancia de
los derechos politicos o simplemente para reevaluar el mismo crite-
rio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberia pronunciarse
al respecto, a fin de brindar una mayor seguridad juridica a la actual
sociedad mexicana.

IV. EL ARTICULO 73, FRACCION VII, DE LA LEY DE AMPARO
EXPRESAMENTE ESTABLECE LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO

El articulo 73, fraccién VII, de la Ley de Amparo establece lo siguiente:
“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

VILI. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autorida-
des en materia electoral.

Considero que lo establecido en la fraccién VII del articulo 73 de
la Ley de Amparo, va mas alla de lo establecido en el articulo 14
constitucional, ya que dicho articulo no excluye ni clasifica que pro-
teja a determinados derechos, sino que quedan comprendidos todos
los derechos de los que goza cualquier ser humano.

Considero que la razén de ser esta fraccion lejos de ser por alguna
razon juridica, fue curiosamente una decision politica, a fin de que
no se mezclara lo politico con lo juridico. Lo cual en el afio de 1920
muy probablemente fuera una buena decision, ya que el pais histori-
camente se encontraba en un momento de transicién, complejo y
dificil. Y lo que menos se queria es dar la oportunidad a que alguien
para que abusara del ejercicio de sus derechos politicos.

No obstante, aun cuando actualmente sigue siendo improcedente
el juicio de amparo por la violacién de derechos politicos, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, no ha tenido mayor remedio que
comenzar a conocer de asuntos que versan sobre los derechos politi-
cos. En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 98
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constitucional, parrafo primero, establece que por la contradiccién
de tesis entre el Tribunal Electoral, con alguna de las Salas o el Pleno de
la Suprema Corte, este tiltimo decida en definitiva cual tesis debe pre-
valecer, por lo que forzosamente conocera de la violacién de dere-
chos politicos; el articulo 97 constitucional, segundo pérrafo, faculta
a la Suprema Corte a iniciar una investigacion de oficio, por algiin
hecho o hechos que constituyan una violacién al voto piblico. Lo
anterior sin mencionar los distintos articulos constitucionales que
expresamente hacen mencién a los derechos politicos, tales como el
50., sexto parrafo, 41, fraccion IV, 95, fraccion I, y 99, fraccién V, y
que por su violacion (incluyendo el primer parrafo del articulo 14
constitucional) debe proceder el juicio de garantias.

V. LOS TRATADOS CELEBRADOS Y RATIFICADOS
SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS

No obstante todo lo que hasta aqui se ha mencionado y suponiendo
que no se cambiara un apice, el articulo 133 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los tratados ce-
lebrados y ratificados son Ley Suprema de toda la Union.

Los tratados en donde se reconocen a los derechos politicos como
derechos fundamentales del ser humano, celebrados por el presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos y ratificados por el Senado de
los Estados Unidos Mexicanos que son Ley Suprema de toda la Union
a la fecha son los siguientes:

» Declaracion de los Derechos del Ser Humano, de Francia.

“Articulo 21. Participacion Politica.

1. Toda persona tiene derecho a participar, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais. N '

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones de su pais. . i

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta
voluntad se expresa mediante elecciones auténticas que habran de celebrar-
se periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
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* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“Reconociendo que, con arreglo a la Declaraciéon Universal de los Dere-
chos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el
disfrute de las libertades civiles y politicas y liberando del temor y de la
miseria, a menos que creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémi-
cos, sociales y culturales™."”

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
“Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos las ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y opor-
tunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, na-
cionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o con-
dena, por juez competente, en proceso penal”.'®

* Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer.

“Articulo I. Las mujeres tendrén derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres sin discriminacién alguna.

£ http://tratados.sre.gob.mx/BusquedaGlobal.htm. .. Nim. de registro 0968; Catego-
ria Tratados Multilaterales; Estatus Vigente; publicado el 20 de mayo de 1981 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion. Y el 22 de Junio del mismo afio se publicé una fe de erratas.
Localizacién C.T. Apéndice I, p. 171, UNTS, 14668.

= http://tratados sre.gob.mx/BusquedaGlobal.htm. .. Niim. de registro 0985; Catego-
ria Tratados Multilaterales; Estatus Vigente; publicado el 7 de mayo de 1981 en el Diario
Oficial de la Federacién. Localizacién C.T. Apéndice IV, p. 621, UNTS, 17955.
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Articulo II. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igual-
dad con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo III. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejer-
cer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna”.

* Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

“Articulo I. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.
Articulo II. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igual-
dad con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo III. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejer-
cer todas las funciones piblicas establecidas por la legislacion nacional, en

; Sy bt il oS
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna™.

» Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a
la Mujer.

“Articulo 1. Las altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al
voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse

por razones del sexo”.?’

De esta manera, aun cuando no se considerara que la fraccion VII
del articulo 73 de la Ley de Amparo es contraria al articulo 14 cons-
titucional, si resultaria que en virtud de los diversos tratados celebra-
dos y ratificados, violando lo dispues?o en el articulo 133 de la Carta
Magna, ya que dichos tratados constituyen Ley Suprema de toda la
Uni()n. . . .y o vy

Y adicionando que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio
la tesis cuyo rubro es “TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN

a2 l sre.gob.mx/BusquedaGlobal.htm... Nim. de lfegistro 0900, Catggg-
ria Tral:;g)o/s/ﬁ;?glo:teralgs; Estatus V(}gente; publicado el 28 de abril de 1981 en el Diario
Oficial de la Federacion. Localizacion C.T. Apéndice I, p. '227. UNTS, 260183'}8- iy
0 http:/tratados.sre.gob.mx/BusquedaGlobal.htm. .. Ntim. de registro e ?) ege
ria Tratados Multilaterales; Estatus Vigente; publlcgdo el 29 de abril de 1981 en el Diario
Oficial de la Federacion. Localizacion C.T. Apéndice I, p. 149, UNTS, 24375.
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JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SE-
GUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL” (Amparo
en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Tran-
sito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos (ausente
José Vicente Aguinaco Alemén). Ponente Humberto Roman Pala-
cios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel, no habria lugar a duda de
que los derechos politicos son derechos fundamentales del ser hu-
mano, y por ende, que por su violacion debe proceder el juicio de
garantias.

Adicionalmente, a nivel internacional el asunto es posible venti-
larlo ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

De acuerdo con lo establecido en los estatutos de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos se tiene que esperar a tener la re-
solucién definitiva del maximo 6rgano del pais, que en el caso de
Méxic.o seria la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de reali-
zar la impugnacién que proceda en derecho. Es decir, que en caso de
que se presentara un juicio de amparo por la violacién de derechos
politlcps, se admitiera a tramite (en el mejor de los escenarios) y se
resolviera que es improcedente; acto seguido se interpondria un re-
curso de revision, que por la trascendencia del asunto podria llegar a
conocer la Suprema Corte o en el peor de los casos, ¢sta determinara
que lo resolviera un Tribunal Colegiado.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 23;
44 y {16 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, como
individuo tendria que esperar a obtener la sentencia definitiva (ya sea
de la Sup;ema Corte o del Tribunal Colegiado), a fin de realizar la
impugnacién ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al respecto cabe sefialar que Héctor Fix-Zamudio exmagistrado de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefald lo siguiente:

“...lgnacio Luis Vallarta, con un pensamiento menos idealista que el de
Iglgsnas, pugné por que la Corte abandonara sus anteriores decisiones so-
bre incompetencia de origen que la hacia participar en actividades politico-
e!ectorales... Sin embargo, este criterio de autolimitacién del Poder Judi-
cial Federal respecto de las cuestiones politicas, que fue el imperante en los
ordenamientos de la época, inclusive en la Jurisprudencia de la Corte Su-
prema Fefieral de Estados Unidos, ha sido superado en la actualidad, en la
que los tribunales abordan los problemas politicos desde su 4ngulo j’un'di-
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co, es decir, respecto de su legalidad, y no en cuanto a su oportunidad poli-
tica, por medio del concepto de las cuestiones politicas judiciables o
Justiciables, que son cada vez més amplias. Por ello debe modificarse, o al
menos atemperarse, la tesis tradicional de nuestra Suprema Corte, originada
en las ideas vallartinas, de que los derechos politicos no pueden tutelarse por
medio del amparo, porque no son ‘garantias individuales’, es decir, derechos
humanos pues ese criterio ya no puede sostenerse en nuestra época”.

Y el ministro Genaro David Géngora Pimentel ha considerado so-
bre el mismo tema lo siguiente:

La Corte Suprema Federal de los Estados Unidos de Norteamérica (en ade-
lante Estados Unidos) se auto limit6 en el conocimiento de lo que califico
como political questions.

Sin embargo, esta orientacién ha cambiado en forma considerable, por
un lado, el Consejo de Estado Francés ha elaborado una jurisprudencia
muy penetrante, en cuanto a la posibilidad de revisar los actos discreciona-
les de la administracion, a través de la institucion del desvio de poder, que
permite al juez administrativo determinar si la autoridad se ajust6 a la fina-
lidad del acto o a los motivos, sin necesidad de cuestionar su contenido.

Por su parte, la Corte Suprema de Estados Unidos ha restringido mucho
el concepto de political questions al resolver controversias que tradicional-
mente se estimaban dentro de esta materia, incluyendo algunos problemas
de régimen electoral de las entidades federativas.

En el ambito latinoamericano los tribunales han sido mucho menos au-
daces y en términos generales se ha mantenido dentro del esquema tradi-
cional de los actos politicos no justiciables, actitud que naturalmente ha
sido favorecida, cuando no provoca, especialmente por la administracion
para impedir la intervencién judicial en muchos de sus actos de gobierr}o.

Alguin intento se ha hecho para precisar los limites del caracter politico
de los actos impugnados, a través del concepto de razonabilidad que esen-
cialmente ha sido sostenido por la Corte Suprema de Argentina; y en algu-
nos ordenamientos se ha establecido tribunales electorales, lo que ha per-
mitido determinar los limites juridicos de una de las materias que se han
considerado “politicas” por excelencia. . .

De manera alguna tenemos la pretension de que los tribunales lat.moa-
mericanos llegue a adoptar una actitud valiente como la d;l Consejo de
Estado Francés o de la Suprema Corte Federal de Estados Umdo.s, en cuan-
to a la revisién judicial de los actos discrecionales y de la_ls. cuestiones poli-
ticas, pero si consideramos que debe intentarse una precision de los aspec-
tos politicos en general y de gobierno en particular, todo ello en forma muy
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paulatina y equilibrada, evitando aventuras desafortunadas de intervencién
de los organismos judiciales en la vida politica partidista, que s6lo pueden
conducir a un conflicto con los otros érganos del poder, controversia en la
cual el perdidoso serd forzosamente el departamento judicial.

VI. LA SOCIALIZACION DE LOS DERECHOS POLITICOS

El presente trabajo de nada serviria si no se socializa. Cabe mencio-
nar que la fuente de inspiracién sobre este punto para el presente
ensayo es la exposicion de motivos del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, en Materia Comuin, y para toda la Repiiblica en Materia Fe-
deral, del 12 de abril de 1928, ya que paradéjicamente aun cuando ha
pasado mas de setenta afios de haberse publicado contintian siendo
una meta por alcanzar y un ideal por el cual debemos de seguir esfor-
zandonos por lograr. Y se dice paraddjicamente, ya que en el caso de
la socializacién del derecho ya se hizo mencion desde hace setenta
afios pero sigue siendo una meta por alcanzar, mientras que los dere-
chos politicos desde hace ochenta Y ¢inco afios estan esperando que se
analice a fondo para cambiar su destino. La exposicion de motivos (asi
como la mayor parte del trabajo) fue elaborada por el maestro Francis-
co H. Ruiz, quien encabez6 la comisién encargada de hacer las refor-
mas necesarias al Codigo Civil anterior de 1884, en el afio de 1928.

Por lo que, es una necesidad de mi parte el hacer mencién de dichas

ideas por considerarme un hombre con valores, un abogado idealista

(pero pendiente de las necesidades y realidades que se viven hoy en
dia), con el tnico fin de transmitir mis inquietudes, mi sentir y la pre-
ocupacion por hacer de México un mejor lugar para vivir.

La exposicién de motivos menciona lo siguiente:

“Es preciso socializar el derecho, porque como dice un publicista: Una
socializacién del derecho sera un coeficiente indispensable de la socializa-
cion de todas las actividades, en oposicién con el individuo egoista, ha-
ciendo nacer asi un tipo de hombre mas elevado: el hombre social. Sociali-
zar el derecho significa extender la esfera del derecho del rico al pobre, del
propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del hombre a la mujer,
sin nipguna restriceién ni exclusivismo. Pero es preciso que el derecho no
constituya un privilegio o un medio de dominaci6n de una clase sobre otra.

Se ha dicho que la legislacion no debe ser mas que un trasunto de las
costumbres, una cristalizacién de las necesidades de una sociedad, y por
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eso se condena enérgicamente la adaptacion de leyes e instituciones exis-
tentes en otros paises. Esa opinion encierra un gran fondo de verdad; pero
como toda idea unilateral y exclusivista, no expresa toda la verdad.

Para legislar no deben tenerse en cuenta solamente las necesidades ac-
tuales y manifiestas de la sociedad, porque hay legitimas necesidades la-
tentes que es preciso descubrir y remediar, porque hay necesidades antago-
nicas que es forzoso armonizar y porque el legislador debe tener los 0j0
fijos en el porvenir.

La fuerza de la tradici6n, la obra de las costumbre, sin duda que son
irresistibles; pero muchas veces sancionan irritantes injusticias, privilegios
odiosos, que el legislador con valentia debe borrar, y debe también recoger
las reivindicaciones de los oprimidos, de los vejados, para convertirlas en
preceptos legales.

Se ha dicho, no sin cierta razon, que las leyes no crean las condiciones
del mundo social y que no hacen mas que expresarlas. Pero la legislacion
no se limita e este papel pasivo; es en gran parte del eco de las condiciones
sociales nuevas, de los sentimientos y de las necesidades nuevas; y las san-
ciones del legislador ejercen a su vez accion propulsiva y estimulan a rei-
vindicaciones. Por otra parte, la legislacién no puede considerarse como un
conjunto de principios teéricos que se desarrollan con el rigor de un razo-
namiento légico. No debe olvidarse que es un conjunto de reglas de con-
ducta y que la vida no tiene la inflexibilidad de la linea recta. .

Las anteriores consideraciones norman la conducta de la comision y por
eso fue que tuvo reparo en inspirarse en legislacior_les extranjeras en aque-
llos puntos en que era deficiente la legislacién patria, y en tomar en cuenta
las teorias de reputados tratadistas europeos para proponer a.lgunas refor-
mas. Esto, sin descuidar nuestros propios problerpa; y necesidades, y, so-
bre todo, procurando que enraizaran en el Cédigo civil los z’mhelos de eman-
cipacién econdémica de las clases populares q,ue alenté nuestra ultm;a
revolucién social y que cristalizaron en los articulos 27, 28 y 123 de la
Constitucion Federal de 1917”.

Ahora bien, al trasladar estas ideas a l,a_matena de derecho 1electtlo-
ral, en particular sobre los derechos po_htlcog, lo funda:jnenta erz : ella
cer todo lo que esté a la mano para difundirlo, a fin de gene -
polémica y discusion suficiente y necesaria primero para que dsencia
nozca el tema y en segundo lugar para resaltar la grax; trascen See -y
de votar; ya que a primera instancia puede paref:le':(ri adgo rtr:lxgs e
llo, pero en realidad implica diversas responsabili ades, e
el informarse, no nada mas de lo que es el voto, sino tambie
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pais, estado, delegacién y/o municipio, y comunidad en donde uno
vive, con el objeto de cuando llegue el momento de elegir al candidato
que quiera ocupar un puesto de eleccién popular, cada uno tenga la
capacidad de analizar las propuestas que se realicen y seleccionar
a la persona més idénea para ocupar el cargo, ya que no debe perderse
de vista que votar es la forma mas pura de ejercer la soberania de un
pais; o, impugnar cuando no se haya respetado el derecho de votar y/o
ser votado; o cuando el candidato que resulté ganador del puesto de
eleccion popular no ha cumplido, no nada mas se traduce en una irres-
ponsabilidad sujeto a un juicio, sino también el incumplimiento del
mandato para ejercer la soberania traslada del ciudadano a ese candi-
dato electo para que cumpliera las funciones del encargo.

VII. CONCLUSIONES

Los derechos politicos deben ser reconocidos plenamente como de-
rechos fundamentales del ser humano.

El juicio de amparo debe ser procedente por la violacién de los
derechos politicos.

La democracia no nada mas es un estilo que vida, sino que ademas
es muy fragil, ya que con el mas minimo incidente se puede romper.

El temor a mezclar lo politico y lo juridico ha sido superado, ya
que al dia de hoy en México, como en el resto del mundo, todas las
decisiones tienen una repercusion en todos los 4mbitos social, politi-
co, juridico y econdémico. Y en el caso de los derechos politicos no
debe perderse de vista que lo que la autoridad judicial va a resolver
es unica y exclusivamente el punto de vista legal, independiente-
mente de las consecuencias politicas que pudieran llegar a generarse,
tal como sucede en muchas otras materias y asuntos, por ejemplo,
cuando un juez penal que tenga que resolver sobre la situacién juri-
dica de una persona conocida publicamente por la razén que fuera,
su deber es resolver el punto legal y no otro, ya que si se sujetara a
que por no resolver un asunto legal, por las consecuencias paralelas
o secundarias que podria producir, seria imposible resolver cualquier
asunto de cualquier materia en cualquier parte del mundo.

La peor decisién es “no hacer nada”, ya que aun cuando se tomara

una decisién equivocada, lo tnico que la historia no perdona es la
inmovilidad.
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Lo mejor es impulsar el tema para que se tome una decisién 'actual
y acorde con las necesidades de la sociedad mexicana que esté en la
puerta del siglo XXI y sin duda alguna, sera un gran avance para
nuestro México.



