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[. INTRODUCCION

En la parte superior del escudo del estado de Aguascalientes, al cen-
tro aparece la Virgen de la Asuncion en plata, a su derecha una fuen-
te de agua con brasas debajo y a la izquierda unos labios de mujer
semi-rodeados de una cadena rota. El primero y el segundo simbolo
corresponden a la fundacion de la ciudad (villa) de Nuestra Sefiora
de la Asuncion de las Aguas Calientes; y el tercero a una leyenda
ligada a la independencia o separacion de Aguascalientes del estado

de Zacatecas.! Segun esta leyenda, el general Antonio Lopez de Santa

I El escudo se adopté oficialmente por Decreto nim. 157 del Congreso del Estado el
24 de mayo de 1946, promulgado el 3 de junio siguiente por el gobernador dgl Fstadply
publicado en el Periédico Oficial del estado de 9 de junio de 1946. En la administracion
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Anna se comprometié a asegurar la separacion de Aguascalientes de
Zacatecas, precisamente en su paso por la ciudad de las aguas termales
rumbo a la bella capital minera para someter a las Milicias Civicas,
en los primeros dias del mes de mayo de 1835.Y ese compromiso lo
obtiene la sefiora dofia Luisa Fernandez Villa de Garcia Rojas, espo-
sa de Pedro Garcia Rojas uno de los politicos opositores mas fuertes
al régimen zacatecano. Segun esta historia, el compromiso por la
independencia lo hizo Santa Anna a cambio de un beso de la bella
mujer aguascalentense.?

A final de cuentas leyenda, que a unos gusta y a otros no. Lo cierto
es que la independencia de Aguascalientes de Zacatecas se da en
realidad por complejos factores historicos, politicos, econdmicos y
juridicos y en una coyuntura politica nacional que favorecio6 el acon-
tecimiento.

En este trabajo vamos a hacer alusion, de manera general, a esos
diversos factores y a esta coyuntura nacional que se conjugan para
favorecer la separacion del Partido de Aguascalientes del estado de
Zacatecas. De manera especial profundizaremos en lo relativo al as-
pecto juridico, de modo particular en el Cabildo Abierto que decide
la independencia, como rescate politico-juridico de una vieja tradi-
cion democratica; y de como decide el Congreso General sobre la
solicitud de esa separacion, utilizando argumentos de derecho anti-
guo, dando ejemplo de la dimension sapiencial del derecho.

I1. AGUASCALIENTES, PARTE DE ZACATECAS

A Aguascalientes, desde principios del siglo XVII, debemos enten-
derlo en dos sentidos: uno, como ciudad, con una organizacién mu-
nicipal; y dos, como region. En la Nueva Espafia, hasta antes de la
instauracion del sistema de intendencias (1786), en el primer sentido
€s municipio; y en cuanto a regién, alcaldia mayor. A partir de 1786
la alcaldia mayor se transforma en subdelegacion de intendencia,

del gobernador Otto Granados Roldan (1992-1998) se reformé el escudo en varios aspec-
tos, desapareciendo los labios de mujer y la cadena rota; sin embargo, en la administra-

cion del gobernador Felipe Gonzalez Gonzalez (1998-2004) se establecié de nueva cuen-
ta el escudo original. )

? Cfr. APPENDINI, Guadalupe, Leyendas de Provincia, Porria, México, 1996, pp. 4-7.
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perteneciente a la Intendencia de Guadalajara primero, y a partir de
1804 incorporada a la Intendencia de Zacatecas. .
Poco tiempo después comenzo a gestarse el movimiento de inde-
pendencia. Victor Gonzdlez destaca que Aguascalientes practicamente
se mantuvo al margen de la violencia insurgente, y explica el hecho
en que la guerra de independencia tuvo un origen “basicamente agra-
rio”,} y Aguascalientes tiene una temprana urbanizacion prelndustqal.
Esto explica la importancia y fuerza de Aguascalientqs en los afios
que siguieron a la Independencia, aunado a que en la ciudad se esta-
blecieron desde 1781 las milicias urbanas adscritas el Batallon de
Bolafios y el Regimiento de Dragones Provinciales de [a _Nueva
Galicia, pertenecientes a la Novena Brigada de Nueva Galicia.*

1. Aguascalientes, municipio y partido de la Provincia
de Zacatecas

Dice Mercedes de Vega que “Zacatecas llego a la indepe_ndencia con
una fuerte impronta liberal, cuyo origen era el ayuntamiento capita-
lino del bienio 1809-1810, que desde entonces propuso la reforma
del estado y la representacion politica, asi como la division y e’l equi-
librio entre los poderes”.® El ayuntamiento de Zacatecas, tenia ade-
mas una importante experiencia de autogobierno; a pesar de que no se
contaba con diputacion provincial novohispana, Zacatec.:?s se maneja-
ba con mucha libertad administrativa y politica. Recien logfada la
independencia, el 24 de marzo de 1822, se instala_ la dlputam.on.pr;)-
vincial zacatecana; Zacatecas quedaba asi convertida en provincia.
Las diputaciones provinciales funcionaron en tres peqod9§, los
dos primeros correspondientes a la vigencia de la Constitucion de
Cadiz y el tercero al periodo del México independiente, desde la

3 : Manuel, Espacio regional y Estado-Nacion, Aguasca-
licntecsi,ogzr?tl;gzdgS::\lei’gzgf;ﬁ:s y Estudiog Multidisciplinarios de Aguascalientes y
Universidad Auténoma de Aguascali?ntes.1220800. p. 124.

‘ . . :

8 Sjl;ros O:diécl:‘::esii?}}‘zs}:b?;uf::’ert: pugna: del unionismo al f?dgmlismo radical.
Zacatecas .182]-1825", ’El establecimiento del federaljsmo en I_Wextco (1821-1827),
ZORAIDA i’AZQUEz, Josefina (coord.), México, El Colegio de México, 2003, p. 220.

¢ Ibidem, p. 221.
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emancipacion de Espafia y hasta la adopcion del sistema republicano
federal. “Sus funciones no variaron en el tiempo”.” Agrega Beatriz
Rojas que la Diputacion Provincial de Zacatecas se rigi6 fundamen-
talmente por las normas y reglamentos emitidos durante el periodo
gaditano”.®

Aguascalientes en este periodo, funcioné como municipio y como
partido de la Provincia de Zacatecas, gobernada por la Diputacién
Provincial. Contribuye con dos diputados, un hacendado, conduefio
de la hacienda de San Pedro Piedra Gorga, Jos¢ Maria Elias, titular,
y con el suplente el cura-parroco bachiller José Maria Berrueco.’

Es durante la vigencia de la Diputacién Provincial de Zacatecas,
que Aguascalientes agrega a su estructura municipal y de adminis-
tracién de justicia un tercer alcalde.'?

Después de consumada la independencia, la inestabilidad va a ser
la caracteristica politica y social de México.

Agustin de Iturbide es reconocido emperador de México el 19 de
mayo de 1822, por el Congreso. Agustin I fue coronado el 21 de julio
de 1822 en la catedral de México. El imperio fue efimero, pues
Iturbide abdicé la corona imperial de México el 19 de marzo de 1823.

En 1822 se instala un primer Congreso constituyente con el obje-
tivo de darle una Constitucion al imperio. Los ayuntamientos fueron
los electores de los diputados constituyentes de cada provincia. En
la provincia de Zacatecas los ayuntamientos con més poder, el de la
capital y el de Aguascalientes, controlaron la eleccién. De Vega hace
notar que, durante la guerra de independencia, Aguascalientes fue el
centro militar de Zacatecas, lo que hizo fuerte a esa ciudad, conver-
tida en coto militar iturbidista.!!

Los ayuntamientos de Zacatecas y Aguascalientes acapararon las curules
del primer Congreso constituyente. Asi emergerian los dos polos que se

7 ROJAS NIETO, Beatriz, La Diputacion Provincial de Zacatecas. Actas de Sesiones

1822-1823, México, Instituto Mora, Gobierno del Estado de Zacatecas y Archivo Histori-
co de Zacatecas, 2003, p. 15.

& Ibidem, p. 27.
’ Cfr. ROJAS, La Diputacién..., op. cit., pp. 25-27.

' Ibidem, Sesiones de 20 de abril y 30 de mayo de 1822, pp. 46 y 58.
' Cfr. DE VEGA, op. cit., p. 222.
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disputarian el poder en los siguientes afios. Corresponderia al ayuntamien-
to de Zacatecas elaborar las instrucciones para los diputados, en tanto re-
presentante de toda la provincia. Por el estamento militar fue electo Valentin
Gémez Farias; por los letrados José Maria Bocanegra —ambos estrecha-
mente vinculados con Aguascalientes—; por el eclesiastico Agustin de
Iriarte, y, por sus antecedentes como procurador sindico y conocimiento
sobre mineria, Francisco Garcia Salinas."

Aguascalientes dentro de la jurisdiccion de la .p{oyincia de Zaca-
tecas, conserva sus dos dimensiones, como municipio con su ayun-
tamiento, y como region con el caracter ahora de partido. g

El Congreso que se habia reunido en 1822 con el proposito fie
claborar una Constitucién para el imperio fracasé en su intento. Dio,
sin embargo, dos instrumentos juridicos fundar-nenta.les- que, aunque
no tenian formalmente el rango de Constitucion, sirvieron para el
minimo funcionamiento de la breve monarquia. El primero de ellos
es unas Bases Constitucionales, de 24 de febrero de 1822, en las que
se adopta como forma de gobierno la monarquja moderada constitu-
cional “con la denominacién de imperio mexicano™. ‘El segundo es
el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de fecha

18 de diciembre de 1822.13 .

Meses después de la caida de Iturbide, el 5 de nov1embr(,3 de 1823,
se instala un nuevo Congreso constituyente. La_monarqula ha que-
dado liquidada y proscrita; ademas se busca abiertamente la adop-
cion del sistema federal. . .

Zacatecas se convierte en una provincia lider por la instauracion
del federalismo, con su diputacién provincial a la cabeza. Asi que,

una vez que Guadalajara, Oaxaca y Yucatég se deqlargron estac!os
libres, “el 17 de junio de 1823 la Diputacion prgvmmal declar6 a
Zacatecas ‘Estado libre y federado con los glemas que componen
la grande Nacién Mexicana’, y como {inico sistema de gobierno re-

= » 114
conocido al ‘Popular Representativo Federado’.”!

12 Idem. . : ’
13 Ambos textos en TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamen

Porria, 1978, pp. 124-144. - . . L
I DE VEGA. op. cit. p. 227; cfr. ROIAS, La Diputacidn..., op- cit., pp- 143-146 (Acta

de la sesién de 17 de junio de 1823).

ales de México, México,
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Es de hacerse notar que esta determinacion de las autoridades pro-
vinciales, provoco otro diferendo con Aguascalientes. Mercedes de
Vega, escribe:

Aungque la diputacién se autonombraba érgano representativo de la provin-
cia, lo cierto es que no consultd a los ayuntamientos para hacer esta decla-
racion y, al conocer los acuerdos, Aguascalientes exigié respeto a su opi-
nién. Se desconoce la reaccion del resto de los ayuntamientos al
pronunciamiento federalista de la diputacion, pero la de Aguascalientes
permite suponer que pudieron rechazar sus procedimientos por no ser to-
mados en cuenta, pese a que gozaban de un peso politico especifico. El
hecho anuncié las dificultades para enlazar las autonomias territoriales re-
presentadas por los ayuntamientos acostumbrados al autogobierno, subor-
dinarlas a los poderes estatales e integrar un estado federal articulado a la
vez con el todo nacional. Asimismo, presagiaba futuras discordias entre los

poderes estatales y los ayuntamientos, sobre todo los més poderosos, como
Aguascalientes y Sombrerete.'*

También en las sesiones de un primer congreso constituyente del
estado de Zacatecas, instalado el 19 de octubre de 1823,
Aguascalientes presenta posiciones contrarias a las de Zacatecas.

En Aguascalientes, el clero y los militantes se opusieron a los acuerdos del
Congreso estatal y dieron un sesgo conservador a ese partido, lo cual pro-
vocaria fuertes fricciones que se sumaron a la renuncia de la villa a quedar
bajo la jurisdiccién de Zacatecas. En Aguascalientes la fuerza municipalista,
fincada en la presencia militar y un grupo econémico poderoso, fue parti-
cularmente palpable y constituy6 uno de los principales obstéculos para
articular el territorio estatal.'®

Las diputaciones provinciales, a la postre, representaron los inte-
reses de las elites, provinciales, de las regiones. A final de cuentas,
en su mayoria, las provincias se convirtieron en los primeros estados y
territorios de la nueva federacion.

15 DE VEGA, op. cit., p. 227.
16 Ibidem, pp. 231-232.
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2. Aguascalientes, partido del estado de Zacatecas

El congreso constituyente de 1824 expide primero el Acta Constitu-
tiva de la Federacion Mexicana, como anticipo de la Constitucion y
para asegurar el sistema federal; es del 31 de enero de 1824.!

El 4 de octubre de 1824 se expide la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, que estuvo en vigor hasta 1835.

A partir del Acta Constitutiva y ratificada después por la Constitu-
cion de 1824 (articulo 50.), Zacatecas se convierte en estado de la
Federacion Mexicana. Aguascalientes region, forma parte del estado
de Zacatecas con el caracter de partido.

El 17 de enero de 1825 se expide la primera Constitucién Politica
del Estado Libre de Zacatecas. Fue promulgada por el gobernador
Pedro José Lopez de Nava, politico en cierto sentido aguascalentense,
pues era originario del Valle de Huejucar (Calvillo).

(Cual es la situacion juridica de Aguascalientes, en su doble as-
pecto de partido y de municipio, de acuerdo con esta primera Cons-
titucion del estado de Zacatecas del que forma parte?

A continuacién veremos algunas normas que tienen que ver con la
conformacién institucional de Aguascalientes.

Comencemos con la transcripcién de los articulos que reafirman a
Zacatecas como estado de la Federacion Mexicana, a la cual llama
indistintamente “confederacién” y “federacién”, esto en virtud del
“federalismo radical” de que siempre hizo gala, pues como se sabe
la confederacién implica un grado mucho mayor de autonomia que
una federacién.'®

Articulo 1. El estado de Zacatecas es libre e independiente de los demas
estados-unidos de la nacién mexicana, con los cuales conservara las rela-
ciones que establece la confederacion general de todos f:llos. "
Articulo 2. En todo lo que toca exclusivamente a su gobierno y administra-
cion interior, es igualmente libre y soberano.

Articulo 3. Para mantener sus relaciones con la unién federal el estado de
Zacatecas, delega sus facultades y derechos al congreso general de todos
los estados de la federacion.

'7 TENA, op. cit., pp. 154-161. :
18 Las Conf;titucigxpes de Aguascalientes, Edicion de la LII Legislatura del Estado de

Aguascalientes, 1986, p. 11.
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El capitulo II de la Carta zacatecana trata del territorio del estado.
Aguascalientes aparece como partido.

Articulo 4. El territorio del estado sera por ahora el mismo de la intenden-
cia y gobierno politico, en que se comprenden los partidos de Zacatecas,
Fresnillo, Sombrerete, Aguascalientes, Juchipila, Nieves, Mazapil, Pinos,
Jerez, Tlaltenango y Villanueva.

Articulo 5. La anterior disposicion es sin perjuicio del mejor arreglo y dis-
tribucién que puede y debe hacerse de todos los partidos del estado segiin
su situacion particular, poblacién y demas conveniencias locales; y lo que
entonces se determinare en esta parte se tendra por constitucional, asi como
lo que se resolviere definitivamente sobre los partidos de Colotlan y Bolafios.

El partido de Aguascalientes estaba formado por los municipios
de Aguascalientes como cabecera, Rincén de Romos, Asientos y San
José de Isla; pero a partir de 1825, este tltimo pasa al partido de
Zacatecas y Huejlicar —poco después llamado Calvillo— pasa a
formar parte del partido de Aguascalientes.!?

Losarticulos 16 y 17 tratan de la forma de gobierno del estado. Se
dice es republicano representativo popular federado (articulo 16); y
el “supremo poder del Estado” se divide en tres: legislativo, ejecuti-
vo y judicial (articulo 17).

Los partidos estan representados en el Congreso o Cuerpo legisla-

tivo del estado. Asi que Aguascalientes, como partido, tiene su dipu-
tado que lo representa.

Aﬁiculo 19. El congreso o cuerpo legislativo del estado se compone de los
d:;?utados nombrados popularmente por los ciudadanos. El nimero de ellos
asi como el de sus suplentes, debe ser igual al de los partidos.

Otras normas constitucionales que tienen que ver directamente
con Aguascalientes, son las que se refieren al gobierno interior de
lqs partidos. La Constitucién general de la republica de 1824 no pres-
cribe la forma en que deben organizarse interiormente los Estados;

_ 9 Cf RF)JAS‘ NIETO, Beatriz, “De la conquista a la Independencia”, en la obra colec-
tiva Emvg historia de Aguascalientes, México, Fondo de Cultura Econdémica, Fideicomi-
so Historia de las Américas y El Colegio de México, 1994, p. 71.
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da por hecho que ya tienen una organizacién juridica, administrativa
y territorial y que las modificaciones a la misma deberan hacerlas
sus 6rganos internos de gobierno. En términos generales, en cuanto
a su gobierno interno los estados siguieron las directrices de la Cons-
titucion de Cadiz. Asi que la mayoria de las constituciones locales
adoptaron la organizacién de su territorio dividiéndolo en partidos.
El partido comprende un cierto nimero de pueblos con ayuntamien-
tos; en algunos casos varios partidos forman un distrito, departamento
o canton. “Se evitd gobernar un conjunto de ayuntamientos sin con-
cierto, por lo que se impuso que €stos se suscribieran a un orden
administrativo superior. La forma en que se organizo y supedito a los
ayuntamientos respondié a los lineamientos gaditanos”.?°

La Constitucion de Cadiz habia establecido que el gobierno inte-
rior de los pueblos seria por ayuntamientos, compuestos del alcalde
o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y que serian presi-
didos por el “jefe politico, donde lo hubiere, y en su defecto el alcal-
de o el primer nombrado entre éstos, si hubiere dos” (articulo 309).
La primera Constitucion de Zacatecas no establece la figura del jefe
politico, optando por la solucién de establecer el cargo especial de
“presidente del ayuntamiento”, siempre para todos los ayuntamien-
tos, distinto siempre de los alcaldes, a los cuales les asigna solo la
funcién de administrar justicia.

Es digno de destacarse, entre las atribuciones de los ayuntamien-
tos, ademas de sus funciones propias tradicionales, el de participar
en el proceso legislativo manifestando su opinién en todos los pro-
yectos de ley, de su reforma o derogacion que se les remitan (articulo
130, fraccion I); y deberan remitirseles todos los proyectos de ley,
pues esa remision forma parte del proceso de formacion de las lqyes
(articulos 83 y 85); y los propios cabildos estan obligados a publicar
los proyectos de ley y a oir opiniones sobre el mismo “antes que los
mismos ayuntamientos sientan la suya” (articulo 130, fraccnép I0).

Otras disposiciones que se relacionan también con Aguascalientes,
en cuanto que partido y ayuntamiento, son los de las “Juntas Censo-

20 GORTARI RABIELA, Hira de “La organizacion politica territorial. De la Nueva Espa-
fia a la Primera Republica Federal, 1786-1827", en El establecimiento del Federalismo en

Meéxico (1821-1827), op. cit., p. 74.
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figura del jefe politico; desaparecen las_ Juntas censorias. Se prevé
que haya ayuntamientos y juntas munic!pales. elegxdas pppplarmen—
te en los pueblos del Estado para su gobierno interior y regimen mu-
nicipal (articulo 118). Se establece que en cada cabecera de partido
habra un gefe politico (sic), el cual sera nombrado por el gobierno de

rias”; institucion interesante en cuanto que debera vigilar la buena
marcha de la administracion publica municipal (articulos 134-138).
Es un 6rgano de control, ya que el vigilar le implica informar al go-
bierno central del Estado de como es el gobierno de los ayuntamien-
tos. Son algo asi como los ojos del gobierno estatal en los partidos y

en cada uno de los cabildos municipales.

La solucion que la Constitucién de 1825 da al control politico de
los partidos y municipios por parte del gobierno estatal, no es, pues, la
del jefe politico, sino la de las “juntas censorias”.

En lo que se refiere a la administracién de justicia, se establece
que “corresponde exclusivamente a los tribunales” (articulo 143); se
manda que en todos los lugares del estado donde haya ayuntamien-
tos habra tribunales de primera instancia; y que en la capital del esta-
do habra un tribunal supremo de justicia.

Es de mencionar, por lo pronto, que el articulo 191 constitucional,
se refiere a la “milicia del estado”, mandando que habra una fuerza
militar compuesta de los cuerpos de milicia local. Se trata de las
llamadas “milicias civicas”.

Todavia en vigor esta Constitucion de 1825, la organizaci6n territo-
rial de Zacatecas se modific6. Aguascalientes continué en los térmi-
nos antes mencionados, sélo que se preciso la categoria que revisten
los lugares del Partido: Aguascalientes como ciudad; Calvillo como
villa; Asientos como mineral; Rincén de Romos como congregacion;
Jests Maria como pueblo y San José de Gracia como pueblo”.2!

El 14 de diciembre de 1832, el gobernador Francisco Garcia Salinas
expide una nueva Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas.
A continuacién vamos a referimos a aquellos aspectos que tienen rela-
cion con Aguascalientes como partido y como municipio.

El territorio del estado contintia dividido en los mismos partidos
que reconocia la Constitucién de 1825. Aguascalientes, entonces,
conserva su caracter de partido (articulo 4).

Esta Constitucion de 1832 cambia lo relativo al gobierno politico
interior de los partidos: aparece, ademas de los ayuntamientos, la

2_' 'RODRIGUEZ VALADEZ, Juan Manuel, “Organizacién y funcionamiento del Poder
Judicial en el estado de Zacatecas. Periodo 1824-1862", en Vinculo Juridico 27-28, Re-

vista de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Zacatecas, Zacatecas,
Julio-diciembre de 1996, p. 6.

entre los individuos que en las diferentes ternas }e propongan }gs
respectivos ayuntamientos y juntas‘ municipales, s1eqdo la dpracxon
del cargo de cuatro afios, pero “pudiendo ser reelepto indefinidamen-
te” (articulo 119). Las atribuciones de los ayuntamientos son las tradll-
cionales propias de esos viejos 6rganos de gobierno, con’servando a
de manifestar su opinién en todos los aspectos de ley (artlcu'lo 12:2).

La Constitucion de 1832 conserva la base para la organizacion y
funcionamiento de las milicias civicas:

Articulo 168. En el estado habra una fuerza militar, compuesta de los cuer-
pos de milicia local, en los términos que designare la ley. El congreso deter—
minar4 anualmente la parte de esta milicia que del?e prestar coqtmug servi-
cio, y él mismo formara el reglamento para su goblerno y organizacion, con
presencia de las circunstancias locales de cadfx'panldo; y las disposiciones
que acordare la constitucion general de la Union.

jcali. ] 1 ] I partido
A. El radicalismo liberal de Garcia Sa'Il'nas yelr
de Aguascalientes: las diferencias politicas, los intereses opuestos

Dice Jests Gémez que Aguascalientes progreso “hasta cqnvertltrse
en el partido més rico del estado de ,Zacatecas y aspirar seriamen SeO:
su emancipacion politica”.?? Despues de exponer algunos pr?gre“se
econémicos, agrega que los importantes adelant.o§ magerla es,bier.
vieron acompaiiados por diversa}szrr:ied}dgrse(rig ggl:cgn;yseu;:b%& o
no”. Asi nos da noticia de que el 2 de 1€l . ;
B(:mdo para el Régimen de la Municiga{z’dad dela C u;eda(j de /:l ,%:a;e
calientes; y al afio siguiente se expidié un primer Reglame

Y i historia 1786-1920, t. 1, vol. 1, “Un
% NO, Jesus, Aguascalientes en la ( . -
puebl(? e(:xMtizcs: g::Ui\dentidad", Gobierno del Estado de Aguascalientes e Instituto de In

vestigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 1988, p. 67.
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Policia para la Municipalidad de Aguascalientes para poner orden
en la limpieza de las calles y el alumbrado piblico.?

La idea de emancipacion de Zacatecas por parte del partido de
Aguascalientes va ir creciendo y materializandose poco a poco, mo-
tivada tanto por los intereses econémicos de una elite aguascalentense
que se consolidaba con riqueza ganadera, agricola y comercial, y
ademas con posiciones politicas contrarias a los grupos de poder de
la capital del estado. A lo largo de este texto hemos mencionado
algunas diferencias entre Aguascalientes y Zacatecas, siendo la pri-
mera de ellas, y muy importante, el hecho de la incorporacion de la
subdelegacion de Intendencia aguascalentense a la Intendencia de
Zacatecas en 1804, gracias a la terca insistencia de los intenden-
tes zacatecanos y pese a la resistencia de los representantes de los
intereses econdmicos de los de Aguascalientes. También hemos visto
que ciertos pronunciamientos politicos de las autoridades zacate-
canas provocaron reacciones en contra de parte de los aguascalen-
tenses, tanto en el fondo como en la forma, quiero decir tanto por
no haber sido tomada en cuenta la opinion de los segundos, como
por el contenido mismo del pronunciamiento politico impugnado;
siempre en un sentido mas liberal Zacatecas y mas conservador
Aguascalientes.

Electo gobernador de Zacatecas el legendario liberal Francisco
Garcia Salinas Tata Pachito, tomé posesion del cargo a principios
de enero de 1829, primero como interino, y a partir del 1 de agosto de
1829, como gobernador constitucional. Dice Beatriz Rojas que con
su llegada al gobierno*‘se consolido el proyecto radical”.

Los poderes legislativo y ejecutivo trabajaron de comin acuerdo, salvo
contadas excepciones, en los puntos que consideraron fundamentales para
el afianzamiento del sistema federal: la consolidacién de las milicias loca-
les, la educacioén de la juventud, el fomento de la economia. Pero el refuer-
zo y la organizacion de las milicias tuvieron la prioridad.?

B [Ibidem, pp. 71-72.

¥ RoJAS, Beatriz, En los caminos de la historia. Aguascalientes en el siglo XVIII,

Centro de Investigaciones y Estudios Multidisciplinarios- de Aguascalientes (CIEMA),
México, 199, p. 192.
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En 1829 se dan dos diferencias politicas importantes entre Zaca-
tecas y Aguascalientes. Garcia Salinas propuso al Congreso local un
proyecto de ley para crear un banco agricola cuyos fondos proven-
drian fundamentalmente de las obras pias pertenecientes a las agru-
paciones eclesidsticas existentes en el estado. Aunque el proyecto, a
final de cuentas, fue retirado por la reaccion de la Iglesia y lo polé-
mico y espinoso del asunto, el Ayuntamiento de Aguascalientes, que
estaba facultado constitucionalmente para emitir su opinion sobre el
proyecto de ley, no se pronunci6 favorablemente. La otra diferencia
consistié en el apoyo de las autoridades de Aguascalientes al Plan de
Jalapa, que fue leido como un intento de asonada.”® Este Plan contra
el presidente Vicente Guerrero protestaba lealtad a la Constitucion y
a las instituciones federales, pero los responsables de la revuelta eran
realmente conservadores y centralistas.? :

Beatriz Rojas sostiene que las diferencias entre Aguascalientes y
Zacatecas se vivian como algo normal; los asuntos que unian se lle-
vaban por via administrativa regular. Sostiene la _historiadora aguas-
calentense, que Aguascalientes recibia del gobierno de Zacatecas
facilidades “para su ilustracion y progreso” en lo que se incluye la
instauracién de una academia de dibujo.?” Esta se abre por decreto
del 19 de octubre de 1831.2 Sin embargo, en é§te y otros rubros,
otros partidos resultaron mas favorecidos, por ejemplo Jerez, para
donde el Congreso autorizo, también en 1831, el traslado d_e las cate-
dras del antiguo Colegio de San Luis Gonzaga; en este tiempo, en
el rubro de poblacion la villa jerezana oqupaba ‘el cuza9rto l}xgar en el
estado, después de Aguascalientes, la capltal’ y Pinos. (,Cqmo veian
los aguascalentenses a su gobernador Garcia Salinas? Jesus Gomez

Serrano nos lo dice:

35 [bidem, pp. 193-194. :
o G(IbMEZ lgllzmlANo, Jests, La creacion del estado de Aguascalientes ( 1786-1857),

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Méxicol,915994. pp- 104-106.

27 Cfr. ROJAS, Beatriz, En los caminos..., cit., p- 179 A

b Cﬁ‘. Rios ZUNIGA, Rosalina, Educacion y transicion en Zacateca:.. De la Sﬁ{ir&a
al México independiente, tesis para optar por el grado de maestra en historia, .
Facultad de Filosofia y Letras, México, 1995, p. 69.

» Rjos ZUNIGA, Rosalina, op. cit., p. 74.
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En Aguascalientes se respetaba a Garcia Salinas, se reconocia que el suyo
era un gobierno honorable e inflamado de sanos principios de mejoramien-
to, pero no se compartian su radicalismo, su deseo de secularizar los bienes
de la iglesia y su apasionada defensa de la causa federal. Por eso, en mayo
de 1835, cuando Garcia Salinas y Santa Anna se enfrentaron, representan-
do el primero a los liberales mas exaltados y el segundo al partido conser-
vador, los aguascalentenses no tuvieron que pensarlo mucho antes de poner-
se del lado del “héroe de Tampico™: no era sélo su conveniencia la que los
guiaba, sino también su credo politico y sus mas intimas convicciones.*

No habia coincidencias de la elite politica de Aguascalientes con
las posiciones de Francisco Garcia Salinas, en cuanto a temas como
federacion y centralismo, en cuanto a planes y programas politicos
en general.?! Iban madurando las condiciones para la separacion de
Aguascalientes de Zacatecas.

II1. SEPARACION DE ZACATECAS
1. Una causa politica: la disputa por las milicias civicas

A principios de 1835, instalado el nuevo Congreso nacional (cama-
ras de diputados y senadores) y ocupada la presidencia por el vice-
presidente don Miguel Barragan (enero 28 de 1835), los vientos po-
liticos dominantes conducen al Estado mexicano hacia el centralismo.
Un obstaculo para ello, son los ejércitos estatales, esto es las milicias
civicas. Se empez0 a discutir sobre ellos; debian abolirse o debilitar-
se para poder dar el paso de la federacion a un régimen central.
José Antonio Serrano nos dice que a partir de 1824 se consolida-
ron dos fuerzas militares en el pais: las milicias civicas, dirigidas por
los estados para la defensa de su soberania, y el ejército o milicia
permanente, controlado por el gobierno nacional, teniendo como
objetivos la defensa de la integridad del pais, y su orden social. Las
milicias civicas tienen su origen en la guerra de independencia, ya
que “para 1810 no existia en la Nueva Espaiia un ejército de linea
capaz de derrotar por si s6lo al movimiento insurgente”, creandose

% GOMEZ SERRANO, Aguascalientes en la historia..., op. cit., p. 75.
3 Cfr. ROIAS, “De la Conquista...”, op. cit., p. 71.
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“regimientos irregulares”; de tal modo que en virtud de la “amplia
movilizacion y militarizacion de la poblacion civil, el gobierno colo-
nial pudo derrotar al movimiento insurgente”.

La complejidad del pacto federal de 1824, implicé el reconoci-
miento de “la autonomia militar de las elites regionales al legitimar
su control sobre las milicias civicas™;*® los grupos de poder-regional
tuvieron gran aprecio por los ejércitos estatales, pues asi consolida-
ban su hegemonia en los territorios de sus estados. “A partir de 1828,
Yucatan, Zacatecas, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Jalisco
contaron a su disposicion con eficaces, bien pertrechadas y numero-
sas fuerzas castrenses que incrementaron su peso pelitico y su poder
de negociacion frente al gobierno nacional”.**

En 1833 se da un primer intento de reforma. Las elecciones al
Congreso habian sido ganadas por federalistas radicales; ocupa la
presidencia Valentin Gomez Farias, en su calidad de vicepresidente,
en ausencia del presidente Antonio Lopez de Santa Anna. Se propo-
nen emprender una reforma politico-juridica restando privileg’ios y
prerrogativas al ejército y a la Iglesia. Ademas, el diputado José Fer-
nando Ramirez presenta un proyecto que de hecho transformaba el
orden constitucional de federal a confederal, ya que las autoridades
de la Unién “no contarian con una hacienda piblica autonoma y desc}e
el punto de vista militar, s6lo defenderian la integridad nqcnqnal, sin
inmiscuirse en la conservacién del orden politico y social interno,
facultades encargados a las fuerzas estatales”.

Con relacién a la Iglesia existi6 un proyecto de ley del Patrop'at?,,
en el que se establecia que éste “reside radicalmente en la nacion’,
con la exigencia de que esto fuera jurado por el clero y los superiores
de las 6rdenes religiosas, con la amenaza de que si esto no se ac;gpta—
ba se aplicaria la pena de destierro de la Republica Mexicana.

2 SERRANO ORTEGA, José Antonio, “Los estados armados: milicias afvieas )‘;.S ite-
ma federal en México (1824-1835)", en La guerra y la paz. Trafi;cxones'ylfonf;’a ;&?
nes, vol. 11, Alberto Carrillo Cazares (ed.), Zamora, El Colegio de Michoacan, -
pp. 445-446.

3 Ibidem, p. 447.

W Ibidem, p. 451.

3 Ibidem, pp. 453 y 454. i i-

% C. GAEE'A GUYI'I ERREZ, Jesus, La lucha del Estado contra la Iglesia, Ed. Tradi
cién, México, 1979, pp. 86 y ss.
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El proyecto de Ramirez, que contenia la reforma militar y fiscal,
si se aprobo, esto fue en noviembre de 1833. Pero en abril de 1834
Santa Anna ocup6 de nueva cuenta la presidencia, “anul6 la famosa
ley del caso... conminé a los diputados a no proseguir su reforma
militar™’ y disolvi6 el Congreso.

A principios de enero de 1835 Santa Anna presento una iniciativa
para reducir —lo que en la préctica significaba aniquilar—, a la mi-
licia civica. Zacatecas conservaba la milicia mas numerosa (alrede-
dor de quince mil milicianos), mejor armada y quizds mejor pagada
de pais; ademas a sus milicianos les habian concedido tierras y prés-
tamos agricolas.’® Los grupos de poder zacatecanos encabezados
por el gobernador Manuel Gonzalez de Cosio (1.1.1835) y el jefe de
los activos militares, el ex gobernador Francisco Garcia Salinas,
consideraban que ese proyecto de ley iba contra la soberania de los
estados y volvia nugatorio el pacto federal. “Argumentaban que la
Constitucién de 1824 y la ley civica de 1827 habian establecido que
los estados podrian movilizar los efectivos que consideraran oportu-
nos para defender sus intereses, libertades y soberania en contra de
invasores internos y externos”,?® y tal proyecto de Santa Anna, des-
pués convertido en ley, violaba esos pactos en contra del sistema
federal.

Antes de que el Congreso aprobase la ley sobre la reduccion de las
milicias, se emprendieron negociaciones para obtener el consenti-
miento del estado de Zacatecas.

El aguascalentense José Maria Bocanegra, particip6 en las nego-
ciaciones, y su testimonio es éste:

Muchas y muy graves fueron las dificultades y cuestiones que se suscita-
ron, sefialadamente, entre el gobierno general y el particular del estado de
Zacatecas. El primero, escudandose con las facultades que le daba la Cons-
titucién de la republica, y haciendo uso de las atribuciones que ella desig-
naba con relacién a ramo de la milicia civica, se defendia de las inculpaciones
que el segundo le hacia, llaméandole atentatorio y enemigo de las institucio-
nes. Agriada la cuestion, lleg6 al extremo de presentarse en hostilidad y en

37 SERRANO, op. cil., p. 454.
3 Ibidem, pp. 449-450 y 455.
3 SERRANO, op. cit., p. 456.
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armas el Estado con sus autoridades a la cabeza, contra el presidente y el
gobierno de la federacién, sin que se hubiese podido lograr el inquietar los
4nimos, deshaciendo las equivocaciones en que respectivamente se incu-
rri6, sin que tampoco hubiesen tenido un resultado feliz los pasos concilia-
dores que se dieron, representandose con energia y verdad para obtener la
derogacién o enmienda de la citada ley de reduccion y reforma.*

Dilatadas conferencias hubo y por muchos dias estuvimos reunidos ante
el presidente de la republica, los de las respectivas comisiones de ambas
camaras, los secretarios del despacho y la diputacién de Zacatecas con mi
incorporacién a ella, como se previene en la nota transcrita; pero absoluta-
mente nada conseguimos acordar favorablemente en utilidad del bien pu-
blico, al intento de evitar las tristes consecuencias que produciria llevar a
efecto la citada ley de 31 de marzo, que reducia y reformaba la milicia local
como se ha dicho.*!

La ley se aprobd, pues, a fines de marzo de 1835, mandandose que
las milicias civicas en todos los estados se redujeran a una base dada
de poblacién, participando en su organizacién, ademas de los go-
biernos estatales, el de la Union. El armamento sobrante o exceden-
te, una vez aplicadas las reformas decretadas, debia ser recogido.*?

El gobierno del estado de Zacatecas no acepto la ley, y opto por la
resistencia al gobierno, entonces todavia federal. Santa Anna se puso
al frente del ejército con el fin de marchar a someter a los rebeldes
zacatecanos, a las milicias civicas de Garcia Salinas. Camino a! nor-
te pas6 Santa Anna por Aguascalientes, y aunque pisaba “territorio
enemigo”, fue recibido en tono triunfal.* Eran los primeros dias de
mayo de 1835.

Estos acontecimientos hicieron posible que Aguascalientes se se-
parara de Zacatecas, primero de hecho e iniciandose el proceso ’de
reforma constitucional para convertirse en territorio de la federacion,
y después para quedar constituido como un departamento de la
Republica.

4 MARiA BOCANEGRA, José, Memorias para la historia de México Independiente, 1.
11, Comisién Nacional para las Celebraciones del 175 An_ivprsario de la Independencia
Nacional y 75 Aniversario de la Revolucién Mexicana, edicion facsimilar de la de 1892,
México, 1985, p. 602.

4 Ibidem, p. 604.

2 Cfr. BOCANEGRA, op. cit., p. 602. :

4 Cfr. GOMEZ SERRANO, Aguascalientes en la historia..., op. cit., pp. 85-86.
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El viernes lo. de mayo de 1835 el general Antonio Lépez de Santa
Anna entr6 a la ciudad de Aguascalientes en medio del clamor popu-
lar, repique de campanas y descargas de artilleria. Fue recibido por
las autoridades y se ofrecié un 7e deum en su honor en el templo
parroquial. De Aguascalientes marcharia a combatir a las fuerzas
armadas zacatecanas, a sus famosas milicias civicas, a las cuales
derrot6 el 11 de mayo en Guadalupe.

Es claro que la alianza politica entre las elites politico-econémi-
cas de Aguascalientes y Santa Anna, solicitindole las primeras al
segundo la separacion de Zacatecas del partido de Aguascalientes,
combinado con la derrota de la causa de Garcia Salinas, llevaron al
comienzo del largo camino de la autonomia aguascalentense. Este es
el hecho politico, de fuerza, que al final se impuso.

2. El proceso juridico de la independencia aguascalentense

Pero por otro lado, al proceso politico de separacion se le unié un
camino juridico, que implica tanto manifestacién de voluntad popu-
lar, recurriendo a una forma de tradicién democratica, como aplica-
cion de la dimension sapiencial del derecho.

Resulta muy interesante que el proceso juridico de emancipacion
de Aguascalientes comience con la celebracion de un cabildo abier-
to. Esto significa el extraer de la memoria histérica toda la riqueza
democratica de una de las instituciones de mas raigambre de la tradi-
cion juridica espafiola en general y castellana en especial, que es la
de la autonomia municipal y sus libertades.

Durante todo el periodo de la Reconquista, el municipio castella-
no jugé un papel de enorme importancia politico-social. Los reyes
otorgaban grandes privilegios a aquellos que poblaban regiones que
iban recuperando para Castilla de manos de los moros, pues era una
manera eficaz de ir consolidando el triunfo. Por esa razén los pobla-
dores de las regiones reconquistadas, que fundaban ciudades, goza-
ban, como miembros de las mismas, de privilegios, y la ciudad de
gran autonomia.

El historiador mexicano, Gabriel Aguirre, nos explica este proce-
so: “Poco a poco los hispanos ganaron terreno a costa de sangre y de
sacrificios; el avance cristiano fue lentisimo, hasta que Toledo vol-
vié a caer en poder de los hispanos en 1085. A medida que avanza-
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ban, también avanzaba una faja de tierra desolada y desierta, especie
de res nullius o tierra de nadie que iba siendo lentamente repoblada
por los cristianos venidos del norte. Asi fue como la Reconquista
brindaba a los que deseaban ganarse las espuelas, la oportunidad
magnifica que se habia de aprovechar sin titubeos. Las relaciones
entre el rey y la nobleza, a veces tirantes, en otras ocasiones casl
lograron subyugar al rey; a veces el rey venciendo a la no!),leza, con-
sigui6 la sumision al poder real; pero quien realmentg sali6 ganando
a la postre fue un factor nuevo en la historia de Occidente, los nue-
vos centros de poblacién que amparados bajo el fuero real se cono-
cieron como Villas reales, Villas nuevas o Villas francas”.*

Pues bien, estas ciudades o municipios, nacidos de las propias cir-
cunstancias historicas de la Reconquista, por su autonomia, tenian
una gran libertad en sus operaciones, independencia en cuanto a nom-
brar los miembros que componian el cabildo, arreglaba sus gastos y
levantaba gente armada que, incluso, podia marchar a la guerra con
su propia bandera. ’

Los municipios gozaban, pues de gran libertafl y autonomia; los
ayuntamientos funcionaban como pequeiias republicas, que conta-
ban con todos los medios y plenitud de facultades para realizar los
fines comunes de la sociedad que constituia el municipio. |

En el nacimiento de las primeras ciudades de Indias, en espec;al
de Nueva Espaiia, se revive aquella autonomia y !ibeﬂad de las ciu-
dades. Al respecto José Ma. Ots escribe: “Pero asi como en Ca§tllla,
al tiempo de producirse los descubrimientos _ciolombmos, hgbla lle-
gado el municipio a un momento de postracion y decgdgncxa gran-
des, siendo sélo una sombra de lo que fue el vigoroso regimen muni-
cipal castellano de los siglos XII y XIII, en .la.s nuevas ciudades de
las Indias, estas mismas instituciones municipales, cadchs en la
Metropoli, cobraron savia joven en un mundo de caracteristicas so-
ciales y economicas tan distintas, y jugaron papel importantisimo en

. : » 45
la vida publica de los nuevos territorios descubiertos™.

4 AGUIRRE RAMIREZ, Gabriel, Don Alfonso el Sabio. Las directrices de la politica

interior de su reinado, México, UNAM, 1955, pp. 9y 13. oe .
35 OTs Y CAPDEQUI, José Maria, Historia del derecho espariol en América y del dere

cho indiano, Madrid, Aguilar, 1969, p. 128.
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En Espaiia los ayuntamientos funcionaban tanto en cabildo abier-
to como en cabildo cerrado. En el primer caso el gobierno se ejercia
por medio de la intervencion directa del pueblo; y, en el segundo, por
representantes, llamados concejales, municipes o regidores. En la
Nueva Espaiia el cabildo abierto no fue muy frecuente; Esquivel
Obregon seiiala dos casos especialmente notables, la fundacion y el fun-
cionamiento inicial del ayuntamiento de la Villa de la Vera Cruz
y la fundacién de la Villa de San Sebastian de Le6n. %6

A. Papel emancipador de los ayuntamientos

Al conocerse a lo largo y ancho de la América Espaiiola la invasion
de las tropas de Napoleon Bonaparte a Espafia en 1808, comienza
“el estallido final de un sistema y a la vez el nacimiento de un nuevo
astro: Hispanoamérica independiente™ 47

Asi, ante la noticia de la invasién napoleénica y de las claudica-
ciones y cesiones de derechos de Carlos IV y Fernando VII a favor
del propio Napoledn, y el ascenso al trono espafiol de José Bonaparte,
el ayuntamiento de la Ciudad de México, encabezado por el sindico
Francisco Primo Verdad, en su sesion del 19 de julio de 1808, mane-
Jaesta tesis: desconoce cualquiera autoridad impuesta, considera nulas
las abdicaciones de sus reyes, y ausente el monarca, la autoridad y su
ejercicio no subsisten ni en el virrey ni en la Real Audiencia, sino en
el conjunto de la nacién novohispana y proponen al virrey Iturrigaray
que gobierne por comisién del mismo Ayuntamiento.

Varios ayuntamientos novohispanos participaron en el mismo sen-
tido en esta etapa preindependiente, celebrandose muchas reuniones
de cabildo abierto. “En los documentos de la época se registran nom-
bres y firmas del pueblo en general que, con entusiasmo inusitado, da
a conocer sus puntos de vista en torno a los sucesos peninsulares” 48

% Cfr. ESQUIVEL OBREGON, Toribio, Apuntes para la historia del derecho en México,
t. II, Nueva Espafia, México, Ed. Polis, 1938, p. 240.

7 MARTIRE, Eduardo, /808 La clave de la emancipacion hispanoamericana, Buenos
Aires, El Elefante Blanco, 2002, p. 279.

3 “ MAZARIEGOS RAMOS, lleana, El poder del municipio. Antologia, México, Banobras,
1987, p. 34.
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No s6lo en la Nueva Espaiia, sino que toda la América hispanica se
va a dar el papel protagénico con caracter emanpipador Qe los ayunta-
mientos, celebrando en los momentos més cruciales cabildos abiertos,
como en la Revolucién de Mayo de 1810 en Buenos Aires.*

B. El Cabildo abierto emancipador de Aguascalientes

Recurriendo a la memoria histérico juridica de la tradicion democr{a-
tica y libertaria del municipio, asi como del modo en que se habia
iniciado el proceso de independencia de nuestra América, con el pa-
pel protagénico de los municipes y concejales y l_os freg:upntgs (':a!.')ll-
dos abiertos; recurriendo, decimos, a esa memoria histérico juridica,
los interesados en la independencia de Aguascalientes de Zacatecas,
por medio de los sindicos procurqdores de_l Ayuntamiento de
Aguascalientes, convocan con ese objeto a cgblldo abierto.

El dia 2 de mayo de 1835 el Ayuntamiento de la ciudad dle
Aguascalientes celebra sesion de cabildo abierto, por lo tanto con a}
participacion no so6lo de los miembros Qel cgblldo, presididos p(_); ed
“jefe politico interino” Pedro Garcia Rojas, sino de una gran (;fiml da
de gente vecinos de la ciudad de Agt.lascallentes. Esta asam1 ea ;-
cide la emancipacién e independencia de Aguascaher,ltes del e§talp
de Zacatecas, y se acuerda que se invita a las demas municipali-
dades del Partido a efecto de que secunden esta determmacnqn.'d

Asi que, independientemente de que lqs argumentos esirlml ci)g
por los sindico procuradores José Maria de Barros y taglla(sia-
Rodriguez, en opinién de algunos no hayan thado mu);) .l;:ien birelrto
dos o fueran exagerados,” el acto politico-juridico del ca ld 0 ?diendo,
con numerosa participacion del pueblo aguagcalentense, ec:1 Sl
sobre la emancipacion e independencia de la ciudad de Aguazc e
de Zacatecas, reviste gran importancia. Se trata 'dc un acto t:a cfici(')n
cio de soberania popular, haciendo valer la mas genuina

ica. _ )
derfrilloscir:ctlizo procurador Barros establece con mucha claridad el ob

jeto de la reunién del cabildo abierto:

[ 1sti emancipacion de la América
¥ Cfr. STOETZER, Carlos, Las raices escoldsticas de la p

i ituci 82.
Espariola, Madrid, Centro de Estudios C'onsmuc:onales. l‘9 i Api
0 Cfr. GOMEZ SERRANO, La creacion del estado..., cil., PP:
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Es por tanto llegado el tiempo en el que el pueblo honrado y digno de
mejor suerte, use ahora de su libertad, y que delibere como soberano con
presencia del actual orden de cosas sobre su futura suerte, pues que des-
obedeciendo al Supremo Gobierno de la Federacién por los funcionarios
de Zacatecas, es por consiguiente bien claro que ellos han roto el pacto
que nos unia a la capital, y por tanto debiéndonos considerar un estado
natural para establecer nuestro gobierno interior con separacién absoluta
del que hemos tenido.”'

Amparados en la tradicién democrética y libertaria del municipio,
consideran que la fuente y origen de la soberania esté en el pueblo, y
por eso proponen a la asamblea tome la decision de independizarse
de Zacatecas. Los motivos, varios agravios, politicos y econémicos,
que se denuncian en el Acta del Ayuntamiento y que se desarrollan a
detalle en la Representacion al Soberano Congreso Nacional;s? y
uno juridico: Zacatecas ha roto el pacto federal, y Aguascalientes
como parte de Zacatecas no esta de acuerdo en la ruptura de ese
acuerdo juridico fundamental, por lo que tiene derecho y lo ejercita
de separarse de Zacatecas y ligarse, como Territorio, a la suerte de la
federacion.

El razonamiento de derecho parte de la idea de un pacto juridico-
politico, en este caso el que fundé y mantiene la federacidn. Los
sindicos procuradores del Ayuntamiento de Aguascalientes, al argu-
mentar en favor de la independencia de Aguascalientes, lo hacen de
modo analogo al razonamiento de los grupos y ayuntamientos que
se pronunciaron por la independencia de Espaia en su momento.

La monarquia espafiola tiene dos fundamentos histéricos que la
sustentan. El primero, no exclusivo de Espaiia, es que la autoridad
del monarca “se basaba en un convenio de él con el vasallo, en que
éste ofrecia obedecerlo y servirlo”.5 El segundo, si propio de la his-

51 “Acta del 1. Ayuntamiento y vecindario de la ciudad de aguascalientes sobre sepa-
rarse del estado de Zacatecas, eri giéndose en Territorio...”, en TISCARENO, Angel, Lo que
Jue! Lo que es! Algunos datos relativos a la historia del estado de Aguascalientes, Insti-
tuto Cultural de Aguascalientes, Gobierno del Estado de Aguascalientes y Archivo Histé-
rico del Estado de Aguascalientes, Aguascalientes, 1994, PpP- 29-30.

*2 TISCARENO, op. cit., pp. 35-45.

 ESQUIVEL OBREGON, op. cit., p.75.
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toria espafiola de la época de la Reconquista, basado en el derecho
foral, de los fueros, en que la potestad del soberano descansa,' en gran
parte, en los convenios 0 pactos que celebraba con las comumdade_s 0
consejos, en virtud de los cuales €stos aceptaban obedecerlo y servirlo
a cambio del respeto que el monarca ofrecia a los fueros locales. .

De tal modo que cuando Fernando VII y Carlos IV quedarop pri-
vados del ejercicio de la monarquig espafiola por las acciones
napoleonicas, los ayuntamientos con51d,eraron que las comunidades
que representaban resumian su soberar_na por h.abe'r quedadp roto el
pacto que las unia a sus reyes. Trusso cita un editorial muy significa-
tivo de la Gaceta de Buenos Aires del 6 de d1c1cmbre de 1810, en
donde se sostiene que “...disueltos los vinculos que ligaban los pue-
blos con el monarca, cada provincia era duefia de si misma, por cuapto
el pacto social no establecia relacion entre ellas directamente sino
entre el rey y los pueblos” > _

Utilizando la analogia y teniendo en la memoria el .fundamento
filoséfico juridico argumentado en los movimientos de independen-
cia, los sindicos procuradores primero y luego la asamble'a toda que
formé el cabildo abierto, consideré que Zacatecas rompia el pacto
politico fundamental de la joven repiblica mexicana a) enfrentarse a
la Federacién, por lo que a la comunidad aguascalentense no le pbll-
gaba mas estar ligada a Zacatecas, por su voluntad de seguir unida a
la Federaciéon Mexicana. . .

Las resoluciones de esa histérica sesion de cabildo abierto del ayun-
tamiento de Aguascalientes, fueron los sigujentes, de acuerdo a} Ac;:
de la propia sesién, y estado en conformidad tanto los municip

como el vecindario que la suscriben:

i 0
la. La ciudad de Aguascalientes que hasta a.horz't ha perten;cndo a;deesl:i:te
de Zacatecas componiendo una de sus municipalidades, de 03/ en“Stituirse
se emancipa e independe del mismo Estado, y es su voluntad co
en Territorio. ' |

4 suj mas de
2a. Por consecuencia, ya no esta sujeta a las autfmdade.sdset::; v
Zacatecas, ni obedecera las leyes, decretos, resoluciones ni
nes que de ellas emanaren.

o ipacion ame-
$ TRUSSO, Francisco Eduardo, £l derecho de la revqluctsor!c ;r: e’: el'gg;"';f“;;)"
ricana, Buenos Aires, Cooperadora de Derecho y Ciencias 50 :
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3a. En virtud de ser el sefior Jefe politico propietario de este Partido D. José
Maria Sandoval un empleado puesto por el gobierno del estado y no por
eleccion popular, se desconoce en lo sucesivo su autoridad, y queda nom-
brado con el caracter de interino D. Pedro Garcia Rojas, electo unanime-
mente.

4a. Se invitaré a las demés municipalidades de este Partido, a efecto de que
si gustaren y lo hallaren por conveniente, secunden esta determinacion; y
en el caso que no lo hagan estén en la inteligencia que ya no continian
dependientes de esta ciudad, sino de la capital del estado.

5a. Esta determinacion se pondra en el conocimiento de los supremos po-
deres legislativo y ejecutivo de la Unién solicitando su aprobacién.

6a. Interin ésta se consigue, continuarad Aguascalientes rigiéndose por las
leyes vigentes del estado de Zacatecas, que no pugnen con esta emancipa-
cién, ni que tiendan a franquearle recurso alguno.*

C. La equidad y la prudencia en la resolucion del Congreso

De la resolucién del cabildo abierto se deriva la solicitud formal al
Congreso de la Unidn, al “Soberano Congreso General” como se le
llama, del propio Ayuntamiento y del vecindario de la ciudad de
Aguascalientes, para que se digne “aprobar y autorizar la emanci-
pacion que esta misma ciudad, libre y espontaneamente ha hecho
del antedicho estado, y su ereccion en Territorio de la Republica
Mejicana”.’¢

A la anterior solicitud recayd un decreto de la Camara de Dipu-
tados (21 de mayo de 1835) que fue aprobado también por la Camara
de Senadores (23 de mayo de 1835), por el que de hecho se cumple
con una primera etapa de reforma constitucional que implicaria el
que el Partido de Aguascalientes formalmente se convirtiera en Te-
rritorio federal, siguiendo el proceso establecido por el articulo 50,
fraccion VII, en relacion con el articulo 50. de la Constitucién de
1824. Los resolutivos lo. y 2o0. asi lo indican; aprobada la reforma
por la mayoria de las Camaras que forman el Congreso, restaria que
tres cuartas partes de las legislaturas estatales lo aprobaran también.

5 TISCARENO, Angel, op. cit., p. 33.
% Texto completo en TISCARENO, op. cit., pp. 35-45.
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El 30. punto resolutivo manda que entre tanto se completa la reforma
constitucional “continuara Aguascalientes separado de Zacatecas”.*’

Sobre los resolutivos 1o. y 20. no tiene facultad expresa y precisa
para resolver, y sobre el iltimo punto el Congreso no esté facultado.
Resuelve, como se establece en el propio decreto, por “epiqueya ra-
cional” y “prudencia legislativa”, pues el “partido de Aguascalientes
no puede ya continuar unido a Zacatecas sin que se comprometa la
tranquilidad publica de este estado y el de toda la federacién”.*® Tex-
tualmente los resolutivos son los siguientes:

Articulo 1. El gobierno inmediatamente daré aviso a todas las legislaturas
de los estados, de la solicitud entablada por la ciudad de Aguascalientes,
exigiéndoles manifiesten su anuencia o su oposicion.

2. En el hecho de que tres cuartas partes de la legislatura convengan en
dicha solicitud, quedar4 Aguascalientes y pueblos del partido erigidos en Terri-
torio de la Federacion.

3. interin se verifica lo que previene el anterior articulo, o se establece otra
cosa en las reformas de la Constitucion, continuara Aguascalientes separa-
do de Zacatecas y gobernado por las autoridades que hoy lo rigen, bajo la
inspeccion del gobierno general y en clase de Territorio.

Como hemos dicho, las resoluciones de las camaras de diputados
y senadores, por lo que ve a los articulos 1 y 2 de sus decretos se
basan en lo previsto por los articulos 50, fraccion VII, en relacion
con el articulo 50. de la Constitucién, por lo que se faculta al Con-
greso general a resolver cuestiones relativas a la creacion de un nue-
vo Estado dentro de los limites de uno ya existente. Pero para rt?sol-
ver se tiene que hacer una interpretacion analégica y por mayoria de
razén, pues expresamente la ley constitucional no otorga facultades
al Congreso para erigir un territorio dentro de los limites de un esta-

do ya existente. Por eso razona asi:

El Congreso, aun el constitucional ordinario, puede erigir un nuevc? Estado
en los limites de un antiguo, con los requisitos que prescribe el parrafo 7,

57 [bidem, pp. 45-46.
58 Ibidem, p. 45.
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articulo 50 de la Constitucion federal; y siendo menos erigir un Territorio
que un estado, parece, por una epiqueya racional, que se obrara bien en
este segundo caso, siempre que se sujete a las mismas prevenciones que al
primero.*

Es claro, entonces, que los congresistas estan conscientes de la
carencia de esa facultad expresa constitucional, y de esa otra facul-
tad que les permita decretar que mientras dura el proceso de reforma
constitucional continte separado Aguascalientes de Zacatecas, y sin
embargo, por plrudencia legislativa,*® se ven obligados a estab’lecer-
lo asi en el articulo 3, porque, “la salud publica exige una medida
que calme la efervescencia de animos de Aguascalientes”.®!

D. Hacia 1835, sobrevivencia del derecho antiguo

El derecho _novohispano tiene las caracteristicas del derecho anti-
guo. Esto significa que atiende a una pluralidad de fuentes, la ley
ciertamente, pero también costumbres, usos, jurisprudencia y princi:
pios gen_erales del derecho tales como la equidad o epiqueya, y una
r_ac1ona'hdad analogica en donde se inserta la prudencia; es en ,el sen-
tido mas propio del término: jurisprudencial. Admite, ademas, el
pluralismo juridico, lo que significa que, sin romper la unidad ,del
Estado novohispano, coexisten ordenes juridicos diversos, como el
de usos y costumbres de las comunidades indigenas. ,

El derecho moderno, caracterizado por la reduccién de lo juridico
ala ley que proviene de los érganos legislativos del estado, y forma-
do por normas generales, abstractas e impersonales, poco :':1 poco va
penetrando en México, sobre todo a raiz de la independencia, hasta
llega}r a consolidarse con la plena expresion del derecho lil;eral a
partir de la Reforma, hacia la mitad del siglo XIX.

~ De tal modo que en 1835, afio de la independencia de Aguasca-
lientes de Zaqatecas, la juridicidad mexicana se encuentra en una
etapa d? transicion del antiguo derecho novohispano al derecho mo-
derno liberal. Asi podemos ver que en los acuerdos del Congreso

% Ibidem, p. 46.
% Jdem.
81 Jdem.
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general, camaras de diputados y de senadores, sobre la peticién de
los aguascalentenses de convertirse en Territorio federal separando-
se de Zacatecas, sobrevive el derecho novohispano, pues el 6rgano
legislativo resuelve basandose en la “epiqueya racional” que no es
otra cosa que la equidad y en la “prudencia legislativa” que constitu-
ye una manifestacion de la auténtica Jurisprudencia.

El movimiento codificador va unido a la concepcion moderna del
derecho. Y en ese sentido el Codigo de Napoleon o Code Civil de
1804 constituye la primera expresion juridica de la modernidad del
derecho. Escribe Arnaud:

...una ruptura demasiado radical se instaura en el orden juridico entre el
periodo anterior a la Revolucién de 1789 y aquella que comienza en la
promulgacién, en el afio XII-1804, del Cédigo Civil. En el antiguo dere-
cho, sefialadamente, la ley no era la sola “fuente” oficial del derecho. Las
sentencias de los magistrados, lo que escribian los profesores y los practi-
cantes, lo que veian los fil6sofos (la separaci6n entre filosofia y derecho no
era completa), la costumbre, los usos bajo ciertas condiciones podian ser
considerados teniendo un valor normativo, s decir que todo lo anterior era

derecho.®?

Como ensefia Jaime del Arenal, “la codificacién nace del progra-
ma ilustrado europeo que hunde a su vez sus raices en el iusnatu-
ralismo racionalista que legitimé el apoderamiento del derecho por
parte del Estado y su consecuente monopolio en manos del mismo”.%

Por su parte Paolo Grossi dice:

El drama del mundo moderno consistira en la absorcion de todo el derecho
por la ley, en su identificacion con la ley, aunque sea mala o inicua.

Esto lleva, dice el propio Grossi, a “la pérdida de la dimension
sapiencial del derecho”.®

62 ARNAUD, André-Jean, Les juristes face & la société du XIX siécle a nos jours, Paris,
Presses Universitaries de France, 1975, p. 10. )

63 ARENAL FENOCHIO, Jaime del, “A 200 afios de la codificacién napolednica”, Revista
de Investigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho, nim. 28, México, 2004, p. 774.

64 GRrossl, Paolo, Mitologia juridica de la modernidad, Madrid, Trotta, 2003, p. 36.
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En el proceso juridico que implico la independencia de Aguasca-
lientes se conserva, pues, la dimension sapiencial del derecho, pues
el Congreso para resolver se aparta de la letra de la ley en lo relativo
a la ereccion del Territorio y sin fundamento legal estricto resuelve
que la separacion entre Aguascalientes y Zacatecas continie aun
cuando el proceso juridico no haya concluido, basando su resolucion
en la epiqueya (equidad) y en la prudencia, que constituyen princi-
pios generales del derecho.

La equidad o epiqueya es la correccion de la ley. Suarez siguiendo
a Aristoteles y a Santo Tomas, nos explica:

En este sentido tomo Aristételes la equidad cuando dijo que era la correc-
cion de lo justo, se entiende de lo justo legal, y a la virtud de la cual procede
este acto la llamo epiqueya de la cual trata también Santo Tomas. A ella le
toca en las cosas particulares obrar contra la letra de la ley humana cuando
su observancia seria contraria a la equidad natural, y entonces el juez no
obra conforme al ius, se entiende, materialmente y tal y como suena, sino

conforme a lo equitativo y bueno; esto es observar el ius conforme a su

intencion, y hacer lo contrario seria violarlo.

Por otro lado sabemos que la jurisprudencia constituye la vision y
aplicacion de lo juridico, de lo relativo al ius, con la virtud de la
prudencia. Esta nos hace elegir el medio adecuado para lograr un fin
bueno; entendiendo tanto el medio 0 moderacién de una accién, como
el medio como instrumento conveniente a ese fin.% En consecuen-
cia, la prudencia dirige a la razon, o la rectifica si se equivoca, para
atinar tanto con los medios como con los fines.5” La prudencia cons-
tituye la virtud por excelencia en la aplicacion del derecho, en la
busqueda de lo que es justo.

% SUAREZ, Francisco, Tratado de las Leyes y de Dios Legislador, edici6n bilingiie de
De Legibus, versién espafiola de José Ramén Enguillor, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1967, Lib. I, Cap. II, nim. 10, t. I, p. 13.

% Cfr. AGUAYO, Enrique, “Los conceptos de tolerancia y prudencia en la filosofia de
Mauricio Beuchot”, en Hermenéutica analégica, derecho y derechos humanos, Jestis Anto-
nio de la Torre Rangel (comp.), Universidad Auténoma de Aguascalientes, 2004, p. 181.

57 AGUAYO, op. cit., pp. 181 y 182.
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IV. LA HISTORIA CONTINUA

El proceso juridico de reforma para erigir formalmente a Aguasca-
lientes en Territorio de la federacién no quedé completo, en virtud de
los cambios politicos y juridicos acaecidos en el pais. Aguascalientes
funcioné de hecho como Territorio, pero nunca lo fue constitucional-
mente.

Por otro lado, para que el viejo partido zacatecano llegara a tener
plena autonomia como Estado, el camino, politico y juridico, toda-
via iba a ser muy largo. Lo lograria hasta la promulgacion gie la Cons-
titucion de 1857. Y entre 1835 y 1857 hay una larga e interesante
historia que contar.



