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I. INTRODUCCION

La economfa mexicana atravesaba por uno de los momentos mas
dram4ticos de su historia reciente. El problema suscitado con motivo
del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), repre-
senta el costo m4s caro de la crisis bancaria manifestada desde 1995.
Esta ha implicado la canalizacién de cuantiosos recursos fiscales,
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que impactardn de manera muy significativa las finanzas publicas y
obligaré a realizar erogaciones crecientes para cubrir las altas tasas
de interés que devengan los pagarés emitidos para el saneamiento y
capitalizaci6n del sistema bancario nacional. Estos costos tendran
que cubrirse a costa de los reajustes presupuestales, de readecuaciones
de la base y tasa impositiva, y de alzas de precios y tarifas de los
bienes y servicios pablicos, asi como de mayor emision de deuda,
todo lo cual, al margen de duda, afectard la actividad econémica na-
cional y el poder adquisitivo de las grandes mayorias del pais.

Tal situacién pone de relieve el lastre de las crisis econémicas
recurrentes que han caracterizado la vida econ6mica mexicana de
las dltimas dos décadas, durante las cuales las politicas instrumen-
tadas, en lugar de erradicar dichas crisis, las vuelven cada vez mas
frecuentes y agudas, con altos costos para la planta productiva, el
sector bancario, y muy en especial para los asalariados y desemplea-
dos, disminuyendo a su vez el control de los nacionales en las dife-
rentes areas econdmicas y en la determinacién de las politicas para
que éstas respondan a las demandas de la poblacion.

II. ANTECEDENTES

En noviembre de 1986, el gobierno federal, a través de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto y el Banco de México, con la com-
parecencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, celebra-
ron un acuerdo por el cual el Banco de México constituy6 un fidei-
comiso denominado Fondo Preventivo a las Instituciones de Banca
Miiltiple, con el fin de apoyar la estabilidad financiera de éstas y
evitar que los problemas que enfrentaran resultasen en perjuicio del
pago oportuno de los créditos a su cargo.

El patrimonio del fideicomiso estaba constituido, de acuerdo con
la fraccién I1I del art. 77 de la Ley del Servicio Publico de Banca y
Crédito, con las aportaciones ordinarias y extraordinarias que hicie-
ran las instituciones de banca miltiple. Se especificaba ademds: “En
ningin caso el patrimonio del fideicomiso podrd incrementarse con
aportaciones que realice el gobierno federal con cargo al Presupues-
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to de Egresos de la Federacién”. Dicho fondo, en lo que interesa,
estaba autorizado para:

« Otorgar financiamientos a las instituciones por medio de dep6-
sitos, créditos o préstamos.

» Adquirir obligaciones subordinadas emitidas por las instituciones.

* Adquirir certificados de aportacién patrimonial de la serie “b”.

 Adquirir créditos, valores y activos de las instituciones.

« Realizar aportaciones no recuperables para cubrir desequilibrios
financieros de las instituciones, cuando ello fuera estrictamente
necesario.

Luego, el 18 de julio de 1990, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, 1a Ley de Instituciones de Crédito, la cual establecia en
su art. 122: “Las instituciones de banca miltiple deberdn participar
en el mecanismo preventivo y de proteccién al ahorro, denominado
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, cuya finalidad sera la rea-
lizacién de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas
financieros que pudieran presentar dichas instituciones a cargo de
las mismas, objeto de la protecci6n del fondo™. En dicho precepto se
disponia que el Banco de México erael fiduciario del FOBAPROA y
que “el patrimonio del fondo se integra con: aportaciones ordinarias
y extraordinarias que hagan las entidades financieras... y con los
recursos provenientes de financiamientos obtenidos por el fondo”,
por lo que, de manera diversa a lo que ocurria con la Ley Reglamen-
taria del Servicio Piblico de 1985, se abria la posibilidad de que el
gobierno financiara dicho fondo. Es pertinente destacar que e! nu-
meral en mencién precisaba que para que las entidades financieras
pudieran recibir apoyos preventivos, deberia garantizarse previamente
su pago puntual y oportuno.

El 28 de noviembre de 1994, el gobierno federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y el Banco de México, este Gltimo en su ca-
rdcter de fiduciario, suscribieron el instrumento (fideicomiso) que
contemplaba las estipulaciones relativas al acuerdo que operaria el
FOBAPROA. En su cldusula tercera se especificaron las operacio-
nes a realizar por este Gltimo, las cuales se amplian con respecto a
las decretadas en 1986 para el ya citado Fondo de Apoyo Preventivo
a las Instituciones de Banca Miiltiple, a saber:






