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I. INTRODUCCION

El estudio de la “Constitucién econémica” representa un aspecto del
derecho constitucional ampliamente desarrollado en algunos paises
europeos, concretamente en Alemania donde originariamente adquie-
re un caracter sistematico y, con posterioridad, en aquellos Estados,
altamente influenciados por la doctrina juridica germana contempo-
rédnea, que adoptan un modelo de economia social de mercado. Este
es precisamente el caso de Espaiia, en donde el constitucionalismo
econémico no sélo se atiende por la teorfa constitucional y adminis-
trativa sino que se extiende, incluso, a la propia configuracién de su
Carta Magna y, por ende, al desarrollo jurisprudencial.

Asi pues, el objeto del presente trabajo consiste precisamente en
dar contenido material al concepto de Constitucién econdmica de
acuerdo con la Norma Fundamental espafiola a través del analisis
de los derechos y prerrogativas que la conforman y, de igual forma,
establecer la estrecha vinculacién que presenta con el llamado “Es-
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tado de bienestar’” (o Welfare State) propio de la mayoria de los pai-
ses integrantes de la Unién Europea, para lo cual serd necesario po-
ner especial énfasis en la exigencia actual de conciliar los principios
derivados de la corriente liberal decimondnica con la atencién de
ciertos aspectos sociales que, independientemente de consideracio-
nes morales y humanisticas, adoptan un cariz apremiante a finales
de la Segunda Guerra Mundial para la reconstruccién de Europa y
para la reactivacion de su economia.

De esta forma, nuestro objetivo primordial consiste en demostrar
que el contenido y alcance de la Constitucién economica se debe
analizar desde la 6ptica del bienestar social y no meramente desde el
individual, observando la transformacion de los tradicionales dere-
chos subjetivos de contenido patrimonial (principalmente el derecho
de propiedad privada y la libertad de empresa) para trascender al
ambito social, asi como la constitucionalizacién de ciertos derechos
sociales con incidencia directa en el sistema econémico adoptado,
que en tltima instancia configuran el Estado de bienestar y justifican
su adopcién como forma de organizacion estatal.

Finalmente, cabe precisar que por la exigencia cientifica de con-
cretar el objeto de andlisis, el presente estudio se limita al aspecto
microecondémico de la Constituctén econémica, esto es, a la permi-
sion o afectacién constitucional del funcionamiento del mercado, lo
cual no es Gbice para asentar nuestra conformidad con la integracién
de criterios macroeconomicos en el andlisis del constitucionalismo
econémico, v. gr., las funciones monetaria, cambiaria y presupuesta-
ria, especialmente si tomamos en consideracién que dichas funcio-
nes normalmente se encuentran comprendidas en la Norma Funda-
mental e impactan de manera directa al sistema econémico adoptado.

II. CONCEPTO Y ALCANCE DE LA CONSTITUCION ECONOMICA

El contenido econémico en los textos constitucionales tiene una justi-
ficacion eminentemente historica. Por una parte, en las constituciones
decimononicas propias del Estado liberal, era suficiente el reconoci-
miento de determinados derechos que permitieran el funcionamien-
to del orden econémico (la regulacién de la propiedad privada, la
libertad de comercio e industria, la libertad de contratacion, entre
otros), debido principalmente a que en aquella época no existia una
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representacion de conjunto individualizada del proceso econémico
que permitiera su modificacién ya que el orden econémico era pro-
ducto de leyes naturales;' por otra parte, en el constitucionalismo
moderno ya se incluyen numerosos preceptos con contenido o inci-
dencia en el @mbito econémico y social, especialmente por el reco-
nocimiento de la necesaria intervencién del Estado no s6lo para con-
trarrestar los excesos del individualismo propio del liberalismo clésico
sino, incluso, para permitir el funcionamiento adecuado del merca-
do, lo que implica, a su vez, el reconocimiento de sus imperfeccio-
nes (los llamados fallos del mercado). Asi las cosas, en opinién de
Bassols (1985, pp. 26 y 27), “el orden econémico y social, que du-
rante el periodo liberal era una realidad extraconstitucional, pasa a
convertirse en capitulo capital o preponderante, segtin los casos, de
las estructuras constitucionales de los nuevos Estados”.

Esta inclusién de nuevos y abundantes preceptos relativos al or-
den econémico y social en los textos constitucionales modernos, sean
dirigidos al poder piblico o a los ciudadanos mediante el reconoci-
miento y concesién de derechos, ha dado lugar a la acufiacion y uti-
lizacién del término “Constitucién econémica”.? La utilizacion de

I De conformidad con BALADO: “‘Las constituciones decimonénicas no consagran de
forma ordenada y sistemética la estructuracién juridico-econ6mica de la sociedad, [...],
habida cuenta de que dichos textos recogen declaraciones y formulaciones de principio
que afectan al régimen de la propiedad, a la industria, al comercio, a la libertad econémi-
ca. etc., teniendo como denominador comiin la concepci6n liberal, en la que, al menos
tendencialmente, el Estado aparece como espectador de excepcién, cuya funcién se redu-
ce a una mera contemplacién policial, matizada con la aparicién paulatina de timidas
actuaciones intervencionistas, de ahi que no podamos hablar de Constitucién econémica
hasta la segunda mitad del siglo XX, tal y como se entiende en nuestros dfas”. BALADO
RUIZ-GALLEGOS, Manuel, “Notas sobre el modelo econémico constitucional espanol”, en
El sistema econémico en la Constitucion espaiiola, Madrid, Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1994, pp. 33-34.

2 BASSOLS sostiene la existencia en el constitucionalismo moderno de un cierto dua-
lismo: una Constitucién politica —que serfa el estatuto juridico fundamental del po.der
politico o de las relaciones politicas entre el Estado y los ciudadanos— y una Con§t|tu-
cién econémica —que atenderfa a la ordenacién juridica de las estructuras y relaciones -
econ6micas en las que no s6lo estdn implicados los ciudadanos, sinp también de manera
creciente el propio Estado por su protagonismo en la vida econémica—. La contraposi-
ci6n de Constitucién politica y Constitucién econémica no es aceptada de manera undni-
me en la teorfa constitucional espafola, sin embargo, es indudable la aceptaci6n de_l térmi-
no Constitucién econémica, como lo demuestra no s6lo su adopci6n en la teon’a_ Jur'idlca
constitucional y administrativa, sino también su adopcién por el Triburt?l Consu_lucnopal
espaiol, como veremos en su oportunidad. BASSOLS COMA, Martin, “La planificacion






