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“No se crea, sin embargo, que la ideologia que
inspir6 el Alzamiento de 1936 se creara ex novo.
Su principal fuente de inspiraci6n se encuentra
precisamente en aquella doctrina y realidad
tradicionales, que el racionalismo ex tranjerizante
logr6 eclipsar durante el siglo de las Luces”.
Jorge Xifras Heras, El nuevo Estado espaiiol,
1961, p. 201.

“Renovando la tradicién cat6lica, de justicia
social y alto sentido humano que informé nuestra
legislaci6n del imperio, el Estado nacional en
cuanto es instrumento totalitario al servicio de la
integridad patria, y sindicalista en cuanto
representa unareaccion contra el capitalismo
liberal y el materialismo marxista, emprende la
tarea de realizar —con aire militar, constructivo y
gravemente religioso— la Revolucién que Espana
tiene pendiente y que ha de devolver a los
espaioles, de una vez para siempre, la Patria, el
Pan y la Justicia™.

Fuero del trabajo, preambulo (9.03. 1938).
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el nuevo Estado. 1. Nuevo Estado, intervencionismo y derecho privado.
2 Nuevo Estado, intervencionismo y derecho publico. 3. Nuevo Estado y
nuevo derecho. VIL. Politica econémica del nuevo Estado (1939-1959).
| Derecho de la economia y poliburocracia en el Instituto Nacional de
Industria (1941-1959). 2. Leyes fundamentales de la industrializacién
autdrquica. VIII. Derecho financiero, derecho social y poliburocracia.
IX. A modo de epflogo.

El prop6sito de estas lfneas es realizar una somera exposicion e in-
terpretacién de lo que fue el manejo de la economia en el Estado
franquista durante la etapa comprendida entre los afios 1939 y 1959,
con el prop6sito principal de fijar una perspectiva histérico-juridica
desde la cual se podrfa abordar en profundidad el tema. En este con-
texto se proponen algunas hip6tesis preliminares, planteando suge-
rencias metodoldgicas en relacién con el uso de los archivos, biblio-
tecas y demds material documental que se encuentran en Espafia.

Asimismo se realiza una somera revision de la literatura existente en
conexion con el tema.

I. INTRODUCCION

“El problema de Espaiia, decfa Pedro Lafn Entralgo a fines de la
primera mitad del siglo XX, se reduce a solucionar el como es que
pueden compatibilizarse entre s tradicionalismo con modernidad,
¢6mo hacer convivir a unos tradicionalistas que se oponen a cual-
quier modernizacién de la sociedad, y unos modernistas que recha-
zan toda permanencia de la tradicién en la misma. Y ello pues am-
bas, aun siendo antagénicas entre si, han de ser entendidas como
parte de una herencia espafiola comin y, por tanto, compatibilizables
0 —al menos— armonizables entre sf para que puedan coexistir”.!'' Y
¢1 mismo, lamentando la sangre derramada en la guerra civil (1936-
1939), hacfa una propuesta de conjuncién entre las constantes de
ambos polos en conflicto, incluyendo como tales a —entre otras—
un sentido cat6lico de la existencia, entendida la religién como una
etapa perfeccionada de la vida humana mds que como un “martillo
de herejes”; con respeto tanto de la libertad como de la unidad poli-

! LAIN ENTRALGO, Pedro, Espafia como problema, 1949: 434; 443 ([
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tica y econémica del pafs; de la dignidad y libertad de la persona;
con atencién oportuna a los problemas de justicia social.

Estas palabras son una buena sintesis del trasfondo que estd pre-
sente en la historia espafiola en el periodo 1939-1975, al que por
cierto no escapa la cuestién del manejo de la economfa a través del
derecho. Dan cuenta ellas de una de las muchas disfunciones que
Espaifia ha experimentado en su organizacién como Estado en el cur-
so de los siglos XIX y XX, que podrfan ser resumidas —sin temor a
incurrir en una simplificacion— como las consecuencias que ha trai-
do al pafs y a su gente el trdnsito desde los cauces de una sociedad
tradicional a los de una de cardcter moderno.

Este es el marco conceptual que estimamos mds adecuado para
comprender como un todo la etapa histérica que nos interesa.

Un rasgo de las sociedades europeas modernas —a partir de tres
acontecimientos como son la Reforma, la Revolucién Francesa y la
Revolucién Industrial—, es la sustentacion de la convivencia social
sobre el disenso.

En un 4mbito religioso, supone la inexistencia de una uniformidad
de creencias que lleva a la tolerancia religiosa y a la neutralidad del
Estado en la materia. La Paz de Westfalia (1648) establece la divi-
si6n religiosa de los Estados alemanes y a partir de allf la religi6n deja
de ser en el continente, tanto punto de encuentro como de desencuentro,
para afincarse mds y mds en la esfera de la vida privada, sin volver a
ser un motivo central de lucha entre facciones.

En un 4mbito politico, la tolerancia supone la inexistencia de un
consenso en torno al gobierno, que llevaala competencia y al debate
entre partidos. A través de esa competencia, expresada en las elec-
ciones; y del debate, manifestado en la vida de asamblea del pa{la-
mento, es que se alcanzan 10s acuerdos, las ‘iverdades" de la politica.
Pero siempre suponiendo que esas verdades dependen dg la voluntad
general y duran tanto cuanto €sa voluntad se mantenga inalterable.

En un plano econémico, supone la competencia entre fac-torfas y
agentes de la produccion en un régimen de acumulacn_()n. capxtahst.a.
que beneficia a unos en desmedro de oLros. El rendimiento (Leis-
tung), que maximiza las utilidades en relacién con los COSL0S, €S el
4rbitro que decide quién vence en la competencia economica.
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El cambio en estos tres aspectos supuso un giro revolucionario en
relacién con la situacién anterior y un trauma para cada una de las
sociedades que en su momento lo experimentaron.

Si en los paises donde surgieron los elementos de sustentacién
de la sociedad moderna —Alemania, Francia e Inglaterra, princi-
palmente—, el cambio se manifestd con rasgos violentos, no pue-
de sorprender el desgarramiento que analogo proceso de transfor-
macién significé para Espafia. Con la diferencia de que ello
aconteci6 en el siglo XX y, de alguna manera, hemos sido testigos
directos de lo sucedido. El dilema entre tradicion y modernidad nos
remite, asi, a la situacién politica que Espaiia vivi6 durante esa €po-
cay las décadas que inmediatamente le precedieron. Ilustra también

de manera directa acerca de las concepciones del Estado, de la eco-
nomia y del derecho que comenzaron a imponerse en lo que mas
tarde ha sido denominado el “Estado franquista”,? y que en su mo-
mento quiso ser un nuevo Estado. Sin comprender este contexto his-
térico no es posible explicarse la serie de desarrollos doctrinarios
que aparecen en Espaiia en la década de 1930.

[1. TOTALITARISMO, ECONOMIA, DERECHO Y BUROCRACIA

En esta linea de argumentaciones, es necesario plantearse tres 6rde-
nes de cuestiones para enfrentar el tema que nos ocupa. Cada una de
ellas forma un nicleo temdtico que se relaciona estrechamente con

2 Sobre el concepto “franquismo” se ha discutido acerca de si resulta definidor de algo
especifico de Espafia, que otros términos no sean capaces de mostrar. En verdad, la expre-
sién pretende aludir a una cierta adhesion de tipo carismética hacia un lider que de analo-
ga manera lo fue, pero no llega més alld en su contenido, resultando desde muchos puntos
de vista una simplificacién que no dice nada, més que denotar al régimen que tuvo Espaiia
entre 1939 y 1975. A modo simplemente ejemplar, la utilizan en sentido critico GARCIA
MANRIQUE; MORODO y VILAR; en uno neutral DE MIGUEL y GONZALEZ; y en uno un
tanto elogioso FUENTES QUINTANA (er al.). GARCIA MANRIQUE, Ricardo, La filosofia de
los derechos humanos durante el franquismo, Madrid, Centro de Estudios Constituciona-
les, 1996; MORODO, Raiil, Los origenes ideolégicos del franquismo: Accién Espaniola,
Madrid, Alianza, 1985; VILAR, Sergio, La naturaleza del franquismo, Barcelona, Ed. Pe-
ninsula, 1977a; DE MIGUEL, Armando, Sociologia del franquismo, Barcelona, Euros, 1975;
GONZALEZ GONZALEZ, Manuel Jests, La economia politica del franquismo (1940-1970):
dirigismo, mercado y planificacién, Madrid, Tecnos, 1979; y FUENTES QUINTANA, Enri-

que (et al.), La Hacienda en sus ministros. Franquismo y democracia, Zaragoza, Prensas
Universitarias de Zaragoza, pp. 1-14.
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los demds y nos va llevando a esclarecer el papel que ocupo el dere-
cho como instrumento regulador (Steuerungsinstrument) en la épo-
ca. La primera de ellas es la determinacién de la naturaleza del Esta-
do franquista para efectos econdmicos.

Este es un asunto polémico, si se busca fijar algin criterio de cla-
sificacién ajustado a la realidad de dicho Estado. Y lo es por diferen-
tes conceptos: el mas importante, en lo que nos atafie, porque una
determinacion cierta de tal carédcter del Estado tiene incidencia sobre
la justificacién y extension temporal del estudio propuesto.

En este sentido, cabria preguntarse, ;fue siempre el Estado fran-
quista un Estado totalitario? Y si no fue ese el caso, jdurante cuédnto
tiempo lo fue?; y, ademds, ;tiene esta delimitacién en el tiempo al-
guna importancia en relacion con la economia?

Si se parte de un tipo de definici6n politica del Estadp, como es la
que han hecho algunos autores, constataremos que existe un cierto
consenso en ellos en atribuirle tales rasgos totalitarios al régimen de
Franco en sus primeros afios, en concreto entre 1939y 1945. A partir
del fin de la Segunda Guerra Mundial se habria abandonado, ante
todo, a retérica totalitaria por parte de los teéricos del nuevo Estado,
como se reconoce,’ ante el descrédito mundial en que cayeron el
nacionalsocialismo aleman y el fascismo italiano. En f:ua:nto a los
rasgos de hecho del régimen, se mencior!g como un mdxce.de su
morigeracién y mayor apertura, en lo polmco,’ la incorporacién de
Espaiia a Naciones Unidas a mediados de l’a. década de .195'0;_ en lo
econémico, el giro de orientacion de la politica econémica iniciado
con el cambio de gabinete de marzo de 19'57, que llev? igualmente a

una apertura y liberalizacién del modelo 1mp1antad?. =

Hasta ahora, de lo que se ha tratado en la mayoria de los andlisis
politolégicos es de fijar condiciones de carécter formal para englobar

3 DiAZ: GARCIA MANRIQUE, MORODO, en DiAz; Ruiz MIGUEL; VILAR, entre ?;r;;.
DiAz, Elfa,;. Intellektuelle unter Franco. Eine Geschichte des spanischen ?er;l;e:;nl UE-
1975, Frankfurt am Main, Vervuert, 1991, lz.secli.l gs%ﬁlxﬁgaéllfﬁiﬂ?:; f]\GUEL Al?'on:
Ricardo, op. cit.; MORODO, Rail, op. cit., pp- 95-110; DIAZ, : ) :
so (eds.), ll'"’ilosoﬁa politica 1. Teoria del Esta;xlg, l\{l;l;i;ld Trotta, 1996; y VILAR, Sergio,
Dictat ilitaire et fascisme en Espagne, Paris, ‘ _

:c‘aél(;': ;'c; q'ue, desd£ esta perspectiva, habria que establpcer una de las dos etapas, 193‘2 :
1945 o bien 1939-1957/1959, como base de periodiﬁcacxén. Volveremos sobre esto €

punto IV.
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dentro de un mismo tipo a realidades estatales muy diversas,’ lo que
ha llevado a grados de generalizacion que dificultan de modo conside-
rable la comprension de lo que fue en realidad el Estado franquista.®
La literatura sobre el totalitarismo es abundantisima y no nos co-
rresponde aqui hacer una revision de lo que a través de ella se ha pro-
ducido y que —de una u otra manera— afecta a Espafa. En este punto
cabria més bien preguntarse si, ante la imposibilidad de establecer el
cardcter totalitario del Estado espafiol, ello impide o no realizar un
andlisis en lo que podria ser situado, v.gr., en la categoria de un régi-
men autoritario.” Somos, en principio, partidarios de una respuesta
negativa. Tal alternativa nos lleva al andlisis del Estado espaiol dentro
de lo que fueron sus propios conceptos y supuestos econémicos. Lo
que nos da ocasion para sugerir el abordamiento de la idea de Estado
sostenida por las principales vertientes doctrinarias que sustentaron al
régimen que se impuso después de la guerra civil, y de lo cual se des-
gajan en forma natural los aspectos econémico y juridico que le
acompanaron. En efecto, por lo menos la politica econémica que se
aplic6 inmediatamente después del fin de la Guerra Civil es —en su
inspiracion de fondo— el correlato de las ideas politicas que se impu-
sieron también en ese tiempo, como més adelante se vera.
El establecimiento de lo que fue el Estado espafiol desde 1939 en
adelante, mas que en sus instituciones fundamentales en el pensa-
miento de sus ide6logos y titulares del poder, tiene relevancia para

5 Como el franquista espaiiol, el nacionalsocialista alemén, el fascista italiano y el
comunista soviético, entre otros.

® ARENDT; FRIEDRICH; BRZEZINSKI. Atendiendo a los criterios de estos autores, en los
Estados de este tipo, la politica, la economfa y la sociedad son manejadas completamente
por el Estado a través del partido. Y dos cosas que el franquismo no posey6 durante su
predominio fueron un Estado fuerte y un solo partido que monopolizara el control del
poder. ARENDT, Hannah, Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft, Frankfurt am Main,
1955; FRIEDRICH, C. J., y BRZEZINSKI, Z., Totalitarian Dictatorship and Autocracy,
Cambridge, 1956.

7 Es la clasificaci6n que propone LINZ, Juan J., “An authoritarian regime: Spain”, en
ALLARDT, Erik, y LITTUNEN, Y1j0 (ed.), Cleavages, ideologies and party systems, Helsinki,
1964; “From Falange to Movimiento Organizaci6n: the spanish single party and the Fran-
co Regime, 1936-1968", en HUNTINGTON, Samuel P., y MOORE, Clement H. (ed.),
Authoritarian politics in modern society, Nueva York-Londres, 1970; “Totalitarian and

Authoritarian Regimes”, en GREENSTEIN, Fred I., y POLSBY, Nelson W. (eds.), Handbook
of Political Science, vol. 3, pp. 175-411.
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esclarecer qué uso se hizo entonces fiel dgrecho. Y qué congepcién
del mismo prevalecio. A nuestro juicu?, existe correqundenma entre
la teorfa del Estado que se pretende imponer al fma}xzar }a Guerra
Civil, y la filosofia del derecho predominante en la misma época. Un
aspecto a esclarecer es si —y como— esta correspondencia alcanza
normas concretas. |
has(;?r?iﬁcleo de cuestiones a plantearse es el del origen d’e l.a deci-
si6n politica del Estado en favor‘de un cufrtq modelo econémico. Es
esta una pregunta sobre la polftl_ca econémica; de c6mo es que en-
tonces se Opté —V.gr., en una primera etapa— por un modelo autér-
quico e industrializador que se extendié por veinte afios (1939-19591)
y que dio lugar a instituciones y normas que 1pﬂuycn e;n el desenvol-
vimiento de la economia espafiola hasta el dia de hoy. i
Se sabe que los grupos franquistas —en particular la Falangg 1s-
paiiola— se hicieron receptores entusiastas de las recetas y modelos
del fascismo italiano, en concreto del manejo estatal.de la econon_1t1_a
para fines de industrializacion autdrquica, con un régimen de plam1 1-
cacién bastante centralizado. Pero se sabe igualmente que las solu-
ciones, tanto la italiana como la alemana, _fueron a su ve_z’ur;z_;\bre;-l
puesta al colapso que experimentd el capitalismo en su versxorllJ it (tl:rs
a fines de la década de 1920 en Europa y en los_ Estado:;l mxo :
Luego, cabria plantearse hasta qué punto la adopmén_ge t desl?S ;;:a
riencias extranjeras obedeci6 a una aﬁmda’d y conexi6n ideo t.gmo
con los modelos copiados, asi como en que rr_ledlda el pragma laﬁol
y la coincidencia en el diagnéstico y el remedio para el caso esp
fueron decisivos para elegir el que fmalment_e se impuso. i
En la historia espafiola ha existido una cierta .recurrenc_tlear.l : L
soluciones que se han planteado y pl}gsto en préct:lqzti_ e:nlir;al R
némica para resolver coyun.turacs1 cnst:fla;e:; ﬁ;lilg dlc llc(:)uoportuno A
i ue hemos mencionado. : )
;fc?ieci:)rllosgr en los primeros afos de! franquismo, la autgr;;;x:nzsl:
industrializacién han sido, al mismo tiempo, antiguas asgll; o 5
ideas de un sector de la sociedad y de la élite politica hispana.

i se indican mas
8 Nos limitamos a esta fase del Estado franquista por las razones que

adelante. Vid. 11.1. rh
9 FRAILE BALBIN, Pedro._La retori
Madrid, Fundaci6n Argentaria, 1998.

ca contra la competencia en Esparia (1875-1 975),
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autarquismo econémico de las primeras dos décadas del nuevo Esta-
do se enraiza en el pensamiento y actitudes de un sector relevante de
la sociedad que desea conservar el hecho diferencial hispano. En esta
idea puede haberse escondido un afdn més profundo, de permanecer
inmune a los desarrollos sociales y politicos que se producian en otros
lugares de Europa, a los cuales habria sido imposible sustraerse si Es-
paiia se hubiese relacionado integralmente con las demds naciones del
continente y, de alguna manera, hubiese dependido de ellas. Una reac-
cién, en el fondo y para decirlo en una palabra, antimodernista. Pero,
lo mas notable, la misma élite que defiende lo espanol, usufructia
los beneficios de un modelo que desestimula la competencia con el
exterior, protegiendo y subsidiando a un cierto sector de la economia
—que esa minoria domina— a costa de los demds.

La industrializacién que tuvo lugar en algunos paises europeos en
el siglo XIX, no alcanzé en Espaiia el dinamismo visto en sus veci-
nos. ' Por otra parte, el desmembramiento territorial experimentado
por la pérdida de las tltimas colonias hacia fines del siglo XIX, de lo
que una vez habia sido un imperio politico de alcance mundial, con
toda su carga de frustracién y humillacién nacional, llevé a buscar la
imposicién de soluciones de tipo endégeno a lo que ya no podia ser
obtenido mediante la conquista exterior. La autarquia misma es una
expresion econémica del nacionalismo espaiiol, si no la mds genui-
na; por tanto, una idea tan antigua como lo es aquél. Y en este tltimo
concepto es que se unen el pensamiento politico y el pensamiento
econémico en las dos primeras décadas del régimen franquista.!! Si
bien las ideas de las corrientes que integraron el franquismo mostra-
ron variedad y una perceptible evolucién, en el terreno econémico

19 Este es un tema polémico, en el cual influye mucho el punto de referencia respecto
del cual se juzga al pafs. Una visién “pesimista” a este respecto la representa el estudio de
NADAL, paradigmético en demostrar el atraso econémico industrial de Espafia y la caren-
cia de una dimensién social en el mismo. NADAL, Jordi, El fracaso de la revolucién indus-
trial en Espana, 1814-1913, Ariel, Barcelona, 1975. Un enfoque més optimista se aprecia
en la literatura de nueva historia econ6mica espaiiola (NHE), especialmente desde 1975
en adelante. Por todos, MARTIN ACENA, Pablo, y COMIN, Francisco, . N.1., cincuenta afios
de industrializacion en Espana, Espasa-Calpe, Madrid, 1991,

11" Sobre el nacionalismo y su influencia en la doctrina de la Falange Espaiiola y las
JONS concentra su atencién CHUECA. Partiendo de este concepto, desarrolla su an4lisis
critico de lo que denominé “el fascismo de la FET-JONS”. CHUECA, Ricardo, El fascismo
en los comienzos del régimen de Franco. Un estudio sobre FET-JONS, Centro de Investi-
gaciones Sociol6gicas, Madrid, 1983, pp. 17-75.
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las soluciones planteadas por aquéllas —especfficamente por la Fa-
lange Espanola—, parecen haber sido de menor elaboraci6n, més
escasas, estables o persistentes en el tiempo e, incluso, tardfas; en
cuanto con ellas se pretendi6 desarrollar sobre la marcha una justifi-
cacion ideolégica alternativa que diera trasfondo y contenido a las
medidas de politica econémica. Aqui aparece, a nuestro juicio, un
problema de competencia técnica de las €lites dominantes, que bien
podrfa explicar la falencia que anotamos.'? Un tercer orden de cues-
tiones a plantearse es el de determinar el papel que jugé el derecho
en el manejo de la economfa espafiola. Aquf optamos por proponer
planos diferentes de andlisis: el primero de ellos consiste en detener-
se a determinar la concepcién que de aquél se tuvo en los comienzos
del régimen franquista, determinando si hubo aspectos doctrinarios
referidos directamente a tal actividad del Estado. El segundo se con-
centra en establecer la correspondencia entre estas elaboraciones
doctrinarias y las relativas al Estado, sobre todo en su dimension
econémica, asf como con las normas juridicas concretas que se dic-
taron en la materia, buscando esclarecer de qué manera las ideas
sobre el Estado afectaron la puesta en boga de las que tuvieron por
objeto el derecho. El siguiente plano de andlisis nos conduce a plan-
tearnos qué hemos de entender por el derecho regulador de la econo-
mfa para los efectos de nuestro andlisis. Es una cuestion respecto de
la cual, y dadas las caracterfsticas de la sociedad espafola, hacemos
la opci6n de tener por tal no s6lo a las normas en s{ mismas sino
también a la decisién politica que estd en su origen, y ala aplicacion

12 Un caso de esta carencia de soluciones propias u originales es, v.gr., el origen Qel
Instituto Nacional de Industria (INI), motor principal de la industrializacién autdrquica
que experimenté Espafa, cuyo decreto de creacién fue la copia del que en 1933 .habia
dado origen en Italia al Instituto de Reconstruzione (IBI). Este, a su vez, habﬁ.i sido la
respuesta del régimen de Mussolini al colapso bancario que babig sufrido Italia en 'lo_s
comienzos de la década de 1930, proponiendo una politica econémica fuertemente dirigi-
da desde el Estado con el fin de superar —en lo inmediato— la quiebra de la banca, pero
—en lo mediato— modificar las bases de sustentacién de la economia ital?ana. trasladdn-
dolas desde el entonces poco confiable sector financiero, al sector industrial. ;Cudnto de
esta decisién obedecié al convencimiento fascista de Juan Antonio Suan?.es. autor intelec-
tual de la idea de crear el INI y su primer director, y cudnto de pragmatismo, por tratarse
de una solucién que habia demostrado a lo largo de siete afios —el INI se fund'é en 1941—
ser adecuada para resolver los males producidos por la crisis del capx?ahsmo liberal, de los
cuales la mayoria, desde comunistas a liberales, pasando por catélicos, estaba entonces

convencida?
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concreta del mismo que sigue a la promulgacién de las leyes;" lo
que nos conduce al andlisis del medio social donde el derecho se
concibe, elabora y aplica, en este caso a la €lite politico-burocratica
espafiola, pues sus caracteristicas y formas de comportamiento in-
fluyen en la formulacion y aplicacién del derecho, esclareciendo igual-
mente los derroteros de su evolucién en el tiempo, mas alld de los
condicionamientos tedricos o ideolégicos. Un estudio del derecho
regulador de la economia serd, asi, en parte, un estudio de quienes lo
elaboraron y estuvieron detrds de su aplicacién.

Marco temporal. En la medida que se parte de la idea franquista de
Estado totalitario, se resuelve de manera fluida la cuestion de la pe-
riodicidad de las etapas de conduccién de la economia. Y ello en el
sentido de que ésta queda en cierta medida entregada a las reglas de
I6gica interna de la politica econémica aplicada, es decir, sujeta a los
cambios que desde el gobierno se hicieron en las diversas épocas,
pues en todas ellas siempre estd como marco determinante comin la
intervencién del Estado en importantes dreas de la actividad.

En este sentido se distinguen claramente dos etapas: 1939-1959 y
1959-1970/1975, correspondiente la primera a la fase de industriali-
zacion autdrquica impulsada desde el Estado; y la segunda a la fase
de liberalizacion de la economia —no menos dirigida por el Esta-
do—, con apertura al comercio exterior, y abandono de la industria-
lizacién. Se pueden analizar ambas conjuntamente, o bien cada una
en forma separada. A cada una corresponde un conjunto de normas
juridicas especificas; unas instituciones reguladoras de la economia
diferentes; y —lo més importante— titulares de cargos o miembros

3 ROBLES: Su “teorfa de la decisi6n juridica” y su concepcién del derecho “‘como
texto” —expresién que abarca los tres momentos de la norma juridica mencionados arri-
ba— la consideramos particularmente adecuada para observar el desarrollo juridico-eco-
némico durante el Estado franquista. Ella nos permite incorporar aquellos factores subje-
tivos relacionados con la burocracia y su comportamiento en relacién con el derecho, y
que forman parte de Ia historia de éste, que son especialmente aptos para esclarecer el
alcance y sentido de determinadas leyes y conjuntos de leyes, lo cual no seria posible si
s6lo nos circunscribiéramos a un anélisis meramente dogmadtico de los textos juridicos.
Dice Robles al respecto: “la teoria de la decisi6n juridica se centra en el tema de la pro-
duccién o generaci6n de todo orden jurfdico. Su preocupacién no es ya de car4cter estéti-
co... sino dindmico o diacrénico: estudia el derecho en su generaci6n a través de los proce-
sos de decisién”. ROBLES, Gregorio, El derecho como texto. Cuatro estudios de Teoria
comunicacional del derecho, Civitas, Madrid, 1998, p. 99.
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de la élite gobernante con caracteristicas diversas. Y, presumimos, a
cada una de estas épocas podria corresponder una idea y funcion del
derecho diferentes. Podria ser establecida una subdivisién para cada
una de estas etapas, si se quiere hacer un andlisis mds concentrado.
Por ejemplo, para la primera, atendiendo a los quinquenios de eva-
luacién establecidos por el INI en su funcién “industrializadora”.'*
Para la segunda, a la periodicidad propuesta por los Planes de Desa-
rrollo de la década 1960-1970. Otra posible divisién temporal, que
podria abarcar todo el régimen franquista, serfa factible si se atiende
como factor central a la politica sindical, que exhibe constantes a lo
largo de los casi cuarenta afios de gobierno. Sin'embargo, copsidera—
mos que la eleccién de esta variable, comprensiva de un periodo tan
largo, aparte de no ser suficientemente representativa del manejo
de la economia, podria quitar profundidad al andlisis, atendidos su
cardcter parcial y amplitud en el tiempo. Podgmos agregar que, Fie-
pendiendo de si asumimos la definicion politlcaidc Est.ado totalita-
rio —siempre la que los propios tedricos franquistas dlerf)n—, ola
dimensién econémica del mismo concepto, se modificard el marco
temporal a analizar. - '

Tal vez el criterio mas acertado para discernir las etapas de la po-
litica econémica espaiiola sea la duracién de }a politica de autarquia
que inspird la accion estatal en los primercfs tiempos. En cuanto f’ista
es una opcién dependiente de la ideologia, cuanto ella rija serd el
tiempo en que el manejo de la economia se habré dado en el marco

de un régimen totalitario.

Algunas hipotesis. El modelo econémico in}glftntado por el nuevo
Estado en sus primeros afos se sitia en la tradicién de las tendencias
intervencionistas que se inauguran a cComienzos dela décafia de 1930
en Europa. Esto desde una mirada mds o menos superficial e inme-
diata en el tiempo; es decir, si se ven aque.llos factores 0 hpchos que
obedecen a una asimilacién, o simple copia, de experiencias extran-
jeras, como v.gr., la fundacién del Instituto Nac.zonal de. Indu;lt{rlm
(INT) segtin el modelo del Instituto de Reconstruzione Italtago ( . ).
Sin embargo, si se observa con mayor detencién, puede advertirse

14 As{ tendrfamos tres cortes temporales, aelegir: 1941-1946; 1946-1951; 1951-1956/
1957.
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que la “solucién” intervencionista guarda correspondencia con su
historia econémica, en la cual se reitera una tendencia controladora,
desde la mitad del siglo XIX. Es posible plantearse que la interven-
cién del Estado no haya sido sino un recurso mas en favor de la
recuperacion de “lo espafol” en que estaban empenadas algunas
élites tras la Guerra Civil. El pais no reunia las condiciones de desa-
rrollo econémico o de evolucién social como para que en 1939 se
estimara que habia hecho crisis el capitalismo liberal y habia que
intervenir la economia. No habia tenido lugar alli una verdadera re-
volucién industrial y, en consecuencia, un auge capitalista. De lo
expuesto es posible sugerir algunas hipétesis, a verificar.

1. El derecho como norma positiva fue influenciado y, més atn,
determinado en su elaboracién, contenido y aplicacién, por un
modp de comportamiento social e individual caracterizado por
las vinculaciones e influencias personales de los lideres en los pues-
tos cla\_/e de la administracion; por su ascendiente social, mas que por
mecanismos institucionales reguladores de la formacién de la ley,
obpnvgs o impersonales, dependientes de una forma de negociacion
legislativo-parlamentaria. Tal modo de actuacion ha sido caracteri-
zado como una simbiosis al interior de la administracién, en el plano
QC la_s personas, en la que se da una superposicién (Uberlappung) e
imbricacion reciproca (Vernetzung) entre titulares de cargos politi-
cos y burocriticos, que influyen en la formulacién y aplicacién de
las normas juridico-econémicas.'’ Este comportamiento de los acto-
res'relevantes en el campo econémico produjo una elaboracién y
apllcaciér} del derecho sui generis en relacién con este ambito.®

2.’La c1.rcunstancia de que el derecho, en su elaboracién y puesta
en vigencia, haya quedado entregado a una serie de actores o grupos
que operaron a veces con dispersién pero, sobre todo, mediante cri-

'S GUNTHER, Richard, “Okonomische Plan in ei i
3 » "0 ung in einem autoritaren System”, en
WA'LDMANN. Peter (ed.), Sozialer Wandel und Herrschaft im Spanien Fmrzlcos. Inter-
r(lj::rxﬁ:;al; Gfgenwkan..Padcrborn-Munchen-Wien-Zﬁn'ch, Schoningh, pp. 319-322; ALBA
.. “Burokratie und Politik. Hohe Beamte im Franco- i ; -1975)", en
WALDMANN, Peter (ed.), op. cit., p. 213. o o S

is : L 1ad
) Y ya no tan sui generis, si llegamos a la conclusién de que no nos encontramos
rente a un Estado totalitario, al modo que se entiende por tal
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terios que guardaron correspondencia mds con una mentalidad que
con criterios ideol6gicos, preestablecidos o programados de modo
més 0 menos uniforme, se explica en la no existencia de un monopo-
lio de un partido respecto del Estado y la sociedad, sino en un esque-
ma de dominacién monocrdtico que incluso no permite la formacién
de una maquinaria partidista que pueda eclipsar su predominio den-
tro del Estado.

El estudio nos ha de llevar a analizar no s6lo las instituciones po-
liticas, jurfdicas o econémicas, 0 la ideologfa, sino que —sobre todo—
la(s) élite(s) y, entre €stas, a la élite politica y la burocrética, que son
las que mayor incidencia tienen sobre la formulacién y aplicacién
del derecho, sin perjuicio de otras.

3. Las caracterfsticas de la burocracia y su modus operandi deter-
minaron en gran medida las modalidades adoptadas por la politica
econémica del Estado. No se traté aquf de un intento planificador-
indicativo que haya obedecido a unas pautas, tanto sectoriales como
globales, altamente tecnificadas. Antes bien, la composici6n, forma
de generaciény comportamiento de la burocracia llevé a que se adop-
taran las decisiones en funci6n de criterios mé4s cercanos a los imagi-
narios sociales que a una ideologfa dominante. Para evaluar la poli-
tica de industrializacién se ha hablado de una autarquia cuartelera"’
en la asignacién de recursos y determinacién de prioridades de la
conducci6én econémica, en la cual habrfan predominado criterios téc-
nicos tan rudimentarios como el aumento cuantitativo de la produc-
ci6n de bienes fisicos y el pleno empleo, sin atender a otras variables
de 1a actividad econ6émica.'® Y, mds que todo lo anterior, una “l6gica
corporativa”, defensora de intereses personales y/o de grupo, que se
antepuso a otras consideraciones de tipo técnico. Todo ello obedece-
tfa a las constantes histéricas que en el seno de la sociedad espafiola

17 TusSEL, Javier, “La autarquia cuartelera. Las ideas econémicas de Franco a partir
de un documento inédito”, en Historia, afio X, nim. 115, 1985, Madrid, Informacion y
revistas, p. 43. .

18 Decia el ministro de Industria y Comercio en 1943: “.. existe una consigna de la
més alta y autorizada jerarquia del pais, del propio Caudillo, que obliga a poner todos los
medios hdbiles para aumentar la produccion (...) Sobre esta ide&_a rectorg, sobre esta orden
inapelable se ha organizado toda la politica de ordenacién industrial”. CARCELLER,
Demetrio; Boletin Oficial de las Cortes (BOC): 2 de diciembre de 1943, nim. 28, p. 433,
cit. MARTIN ACENA, Pablo, y COMIN, Francisco, op. cit., p. 68.
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y que es necesario atender, junto a variables como la ideolégica o la
externa; esta tltima ejerci6 en los comienzos de la década de 1950 un
influjo directo en el cambio de orientaciones de la politica interna.

4. Dadas las caracteristicas de esta burocracia, no suficientemente
consolidada en sus mecanismos de generacién y funcionamiento se-
gtin los criterios con los que actualmente podria entendérsela como
tal; pero existente, operante y eficaz en su medida; se justifica y hace
necesario el estudio prosopografico'® complementario para llegar a
conclusiones acerca de su actuacién y gravitacién en la formulacién
del derecho.

5. En este orden de ideas habrd que preguntarse por los intereses

que motivan a la burocracia o, en particular, a sus titulares indivi-
dualmente considerados. Pues s6lo, y en la medida que aquellos se
separan de los declarados como del Estado, puede ésta ganar en sig-
nificado. El punto clave aqui es como y para qué —y cudn lejos— se
va de los aspectos meramente formales, presentes en la factura de la
legislacion, a los reales o de fondo, de las motivaciones.
. Se sabe, por ejemplo, que una serie de iniciativas legales de gran
upportancia dependieron casi exclusivamente de personas que tu-
vieron la oportunidad de concebir, hacer dictar y aplicar normas jur{-
dicas, sin otro contrapeso que el que pudiera oponerles el propio Jefe
del Estado, de quien posefan plena confianza.?

6. Si el derecho estuvo al servicio de una determinada idea del
Estado; o se sabfa qué papel debfa cumplir en el nuevo Estado, como
realizador de los fines de éste, ;cudl fue esa idea o filosoffa del dere-
cho?; o si hubo més de una, ;cudles fueron ellas?

Una vez establecidos los pardmetros de esa idea del derecho, ha-
bré que revisar su concrecién en el plano econémico y, dentro de él,
en algin campo especifico, para constatar su realizacién o no, en un
lapso determinado. Se trata de establecer qué funcién cumple el de-

!9 Es una tendencia que parece extenderse en la actual historiografia espafiola. Un
ejemplo de ello es el volumen compilatorio de FUENTES QUINTANA, referido especifica-
rr;enle a ministros de Hacienda del Estado franquista. FUENTES QUINTANA, Enrique (et
al ), op. cit.

2 ZeLINSKY, Ulrich, “Spaniens wirtschaftspolitische Wende von 1959: Vorgeschichte,
Determinanten, Durchsetzungsstrategie”, en WALDMANN, Peter (ed.), Sozialer Wandel und
!{err:chaﬁ im Spanien Francos, Internationale Gegenwart, Paderborn-Miinchen-Wien-
Zinch, Schoningh, 1984, pp. 279-304.
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recho en el manejo de la economfa del pafs, un poco més alld de si
ejerci6 una funcién de legitimacién formal o de mero instrumento
para activar a la burocracia encargada de aplicarlo.

7. La presencia de escuelas o tendencias filos6fico-jurfdicas
iusnaturalistas influy6 tanto en el 4mbito del derecho privado como
en el del derecho publico, en cuya rama administrativo-econémica se
ubican las normas que nos interesan. Garantizaron —por una parte—
una cierta permanencia de los c6digos cldsicos en el orden del nuevo
Estado y sirvieron —por la otra— de “limite interno” a la accion del
Estado, en la medida que mediante la imposicién/aceptacién general
de tales doctrinas se impidi6 que la floracién del derecho piblico ter-
minara por eliminar virtualmente la esfera del derecho privado.

8. En relacién con el punto anterior, cabrfa abordar aquellos pun-
tos limftrofes de la legislacién intervencionista y observar como se
resolvieron los conflictos de valores y de intereses que se presenta-
ron, teniendo en cuenta la posible vigencia de tales limites internos.
Es necesario observar, para ello, el desarrollo doctrinal y normativo
experimentado en las ramas del derecho administrativo y del dere-
cho social.

9. Lo que de totalitario tuvo el Estado franquista en lo ideoldgico,
sirvié como marco que le dio coherencia a la actividad interventora
estatal, pero las lineas fundamentales de su economia politica arran-
can de origenes mds antiguos, mas amplios que los de la formula-
ci6n corporativa y totalitaria del Estado. Por lo que habrfa que inda-
gar acerca de las fuentes y arraigo de ciertas ideas como las de
autarquia, industrializacion, intervencion estatal, entre otras, que
presiden y caracterizan el manejo de la economia en esta época.

[IL. ESTADO DE LA CUESTION

No existen estudios acerca del manejo de la economfa a través del
derecho bajo el Estado franquista, desde una perspectiva historico
jurfdica come la que proponemos. Los trabajos disponibles apordan
la politica econémic” - la conduccién gubernativo-_econéml.ca dcj:l
franquismo, principalmente desde 6pticas politol6gicas, socnongl-
cas, histéricas, histérico-econémicas, sin adentrarse en la direccion.

que proponemos.
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1. En una aproximaci6n de cardcter general, Arango?' plantea una

perspectiva histérica para analizar la economfa espafiola, haciéndo-
se cargo de una carencia de la historiograffa contemporanea, a saber,
su falta de globalizacién y pobreza en cuanto a proporcionar visio-
nes de conjunto. A su juicio, la historia econémica del pafs adolece
de una verdadera “esquizofrenia”, que es necesario superar. Por un
lado, se habla del tiempo de la pérdida de las dltimas colonias y el
fracaso del reformismo republicano; por el otro, de la época del
franquismo y del posfranquismo, en direccién al desarrollo y moder-
nizacién del pafs. Pretende poner énfasis, mds que en los cambios,
en las constantes de la historia econ6mica, para lo cual propone la
hip6tesis de que la industrializacién contempordnea del pafs hunde
sus rafces en el siglo pasado, cuestién que con algunos matices sus-
cribimos. Un panorama novisimo de la evolucién econémica espa-
nola es el enfoque de la nueva historia econ6mica (NHE) que ofrece
Tortella Casares.”? Entendida la economia como clave de conoci-
miento y comprensién de la historia contemporénea, el autor se re-
conoce en este aspecto influido por las lfneas metodolégicas de Ra-
mos Oliveira, Raymond Carr y Jaime Vicens Vives. Incluye —aparte
de la visién de conjunto— un andlisis respecto de los sectores prin-
cipales: agricultura, industria, transporte y comercio, dinero y ban-
ca. Evalda el rendimiento de la politica econ6mica impuesta en los
siglos XIX y XX. En lo que a los factores involucrados se refiere, se
ocupa del papel del Estado en cuanto factor empresarial. Interpretan-
do la realidad histérico-econ6mica del pafs, sostiene que su perspecti-
va busca ser una herramienta técnica para comprender la historia en su
conjunto. Un andlisis teérico del corporativismo realiza Mayer-Tasch,?
dedicdndose a exponer dos expresiones del mismo, como fueron el
italiano y el espafiol. Realiza una comparacién entre los fundamentos
doctrinarios de aquél con sus manifestaciones histéricas, establecien-
do el parentesco entre éstas en una dimensi6n tedrica.

21 ARANGO, Joaquin (et al.), La economfa espafiola en el siglo XX. Una perspectiva
histérica, Barcelona, Ariel, 1987, p. 7.

# TORTELLA CASARES, Gabriel, El desarrollo de la Espaiia contempordnea: historia
econdmica de los siglos XIX y XX, Madrid, Alianza, 1994.

¥ MAYER-TASCH, Peter Cornelius, Korporativismus und autoritarismus. Eine Studi.

zur Theorie und Praxis des berufsstindischen Rechts-und Staatsidee, Frankfurt, Athenéu®
Verlag, 1971.
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Bourderon? ofrece un enfoque politolégico marxista de los ele-
mentos ideol6gicos caracteristicos del fascismo, confrontdndolos con
sus rasgos organizativos, de préctica politica, medios y estilos de
acci6n. Establece el comienzo del mismo hacia el fin de la Primera
Guerra Mundial, sosteniendo que se instal6 en el poder en los dife-
rentes pafses en un contexto de crisis, no s6lo politica, sino de di-
mensiones m4s amplias —econ6mica, social e ideolégica—. Inclu-
ye entre tales pafses a Espafia. Para ¢l impulsan el fascismo 10s
miembros de la burguesia monopolista y la propiedad agricola asus-
tada por los movimientos de los obreros agricolas, lo que resulta
especialmente evidente en el caso espafiol”,? sin proponer {ealmen-
te ninguna estrategia de reestructuracién del sistema ec9n6m1co. Para
el autor parece ser vdlida s6lo una modificacién del mismo que pon-
ga fin al capitalismo. En favor de su perspectiva clasista deja un tan-
to de lado los elementos de identidad propios de cada pais.

Rold4n y Garcfa® ofrecen un estudio panordmico del desarrollo
capitalista espafiol en la época contemporédnea, preferentemente en
las primeras décadas del siglo, centrado en los factores internaciona-
les. Un breve lapso, “marcado todo €l por la influencia —.—actual 0
diferida— de la Primera Guerra Mundial en todos los 4mbitos de la
vida colectiva del pafs, [y que] presenta una entidad ¥ trascen~denc1a
capitales en la conformacién de la estructura econémica espafiola de
toda la primera mitad del siglo . Gl _ _

2. En cuanto a los aspectos ideol6gicos del Estado franquista, la lite-
ratura producida para intentar comprenderlos es abundante. Uno de los
més completos trabajos acerca de la actividad intelectual espazziola des-
de el fin de la guerra civil hasta nuestros dfas, es e} de Dfaz: Realiza

una verdadera radiograffa de la evolucién doctrinaria de_:l _régxmen fran-
quista, desde el nacionalsindicalismo al nagionalcatol:asrrw, su deca-
dencia y fin. Constituye punto de referencia de otros autores, que al
igual que €l estudian el franquismo desde una perspectiva socialista.

24 BOURDERON, Roger, Le fascisme, ideologie et practiques. (Essai d’analyse com-

parée), Paris, Narcea, 1979. . "’s

25 BOURDERON, Roger, op. cil., p. 216. . -

= ]ggLDAN Santiag%). y éARdA DELGADO, José Luis (et al.), La formacién de la so-
ciedad capitalista en Espafia, 2 vols., Madrid, 1973.

2 Ibid., p.37.

28 DIAZ, Elias, op. cit.
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Chueca?®® aborda los fundamentos ideolégicos de la Falange en las
primeras fases del nuevo Estado, especialmente la doctrina nacio-
nalsindicalista, sus efectos prdcticos; ademds, los conceptos econ6-
micos de una serie de representantes de la misma tendencia. Confir-
ma que el nuevo Estado mantiene y amplfa las estructuras capitalistas
existentes hasta antes de la Guerra Civil, asf como la falta de una
concepcién tedrica acabada en las cuestiones econémicas, debido en
buena parte al deficiente grado de preparacion de quienes habrfan
tenido que proponer los planes econémicos en el nuevo Estado. Acen-
tda el énfasis en el nacionalismo espanol como sustento y trasfondo
de la ideologfa nacionalsindicalista. Destaca con perspectiva critica,
el papel “modernizador” de conceptos corporativos jugado por la
ideologfa falangista. Recientemente han aparecido los trabajos de
Garcfa Manrique® y Fraile;*' el primero dedicado a la filosoffa de
los derechos humanos durante el Estado franquista; el segundo, a los
antecedentes histéricos de las ideas econémicas contemporéneas es-
pafolas. El primero establece la conexi6n entre ideas politicas y ju-
ridicas durante aquella época, su estrecha correspondencia mutua,
la cual no s6lo se da en el plano especulativo, sino también en el de
los tedricos que expusieron en los temas, tanto de Teorfa del Estado
como de filosoffa del derecho. Fraile, por su parte, expone el desa-
rrollo de un entramado de argumentos tendientes a legitimar la anu-
lacién de la competencia, atendiendo a la retroalimentacién entre
prensa, foros polfticos, 6rganos profesionales, 4mbitos académicos
y medios eclesidsticos, que termin6 haciendo posible el sistema eco-
némico que rigi6 durante buena parte del Estado franquista.

3. Acerca de la intervenci6n administrativa en la economfa el estu-
dio més completo para el periodo que nos interesa es el de Baena del
Alcézar.*? Se trata de un enfoque de corte juridico-administrativo,
que muestra la anatomfa de las normas administrativo-econ6micas
del Estado, pero sin entrar a cuestionar su legitimidad, eficacia o
justificacién politica. Se aboca a la planificaci6n espaifiola, al fen6-
meno planificador en sf y su significacién desde el punto de vista

¥ CHUECA, Ricardo, op. cit.
% GARCIA MANRIQUE, Ricardo, op. cit.
3" FRAILE BALBIN, Pedro, op. cit.

2 BAENA DEL ALCAZAR, Mariano, Régimen jurtdico de la intervencién administrati-
va en la economfa, Madrid, Tecnos, 1966.
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jurfdico. Objeto principal del autor es, sin embargo, el Plan de Desa-

rrollo de 1963 (Ley de 28 de diciembre de 1963), culminacién del
proceso planificador espafiol, a cuya descripcin se ocupa buena parte
de esta obra.

4. Kruse?®® ofrece uno de los primeros estudios que se ocupan de la
politica econémica del Estado franquista. Atendiendo de preferencia
a las regulaciones juridico-laborales (contrato de trabajo, seguridad
social), pone énfasis en las dificultades que para la recuperacion eco-
némica implica el estado de aislamiento internacional en que Espa-
fia se encontraba todavia a comienzos de la década de 1950.

Una novedad en la literatura hasta entonces publicada fue el estu-
dio de Hergel* sobre las funciones del Instituto Nacional de Coloni-
zacion y del Instituto Nacional de Industria. Realiza una evaluacion
del rendimiento de ambos y un balance global en funci6n de los efec-
tos del intervencionismo estatal en el crecimiento econémico. Se trata
de una obra histérico-politica, en la cual se muestran los métodos y
objetivos de la politica econémica de la posguerra civil, divididos en
medidas generales y especificas de la politica de producci6n; se ob-
serva la politica de industrializacién a la luz de su adecuaci6n a las
condiciones de la economf{a espafola, para después concentrarse en
la discrepancia entre la efectiva politica de industrializacién y la es-
tructura de limitadas posibilidades del pafs. Se plantea finalmente §i
cabe una posibilidad de adaptacién de ambos factores. Una exposi-
ci6n que muestra el desarrollo legislativo de la politica de industria-
lizacién autdrquica es la de Korber.* Representa la tesis df: que con-
cepci6én politica y politica econémica estdn vinculadas
recfprocamente, preguntdndose si el régimen de Franco posey6 una
concepcién del orden politico al tomar el poder, o bien la fue hagen-
do alo largo de los primeros afios de gobierno. Para el autor, el inter-
vencionismo del Estado supone injerencias puntuales en el proceso

33 KRUSE, Albrecht, Die sozialpolitischen und wirtschaftlichen Probleme in der
syndikalistischen Wirtschaftsordnung Spanien, Frankfurt am Main, 1954. .

34 HERGEL, Horst-Hans, Zwei Jahrzehnte lndusmalmerungspoilmlf 1939-1959 in
Spanien. Auswirkungen des staatlichen Wirtschaftsinterventionismus auf das

Wirtschafiswachstum, Ko6ln, Westdeutscher Verlag, 1963. : 5
=5 KOﬁRBER, Karl-Otto, Ordnungspolitische Probleme der spanischen Wirtschaftspolitik.

Vom Biirgerkrieg bis zum ersten Entwicklungsplan ( 1936-1964), Koln, Carl Heymanns
Verlag KG, 1965.



564 JAIME REYES ALVAREZ

econémico, con carencia de un plan sistemdtico, tendiéndose a lo
que se ha denominado “politica econémica de la irracionalidad”. A
partir de estos supuestos pretende mostrar, referido al caso espaiiol,
la discrepancia entre los objetivos de politica econ6mica y las posi-
bilidades de su realizacién. De especial interés es la cuestioén de si
Espaiia puede en lo absoluto realizar un orden econémico que se
pueda demostrar racional, pero al mismo tiempo adecuado tanto a
las condiciones sociolégicas del pais, asi como a las caracteristicas
de su economfa.

4. En la literatura histérico-econémica contemporanea, uno de los
clasicos espafioles es Perpind Crau. Su trabajo mads citado, reeditado
y usado como libro de texto en las universidades,?® convirti6 en su
momento a su autor en uno de los precursores de los estudios econ6-
micos en el pafs. Es una reflexién sobre las causas de la ausencia de
desarrollo, centrada en el concepto de infraestructura economica.

La recuperacion de la posguerra es tratada también por €él,%7 eva-
luando las diversas medidas de politica econémica en su justifica-
cién netamente técnica y coyuntural. Se plantea el problema de si la
economia de un pais puede ser entendida como una mutacién o como
una evolucién de su estructura y composicién, concentrdndose en el
caso espafol y su insercién europea. Vuelve a su antiguo concepto
de estructura econémica para darse respuestas.*® Segiin él, las posi-
bilidades de crecimiento de una economia dependen directamente
de su infraestructura, si bien tal factor entra en juego con otros diver-
sos, como son, v.gr., los dependientes de las relaciones econ6micas
internacionales. Una serie de trabajos sobre el periodo 1957-1970
publica Estapé®® en un volumen, en el que se describen y valoran las
medidas de politica econémica aplicadas en funcién del crecimien-
to. El balance de Estapé —considerado al igual que el anterior como
uno de los maestros de la historia econémica espafiola— es positivo
en general, atendiendo a los indices de crecimiento alcanzados. Se

* PERPINA CRAU, Romén, De economia hispana. Infraestructura. Historia, Barcelo-
na, 1972, 1a. ed., 1945.

7 PERPINA CRAU, Romén, Entwicklungsprobleme einer Mehrtypenwirtschaft. Die
Wirtschafisaufbau Spanien 1935-1967, Kiel, Universidad de Kiel (1968).

% Lo define como el resumen del total de los potenciales o efectivos recursos natura-
les en un determinado sector, espacio, cantidad y calidad, en su orden relativo y propio.

¥ ESTAPE, Fabidn, Ensayos sobre la economia espafiola, Barcelona, Ariel, 1972.
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trata de un partidario de la planificaci6n indicativa, tanto por razones
econémicas como polftico-administrativas.
Ros i Hombravella publica afios m4s tarde® una serie de estudios
y conferencias de los economistas e historiadores econémicos mds
reputados en la Espafia de la época, centrada sobre todo en la
reorientacion experimentada en la década de 1960. Tiene mérito por
los andlisis sectoriales, con evaluaciones técnicas de los planes apli-
cados en la reestructuracién. Destacan los aportes de Ullastres®! y
Fuentes Quintana;* el primero con responsabilidades gubernativas
directas en el cambio liberalizador de 1959. Més adelax}te volverd a
ocuparse directamente de la politica econémica del periodo,** espe-
cialmente del desarrollo de la reforma econ6mica 1959-1964, sin la
cual —a su juicio— serfa précticamente imposible entender el argu-
mento econémico de la década de 1960. Evalda la .acc16n publica
sobre la economia, desde la dimensién econémica misma, buscando
ofrecer una explicacién del periodo. Se trata, sin embargo, de una
visi6én general que no desciende a detalles fécticos muy profund(_)s 0
sectoriales. Por ello mismo, busca llenar un yacfo de t‘z‘lles tratamien-
tos generales del periodo 1960-1973. Conugne una “critica interna
desde la perspectiva de un capitalismo dindmico al que el franquismo
parecfa abrirse paso en 1959”44 '
Una nueva ola de estudios, de cardcter preferentemente empirico,
se inaugura con el de Donges* publicado poco después de lg muerte
de Franco. Elaborado sobre las teorfas tradicionales del crecimiento,
del comercio internacional y del bienestar, se ocupa de la politica de
industrializacién autdrquica y de sus efectos sobre la econqua
globalmente considerada, intentando ofrecer ademds una .v1s16n
prospectiva del desarrollo industrial del paf§ a la luz de las drllversas
fases que ve en dicho proceso. Sacg a relucir las causas que han ac-
tuado en la aplicacién de una politica de sustitucién de importacio-

40 Ros I HOMBRAVELLA, Jacint, Trece economistas espaiioles ante la economia espa-
fiola, Barcelona, Oikos-Tau, 1975. s

41 “E] Plan de Estabilizacién de la econom{aéespanola =3

42 “Eactores estratégicos del desarrollo econdmico €sp :

- Rlz?: IOHOMBRAVSU,A. Politica econémica espaiiola (195 9-1973), Barcelona, Blume,

1979.

44 JIpid., p. 14.

45 DONGES, Jiirgen B., La in
Barcelona, Oikos-Tau, 1976.
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