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ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO
A LOS DERECHOS SOCIALES EN MATERIA
DEL TRABAJO EN MEXICO

UNA PROPUESTA PARA ROMPER EL CIRCULO VICIOSO
ENTRE EL OLVIDO Y EL NO ME ACUERDO

Luis GOMEZ ROMERO

A mi me parece completamente intolerable que haya
gente que pueda trabajar ocho horas como loca, por-
que es asi, por 5, 300 francos por mes. {Es dificil de
admitir! Pero la verdad es que no tienen eleccion:
estan obligados a callarse.

Hamid, sindicalista francés
La miseria del mundo

SUMARIO: 1. Introduccién. La igualdad en el frontis y el traspatio revolucio-
narios. 1. Igualdad, diferencia y desigualdad. 111. Un modelo garantista de
derechos sociales en el dmbito laboral. V. Los derechos fundamentales en el
dmbito del trabajo segiin el marco juridico internacional. V. Obligacion de
progresividad en materia de derechos sociales en México. V1. Los derechos
sociales en el Constituyente de 1916-1917: la germinacién del olvido. VII. La
trivializacién doctrinal de los derechos sociales: la consolidacion del no
me acuerdo. VIIL Los derechos sociales desde el traspatio: uso alternativo
del derecho e interpretacién progresiva de la Constitucion. IX. Epilogo.

I. INTRODUCCION. LA IGUALDAD EN EL FRONTIS
Y EL TRASPATIO REVOLUCIONARIOS

Dado que me he propuesto reflexionar sobre algunas cuestiones en
torno a los “derechos sociales” y, en especifico, a los “derechos so-
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ciales en el 4mbito del trabajo”, he pensado comenzar esteé ensayo
conforme lo ordena la ortodoxia en la materia y citar el consabido
articulo lo. de la Declaracién de los derechos del hombre y del ciu-
dadano, adoptada por la célebre Asamblea Nacional Constituyente
francesa, el 26 de agosto de 1789. Dicho articulo, como ustedes re-
cordarin, ordena a la letra lo siguiente:

Los hombres nacen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales
no pueden fundarse mas que en la utilidad comin.

Tales eran los —desde entonces— aclamados valores que cam-
peaban en el frontis revolucionario: Libertad, igualdad y fraterni-
dad. De la fraternidad, a la fecha, nadie hace demasiado caso. La
igualdad gozé de mayor atencién, y se expres6 formalmente en el
voto y en la idéntica consideracion de los ciudadanos frente a la ley.
La libertad, por dltimo, también conté con miiltiples corifeos, quie-
nes a la postre terminaron por resumirla (sintesis bastante polémica,
por cierto, pero cuyo andlisis sin duda excede los propésitos de estas
lineas) en la obediencia a leyes que la nueva nacién-Estado se daba a
si misma mediante representantes legitimos.

Cuando llegé el momento de instrumentar estos valores, empero,
las cosas no resultaron tan sencillas. La libertad degener6 en el legicen-
trismo del positivismo ideolégico, la fraternidad —que continu6 sien-
do ignorada por la mayoria de los mortales— en beneficencia y la
igualdad en “movilidad social”. Mejor aiin: en promesa de movili-
dad social que, como afirma Amelia Valcércel, se reserva a “los va-
rones inteligentes y esforzados y las mujeres bellas de honestidad
bien administrada”.'

El frontis revolucionario, por ende, puede aparecer como una veta
agotada para el estudio del valor juridico de la igualdad. Quizés en
los traspatios revolucionarios —aunque abandonemos los linea-
mientos de la ortodoxia académica en materia de derechos socia-
les—_ encontremos algo relativamente nuevo que decir respecto al
principio de igualdad. Después de todo, el ejercicio de semejante
opcién mantendra nuestra conciencia tranquila: el cambio juridico
rara vez viene de las filas de la correcci6n politica.

' VALCARCEL, Amelia, Del miedo a la igualdad, Critica, Barcelona, 1993, p. 115.
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En el traspatio de la revolucién destaca, desde el primer vistazo,
Graco Babeuf.2 La vida de Frangois Noel Babeuf (alias Graco) cons-
tituye, sin lugar a dudas, un ejemplo acabado de lo que entendemos
por “pasién revolucionaria”. Joven adn al producirse el gran estalli-
do del 89, su corta vida fue —porque en materia de revoluciones, la
paradoja es regla— lo suficientemente larga como para permitirle
ser testigo apasionado, primero, y protagonista iluminado, después,
de los grandes hitos de la Revolucién Francesa.

Nacido de familia modesta, en Picardia (Francia), Babeuf llegé a
Paris en 1780. Casi diez afios después, se dejo encender rdpidamente
por el ardor revolucionario de las jornadas de julio, y regreso a su
region natal para entregarse a una intensa lucha politica que abarco
desde la agitacién contra los impuestos indirectos hasta la campana
electoral, lo que le vali6 ser elegido administrador de distrito. Poste-
riormente obtuvo un empleo en la Comisién de Subsistencia de la
Comuna de Paris, y fue encarcelado por los thermidorianos a la cai-
da de Robespierre. Liberado pocos meses después, se entregé de
nuevo a la actividad revolucionaria, que en esta ocasion se centré en
el Ilamado Club de Panthéon y la bandera del restablecimiento de la
Constitucién del Afio I. Poco tiempo de (agitada) vida le estaba re-
servado al Club: el gobierno del Directorio, amedrentado ante la in-
fluencia popular que alcanz6, ordend en 1796 su clausura a Bonaparte.

Arrojado a la clandestinidad, Babeuf se dedicé en cuerpo y alma a
la organizacién de un movimiento revolucionario de masas cuyo ob-
jetivo serfa la conquista de Parfs, primero, y el establecimiento en
Francia, después, de una sociedad comunista: se trataba de la “Cons-
piracién de los Iguales”. En torno a Babeuf se reuni6 un grupo de
hombres de bravo talante: Buonarroti, Le Pelletier, Darthé y Maréchal
quienes, reunidos en comité secreto, y mediante el empleo de méto-
dos de agitacién, comenzaron a organizar la insurreccion.

Aquellos hombres trataban de llevar hasta sus ultimas consecuen-
cias la obra de “nivelacién” emprendida por la Revolucién. “Reali-

2 Para abundar sobre las andanzas de Babeufy la conspiracién de los iguales, véase el
magnifico estudio introductorio que BRAVO GALA Pedro, realiz6 sobre el “Manifiesto de
los iguales”, en Socialismo premarxista, 2a. ed., Madrid, Tecnos, 1998. También es reco-
mendable la lectura del capitulo sobre este tema en SOBOUL, Albert, Compendio de la histo-
ria de la Revolucién Francesa, trad. E. Tierno Galvdn, Madrid, Tecnos, 1994.
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zada la igualdad politica”, pensaban, “debe operarse un suplemento
de revolucién que materialice la igualdad que viene dada en la natu-
raleza”, segiin asent6 el propio Babeuf en el Manifiesto de los Iguales:

Siempre y por doquier se arrull6 a los hombres con bellas palabras [...] Des-
de tiempo inmemorial se nos repite con hipocresia: los hombres son iguales,
y desde tiempo inmemorial la desigualdad més envilecedora y més horroro-
sa pesa insolentemente sobre el género humano. Desde que hay sociedades
civiles, se ha reconocido sin reservas el patrimonio més bello que posee el
hombre, pero no ha podido realizarse todavia una sola vez: la igualdad no
fue otra cosa que una bella y estéril ficcién de la ley. Cuando hoy se la reclama
con voz més potente se nos responde: “jCallaos, miserables!” La igualdad
de hecho no es mis que una quimera; contentaos con la igualdad condicio-
nal: sois todos iguales ante la ley. ;Qué mds necesitas, canalla?” ;Qué es lo
que necesitamos ain? Legisladores, gobernantes, ricos propietarios, escu-
chad a vuestra vez.
(-]
Pues bien, pretendemos, de ahora en adelante, vivir y morir iguales, como
hemos nacido: queremos la igualdad real o la muerte, eso es lo que necesitamos.
(-]
{Qué necesitamos ademds de la igualdad de derechos?
No nos basta con que esta igualdad aparezca escrita en la Declaracién de
los derechos del hombre y del ciudadano; la queremos entre nosotros, bajo
el techo de nuestras casas [...J°

Las palabras incendiarias de Babeuf, empero, quedaron —para
tristeza del aguerrido revolucionario— en eso: simples palabras.
Como suele suceder con los movimientos gestados en los traspatios
revolucionarios, advertido el gobierno y traicionados los conspira-
dores por uno de sus agentes, los elementos mas importantes de la
conspiracién de los iguales fueron detenidos. Llevados ante la Corte
Suprema, en Vend6me, los culpables fueron castigados severamen-
te. Babeuf y Darthé fueron condenados a la pena de muerte, misma
que fue puntualmente ejecutada.

Sin embargo, algo podemos aprender del fracasado intento de aque-
llos conspiradores de la igualdad. En primer término, debemos repa-

3 _BABEUF. Gracchus, “El manifiesto de los iguales”, en BRAVO GALA, Pedro (comp.),
op. cit., pp. 12-17.
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rar en esa valiosa leccion que establece que la igualdad declarada en
la ley es distinta a la igualdad material. En otras palabras, la igual-
dad formal aparece como una categoria insuficiente: Babeuf y sus
conspiradores aspiran a algo més, que confusamente llaman “igual-
dad material”. ;A qué se habra referido Babeuf cuando empleé se-
mejante enunciado? ;Cudl es la manifestacion juridica contempora-
nea de aquella “igualdad material” que hacia fines del setecientos se
exigia desde los traspatios de la revolucion?

II. IGUALDAD, DIFERENCIA Y DESIGUALDAD

Cuando se trata dogmaticamente el tema de los derechos sociales, es
preciso recurrir a los conceptos de igualdad, diferencia'y desigual-
dad. 1a confusién entre estas tres locuciones ha dado lugar a amar-
gas polémicas —en el mejor de los casos— o a profundas injusticias
—en el peor—, de modo que la exactitud en su empleo resulta im-
prescindible cuando se analiza un asunto como el que ahora nos ocu-
pa. Espero, por consiguiente, no aburrirles con esta breve pero nece-
saria digresién sobre dogmatica constitucional.

La igualdad juridica, segin ensefa el iusfilosofo italiano Luigi
Ferrajoli, consiste en “un principio normativo sobre la forma univer-
sal de los derechos que se ha convenido que sean fundamentales: del
derecho a la vida a los derechos de libertad, de los derechos politicos
a los sociales”.* Asi, decir que un determinado derecho es “funda-
mental” quiere decir que “todos” (es decir, todas las personas) somos
igualmente titulares del mismo. El sentido comun nos advierte, em-
pero, que la idéntica titularidad y garantia en los derechos funda-
mentales es independiente del hecho de que los titulares —Ilos hom-
bres y mujeres de carne y hueso que son los destinatarios de la norma
juridica— son entre si diferentes.

La igualdad de derecho en la titularidad de los derechos funda-
mentales se garantiza precisamente porque todas las personas son de
hecho diversas unas de otras por diferencias de género, etnia, reli-
gién, opiniones politicas o cualquier otra condicién personal o so-
cial, mas alla del hecho incontrovertible de que cada persona es un

4 FERRAJOLI, Luigi, “lgualdad y diferencia”, en Derechos y garantias. La ley del mdas
débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 81.
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ser (inico e irrepetible. La “diferencia”, en este contexto, se concibe
como un elemento determinante de la identidad de la persona, mis-
ma que es tutelada por el derecho en su integridad. En otras palabras,
“igualdad” es un término normativo: quiere decir que los “diferen-
tes” deben ser respetados y tratados como iguales y que, siendo ésta
una norma, no basta con enunciarla sino que es preciso observarla y
sancionarla. “Diferencia”, por el contrario, es un término descripti-
vo: quiere decir que de hecho, entre las personas, hay discrepancias,
que la identidad de cada persona esta dada, justamente, por tal diver-
sidad y que, por consiguiente, ésta debe ser juridicamente valorada
en obsequio al principio de igualdad.’
A partir de tales presupuestos se comprende el nexo que, por via
de los derechos, vincula las diferencias con la igualdad y las opone a
las desigualdades y a las discriminaciones. Las diferencias —sean
naturales o culturales— no son otra cosa que los rasgos especifi-
cos que distinguen y al mismo tiempo individualizan a las personas
Yy que, en cuanto tales, son tutelados por los derechos fundamentales.®
Las desigualdades —sean econémicas o sociales— son en cambio las
disparidades entre sujetos producidas por la diversidad de sus dere-
chos patrimoniales, asi como de sus posiciones de poder y sujecién.’
Las diferencias concurren, en su conjunto, a formar las diversas y
concretas identidades de cada persona; las desigualdades, a formar
las diversas esferas juridicas. Las primeras son tuteladas y valoriza-
das, frente a discriminaciones o privilegios, por el principio de igual-
dad formal en los derechos fundamentales de libertad. Las segundas
son, si no removidas, cuando menos compensadas o reducidas por
aquellos niveles minimos de igualdad sustancial que estén asegura-
dos por la satisfaccién de los derechos fundamentales de indole so-
cial. En ambos casos la igualdad est4 conectada a los derechos fun-
damentales: a los de libertad en cuanto derechos al igual respeto de
todas las “diferencias”; a los sociales en cuanto derechos a la reduc-
ci6én de las “desigualdades”.
De este modo, podemos afirmar que hemos dado un primer paso
hacia la definicién de aquello que, juridicamente, podemos designar

5 Ibidem, p. 79.
¢ Ibidem, p. 82.
7 Loc. cit.
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hoy en dia como igualdad material. El ideal de igualdad material
persigue atemperar las desi gualdades que se constituyen a partir de
la distinta titularidad de derechos patrimoniales entre las personas, o
bien de las diferentes posiciones que, en los hechos, juegan en las
relaciones de poder. Sin embargo, debemos reconocer que este enun-
ciado, aparentemente sencillo, en realidaq oculta una serie de aristas
polémicas. No podemos sostener que exista un consenso respecto a
los medios o los alcances de las acciones encaminadas al estaplecn-
miento de la igualdad material entre las person'as.8 Resta averiguar,
por consiguiente, cudles son los principios que informan la estructu-
ra juridica de las normas que conocemos como derechos .soc'zales,
cuya orientacion ético-politica responde al anhelo de la referida igual-

dad material.

III. UN MODELO GARANTISTA DE DERECHOS SOCIALES
EN EL AMBITO LABORAL

;Cudles son, a laluz de las premisas anotadas, los instrumentos plan-
teados por la ciencia juridica contcmporén?a para satisfacer rl)os re-
querimientos de la igualdad material en el z}mblto Qel trabajo” o
La respuesta a esta cuestion en la que se juegan 1.ncontables vidas
(porque el trabajo, al margen dq toda retél_'lca, efe~ct1vamentle es ﬁ4egf—=
te de vida) requiere que, en primer término, sefalemos algunas
los caracteristicas que definen el equivoco proceso que fienqr‘nm;-
mos globalizacion, actualmente deterzmnant; en la aplicacion de
normas juridicas y, sobre todo, de aquel}as orientadas a la mstagra;
cién de la igualdad material. Acto seguido, habremos de recurrir

nta, tanto en el &mbito teérico como en el politico, el plantea-
1. ha sido resumido por PECES-BARBA MART[NFZ,Sr:go;:.
en los siguientes términos: “De lo que se.t;ata es :ledeer;chczlr:‘r;:eu:nc;tﬁ:;lcc;od:elgg:[?voay ::1 =4
rial que impida la frustracién de la vocacién moral de sy 2 S
facilite, la promueva y la impulse desde el punto de vista positivo, e R
ue el individuo no puede hacerlo por si mismo. Si lo planteamos pe i

2cnlral de la Iibertadpsocial. politica y jurfdica para alcanzar la hlll)ertade 'r\nior:zll.l (:i (;gduea‘l:c(i)z:g
material supbndn’a el criterio adecuado para que todos pud!esen degi;arr“ci fcién gt
diciones a ese ejercicio de la libertad protectora y df’; la liberta dp s ;l fund;;memales.
criterio material para realizar la libertad promocional”. Curso d: (‘))tr‘“;aladel i 3
Teoria general, Madrid, Universidad Carlos 1l de Madrid/Boletin Ofic A

p. 289.

8 El gran reto que represe
miento de la igualdad materia
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algunos de los conceptos fundamentales tanto de la teoria politica
moderna como de la dogmatica juridica contemporénea para formu-
lar soluciones pricticas frente a los problemas que, en el ambito del
derecho del trabajo, plantea dicha globalizacion.

La globalizacion, a dltimas fechas, ha ocupado la reflexion de las
mis brillantes mentes que, en todas las esferas del saber humano, ha
generado nuestra época. El mas elemental sentido de humildad me
obliga a admitir que poco podria agregar a lo que otros, mas sabios y
prudentes que yo, han dicho sobre el tema. Me conformaré, entonces,
con hacer énfasis en una denuncia concreta que, desde la 6ptica de
las relaciones laborales, se formula cada vez con mayor frecuencia
en contra de la globalizacién: se dice que el proceso globalizador es
una perversa construccién ideolégica, empleada por oscuros enemi-
gos del género humano para justificar, por un lado, la especulacion
financiera que desplaza impunemente a muchedumbres enteras de
los beneficios de la economia de mercado y, por otro, la explotacion
irracional de la naturaleza que deriva en el deterioro ambiental que
todos —en este punto no caben las excepciones— padecemos en la
actualidad.? Sobre el particular, me gustaria formular dos precisiones:

1. Una de las mayores falacias que pueden afirmarse en torno a
la globalizacién reside, precisamente, en sostener que consis-
te en una mera falacia ideolégica. La globalizaciéon —nos guste
0 no— estd ahi, manifestindose en cada una de sus secuelas,
ya positivas (por ejemplo, en la amplia difusién de los avances
cientificos y tecnolégicos), ya negativas (verbigracia, en los
efectos que los movimientos bursitiles desafortunados tienen
en la microeconomia).

El hecho de que admitamos la existencia de la globalizacion,
empero, no implica que aceptemos fatalmente las secuelas ne-
gativas que ésta trae aparejada. La globalizacion, en este sen-
tido, debe someterse a un pensamiento riguroso que critique y
analice sus principios y fundamentos.'®

o

9 Véase, a manera de ejemplo, la obra de FORRESTER, Viviane, Una extraiia dictadura,
Buenos Aires, FCE, 2000.

B Clr qut. Leén, Multiculturalismo y pluralismo, México, Paidés/Universidad Na-
cional Auténoma de México. 1999, pp. 23-36 (cap. I: “Globalizaci6n y multiculturalismo™).
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Por asi convenir al orden de la exposicién, desarrollaré en primer
término la segunda de las observaciones que he sefialado. El instru-
mento critico que la ciencia juridica ofrece frente a la globalizaci6n,
bajo el modelo contemporaneo de derecho constitucional y demo-
crético, sin lugar a dudas pasa por los derechos fundamentales de la
persona. En otras palabras, los derechos fundamentales de la perso-
na constituyen el limite indiscutible de toda politica social o econ6-
mica fundamentada en la “globalizacién”, cualquiera que sea el sen-
tido que los agentes encargados de instaurar tales politicas confieran
a este término.

Bajo la tradicién liberal se concibi6 un Estado de Derecho limita-
do solamente por prohibiciones, mismas que tenfan la finalidad de
garantizar los derechos del individuo a no ser privado de los bienes
pre-politicos de la vida y de las libertades (ademds de la propiedad).
Asf, las garantias liberales o negativas consisten unicamente en de-
beres piblicos negativos que se resumen en el célebre aforismo que
reza laissez faire, laissez passer, dejar vivir, dejar hacer.

Sin embargo, junto a los tradicionales derechos de libertad, las
constituciones del siglo XX —en forma principalisima aunque no
exenta de defectos, como veremos adelante, la Constitucion mexica-
na vigente— reconocieron a la persona humana otros dqrecho_s vita-
les o fundamentales: por ejemplo, 10s derechos a la subsistencia, a la
salud, al trabajo, a la educaci6n o a la vivienda. A diferencia de los
derechos de libertad, que son derechos de (o facultades de comporta-
mientos propios) a los que corresponden prohibiciones (o ciebe;es
piblicos de no hacer), estos derechos, que podemos llamar “socia-
les”, son derechos a (0 expectativas de componamlentos’ajgnos) a
los que deberfan corresponder obligaciones (0 deberes”pubhcos de
hacer). La vieja nocion liberal de “Estado de d_erccho , en conse-
cuencia, debi6 ser ampliada para estructurar la_fl'gura de un Es}qdo
vinculado por obligaciones, ademas de las tradicionales prohibicio-
nes que limitaban su actuacion. En este contexto, surgieron QO’S mo-
delos diferenciados del Estado de Derecho, segiin la inclinacion que
presentan los diversos ordenamientos constitucional.es: cuando una
Constitucién incorpora solo prohibiciones, que requieren prestacio-
nes negativas en garanta de los derechos de libertad, se le caracteri-
za como Estado de derecho liberal; cuando por e.l contrario, incor-
pora también obli gaciones, que requieren prestaciones positivas en
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garantia de derechos sociales, se le caracteriza como Estado de dere-
cho social.

La base de legitimacién del Estado cambia de un modelo a otro:
mientras el Estado de derecho liberal cumple su cometido simple-
mente no empeorando las condiciones de vida de los ciudadanos, el
Estado de derecho social debe también mejorarlas. En otras pala-
bras, un Estado de derecho social no debe conformarse con no re-
presentar un inconveniente para los gobernados, toda vez que la Cons-
titucién le obliga a ir més all4, le impone la garantia de determinadas
ventajas para la persona.'!

La diferencia entre ambos modelos de Estado se encuentra sus-
tancialmente vinculada a la distinta naturaleza de los bienes asegu-
rados por los dos tipos de garantias. Las garantias liberales o nega-
tivas basadas en prohibiciones sirven para defender o conservar las
condiciones naturales o pre-politicas de la existencia humana: la vida,
las libertades y las inmunidades frente a los abusos de poder; las
garantias sociales o positivas basadas en obligaciones permiten, por
el contrario, adquirir condiciones sociales de vida: la subsistencia, el
trabajo, la salud, la vivienda o la educacién.'? Las primeras estén
dirigidas hacia el pasado y tienen como tales una funcién conserva-
dora; las segundas miran al futuro y tienen un alcance innovador.'?

La Constitucién mexicana de 1917 establece ambos tipos de ga-
rantias a favor de la persona, de modo que podemos vélidamente
afirmar que, si nuestra realidad social guardara congruencia con los
principios inscritos en el régimen constitucional de garantias, los mexi-
canos deberian tener plenamente asegurados tanto sus libertades in-
dividuales como un entorno econémico-social regido por ciertos prin-
cipios de justicia social. Sabemos —y en este punto prescindiré de
cualquier respaldo estadistico, puesto que basta con asomarse a la

""" Cfr. FERRAJOLI, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, 4a. ed., Madrid, Trotta,
2000, pp. 860 y ss.

'2 Sobre el deber de provision de los bienes enunciados que, hoy en dia, corresponde al
Estado, asienta Diaz, Elias: “El individuo hoy, por diferencia de lo que ha venido pasando
en otras sociedades histéricas, no ejerce un verdadero sefiorfo méds que sobre una parte
minima de sus condiciones materiales de existencia, estando el resto de su esfera vital a
cargo del Estado, el cual debe subvenir a lo que los alemanes llaman la Daseinvorsorge, la
procuracién de la existencia de los ciudadanos, y no sélo ya el orden externo”. Véase Estado
de derecho y sociedad democritica, 9a. ed., Madrid, 1998, p. 107.

'3 FERRAJOLI, Derecho y razén, p. 862.
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calle y/o leer el periédico para comprobarlo— que las expectativas
del régimen constitucional de garantias no son plenamente satisfe-
chas en la vida cotidiana de cada habitante del pais. En este sentido,
todavia resta un largo trecho por recorrer antes de dotar de plena
efectividad, mediante la ley y la interpretacioén judicial de la misma,
el régimen constitucional de garantias.

En vista de tales presupuestos, la primera y fundamental caracte-
ristica que, frente al proceso de globalizaci6n, deberfa definir a la
legislacién laboral, consiste en la plena actualizacién de las garan-
{{as constitucionales en materia de derecho del trabajo. Tal es el ras-
go fundamental de un modelo garantista de derecho social, esto es,
de un modelo de derecho social orientado a la garantia de los dere-
chos fundamentales de la persona. '

Una vez asentada esta premisa teérica, podemos enunciar dos prin-
cipios generales del Estado constitucional de derecho que, en el con-
texto de las relaciones laborales, guardan especial relevancia respec-
to a la construccién garantista de un modelo de derecho social:'*

1. El principio de legalidad. Para que las prestaciones que satis-
facen los derechos sociales sean impuestas como obhg_acwnqs
a los poderes publicos en vez de abandonarse al arl?ltno admi-
nistrativo, es necesario que las leyes prevean univocamente
sus presupuestos vinculantes € identifiquen con clanda‘fi sus
6rganos y procedimientos. Por ejemplo, el (_ierecho aun “sala-
rio remunerador”’ debe ser garantizado mediante una detallada
regulacién de las medidas protectoras del salario.

2. El principio de jurisdiccionalidad. Para que las lesiones a los
derechos sociales sean sancionadas y eliminadas, es necesario
que tales derechos sean justiciables, es decir, ac_cnongblcs en
juicio frente a los sujetos responsables de su v;olamc’ml Por
ejemplo, toda vez que el Estado no puede garantizar €n térmi-
nos absolutos el derecho al trabajo, en la med1§a en que es
materialmente imposible que ejerza un monopolio frente a la
oferta de empleo, ' la protecci6n del derecho al trabajo se ob-

14 Ibidem, pp. 915 y ss. . .
15 Véase S;l:ls)TRE lgARRECHE, Rafael, El derecho al trabajo. Madrid, Trotta, 1996, pp.

123 y ss.
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tiene mediante la garantia del principio de estabilidad en el
empleo, que asegura la resolucién en sede judicial del conflic-
to que genera la terminacion arbitraria de la relacion de traba-
jo por parte del empleador.

La alusi6n al principio de jurisdiccionalidad, de esta manera, nos
conduce a una encrucijada sustancial en el contexto del moderno
derecho del trabajo. Existe una serie de derechos sociales que, en el
ambito del trabajo, requieren ser justiciables para encontrarse, al pro-
pio tiempo, dotados de eficacia, como acertadamente sefialan sobre
el particular Victor Abramovich y Christian Courtis:

Si bien los principales derechos econémicos, sociales y culturales han sido
consagrados en el plano internacional en numerosos instrumentos, su reco-
nocimiento universal como auténticos derechos no se alcanzara hasta supe-
rar los obsticulos que impiden su adecuada justiciabilidad, entendida como
la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de justicia el cumplimiento
al menos de algunas de las obligaciones que constituyen el objeto del dere-
cho [...] Lo que calificard la existencia de un derecho social como derecho
no es simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino la existencia de
algidn poder juridico de actuar del titular del derecho en el caso de incumpli-
miento de la obligacién debida. Considerar a un derecho econémico, social
o cultural como derecho es posible nicamente si —al menos en alguna
medida— el titular/acreedor esti en condiciones de producir mediante una
demanda o queja, el dictado de una sentencia que imponga el cumplimiento
de 1a obligaci6n que constituye el objeto de su derecho.'s

Es evidente que la condicién de justiciabilidad requiere identifi-
car las obligaciones minimas de los Estados en relacién a los dere-
chos econémicos, sociales y culturales. Por desgracia, éste es quiza
el principal déficit del derecho internacional de los derechos huma-
nos, tanto en la formulacién de las normas que consagran los dere-
chos, cuanto en las elaboraciones de los 6rganos internacionales en-

e Y : e

ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, “Hacia la exigibilidad de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Estdndares internacionales y criterios de aplicaci6n ante
los tribunales locales”, en CARBONELL, Miguel et al. (comps.), Derechos sociales y dere-

chos de las minorias, 2a. ed., México, Pornia/Universidad Nacional Auténoma de México,
2001, pp. 153 y 154
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cargados de la aplicacion de los tratados.!” En materia laboral, em-
pero, algo se ha avanzado en la esfera internacional para superar este
perenne vicio en la determinacién de los derechos sociales.

IV. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL AMBITO
DEL TRABAJO SEGUN EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Durante el afio de 1998, en el seno de la 86a. Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adopt6
su Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. Aquella fue considerada una ocasi6n histérica, y con
toda razén. Como declarara el Secretario General de la Confedera-
cién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), Bill
Jordan, la Declaracién “podria dar mayor fuerza a la OIT en su em-
pefio por dotar de una dimensi6n social y una faceta humana a la
mundializacién, dos aspectos que se necesitan con urgencia”.'8

La Declaracién establece claramente que todos los Estados miem-
bros de 1a OIT tienen la obligacién, por el mero hecho de pertenecer
a la Organizacion, de “respetar, promovery hacer realidad” los dere-
chos fundamentales de los trabajadores, mismos que se definen en
cuatro rubros (articulo 20.):

« La libertad de asociacién y la libertad sindical, asi como el re-
conocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva.

« La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obli-
gatorio.

« La abolicién efectiva del trabajo infantil.

« La eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion.

Los Estados parte de la Organizaci6n tienen la obligacién de pro-

mover estos derechos, hayan o no ratificado los convenios pertinen-
tes (articulo 20.). Tales convenios son, a saber, los siguientes:

7 Loe. cit.
18 Citado por BRET, William, “Las normas fundamentales del trabajo: un terreno de

juego parejo para todos los pafses”, en Los derechos fundamentales en el trabajo: situacion
y perspectivas, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 2001.
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« Convenio sobre libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (nim. 87)."°

« Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion co-
lectiva, 1949 (nim. 98).

« Convenio sobre el trabajo forzoso, 1939 (ndm. 29).2°

« Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim.
105).%!

« Convenio relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor, 1951 (ndm. 100).2

« Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo 'y
ocupacién, 1958 (nim. 111).2

» Convenio sobre la edad minima, 1979 (nim. 138).

« Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de tra-
bajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, 1999
(nGm. 182).2¢

Asi, al menos en el 4mbito laboral se ha adelantado significativa-
mente, desde la éptica del derecho internacional de los derechos hu-
manos, en la identificacién de aquellos derechos fundamentales de
indole social que deben ser justiciables a efecto de dotarles de plena
eficacia. En el caso mexicano, ademds, existe una nota singular que
caracteriza la aplicaci6n de tales derechos fundamentales. Dicha nota
es la progresividad.

19 Este convenio fue ratificado por México, y apareci6 publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el lunes 16 de octubre de 1950.

2 Este convenio fue ratificado por México. Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién de 13 de agosto de 1935.

21 Este convenio fue ratificado por el gobierno mexicano. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 21 de agosto de 1959.

2 Este convenio fue ratificado por México. Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion de fecha 9 de octubre de 1952.

2 Este convenio fue ratificado por México. Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién del dia 11 de agosto de 1962.

# Este convenio fue ratificado por México. Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién de fecha 7 de marzo de 2001.

DERECHOS SOCIALES EN MATERIA DEL TRABAJO EN MEXICO 225

V. OBLIGACION DE PROGRESIVIDAD EN MATERIA
DE DERECHOS SOCIALES EN MEXICO

Conforme a lo ordenado en el articulo 26 de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos,” el Estado mexicano asumié el com-
promiso de adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
Ja cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educa-
cién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Ai-
res, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.? Para efectos laborales, entre tales dere-
chos destacan —ademads de los sefialados anteriormente—, en tér-
minos del numeral 43 de la aludida Carta, los siguientes:

a) El derecho al bienestar material y al desarrollo espiritual de la
persona, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de opor-
tunidades y seguridad economica.

b) El reconocimiento del trabajo como un derecho y un deber
sociales, que otorga dignidad a quien lo realiza y que debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de sala-
rios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel economico
decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus anos de
trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo
prive de la posibilidad de trabajar.

¢) El derecho de trabajadores y empleadores, tanto rurales como
urbanos, de asociarse libremente para la defensa y promocion
de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacién colec-
tiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el reconoci-
miento de la personeria juridica de las asociaciones y la pro-
teccion de su libertad e independencia, todo de conformidad
con la legislacién respectiva.

25 Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981.

26 En el mismo sentido, el articulo 1o. del Protocolo Adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador", ratificado por México el 16 de abril de 1996 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 1 de septiembre de 1998.
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d) La instauracién de justos y eficientes sistemas y procedimien-
tos de consulta y colaboraci6n entre los sectores de la produc-
ci6én, tomando en cuenta la proteccién de los intereses de toda
la sociedad.

e) Laincorporacion y creciente participacion de los sectores mar-
ginales de la poblacién, tanto del campo como de la ciudad en
la vida econémica, social, civica, cultural y politica de la na-
cién, a fin de lograr la plena integracion de la comunidad
nacional, el aceleramiento del proceso de movilidad social y
la consolidacién del régimen democrético.

f) El reconocimiento de la importancia de la contribucién de las
organizaciones, tales como los sindicatos, las cooperativas y
asociaciones culturales, profesionales, vecinales y comunales,
a la vida de la sociedad y el proceso de desarrollo.

g) El desarrollo de una politica eficiente de seguridad social.

La progresividad en materia de derechos sociales se aprecia desde
dos perspectivas: 1) la interpretacion de los tratados internacionales
en materia de derechos fundamentales (en general) y sociales (en
particular); y ii) el deber de los Estados consistente en adecuar su
derecho interno a las prerrogativas de la persona establecidas en tra-
tados internacionales de derechos humanos.

Por lo que se refiere a la interpretacion progresiva de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH)?’ ha establecido lo siguiente:

Los términos de un tratado internacional de derechos humanos tienen senti-
do auténomo, por lo que no pueden ser equiparados al sentido que se les
atribuye en el derecho interno. Ademds, dichos tratados de derechos huma-
nos son instrumentos vivos cuya interpretacién tiene que adecuarse a la evo-
lucién de los tiempos y, en particular, a las condiciones de vida actuales.?®

¥ Cfr. \a Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién del dia 24 de febrero de 1999.

# Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni. Nicaragua, Sentencia de 1 de
febrero de 2000, Serie C, nim. 67, pérrafo 146. En el mismo sentido, véase, de la propia
Corte, El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de garantias

del debido proceso legal, Opinién Consultiva OC-16/99 de | de octubre de 1999. Serie A,
nm. 16, parrafo 114.
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En lo atinente a la adecuacion progresiva del derecho interno a
las obligaciones que, en materia de derechos humanos, el Estado
mexicano ha asumido en el 4mbito internacional, cabe destacar que
el legislador nacional tiene el deber de buscar en forma perenne
mas perfectas garantias de los derechos fundamentales de la perso-
na en general y, en concreto, de los derechos sociales que, en el
ambito del trabajo, han sido enunciados hasta este momento. De
este modo, en orden a una interpretacién sistematica?® del marco
internacional regulatorio de los derechos humanos, ‘podemos sos-
tener que los limites de dicho deber de progresividad se encuentran
definidos en el parrafo primero del articulo 2o. del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,*® cuyo tenor
literal es el siguiente:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adop-
tar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la coopera-
cién internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el macxi-
mo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legis-
lativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2 Grosso modo se llama sistemdtica toda interpretacién que deduzca el significado de
una disposicién de su colocacién en el “sistema” del derecho: unas veces, en el sistema
juridico en su conjunto; més frecuentemente, en un subsistema del sistema juridico total, es
decir, en el conjunto de disposiciones que disciplinan una determinada materia o una deter-
minada institucién (en el caso que nos ocupa, el conjunto de disposiciones fiscales). Bajo
esta 6ptica, el sistema juridico y los subsistemas que lo componen se conciben generalmen-
te como conjuntos de normas coherentes (carentes de antinomias o contradicciones) y com-
pletos (carentes de lagunas). Véase GUASTINI, Riccardo, Estudios sobre la interpretacion
juridica, 3a. ed., trad. Marina Gascén y Miguel Carbonell, México, Porria, 2001, p. 43. En
términos andlogos, apunta GARCIA MAYNEZ, Eduardo: “[...] la [interpretacién] logico-sis-
temdtica [...] no busca la intencién (puramente subjetiva) del legislador, sino el sentido
I6gico objetivo de laley, como expresion del derecho. De acuerdo con esta segunda postura,
los textos legales tienen una significacién propia, implicitaen los signos que la constituyen,
e independiente de la voluntad real o presunta de sus autores. Tal significacion no sélo
depende de lo que las palabras de la ley por si mismas expresan, sino de las conexiones
sistemdticas que necesariamente existen entre el sentido de un texto y el de otros que perte-
necen al ordenamiento juridico de que se trate”. Introduccion al estudio del derecho, 43a.
ed., México, Porria, 1992, p. 329.

0 publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de mayo de 1981.
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En términos andlogos, la CIDH ha asentado el siguiente prece-
dente en relacién con el articulo 20. de la anteriormente citada Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos:*!

El deber general del articulo 20. de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos implica la adopcién de medidas [para adecuar el derecho
interno] en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y prac-
ticas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas
en la Convencién. Por la otra, la expedicién de normas y el desarrollo de
pricticas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.”

En suma, conforme al deber de progresividad, el Estado mexica-
no estd obligado, en materia de derechos fundamentales relativos al
trabajo:

« A promover reformas legislativas que doten de eficacia tales
derechos.

* A establecer, en las reformas que promueva en la materia, el
deber del poder piblico consistente en destinar el méximo de los
recursos disponibles a la satisfaccion de los derechos sociales.

' El articulo 20. de dicho instrumento internacional, a la letra, ordena lo siguiente: “Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro carécter, los Estados Partes se comprometen a adop-
tar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta conven-
ci6n, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades”. Por su parte, el articulo lo. establece: 1. Los Estados Partes en
esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos enellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discri-
minacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. 2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano”.

32 Caso Castillo Pertuzzi y otros, Perd, Sentencia de 4 de septiembre de 1998, Serie C,
nim. 41, parrafo 207. En forma anéloga, en el caso Garrido y Baigarroia, Argentina, Sen-
tencia de 2 de febrero de 1996, Serie C, nim. 26, parrafo 68, estableci6 lo siguiente: “En el
derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha celebrado un
convenio internacional, debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias
para asegurar la ejecucién de las obligaciones asumidas. Esta norma aparece como vélida
universalmente y ha sido calificada por la jurisprudencia como un principio evidente
(*principe allant de soi’; Echange des populations grecques et turques, avis consultif, 1925,
C.P.1 1, série B, ndm. 10, p. 20). En este orden de ideas, la Convencién Americana estable-
ce la obligacién de cada Estado de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha
Convencién, para garantizar los derechos en ella consagrados”.
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Una vez delimitados con claridad los deberes que el derecho inter-
nacional impone al Estado mexicano en la materia que es objeto de
nuestro andlisis, resulta sorprendente que el derecho interno haya
sido practicamente omiso en el desarrollo de los mismos. Al respec-
to, cabe destacar que las premisas normativas que aparecen tan cla-
ras desde la perspectiva internacional, resultan confusas cuando se
estudian bajo la 6ptica del texto constitucional en el caso mexicano.
El Constituyente de 1916-1917, ciertamente, estableci6 el catadlogo
de derechos sociales en el dmbito del trabajo sin pretender dotarles de
caricter coactivo frente al Estado y, en consecuencia, sin respaldar-
les adecuadamente con la justiciabilidad que es condicién de su efi-
cacia. Con miras a comprender este aserto, por consiguiente, habré
de detenerme unos instantes en algunas reflexiones contemporaneas
respecto a la gestacion de los derechos sociales en la Constitucion
mexicana vigente.

VI. LOS DERECHOS SOCIALES EN EL CONSTITUYENTE
DE 1916-1917: LA GERMINACION DEL OLVIDO

La cuestién relativa a la comprensién juridica de los derechos socia-
les en el 4mbito laboral es particularmente relevante en el desarrollo
histérico del constitucionalismo mexicano, toda vez que el texto del
articulo 123 constitucional, durante décadas, apareci6 en el discurso
oficial como una gran “conquista de clases” legitimadora del corpo-
rativismo caracteristico del antafio hegeménico Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI). Sin embargo, el modelo de los “derechos
sociales” surgido del Constituyente de 1916-1917 les privé de cali-
dad normativa, de modo que fueron clasificados, en cambio, bajo la
errética categoria de “frutos” o “conquistas” de la Revolucion. Sobre
el particular, anota José Ramén Cossio:

Si analizamos el modelo social resultante de la Constitucién de 1917, el
mismo no imponia al Estado la obligacién de otorgar una serie de prestacio-
nes materiales de cardcter directo a favor de quienes menos tenian (salvo la
educacién bésica gratuita). Por el contrario, era el de un Estado que, funda-
mentalmente, establecia limitaciones a ciertas categorfas de sujetos califica-
dos como poderosos o relevantes (Iglesia, latifundios o patrones), a efecto
de lograr que éstos respetaran ciertas condiciones minimas de otros sujetos
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considerados débiles o menos poderosos (nifios, jornaleros, trabajadores,
etcétera). A la concepcién de Estado social introducida en 1917, subyacia la
idea de que el papel de las normas juridicas y, por ende, el papel del Estado,
debia limitarse al establecimiento de condiciones de proteccién en contra de
los abusos que se habian dado en el porfiriato. La visi6n del papel que debia
jugar el Estado no era, pues, en el sentido de que confiriera subsidios, otor-
gara puestos de trabajo, llevara a cabo dotaciones diversas a las que tenian
un cardcter fundamentalmente restitutorio, etc.*

Bajo tales presupuestos, por “derechos sociales” se entendian aqué-
llas normas constitucionales que:3*

*» Se hubieren elaborado en contraposicion a los contenidos (libe-
rales) de la Constitucién de 1857.

* Fueran la expresion directa de los postulados de la Revolucion
de 1910.

¥ Cosslio, José Ramén, Cambio social y cambio juridico, México, Instituto Tecnol6gi-
co Auténomo de México/Miguel Angel Pormia, p. 124. Esta tesis resulta corroborada por el

siguiente criterio jurisprudencial de la época, relativo a la ley reglamentaria del texto cons-
titucional:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NATURALEZA PROTECCIONISTA DE LA. Las normas conteni-
das en la Ley Federal del Trabajo estdn inspiradas mds que en un principio distributivo
equivalente de la justicia en relacién con ambas partes, basado en la igualdad ante la ley, en
una nueva idea sobre que la justicia en materia social estriba en tratar igualmente casos
iguales y desigualmente a los que asi lo sean, prestando apoyo a quienes, por falta de ele-
mentos o incultura, no pueden asesorarse técnicamente en su defensa y resienten mayores
perjuicios por la falta de expedicién de la justicia.

Amparo directo en materia de trabajo 138/41. La Latino Americana, Compaiifa de Segu-
ros sobre la Vida, S. A. 8 de abril de 1941. Unanimidad de cinco votos. Relator: Hermilo
Lépez Sanchez.

Quinta Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacién, t. LXVIII, p. 450.

* Cosslo, op. cit., p. 124. En términos an4logos, Graciela Bensusé4n Areous divide la
organizaci6n juridica del mercado laboral a partir del texto original del artfculo 123 consti-
tucional en tres elementos: i) la promulgacién de una legislacién destinada a uniformar las
condiciones laborales, estableciendo un conjunto de derechos irrenunciables, para todo aquel
que trabaje a cambio de un salario; ii) la legalizaci6n de la organizacién y accién colectiva,
incluyendo la huelga, como forma de equilibrar fuerzas y de avanzar mé4s rédpido en el mejo-
ramiento de la situacién de los trabajadores, obligando a los empleadores a negociar bajo
presion, y 3) el papel tutelar del Estado, a favor de los més débiles, reconociendo con ello la
desigualdad entre el capital y el trabajo. Cfr. El modelo mexicano de regulacién laboral,
México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/Universidad Auténoma Metropo-
litana-Xochimilco/Fundacién Friedrich Ebert/Plaza y Valdés Editores, 2000, p. 93.
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 Confirieran atribuciones al Estado para imponer obligaciones a
cierto tipo de particulares.

» No impusieran obligaciones patrimoniales directas a los pro-
pios 6rganos estatales.

De este modo, la elogiada “novedad” de la Constitucién de 1917
en materia de derechos sociales se reduce, en los analisis contempo-
raneos sobre la elaboracién del texto constitucional, al rompimiento
de la visién del derecho como regulacién de las conductas dadas en
una sociedad homogénea, con el consecuente nacimiento de la idea de
que la norma constitucional puede regular también las posiciones
de diversos grupos o clases sociales. Semejante concepcién de los de-
rechos sociales, empero, resulta parcial en la medida en que no les
permitié consolidarse como auténticos instrumentos para la instau-
raci6n de la igualdad material. En otras palabras, los derechos socia-
les nacieron en el orden juridico mexicano viciados por el “pecado
original” del “olvido” de las condiciones de su eficacia, es decir,_ de
su plena justiciabilidad. De ahi que, en el mediano plazo, el refendp
concepto sobre los derechos sociales sirviera como coartada'al régi-
men autoritario para legitimar el pretendido “cardcter social” del
Estado mexicano.

VII. LA TRIVIALIZACION DOCTRINAL DE LOS DERECHOS
SOCIALES: LA CONSOLIDACION DEL NO ME ACUERDO

Con el paso de los afios, la concepcién original del Constituyente de
1916-1917 sobre los derechos sociales en el dmbito del trabajo, fue
revisada por la doctrina mexicana. Sobre el particular, cabe subra-
yar, en seguimiento de Cossio, que los autores que llevaron a ca_bp
tal revisién, en miltiples ocasiones, estaban més ocupados en justifi-
car el referido régimen autoritario que en realizar aportaciones va-
liosas a la ciencia juridica. En este contexto, el resultado de sus es-
fuerzos fue una sélida trivializacién ideolégica de los dergchq,s
sociales, que fueron calificados como meras “normas programéticas”.
Al respecto, ensefia el propio Cossio:

Revisado [...] el tipo de explicaciones que se dieron respecto a Ia.“naturaleza
juridica” de estos tltimos [los derechos sociales] y la relaci6n existente entre
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algunos de los juristas citados y el régimen politico [...] nos parece posible
afirmar [... que] era necesario llevar a cabo un ejercicio fundamentalmente
ideoldgico sobre los derechos sociales, de manera tal que, a pesar de su
constitucionalizacién, los mismos poco o nada significaran normativamente.
El modo de alcanzar este objetivo fue, primeramente, sosteniendo el caréc-
ter politico de la Constitucién, al punto de hacerla aparecer como el mero
resultado de los factores reales de poder y, posteriormente y ya de un modo
mas especifico, sosteniendo el cardcter programatico de los derechos socia-
les. Asi [...] se vaci6 la Constitucién de sentido normativo [...].%

A raiz de esta “evacuacién” ideol6gica de las normas constitucio-
nales, tanto en la legislacin secundaria como en los hechos se perfi-
laron los rasgos que habrian de definir el corporativismo laboral
mexicano. Tales caracteristicas del modelo laboral prevaleciente du-
rante los setenta anos de hegemonia del PRI’ pueden ser resumidas,

conforme la categorizacién propuesta por Graciela Bensusin,3” en
dos grandes rubros:

* El perfeccionamiento del control juridico-politico sobre los tra-
bajadores. La tendencia a la corporativizacién de los trabajado-
res tiene sus origenes en el Estatuto de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado del aiio de 1938, que establecié un régimen
juridico limitante de los derechos colectivos de los trabajadores
al servicio del Estado, a cambio de la estabilidad en el empleo.
Posteriormente, con la transformaci6n del Partido de la Revolu-
cion Mexicana (PRM) en el PRI (1946) que incluyd, entre las
corporaciones que lo integraban, un “sector obrero”, se consolidé
la corporativizacién de los sindicatos en el sistema politico, de
manera que en adelante los recursos de poder derivados de su
presencia en el aparato estatal permitieron dar forma a un intenso
intercambio de favores y ventajas con los sucesivos gobiernos
priistas, que beneficiaron tanto a los liderazgos como a los con-
tingentes obreros ubicados en las ramas estratégicas, a cambio
de la paz laboral. En otras palabras, la estabilidad en el mercado
laboral fue asegurada mediante la incorporacién de la mayoria

35 Ibidem, p. 142.

% Me refiero a los afios comprendidos en el periodo 1929-2000.
¥ Cfr. BENSUSAN, op. cit., pp. 234 y ss.

DERECHOS SOCIALES EN MATERIA DEL TRABAJO EN MEXICO 233

de los sindicatos al partido, hecho que permitia “recompensar”
a los grupos sindicales leales al sistema con prestaciones com-
pensatorias “pactadas” seglin criterios de oportunidad politica.
 La subordinacion del movimiento obrero. En general, las politi-
cas reductoras de la autonomia del movimiento obrero no se
manifestaron en modificaciones al marco juridico laboral, sino
en la practica de medidas legales e ilegales de control (v. gr.,
utilizacion del ejército, toma de instalaciones sindicales, etc.) y
de una interpretacién restrictiva y autoritaria de las disposicic_)-
nes vigentes en materia de registro de sindicatos e inexngtenc:a
de huelgas. El registro de los sindicatos ante las autoridades
laborales, ciertamente, se volvié en los hechos una barrera
infranqueable a menos que se garantizara el contro! por otras
vias, como la incorporacién de los sindicatos o secciones a las
centrales u organizaciones existentes y vinculadas con el PRI
Dichas centrales (tristemente, atin hoy en dia), suelen vender a
los empleadores la “proteccion” de contratos colectivos cuyas
prestaciones “pactadas” se encuentran debajo de las necgsxfla_dcs
reales de los trabajadores. Esta situaci6n se encuentra juridica-
mente reforzada —por ejemplo, en lo que atafie a las _demandas
de titularidad de contratos colectivos— mediante la incorpora-
cién, mantenida hasta la fecha, de los tribunales dql trabajo al
Poder Ejecutivo. De este modo, el marco jlll-'l’di’C(.) vigente en l_a
materia dota al Ejecutivo de la potestad extrajun'dxca de subqrdl-
nar la justicia laboral, en el 4mbito de las relaciones qolectlvas
de trabajo, a la compleja red de lealtades descrita anteriormente.

En este contexto, los rasgos “tutelares” del modelo de regglachnén
laboral mexicano no fueron resultado del aumento del podpr sindical
o de su expansién y movilizacion, sino dpl costo que ficblé pagarse
para recuperar la legitimidad perdida en situaciones abiertamente re-
presivas, cuando el movimiento obrero prgbé su lealtgd al regm;n
(1959-1968).38 Ello explica en buena medida la adopcién de la Ley

isi istéri i0 ori la vigente LFT, véase
o] 4lisis somero del proceso histérico que dio origen a fa vi .
AGUILA:%‘:;A?: Héctor, y MEYER, Lorenzo, A la sombra de la Revoluaén Me‘xu.'ana, 6al
ed., México, Cal y Arena, 1991, pp. 219y ss., y KRAUZE, Enrique, La presidencia imperial,
México, Tusquets, 1997, pp. 277 y ss.






