SIGNIFICADO Y FUNCIONES DEL DERECHO
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I

Actualmente presenciamos la existencia de un Estado que se esfuma
de forma progresiva, de una sociedad civil que se descompone pau-
latinamente y de una ciudadania que poco a poco ve eliminados los
espacios politicos donde, en nombre de la justicia, puede reivindicar
sus derechos. Estos factores que nos acompaiian en la realidad coti-
diana son los que nos han llevado a reflexionar sobre el si gnificado y
las funciones actuales del derecho constitucional.

Para entender qué es el derecho constitucional debemos, previa-
mente, obtener un concepto de Constitucién y conocer la funcién
que realiza el derecho constitucional dentro del ordenamiento juridi-
co de un Estado. El ordenamiento juridico que se compone de la
totalidad de las normas juridicas de un Estado, dispone de normas de
conducta y de normas de organizacién. Estas Gltimas nos dicen cua-
les de las normas de conducta deben valer, deben ejecutarse y deben
aplicarse, y son las que determinan a qué hombres, bajo qué métodos
y en qué condiciones se fija en tltima instancia lo que ha de ser el
derecho. Estas normas forman parte, sin agotarlo, del derecho cons-
titucional, disciplina que podemos definir como la ordenacion de las
competencias supremas de un Estado.

Esta definicién necesariamente conlleva una idea de Estado, en-
tendiendo por tal foda organizacion que tiene por objeto asegurar la
convivencia pacifica y la vida historica de un grupo humano. Para
conseguir este objetivo no se requiere el consentimiento general sino
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que es suficiente la eliminaci6n de la violencia en las relaciones en-
tre los individuos y los grupos que forman la poblacién de un Estado.

En consecuencia, el Estado se manifiesta como una unidad de po-
der que necesita ser ejercido por alguien y que para ser eficaz debe
organizarse conforme a las reglas siguientes:

1) Conocer quiénes estdn llamados a ejercer este poder.

2) Saber cudles son los principios que sirven de base a dicho ejer-
cicio del poder.

3) Analizar los métodos con que el poder se ejercita.

4) Establecer los limites que debe tener el ejercicio del poder.

El conjunto de todas estas reglas forma parte de la disciplina del
derecho constitucional. Pero esta materia, en la actualidad, no queda
reducida al anélisis de las normas —letra de la ley— sino que es el
resultado de la sintesis entre la norma y la realidad con la que se
enfrenta.

I

Las normas que conforman el derecho constitucional aparecen reco-
gidas en un documento, normalmente escrito, denominado Constitu-
cién. En su sentido moderno el concepto de Constitucién (y por ello
el derecho constitucional) nace a fines del siglo XVIII, con las revo-
luciones francesa y americana, se desarrolla a lo largo del siglo XIX
y culmina, sobre todo en Europa, después de la Segunda Guerra
Mundial. Por Constitucién, entendemos generalmente, una forma mas
—Ila Gltima— de ordenacién juridica del poder entre aquellas que
la historia nos ofrece. La caracteristica esencial de esta forma de
ordenacidn juridica del poder es el principio de igualdad que, por no
corresponder al orden natural del mundo, dificulta la construccién
juridica de un orden politico. Asi las cosas, resulta obligada la pre-
gunta: jen qué consiste la férmula para conseguir una construccion
politica basada en la igualdad y en la libertad? Serdn imprescindi-
bles las pautas siguientes:

a) La sociedad civil tiene que expresarse politicamente y ello re-

quiere que se trate de una sociedad ordenada y no de una so-
ciedad andrquica.
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b) A diferencia de lo que sucedia en el Antiguo Régimen no pue-
de haber 6rdenes politicos distintos en funcién de los distintos
tipos de individuos. El orden politico de la sociedad debe ser
el mismo para todos sus miembros.

¢) El Estado es el representante politico de la sociedad y por ello
no puede tener una voluntad propia al margen de la voluntad
de dicha sociedad representada.

Si esto se cumple, el individuo, cuando obedece las leyes —man-
datos estatales— no obedece a nadie mds que a si mismo y continua-
r4 siendo tan libre como lo era antes de pertenecer a la organizacion
estatal.

Todos estos requisitos deben encontrar su realizacién material en
el contenido de las constituciones normativas (Loewenstein) que
obedece a una serie de criterios basicos. Asi:

1) Una Constitucién debe ser Constitucién Politica 'y por ello
no debe entrar a definir cémo debe configurarse la sociedad.
Sé6lo debe tratar asuntos del Estado y no contener mandatos o
prohibiciones dirigidos a los ciudadanos. A lo sumo debe con-
tener algunos deberes constitucionales genéricos, como pue-
den ser la obligacién de contribuir al sostenimiento del Estado
y a la defensa del pais.

2) Aunque la Constituci6n no sea de la sociedad si debe recono-
cer y garantizar los principios en los que dicha Constitucion se
basa. Su funcién no consiste en invadir y politizar la sociedad
sino en reconocer y garantizar los principios que hacen a la so-
ciedad igualitaria y libre. Esos principios, que son ind.ispombles
para los poderes publicos, han de figurar reconocidos en la
parte dogmatica de las constituciones en forma de derechos
individuales, porque justifican la existencia del Estado y de la
propia Constitucion.

3) En el marco de la Constitucién se debe contem’plar un cauce o
via para que la sociedad pueda autodiri gir.se politicamente. 'Por-
que la sociedad estd compuesta de miltiples voluntades indi-
viduales es necesario llegar a conseguir la voluntad general a
través de la ley que elabora el Estado. Por ello, deptro de la
Constitucion, tiene que aparecer regulado tanto el érgano le-
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gislativo que elabora las leyes, como el procedimiento a través
del cual los representantes libremente elegidos por la sociedad
realizan la funcién de elaborar las leyes.

4) Laley, expresion de la voluntad general, ademas de ser apro-
bada democriticamente, debe ser obedecida. Incluso, si no
se hace voluntariamente puede utilizarse la fuerza para lo-
grar su cumplimiento. Por ello, también en el marco de la
Constitucién se debe contemplar el 6rgano —Poder Ejecuti-
vo— encargado de hacer cumplir la ley y el procedimiento a
través del cual toma sus decisiones y las hace conocer a sus
destinatarios.

5) Pero las relaciones sociales normalmente no son siempre pa-
cificas y entre los ciudadanos que actian con libertad y en pie
de igualdad pueden surgir problemas. De ahi que, dentro de
las constituciones haga falta establecer un mecanismo para re-
solver los conflictos particulares aplicando la ley de manera
directa, imparcial e independiente. Esta es la funcién que le
corresponde al poder judicial.

Si se cumplen estas pautas el orden constitucional serd el orden de
la igualdad y de la libertad tanto en las relaciones privadas de los
individuos como en las relaciones puiblicas o con el Estado. Esto se
garantiza por medio de los derechos individuales y de los derechos
politicos. De la combinacién de ambas categorias resulta la ordena-

cion de los poderes del Estado o lo que se conoce como el principio
de la division de poderes.

111

En el momento presente no es posible entender la Constitucién sin
mencionar el principio de la separacién de los poderes haciendo rei-
teradas alusiones al articulo 16 de la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano. A tenor de este precepto aquel pais que
no reconociera dicho principio ni garantizara los derechos de los ciu-
dadanos, careceria de Constitucién. Por todo ello el estudio de los
derechos fundamentales tampoco puede ser abordado si no tenemos

en consideracion la posicién que cada uno de los poderes del Estado
ocupa en relacién con los mismos.
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La doctrina de la Teoria de la separacién de poderes fue formula-
da por Montesquieu en el libro IX de su obra El espiritu de las leyes
y tuvo gran importancia como punto de partida para el constitucio-
nalismo europeo del siglo XIX. Actualmente también es punto de
referencia para entender la doble funcién que desempefia el derecho
constitucional:

1) Por un lado hay que comprenderlo como el baluarte de las
garantias de la libertad, es decir, como aquella disciplina que
estudia y analiza el conjunto de derechos fundamentales y de
sus instrumentos de proteccion que aparecen recogidos en lo
que denominamos parte dogmética de las constituciones.

2) Por otro lado, el derecho constitucional es el elemento confi-
gurador y vertebrador del Estado, ya que estudia su propia com-
posicién mediante el andlisis de la llamada parte orgdnica de
las constituciones.

La parte dogmatica de la Constitucion recoge también'lo que la
doctrina (Lucas Verdd) denomina férmula politica, entendiendo por
ella el conjunto de principios y valores que sirven de fundamenl.o, a
un régimen politico juridicamente organizado. Para su comprension
es imprescindible apreciar las diferencias que pueden darse entre
la forma de Estado y los sistemas de gobierno y que no pocas veces
han acarreado confusiones doctrinales. Nos parece acertada la idea
defendida por Mortati, que entiende que la forma de Estado nos ex-
plica como esté distribuido el poder en cuanto ﬁ;lemento constitutivo
del Estado (relaciones que se dan entre el territorio, la poblacion y
el poder, elementos esenciales del mismo); mientras que el sistema
de gobierno alude a la organizacion del poder en cuanto elerr_lento
constituido dentro del Estado y en consecuencia de las relaciones
que se dan entre los diversos organos constitucionales que la Consti-
tucién reconoce. ol .

Asf las cosas, la mayor parte de las constituciones del occnd_ente
democritico configuran a sus Estados como de dgrecho, sociales
y democriticos, y ello se entiende porque _degegn impregnar a sus
normas supremas (constituciones) de_ lo§ principios que imperan en
el moderno constitucionalismo: el principio hberal., el principio dde-
mocratico y el principio de supremacia de la Constitucion. Por todo
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ello, esos Estados se caracterizan por reconocer la soberania popu-
lar, admitiendo la participacién del pueblo en las tareas y funciones
estatales, por someter las actuaciones de los poderes publicos ala Cons-
titucién y a la ley, y por crear un Estado que se implica en la sociedad
corrigiendo los desequilibrios que ésta, por sf sola, no puede subsanar.

Junto a ello es necesario distinguir formas juridicas de Estado que
afectan a la distribucién territorial del poder politico y asi nos encon-
tramos con Estados unitarios, regionales y federales en funcién del
menor o mayor grado de descentralizacion existente. La tendencia
predominante en el momento presente es hacia la descentralizacion
del poder politico y no sélo de las funciones administrativas. Un ejem-
plo peculiar es el Estado de las Autonomias que configura la Consti-
tucién espafiola vigente y que, aunque alcanza un grado elevado de
descentralizacién politica, no es un Estado federal porque, los Esta-
tutos de Autonomia que hacen nacer a la vida juridica dicho Estado,
traen su causa de la propia Constitucidn.

| AY

El tema de los derechos fundamentales, que surgen con la Constitu-
cién y en ella encuentran sus garantias, es uno de los mas importantes
del constitucionalismo democrético y cada vez contemplamos con
més frecuencia c6mo se aprueban constituciones que recogen en su
articulado un amplio elenco de estos derechos. En este marco también
adquiere relevancia el derecho internacional de los derechos huma-
nos por su trascendencia a la hora de proteger los derechos internos.

La comprensién de la naturaleza juridica de la gran variedad de
derechos reconocidos requiere partir de una determinada ideologia del
Estado y de la Constitucién. Asi, en un Estado social, democratico
de derecho se mantiene la existencia de derechos fundamentales por
parte de la ideologia liberal, de la ideologia democratica y de la ideo-
logia propia del Estado social.

Segn la ideologia liberal los derechos fundamentales son aquellos
que por naturaleza le corresponden al hombre individual y libre. Los
sujetos que se dan en esa relacién son dos: por un lado, el individuo
libre por naturaleza, auténomo y sujeto activo y, por otro, el Estado,
sujeto pasivo, limitado en su actuacién por esos derechos fundamen-
tales. En esta ideologia la libertad humana es absoluta e ilimitada,
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anterior y superior al Estado. La libertad, como un fin en si misma
queda a la iniciativa individual sin que el Estado adquiera obligacio-
nes al respecto. Ejemplos de esos catdlogos de derechos pueden ser:
la libertad individual, la propiedad privada, igualdad ante la ley.

En cambio, la teorfa democrética de los derechos fundamentales
entiende estos derechos en virtud de la funcién politico-democritica
que desempefian: permitir la participacién del pueblo soberano en el
proceso democratico de formacién de la voluntad politica, asi como
su participacién en los asuntos politicos. De ello se desprende que a
estas categorias de derechos pertenecen el derecho de sufragio acti-
vo y pasivo, la proteccién del pluralismo, la constitucionalizacion de
los partidos politicos, el derecho de asociacién y las demdas formas
de participacién piblica. En estos derechos la libertad no es un fin en
sf misma sino que se trata de una libertad orientada hacia al proceso
politico-democratico.

Por (ltimo, si nos fijamos en el Estado social de derecho, la teoria
que se sustenta no concibe al hombre como un sujeto aislado sino
como miembro de una sociedad plural en la cual todos han de ser
igualmente libres. Lo que se persigue es una libertad real _dt_a la cual
puedan disfrutar todos los ciudadanos en las mismas condiciones de
igualdad. Esto conlleva un cambio en el concepto de los derechos
fundamentales que ven ampliado su catdlogo a los derechos de con-
tenido econémico, social y cultural, que se traducen para sus titula-
res en prestaciones de cardcter econémico que corrqqunde efectuar
al Estado. Por dicho contenido econémico la realizacion d_e estos
derechos no consiste s6lo en un problema juridico sino que _1mph_ca
un asunto de disponibilidad y de distribucion de recursos financie-
ros; ejemplos de esta categoria pueden ser: el derpcho a la educa-
cién, a la salud, al pleno empleo, a una vivienda digna, a un medio
ambiente sano. _

Pero, como ya dijera Kelsen, “reconocer derechos sin establecer
las correspondientes garantias es dejarlos reducidos a papel moja-
do”, por ello las constituciones vigentes s esfuerzan por ampliar el
catdlogo de medios de proteccion para los derechos que reconocen.
Esas garantias suelen agruparse, por su na_ture}leza, en dw?rsas calte-
gorias: normativas, jurisdiccionales e mstltpmqngICS, segun sean las
normas de la Constitucién, los tribunales de justicia 0 las lﬂStltUClO}]eS
piiblicas las encargadas de la defensa de los derechos fundamentales.
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Destacan por su operatividad las garantias jurisdiccionales que
consisten en la proteccién ordinaria o extraordinaria otorgada por
los tribunales de justicia y sobresale entre ellas la garantia reforzada
del recurso de amparo que cada vez con mas frecuencia aparece en
las constituciones de Hispanoamérica. En Espafia sus origenes se ha-
llan en la Constitucién Republicana de 1931 y su conocimiento se
encomienda al maximo defensor de la Constitucion, es decir, al Tri-
bunal Constitucional. Entre las garantias normativas merece espe-
cial mencion el cardcter vinculante de las modernas constituciones
democriticas que afecta tanto a los poderes puiblicos como a los par-
ticulares y que conlleva la aplicacion directa de las normas que
garantizan los derechos fundamentales por parte de los 6rganos en-
cargados de administrar justicia, sin necesidad de intervencion del
poder legislativo a través de leyes de desarrollo.

De entre las instituciones encargadas de velar por la eficacia de
los derechos fundamentales, aparte del control parlamentario, ad-
quiere cada vez mayor importancia la institucion del Defensor del
Pueblo. Sus origenes son suecos, en el siglo XVIII y observamos
que en la actualidad se da un reconocimiento cada vez mayor de esta
institucion, no s6lo en las constituciones europeas € hispanoameri-
canas sino también en textos de nuevo cuiio elaborados en Africa y
en Europa del Este. Incluso, la Unién Europea tiene reconocida una
institucion de estas caracteristicas. Se trata de una institucion, que
sin tener la operatividad de las actuaciones judiciales, puesto que no
es un juez, actia como mediador entre los particulares y los distintos
poderes publicos para tratar de corregir aquellos vicios que se deri-

ven de una mala administracion y que perturben el correcto ejercicio
de los derechos de los ciudadanos.

Vv

También en la parte dogmadtica de las constituciones democraticas
de occidente se encuentra regulado el sistema de fuentes del dere-
cho. Esto se explica porque estas constituciones, fruto del poder cons-
tituyente del pueblo que es considerado soberano, son la norma su-
prema del ordenamiento juridico que sustituye la arbitrariedad del
poder que se daba en el gobierno de los hombres, propio del Antiguo
Régimen, por un poder juridico y racionalizado caracteristico del
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gobierno de las leyes de un Estado de Derecho. Pero la Constitucion
no es so6lo una norma sino que al ser la ley superior de todo un orde-
namiento juridico debe establecer el sistema de fuentes del derecho
conforme al cual deben dictarse las leyes para su validez.

Con la expresion “fuente del derecho” aludimos no sélo a los titu-
lares con capacidad para producir normas juridicas sino también a
aquellas categorias bésicas a través de las cuales se exteriorizan di-
chas normas juridicas.

En la actualidad, el constitucionalismo moderno incorpora un nuevo
concepto de Constitucién como ya hemos visto, que incluye necesa-
riamente un sistema de garantias constitucionales y en el que la ley,
emanada del parlamento, 6rgano soberano en Europa hasta bien avan-
zado el siglo XX, pasa a ocupar un lugar preeminente en el sistema
de fuentes pero, bien entendido, subordinada siempre a la Constitu-
ci6én y susceptible de ser controlada por al gin érggno f:rg,ado al efec-
to. La ley ha dejado de ser una categoria normativa Gnica y ve am-
pliadas las formas de su manifestacion con otras normas con rango
de ley. Estas se deben a diversas causas: procedimientos especiales de
elaboracién y reservas de materias para su desam.)llo', como es el
caso de las leyes orgénicas; descentralizacig’m. territorial del poder
politico del Estado, que en el caso espaifiol ori gina los E.EE.A.A. y las
leyes de las C.C.A.A.; transformaciones y crisis que sufren los par-
lamentos actuales y que obligan a un desplazam;ento de.la capaci-
dad “legislativa delegada” desde el legislativo hacia el gobierno. Este
6rgano constitucional se ve dotado de la capacidad de hacer normas
que sin ser leyes valen como si lo fll)neran (decretos-leyes y decretos-

islativos, en el supuesto espaiiol).
legéi el marco de las constituciones, tampoco faltan las fqentes del
derecho internacional y su prelacion respecto del derecho interno, y
en el caso de los paises miembros de ‘la Umon Eurppea es obligado
punto de referencia el derecho comunitario en relacion con el propio
mo. , ol

Sls’tl?:c]iz:) lensttf:’. complejo entramado normativo esFé sujeto gl prnn:npéz
de supremacia constitucional, de tal mgdo que si el procedimien ol R
elaboracion de esas leyes o su contenido material no respetasen 1o
postulados constitucionales, serian _arrqjqdas del 'ordgnarrluentu:) Jl:Cn]
dico gracias a los mecanismos de justicia constitucional esta

dos en el marco de la Constitucion.
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VI

La parte orgénica de las constituciones se dedica a vertebrar el Esta-
do porque es aqui donde se regulan sus poderes y las funciones que a
cada uno de ellos le han sido encomendados.

Si analizamos el proceso de legitimacién democratica del Estado
apreciamos la imposibilidad del principio de la democracia directa
debiendo aceptar en la actualidad a la democracia representativa como
la Ginica forma operativa de organizacién politica y juridica del Esta-
do. En un Estado representativo la legitimacién descansa en dos
pilares bésicos que son: los partidos politicos y el sistema electoral,
por medio de los cuales se reduce la complejidad social y se posibi-
lita 1a formacién de la voluntad de la sociedad como voluntad politica
a través del parlamento.

Ahora bien, el objetivo de la democracia es el gobierno del pue-
blo. Esta expresion, tomada en su sentido més amplio, se convierte
en una meta del quehacer politico diario; por ello las constitucio-
nes del occidente democrético establecen un orden de relaciones
entre las instituciones puiblicas y entre éstas y los ciudadanos para
coadyuvar a la consecucién de dicho objetivo. Los sistemas demo-
craticos de la actualidad, se sustentan en palabras de G. Vedel en
un sistema de didlogos, porque “la filosofia democratica rechaza la
creencia de que existe una armonia espontdnea y automdtica entre
los diversos interlocutores del mundo politico. Pero esta filosofia no
cree tampoco que las oposiciones sean de tal naturaleza que impi-
dan encontrar una conciliacién”. A través del didlogo se conocen las
opiniones ajenas y se puede llegar a una solucién de compromiso.
Asi las cosas, la vida democritica se articula con base en cinco dié-
logos principalmente:

» El didlogo entre el poder constituyente que elabora la Constitu-
cién y los poderes constituidos reconocidos en el marco de la
norma suprema Yy a ella sometidos.

» El didlogo entre los gobernantes y los gobernados que aproxi-
ma los que gobiernan a los que son gobernados sin atentar a la
division del trabajo necesaria en una comunidad.

* El didlogo que se da entre el parlamento, 6érgano representativo
por excelencia y encargado de hacer las leyes, y el Ejecutivo de

SIGNIFICADO Y FUNCIONES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL 733

legitimacién democrdtica indirecta que es el encargado de ha-
cer cumplir las leyes mediante la funcién de gobernar.

« El didlogo entre la mayoria y la minoria parlamentaria que, en
palabras de Kelsen, es donde radica la verdadera esencia de la
democracia. ‘

« Por altimo, el didlogo entre el Estado y los grupos sociales que
hace viable la situacién de pugna entre el interés general y los
intereses particulares.

La distinta organizacién con que se configuran estos didlogos de
acuerdo con las normas juridicas puede dar lugar a distintos regime-
nes politicos en democracia.

Si nos fijamos en el didlogo que mantienen el parlamento y el
Ejecutivo, observamos que en unos regimenes politicos la Gltima
palabra la tienen las Cimaras representativas, mientras que en otros
es el Poder Ejecutivo quien decide finalmente. Cuando es el parla-
mento el que prevalece sobre el resto de las instituciones hablamos
de regimenes parlamentarios. En cambio, cuando el Ejecutivo adqule-
re una mayor relevancia en torno a la figura del Jefe del Gobierno,
nos encontramos ante los regimenes presidenciales o presidencialistas.

El régimen parlamentario es un sistema tipico de colc_zboracio:n
entre los distintos poderes del Estado y es el régimen polz’t_zco comun
en Europa. Se nos presenta en la historia como una especie c!e com-
promiso entre dos legitimidades diferentes: la monérquico-aristocra-
tica del antiguo régimen (monarquia abso?uta) y la dgmocrétlco-
igualitaria del Estado constitucional. Su origen se fue 1mpome_ndo
en la practica a través de los conflictos que jalonaron todo el snglo
XVIIL Se fue desarrollando a lo largo del siglo XIXy se cons:ohdé
en Europa cuando finalizo el periodo revolucionario, tras la caida de
Napole6n. La influencia mayor procede del régimen parla_xmen;ax:jo
inglés y el resultado es fruto del peso de la razén unido a la inercia de
la historia.

Por estas causas los 6rganos constitucionales que se incorporan a

este régimen como expresion del pasado (la Jefatura del Estado y la

Segunda Camara) se mantienen, pero no desempenan papc;les Zf:e-
vantes en el proceso politico. La Jefatura del E§tado, yasea eredl ill-
ria—en el caso de un rey o monarca—, 0 electwa_-’—-Pr_esu(lSelpte e a}
Repiiblica— tiende a quedar reducida a una funcién simbélica, mo
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deradora y arbitral. También la Segunda Camara que paulatinamente
deja de ser una Cdmara privilegiada ve cada vez reducidas en mayor
medida sus funciones y queda marginada de la exigencia de la res-
ponsabilidad politica del gobierno.

Las bases constitucionales del régimen parlamentario son: el poder
ejecutivo dual y el poder legislativo bicameral. Pero como el tinico
6rgano que goza de legitimacién democratica directa es el parlamen-
to, el gobierno depende de €l en todo momento. Esta es la tinica forma
en que el Ejecutivo se legitima como gobierno de la nacién. Este, en
la prictica, para constituirse requiere de una mayoria parlamentaria
que lo sustente y que le conserve la confianza obtenida a lo largo de
todo el mandato.

Otro elemento esencial del régimen parlamentario es la posibili-
dad de que el gobierno disuelva de forma anticipada el parlamento o
aquella Camara cuya confianza es imprescindible para poder gober-
nar, ya que, aunque formalmente la facultad de disolver las Cdmaras
le corresponde al Jefe del Estado, la decision politica siempre es
tomada por el gobierno. En el actual Estado de partidos la disolucién
anticipada no es mds que el instrumento para que se pronuncie el
cuerpo electoral en cuanto 4rbitro de todo proceso politico.

A diferencia del régimen parlamentario, los sistemas presidencia-
listas que imperan en toda América se caracterizan por ser un ejemplo
claro de separacién rigida de los poderes constituidos. Las colonias
inglesas, que se convertirian en los Estados Unidos de América, si
desarrollaron un auténtico proceso constituyente, con base en un cri-
terio racional que creé una nueva forma de Estado. En Europa el
régimen parlamentario se configur6 al enfrentarse a la monarquia
fortaleciendo al méximo al parlamento en cuanto érgano represen-
tante de la sociedad. De ahi la necesidad de hacer depender al go-
bierno de la confianza de la Camara. Si no se separan rigidamente
los poderes se debilita al parlamento y el monarca no tiene las manos
libres para formar gobierno. En cambio, en las colonias americanas
del norte y del sur la monarquia dejar4 de ser un punto de referencia
para la organizacién del Estado y éste se organizard en forma de
Republica, en la cual la soberanfa popular constituir4 un axioma po-
litico indiscutible. Asi las cosas, serfa necesario ordenar constitucio-
nalmente los poderes de tal forma que se limite la primacia del poder
legislativo que tiene un auténtico peligro de ser ejercido de forma
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despética por las mayorias, sobre las minorfas parlamentarias. De
ahf la necesidad de establecer un mecanismo rigido de divisién de pode-
res y de controles reciprocos que dificulten la formacién dq una ma-
yoria estable y generalizada que ejerza el poder de forma tlrémca._

Los rasgos caracteristicos que permiten definir un sistema presi-
dencialista son los siguientes:

1) El Poder Ejecutivo —Presidente y secretarios a quienes el pri-
mero nombra discrecionalmente— no procede del parlamen-
to. El Presidente es elegido por el cuerpo electoral de forma
auténoma y puede ser la expresién politica de una mayoria
distinta a la del Congreso. '

2) Los secretarios o ministros no pueden pertenecer ni tener ac-
ceso a ninguna de las Cdmaras. o

3) El Presidente puede formular su progrz.xma.legls.lanvo de for-
ma exclusivamente politica. La traduccién juridica del mismo
la lleva a cabo el Congreso cuando lo transforme en normas
juridicas que deben ser aprobadag en gznbas Cémz_uas. :

4) El Congreso no puede forzar la dimision del Presidente ni de
los ministros. ' i ‘

5) Cada uno de los poderes es independiente organica y funcio-
nalmente. El Presidente puede vetar las decisiones del Cp;:-
greso que necesita de mayoria cuallf}cz}da para levantdar ic 0

veto y, el Congreso, a su Vez, y por distintas vias, puede impe-

dir la actuacién presidencial.

La “forma politica” (art. 1.3) que consagra la Co'nititucién_ espfg-
fiola de 1978, vigente, es la “monarqufg par!amentan_a } E;tcc)i si gr:lle ;-
ca que la Jefatura del Estado no es elegida ST,O que \?ten:i ; sa ﬁ’zzcién

i ifi Estado. La constitu

to que es el rey quien personifica al ado. L |
de?actual régimen parlamentario gspanol gira en tom;) a (iosi ;;izz;sl
fundamentales: a) la no intervencion del monarcall en las reg
proceso politico y b) la e.stabi'lid%q gu?:r?rﬁr;:r‘:; e

Desde un punto de vista juridico iy

' i rmas que s6lo estdn su
deviene de su potestad para dictar no ) e
itucio unto de vista politico la

das a la Constitucién. Pero desde un p \ ) ot
vancia del parlamento radica en su poder para mvesltlrey d::tlct::;; ta0
Presidente del gobierno, aunque formalmente sea el rey,
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Jefe del Estado, quien lo nombre y acepte su dimisién. En este pro-
ceso la iinica Cdmara que interviene es el Congreso de los Diputados
o Camara baja, que asi manifiesta su superioridad politica respecto
al Senado. De este modo, el constituyente espafiol configuré un mo-
delo de régimen parlamentario que podemos denominar “parlamen-
tarismo racionalizado”, donde abundan las garantias, sobre todo para
el gobierno: investidura del Presidente del gobierno, mocién de cen-
sura, cuestién de confianza, disolucién anticipada del Congreso o de
las Cortes Generales.

VII

A lo largo de toda nuestra exposicién hemos hecho hincapi€ en que
en la actualidad hablar de Constitucion, en cualquier pais democrati-
co, es hablar de la norma suprema de un Estado. Tal norma suprema
nace con vocacion de durar en el tiempo frente al cardcter transitorio
del que se dota a las leyes ordinarias. Frente a éstas la Constitucién
goza de un doble carécter de stiper-ley: en sentido formal y en senti-
do material.

La superlegalidad formal pone de manifiesto la existencia de pro-
cedimientos especiales para la elaboracién y las correspondientes
modificaciones de las normas constitucionales. En cambio, la super-
legalidad material significa que las leyes ordinarias deben respetar el
conjunto de valores y limites que en la Constitucién se sefialan, asi
como el sistema formal de la produccién de normas que en ella se
establece.

Ahora bien, la supremacia de la Constitucién serd una mera hip6-
tesis si no se fija el correspondiente sistema de garantias, entendien-
do como tal al conjunto de mecanismos a través de los cuales se
procede a la defensa de la Constitucién. Estos aparecen definidos
por J. J. Faller como “el conjunto de instituciones y medidas con las
cuales el Estado trata de guardar el ordenamiento constitucional frente
a los peligros que lo amenazan desde dentro”. El precitado autor los
agrupa en factores estructurales y factores coyunturales:

1) Por factores estructurales, calificados como defensa ordinaria
de la Constitucién, entendemos aquellos peligros que pro-
ceden del caricter y de la estructura de la propia Constitucion.
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Hacemos referencia a lo que la doctrina denomina como “de-
fensa juridica” y en ella enmarcamos tanto los sistemas de jus-
ticia constitucional, como los procedimientos de reforma de la
Constitucion.

2) Al hablar de factores coyunturales aludimos a aquellos que
resultan de la situacién politica por la que en un momento de-
terminado atraviesa la vida de un Estado. En este caso habla-
mos de “defensa politica” de la Constitucién, porque su objeto
es velar por la supervivencia de un sistema politico cuando la
nacion atraviesa por circunstancias de especial dificultad (Pro-
teccion extraordinaria del Estado). Aqui podemos encuadrar
no s6lo los Estados excepcionales sino también la suspensién
individual de garantias constitucionales.

La defensa ordinaria de la Constitucién puede estar dotada de na-
turaleza politica o de naturaleza juridica. En el primer caso los en-
cargados de proteger la Constitucién son 6rganos que dependen del
poder legislativo, como es el caso de la antigua URSS o del derecho
histérico francés. En el segundo supuesto, los entes encargados de
velar por la supremacia constitucional tienen naturaleza jurisdiccio-
nal. Se trata de una tendencia alcista en el momento presente y como
ejemplos podemos citar no sélo al caso espafiol sino también el de
todos los paises de Hispanoamérica.

La garantia jurisdiccional de la Constitucion también presenta
variaciones y en este sentido hablamos de un sistema de justicia cons-
titucional difuso, cuando son todos los jueces y tribunales ordinarios
los encargados de controlar la adecuacién de las leyes ordinarias a la
Constitucion. La funcién unificadora de la diversidad de criterios
que el sistema permite la lleva a cabo el Tribunal Supremo o, en todo
caso, el 6rgano que ocupe la ciipula del poder judicial. En conse-
cuencia, no se establecen 6rganos especiales al efecto. El ejemplo
por antonomasia es el caso de los Estados Unidos y el primer refe-
rente es la sentencia “Marbury versus Madison” pronunciada en 1803
por el juez Marshall. Este modelo hizo sentir su influencia en nume-
rosos paises de Hispanoamérica, sobre todo en aquellos que han con-
figurado sus estados de acuerdo con estructuras federales. .

Frente al sistema difuso americano, el austriaco Kelsen, a comien-
zos del siglo XX, ide6 otro sistema de justicia constitucional deno-
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minado concentrado en el que encomendo la defensa y garantia de la
norma suprema a un 6rgano de naturaleza jurisdiccional, situado fuera
del poder judicial. Ese 6rgano “ad hoc” recibe el nombre de Tribunal
Constitucional y aparece reconocido en el marco de la Constitucion.
A él se le encomiendan tareas tales como el control de la constitucio-
nalidad de las leyes, la defensa de los derechos fundamentales o la
resolucién de aquellos conflictos que se originan como consecuen-
cia de la descentralizacién del poder politico. El modelo creado por
Kelsen se reconocié por vez primera en la Constitucién austriaca de
1920 y, se extendi6 por Europa, consoliddndose en las Leyes Supre-
mas aprobadas tras la Segunda Guerra Mundial. Aqui es referencia
obligada el supuesto de la Constituci6n espafiola de 1978 que dedica
el Titulo IX a regular el Tribunal Constitucional como méaximo intér-
prete constitucional y érgano de cierre de nuestro sistema juridico-
politico. También algunas nuevas constituciones de Hispanoamérica
han sufrido influencias de este modelo europeo y han optado por
adoptar, con ciertas variaciones, algin 6rgano de esta naturaleza.

Actualmente es dificil encontrar “modelos puros” en su sentido
original y la doctrina (entre otros Pegoraro) adopta la expresion de
“modelos mixtos” para definir aquellos sistemas de justicia constitu-
cional en los cuales concurren elementos del sistema europeo concen-
tradg y del sistema difuso americano.

La defensa juridica de la Constitucion quedaria incompleta si no
hiciésemos referencia a la institucién de la Reforma en cuanto ins-
trumento garantizador del principio de rigidez constitucional que surge
en el momento revolucionario francés y asegura a la norma suprema
una superlegalidad formal frente a las normas ordinarias. Fue Lord
Bryce quien estableci6 la diferencia entre constituciones rigidas y
flexibles. Las de caracter rigido, a diferencia de las flexibles, exigen
para su aprobaci6n y reforma procedimientos més agravados y difi-
ciles de aquellos que se requieren para aprobar y modificar las leyes
ordinarias. Esta diferencia ha pasado a ser histérica porque la totali-
dad de las constituciones actuales se dotan de un mayor o menor grado
de rigidez. La Constitucién espaiiola vigente dedica a este apartado
el Titulo X, altimo de los que se contemplan en su articulado.

El fundamento juridico de la reforma, en cuanto garantia constitu-
cional, se encuentra en el hecho de que la norma suprema es elabora-
da por el Poder constituyente soberano que regula dentro de ella a
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lps poderes constituidos, entre los que se encuentra el poder legisla-
tivo encargado de elaborar las leyes ordinarias. También el poder
soberano regula al poder constituyente constituido —Poder de refor-
ma—, que serd el encargado, en su dia, de proceder a reformar la
Constitucion.

. Se pretende evitar con ello que cualquier mayoria parlamentaria,
sin tener en cuenta razones juridicas, pueda proceder en cualquier
momento a la reforma constitucional sin respetar la voluntad sobera-
na del pueblo. No obstante, hablar del caricter rigido de las constitu-
ciones no significa dotarlas de caricter pétreo. Se deben configurar
procedimientos de reforma lo suficientemente dificultosos para pro-
teger a la Constitucién de cambios innecesarios, pero que permitan
proceder a ello siempre que su modificacién sea politicamente con-
veniente y juridicamente necesaria.



