DISCORDIA CONSTITUCIONAL:
BENITO JUAREZ Y LA CONSTITUCION DE 1857

Eber Omar BETANZOS TORRES

Al ocupar Judrez un lugar privilegiado en la histo-
ria de México su figura se ha agigantado, no por-
que €l mismo asi lo hubiera deseado, sino por efecto
del tiempo: se ha convertido en un simbolo del pa-
triotismo.
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I. INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es estudiar los problemas juridico-cons-
titucionales de mayor importancia en la vida y obra de Benito Juarez:
la asuncién de su primera presidencia, las Leyes de Reforma, los
afios que gobierna en uso de facultades extraordinarias, las eleccio-
nes y reelecciones, el proyecto de reformas de 1867, sus debates con
Jests Gonzilez Ortega y otros tépicos conexos a los anteriores. To-
dos con simples respuestas: son constitucionales o inconstituciona-
les; por tanto, el instrumentos de estudio se concentra en la Constitu-
cién de 1857, aquel documento fundamental alabado y criticado.!

Por tanto, no desvelan demasiado aquellas memorias proba-
bles de 1a medianoche del once de enero de 1858, cuando el presi-
dente Benito Pablo Judrez Garcia huia de la Ciudad de México o,
en un paso borrascoso del tiempo, cuando se disponia en el puerto
de Mazatlan a abandonar el pais a bordo del Johan Stiffers... Qui-
z4 ahi, en ese momento, un texto empolvado de la Constitucién
de 1857 lo acompaii; en €l, paginas adentro, el articulo 84 con-
tenia en sus frases un mensaje lapidario: “El Presidente no puede
separarse del lugar de la residencia de los poderes federales, ni
del ejercicio de sus funciones, sin motivo grave calificado por el
Congreso, y en sus recesos por la diputacién permanente”... por-
que entonces el derecho cuestionard si en las condiciones en que
se encontraba era posible que abandonara México sin perder su
caracter de Presidente y, obtener esa respuesta, serd lo que nos
importe.

II. 1857: EL ANO DE LA REPUBLICA?
1. Apuntes sobre Juarez

Corria el mes de octubre de 1857. En el Congreso del Estado de
Oaxaca, Benito Judrez solicitaba licencia para dejar el cargo de go-

! Cosfo VILLEGAS, Daniel, La Constitucién de 1857 y sus criticos, 4a. ed., FCE, Méxi-
co, 1998.

% Fuentes en general: HENESTROSA, Andrés, Los caminos de Judrez, FCE, Colecci6n
popular 119, 1a. ed. (6a. reimp.), 1996. p. 141; ROJAS PEREZ PALACIOS, Antonio, Centena-
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bernador. En su mente corrieron ese dia multitud de recuerdos: sin la
fecha exacta, pero con alegria, recordé las primeras imagenes de su
infancia en San Pablo Guelatao, pueblo de la jurisdiccién de Santo
Tomas Ixtlan, su llegada a la capital oaxaqueiia, el Seminario de la
Santa Cruz... Con paso firme cruz6 la Plaza de Armas y, por un mo-
mento, recordo sus afios de estudiante de derecho en el Instituto de
Ciencias y Artes, alld por 18343

En este momento de su vida, su carrera politica, aun siendo bri-
llante para un pobre indio zapoteca, se opacaba en comparacién
con otros personajes. En Oaxaca fue regidor del ayuntamiento ca-
pitalino, diputado, magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
juez civil y de hacienda. Ahora nuevamente era gobernador; pero
la causa liberal, la misma por la que Santa Anna lo habia hecho
exiliarse en Nueva Orleans y que lo uni6 al Plan de Ayutla de 1854
con Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, le ofrecia una propuesta
que no dudé demasiado en aceptar: irse a México al ministerio de
Gobernacioén.

Ya antes habia participado en el gobierno federal. Como Minis-
tro de Justicia e Instruccién Piblica durante el gobierno de Juan
Alvarez fue el artifice de la Ley de Administracién de Justicia y Or-
génica de los Tribunales de la Nacién del Distrito y Territorios, de

rio de la restauracion de la Republica, Ed. Botas, México, 1968, pp. 27 a 68; Benito Judrez.
documentos, discursos, correspondencia. Seleccién y notas de Jorge L. Tamayo, Secretaria
del Patrimonio Nacional, México, 1971, t. I, p. 413 y t. II, pp. 261 a 286; ALLEN SMART,
Charles, Judrez, tr. Angel Amaud, Grijalbo-Biografia Gandesa, México, 1965, p. 185; Cosfo
VILLEGAS, Daniel et al., Historia general de México, 3a. ed., t. 11, El Colegio de México,
México, 1981, pp. 825 a 842; KRAUZE, Enrique, Siglo de caudillos, 19a. ed., Tusquets, Méxi-
o, 2001; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, 2 1a. ed., Porria, México,
1998, pp. 595 a 606; VILLALPANDO CESAR, José Manuel, Benito Judrez, Planeta De Agostini,
Barcelona, 2002; GOMEZ CESAR, Ivén, La batalla de Judrez, Nuestro Tiempo, 1992, pp. 34
a36; Foix, Pere, Judrez, 9a. ed., Trillas, México, 1979, pp. 91 a 108; ROEDER, Ralph, Judrez
y su México, 2a. ed., FCE, México, 1984, pp. 212 y sig.; SCHOLES, Walter V., Politica mexi-
cana durante el régimen de Judrez 1855-1857, la. ed. en espaiiol, tr. Rafael Quijano, FCE,
México, 1957, pp. 45 a 48.

3 Para datos biograficos sobre Judrez se sugiere: JUAREZ, Benito, Apuntes para mis hi-
jos, Centro Mexicano de Estudios Culturales, México, 1981; ALLEN SMART, Charles, op.
cit.; BULNES, Francisco, El verdadero Judrez y la verdad sobre la intervencién y el Imperio,
Edinal, México, 1960 y Judrez y las revoluciones de Ayutla y de Reforma, 2a. ed., H. T.
Milenario, México, 1967; FUENTES MARES, José, Judrez: el Imperio y la Repiiblica, Grijalbo,
México, 1982 y Judrez: los Estados Unidos y Europa, Grijalbo, México, 1983; VILLALPANDO
CESAR, José Manuel, op. cit.; FOIX, Pere, op. cit.; ROEDER, Ralph, op. cit.
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23 de noviembre de 1855, més conocida como Ley Juérez. De mu-
chas maneras esa Ley, que suprimi6 los fueros eclesidsticos y milita-
res, seria la primera manifestacién legal importante de los principios
de la causa liberal.

Quiz4a la multitud de imagenes que se dibujaron en su mente ese
dfa, cuando la pluma de ganso se enjugd sin vacilacion en tinta negra
para dar los dltimos trazos a su firma en su solicitud de licencia,
fueron un preludio de lo que sucederia.

Sali6 de Oaxaca el 27 de octubre. El 3 de noviembre tomé pose-
sién del cargo que le habia ofrecido Comonfort. Las elecciones para
el siguiente cuatrienio, que iniciaba el 1 de diciembre, estaban en
puerta y con gusto acept6 la proposicién del Presidente para compe-
tir junto con él —Juérez presidiria la Corte—. La voluntad de la
Repiblica,* como presentian en ese momento, estaba con ellos, por
lo que no extrafié que cuando el Congreso hiciera el computo de los
votos, de conformidad con el articulo 51 de la Ley Electoral del 12
de febrero de 1857, declarara Presidente de la Republica al general
Ignacio Comonfort.

En el caso del Presidente de la Suprema Corte de Justicia ya que
ninguno de los candidatos, los licenciados Benito Juirez Garcia y
José Maria Lacunza, obtuvieron la mayoria exigida, la decisién co-
rrespondié entonces al Congreso, el cual, en Decreto de 20 de no-
viembre de 1857 favorecié a Juarez.

Cuidando las formas, Judrez asumi6 sus funciones como Presi-
dente del Alto Tribunal, al que retne apenas horas después de haber
rendido protesta ante el Congreso el mismo 1 de diciembre, sesion
en la que el Ministerio de Justicia solicita al Pleno de la Corte le
conceda licencia y asi pueda reasumir su cargo en Gobernacién. Lo
obtiene por mayoria.

Fue una maniobra hébil: Comonfort sabia que Juérez era querido
por los electores liberales y, en una eleccién indirecta® se facilitaban
las cosas.

* No distaba mucho de la alquimia electoral priista.

5 Se designaban electores, uno por cada 500 habitantes. Estos a su vez se reunfan en
cada distrito electoral de 40,000 habitantes o fracciones mayores de 20,000, y designaban
por mayoria absoluta de votos al candidato ganador en el Distrito Electoral.

BENITO JUAREZ Y LA CONSTITUCION DE 1857 o

Sin embargo, habia un obsticulo que el mismo Juérez ya habia
vislumbrado cuando, siendo gobernador, promulgé en Oaxaca la
Constitucién de 1857: amplios sectores de la sociedad rechazaban el
nuevo documento fundamental.

2. México tiene una nueva Constitucion

Inicialmente el Congreso habia sido convocado por el presidente Juan
Alvarez para reunirse en Dolores, Hidalgo el 14 de febrero de 1856.
Fue hasta el dia 17, en Palacio Nacional, cuando el Congreso Cons-
tituyente lo pudo hacer. Fueron sesiones apasionantes las que
ambientaron su creacion.

Los genios de Olvera, Zarco, Arriaga, Ramirez, Ocampo, Prieto y
Guzman aportaron lucidez y la riqueza que otorga el discrepar. Un
tema los conmovi6 mas que ninguno: ;México necesitaba una nueva
Constitucién o era suficiente con restablecer la de 1824?

El gobierno de Comonfort, Presidente sustituto, con el apoyo de
los “moderados” impulsé firmemente y sin ocultarse la Constitucion
de 1824, a fin de cuentas, nadie parecia cuestionar que era una ver-
dadera y legitima expresién de la voluntad nacional. Sin embargo, la
nueva Constitucion estaba en camino.

El 5 de febrero de 1857, los noventa y siete diputados que queda-
ron en aquel Congreso Constituyente juraron la nueva Constitucion;
también lo hizo el presidente Comonfort. Depositaron en sus manos
el documento y lo juré. Gémez Farias presidi6 la funcion arrodillado
ante la Biblia jurando fidelidad al unisono con los-diputados. A par-
tir de ese momento nuestra nacién juridicamente (no olvidemos el
contraste de la realidad) fue diferente.

Los poderes se integraron con alguna parsimonia: el nuevo Con-
greso se debia reunir el 16 de septiembre,® pero fue hasta el 8 de
octubre cuando tuvo el nimero de diputados suficiente para integrar
el quérum minimo. o, )

Comonfort presto solicité facultades extraordinarias, pero los
diputados no iban a estar muy convencidos hasta que estuviera in-

6 Articulo 62 constitucional.
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tegrado su gabinete. El 20 de octubre lo anunci6 y el Congreso se
las otorgé tiempo después, en los primeros dias de noviembre.

La nueva Constitucion disponia que comenzaria a regir hasta el 16
de septiembre, quedando entretanto el ejecutivo investido por el Con-
greso de amplisimas facultades para facilitarle la conservacion del
orden y la paz de la nacién —tal como habia sucedido desde el triun-
fo de la Revolucién de Ayutla—. Luego, la fecha de su entrada en
vigor se cambi6 al 1 de diciembre. La vida con la nueva Constitucién
no seria facil: Comonfort recelaba de las amplias facultades del Con-
greso y, el pueblo, instigado por la Iglesia, estaba disgustado por las
reformas en materia religiosa.

3. Todo parece inaplicable

La Constitucién fue recibida con jibilos opacados. Juarez escribid,
estando ain en Oaxaca, en Apuntes para mis hijos:’

En 1857 se publicé la Constitucién politica de la Nacién y desde luego me
apresuré a ponerla en prictica principalmente en lo relativo a la organiza-
cién del Estado. Era mi opinién que los Estados se constituyesen sin pérdida
de tiempo, porque temia que por algunos principios de libertad y progreso
que se habian consignado en la Constitucién General estallase o formase
pronto un motin en la Capital de la Repiiblica que disolviese a los poderes
supremos de la Nacién; era conveniente que los Estados se encontrasen ya
organizados para contrariarlo, destruirlo y restablecer las autoridades legiti-
mas que la Constitucién habia establecido. La mayoria de los estados com-
prendi6 la necesidad de su pronta organizacién y procedi6 a realizarla con-
forme a las bases fijadas en la Carta Fundamental de la Repuiblica.

Los rumores rasgaban en todo costado los 4nimos de la nacién.
Judrez también conocia, seguramente junto con sus més cercanos
colaboradores, las dudas de Comonfort sobre la Constitucién y los
rumores de un golpe de Estado.

El 1 de diciembre de 1857, al rendir protesta como Presidente de la
Repiblica, Ignacio Comonfort adelanté al Congreso su idea de ha-

7 JUAREZ, Benito, op. cit., p. 39.
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cer “saludables” reformas a la Constitucién. Manifesté que €l debia
hacer nuevos sacrificios en obsequio de la nacién y apurar todos los
remedios para su salvacion:

El més eficaz de éstos serd hacer al C6digo Fundamental saludables y con-
venientes reformas. A este fin, el gobierno os dirigird muy en breve las ini-
ciativas que estimamos necesarias; y esperard confiadamente que serdn re-
sueltas por vuestra sabiduria, con la prontitud y acierto que demandan los
caros intereses de la sociedad.®

Una maifiana, relata Manuel Payno,’ entonces Ministro de Hacien-
da, Comonfort llamé a Judrez y se encerr6 con ellos en alguna habi-
tacién de Palacio Nacional. El Presidente le dijo: “Es necesario que
cambiemos de politica y yo desearfa que t(i tomaras parte y me acompa-
fiaras”. Judrez contesté: “Te deseo muy buen éxito y muchas felici-
dades en el camino que vas a seguir; pero yo no te acompaiio en €l”.

La iniciativa de reformas planteada por Comonfort nunca se pre-
sent6 y los rumores de un golpe de Estado subieron de tono, al punto
de llegar al Congreso. El diputado Sierra present6 una carta de Payno
y de Félix Zuloaga dirigida al general Epitacio Hue}'ta 1'nv1téndolo a
sublevarse para suspender la vigencia de la Constitucién de 1857,
convocar a un nuevo Congreso para reformarla o hacer una nuevay,
por lo pronto, nombrar a Ignacio Comonfort dictador. Las’reaccm-
nes no se hicieron esperar, al punto que el mismo Benito Juérez tuvo
que dirigirse al Congreso.

La Cémara de Diputados cité al conspirador Manuel Payno, pero
él no fue, por lo que se le pidi6 al presidente Comonfort que lo hicie-
ra concurrir. En esa tensa situacion, el Congreso se reunio el d1§01-
séis. En la noche de ese dia de diciembre, la premonitoria prefhca—
ci6n del diputado Juan Baz hizo eco en las 12 columnas del Salon de

Sesiones: “ser4 la dltima sesién”.1

8 GUZMAN GALARZA, Mario, Documentos bdsicos de la Reforma (1854-1875).¢. 11, 22.

ed."’r‘z’?\l{;%,lﬁal;ullegls,ilemorias sobre la revolucion: de diciembr_e de 185 7 aenerode 1858,
México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Me)_ucanz_x, l9§7. -

10 GALINDO Y GALINDO, Miguel, La gran década nacional 0 relacién "“flt'éncals; ;
Guerra de Reforma, intervencidn extranjera y gobierno del archiduque Maxu;;émpo. 2
1867, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, M€xico, ]

vol. I, p. 40.
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Efectivamente, en el atardecer del 17 de diciembre de 1857, 10
meses después de promulgada la Constitucién de 1857 y a diecisiete
dias de entrar en vigor, en sus cuarteles de Tacubaya, la brigada en-
cargada de guarecer a la Ciudad de México, comandada por Felix
Zuloaga se sublevé. Horas més tarde se detuvo a Benito Juérez y a
Isidoro Olvera, Presidente del Congreso.

Aquellos dfas prisionero en el salén de embajadores de Palacio
Nacional, fueron especialmente dificiles. Comonfort se uni6 al Plan
de Tacubaya, disolvié6 al Congreso e intenté gobernar un pais en ban-
carrota a punto de la guerra civil.

En el interior de la Republica las primeras reacciones fueron mas
bien contradictorias: México, Puebla, Tlaxcala, San Luis Potosi y
Veracruz'' expresaron su beneplécito. Querétaro, Michoac4n y Gua-
najuato su desagrado. Sesenta diputados firmaron un manifiesto pro-
testando contra el crimen constitucional que se cometia con el Plan
de Tacubaya e invitando a los gobernadores y legislaturas de los esta-
dos a oponerse. De hecho, Guanajuato dio una respuesta organizada.
Manuel Doblado, su influyente gobernador, formé la Liga de Esta-
dos Opuestos al Plan de Tacubaya. Pronto se les sumé Jalisco. Oaxaca
y Veracruz, en franca oposicion al Plan de Tacubaya, reasumieron su
soberania.

Pasada la navidad la situacién era igual de indecisa: Puebla,
Tlaxcala, México, Tamaulipas, San Luis Potosi y Aguascalientes se-
cundaban el Plan, mientras que Jalisco, Colima, Guanajuato, Oaxaca,

Querétaro, Michoacén, Guerrero y Veracruz lo repudiaban. Era 1857,
el ano de la Republica.

III. LEGALIDAD DE LA PRIMERA PRESIDENCIA JUARISTA
(1858-1861): UNA SIMPLE RESPUESTA ACARREA COMPLEJAS
CONSECUENCIAS'?

Comonfort, indeciso como lo retrata la historia, acabé por exasperar
a Zuloaga, quien el 11 de enero de 1858 anunci6 la reforma al Plan

11" Sélo inicialmente; después este estado cambiarfa de parecer.
12 Sobre estos sucesos histéricos se sugiere, sin dejar de recomendar las monografias
sobre Judrez antes citadas: VILLASENOR Y VILLASENOR, Alejandro, Antén Lizardo. El Tra-
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de Tacubaya desconociéndolo como Presidente y esperando la nue-
va designacién de una junta de representantes. Ese mismo dia
Comonfort liber6 a Judrez, resistié algunos dias en la capital y luego
abandoné el pais.

Pero, desde el momento en que Comonfort desconocié la Consti-
tucién de 1857, ;a quién correspondia la presidencia?, ;a Juarez, a
Comonfort, 0 aquien designara la junta de representantes tacubayista?

1. Dos cargos: Ministro de Gobernacién y Presidente
de la Suprema Corte de Justicia®

Nos interesa el tema de Judrez, pero es necesario tocar un antecedente.
Para evitar confusiones desafortunadas debemos preguntarnos si era
posible que una misma persona ostentara simultaneamente dos car-
gos a la luz de la Constitucién de 1857. La respuesta es caFegéqca:
no. En ninguna parte de dicho documento se permite esta situacion.

La historia nos presenta el siguiente supuesto: recordemos que el
Congreso decret6 el 20 de noviembre de 1857 que Benito .Juarez,
quien entonces se desempefiaba como Ministro de Gobemacu‘:'m', era
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Luego, el 1 de diciem-
bre, después de prestar juramento a su cargo en la Corte, durante la
primera reunién plenaria fue solicitada licencia para Judrez por el
ministerio de Justicia y asi pudiera seguir desempe'ﬁ,éndosq en su
encargo en Gobernacion. El Tribunal en Pleno discutid la peticion y
decidi6, por mayoria, otorgarla. i

La opini6n de la minorfa consider6 que la Corte carecia de facul-
tades para otorgar dicho permiso dado que el cargo se ocupaba por
decisién del voto ciudadano. Recordemos que de acuerdo con el ar-
ticulo 51 de la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857, con base en

indi i ico, 1962, pp. 59 a 64; Cosfo
tado McLane Ocampo. El brindis del desierto, Jus, México, 196
VILLEGAS, Daniel, et al., op. cit., pp. 841 a844; TENA RAMIREZ, FehPc. Leyes fundamenta-
les..., pp. 595 a 629; FUENTES MARES, José, Judrez y los Estados Unidos, Libro ng efilto-
resnxdéxico 1960, pp. 89 a 92; CORONADO, Mariano, Elementos de derecho constitucional
mexicano (1899), Oxford, México, 1999; ROEDER, Bﬂph. op.cit.
13 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Ministros 1815-1914. Semblanza.f. yol. 11,
SCIN, México, 2001, pp. 427 y 428; Lucio Cabrera A., La Suprema Corte de Justicia en el

siglo XIX, t. 1, pp. 240-241.
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la Constitucién,'* la eleccién de los 11 ministros, incluyendo al que
fungiria como Presidente de la Corte, era indirecta en primer grado,
a diferencia de la designacién de Secretario de Despacho,'’ la cual
era totalmente libre para el Presidente.!® Esta permisién a primera
vista no significaba gran inconveniente, pero la minoria consideré
que al ser el cargo de Presidente de la Corte de eleccién popular la
voluntad general estaba en que fungiera en ese encargo y no en que
la Corte, no obstante ser también €l Ministro de la Corte, le otorgara
licencia como a un ministro comin y corriente. En su caso se trataba
de su mismo Presidente, cuyo cargo era de eleccién popular en este
especifico sentido.

Es ilustrativo, para no caer en confusiones, citar el contenido de la
primera parte del articulo 46 de la Ley de 14 de febrero de 1826,
reglamentaria de los articulos constitucionales que establecen la ju-
risdiccion federal:

Ningiin magistrado'® podré tener comisién ninguna de la clase que fuere, a
excepcion del Presidente en los casos comprendidos en la Constitucién...

Citamos esta disposicién para hacer un distingo mads, a Judrez,
Presidente de la Corte, no le estaba asignando el Alto Tribunal la
mision de fungir en la cartera de Gobernacidn, se trataba de una sim-
ple licencia.

No tiene caso profundizar mds en la discusién formal. La Corte si
tenia facultades para otorgarle licencia al Presidente de la Corte al
ser también Ministro de este 6rgano. Judrez pidié licencia, se la die-
ron, € hizo lo que quiso con ella, ademds, como mencionamos arri-
ba: Judrez no ostentaba simultineamente dos cargos. En uno gozaba
de licencia y en otro fungia en activo.

14 Articulo 92.

15 Terminologfa utilizada por la Constitucién de 1857.

16 Articulo 84 constitucional.

17 PALLARES, Jacinto, El poder judicial o tratado completo de la organizacion, compe-
tencia y procedimientos de los Tribunales de la Repiiblica Mexicana, Imprenta del Comer-
cio, México, 1874, p. 503. Se acude a este cuerpo legal, en lo aplicable, porque a esa fecha
no se habfa expedido una nueva Ley. Es la base del posterior Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de 29 de julio de 1862.

'® En la Constituci6n de 1824 el cargo de Ministro correspondia al de Magistrado.
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Es oportuno comentar que cuando Benito Juirez es puesto en
prisién por Comonfort, se entiende que cesa su encargo en el minis-
terio de Gobernacién, no asi en la Corte, donde gozaba de licencia
y, s6lo ella, la Corte regida por la Constitucion de 1857, podria
revocarsela, cosa que era imposible pues fue disuelta por el movi-
miento golpista.

2. La renuncia de Comonfort

A partir de la proclamacién del Plan de Tacubaya y el “golpe de
Estado” de Comonfort todo es un desastre: no habia Congreso, todo
estaba al margen y en juego la interpretacién constitucional que per-
mite el 128. La tnica posible. Pero aiin no nos adelantemos con este
articulo.

Comonfort no renuncié a la presidencia al aparecer el Plan de
Tacubaya, al contrario, se sumo a €l. En su articulo segundo'? dicho

Plan menciona:

Acatando el voto unénime de los pueblos, expresado en la libre eleccién que
hicieron del Excmo. Sr. Presidente don Ignacio Comonfort, para Presidente
de la Repiiblica, continuard encargado del mando supremo con facultades
omnimodas, para pacificar a la Naci6n, promover sus adelantos y progreso y
arreglar los diversos ramos de la administracién publica.

Pero Comonfort desde el momento que violentd el orden constitu-
cional dej6 de ser Presidente. La razén es que al ser electo con base
en la Constitucién de 1857 y desconocerla qued6 fuera de este mar-
co constitucional. Era imposible que pudiera seguir encabezando su
poder Ejecutivo. ‘

Un punto curioso se presenta cuando Comonfort libera a Juérez el
11 de enero: renuncia a su encargo. Renuncia imposible, no sélo
porque ya no era Presidente, sino también porque acorde con el ar-
ticulo 81 constitucional esto Gnicamente era posible hacerlo ante el
Congreso y, no habia Congreso. Comonfort lo habia disuelto.

19 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 2, p. 279.
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3. Juarez asume la Presidencia de la Repiiblica

Después de que Comonfort rompié su titulo?” la persona llamada por
la Constitucion era el Presidente de la Suprema Corte de Justicia:
Juérez. Pero se encontraba preso en Palacio Nacional y, aunque las
autoridades legitimas de varios estados no vacilaron en desconocer
al gobierno golpista y en protestar por la prisién de Juarez, era impo-
sible que hubiera un gobierno en la Republica ya que faltaba la per-
sona que conforme a la Constitucién debia organizarlo. Hubo que
esperar algunas semanas més.

Aclaremos unos puntos sobre el cargo de Judrez en este momento.
Hasta el 17 de diciembre fue Ministro de Gobernacién y Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, con licencia en su ministerio juris-
diccional otorgado en virtud de ser también Ministro de ese Alto
Tribunal. Al Comonfort encarcelarlo y luego defeccionar en su en-
cargo en el Ejecutivo ticitamente removié a Judrez de su gabinete,
luego entonces sélo conservé su funcién en la Corte, a la que regreso
inmediatamente, ya que el motivo por el que se habia solicitado li-
cencia habia concluido. Nuevamente era Presidente de la Suprema
Corte y, de ese cargo no lo podia remover Comonfort ni los golpistas
pues era resultado de la voluntad soberana del pueblo expresada en
una eleccion.

Ahora bien, los estados integrantes de la Liga de Estados Opues-
tos al Plan de Tacubaya se obligaron a que tan luego se presentara en
cualquiera de ellos (Jalisco, Colima, Guanajuato, Querétaro, Mi-
choacén, Guerrero, mas las adiciones de Nuevo Leén, Coahuila y
Tamaulipas) Benito Judrez serfa reconocido como Presidente Interi-
no de la Repiblica, ya que reconocian que al ser Presidente de la
Corte en €l recaia tal carécter.

El 11 de enero, una vez en libertad, se dirigi6é a un estado de la
Liga: Querétaro, a donde llegé el 16. De ahf se trasladé a Guanajuato
y el dia 19 declar6 establecido su gobierno. Decian los primeros pa-
rrafos de la Circular de esa fecha que fue enviada a los gobernadores

% Tiempo m4s tarde el Congreso, por Decreto de 13 de mayo de 1861, declararfa que
“desde el dia 17 de diciembre de 1857, dej6 de ser Presidente de la Repiiblica el ciudadano

Ignacio Comonfort, que atent a la soberanfa del pueblo por medio del Plan de Tacubaya”.
TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 4, p. 425.
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de los estados por la Secretaria de Estado y del Despacho de Gober-
nacién, a cargo de Manuel Ruiz:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién General y a
la expresa voluntad de la inmensa mayoria de los Estados que conforman la
Confederacién Mexicana, se ha encargado interinamente del Supremo Po-
der Ejecutivo Nacional, el Excmo. Sr. Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, Lic. Don Benito Judrez.”

El texto de dicho articulo 79 es el siguiente:

En las faltas temporales del Presidente de la Repiiblica, y en la absoluta
mientras se presenta el nuevamente electo entraré a ejercer el poder, el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia.

4. Algunos estados reasumen su soberania

Haremos un pequefio paréntesis para analizar la reasuncion d_e sobg-
ranfa que hicieron los estados de Oaxaca?? y Veracruz en resistencia
Tacubaya.

N 11;1;2 g:a imposi%le a la luz del Pacto Fede{al contenido en.la C?"S'
titucién de 1857: no podian. Si ellos defendian a esta Consmucxon’ y
postulaban su total superioridad, no podl’an.reaspmlr su sqbc(rianna.
México seguia siendo uno, sélo que en una situacion compllca a, en
donde un movimiento armado como el de Tacubaya 1es1onaba’el or-
den constitucional. Los estados seguian siendo parte dg: la Bepubhca
Mexicana que tenfa como norma suprema a una Consmucmn.ql;fi1 n;
les permitfa reasumir su soberania. ‘Otra cosa es que se opusier
régimen constitucionalmente espurio de los tacubayistas.

5. El abandono de la sede de los Poderes de la Union

i iaj6 al centro del pafs; su
Judrez huy6 de la capital el 12 de enero y viajo al ce pais;
s:guiidadyy la de la Republica estaban en juego. Primer tropiezo: el

articulo 84 de la Constitucién establece:

&l eL., op. cit., vol. 2, p. 294. g
A 'lgl;(h:'::t\;oéejlolr-lgonorab,l)e Congreso del Estado de Oaxaca de 21 de diciembre de 1857,

TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 1, p. 280.
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El Presidente no puede separarse del lugar de la residencia de los poderes
federales, ni del ejercicio de sus funciones, sin motivo grave calificado por
el Congreso, y en sus recesos de la diputacién permanente.

Es claro que la sede de los poderes es el Distrito Federal. La inter-
pretacion se extrae del siguiente articulo:

Articulo 46. El Estado del Valle de México se formari del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sélo tendra efec-
to, cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.

La fraccién V del articulo 72 constitucional establece la facultad
del Congreso para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de
la Federacién. Por tanto, la interpretacién que basamos en los articu-
los anteriores conduce a concluir que la Ciudad de México era la
residencia de los poderes federales y, no como Mata, enviado de Juarez
en Washington, interpreta, en el sentido de que esto sélo habia sido
de facto y no de iure ya que el Congreso desde la promulgacién de la
Constitucion de 1857 nunca habia declarado a la Ciudad de México
tal caracter.??

Ahora bien, en el Decreto del Congreso de 3 de noviembre de
1857% se le concedié a Comonfort la posibilidad de mantenerse “en
lugar diverso al en que residieran los otros poderes federales”, es
decir, en cualquier lugar distinto a la Ciudad de México, sede de los
poderes de la Unién. El Ejecutivo podia moverse con libertad dentro
de la Republica. Judrez, al tener el carécter de Presidente Interino,
tenia también esta facultad.

Comentemos algo més: al no haber més poderes, tampoco tienen
sede. Los “otros poderes” eran el Judicial y el Legislativo, pero ;qué
Congreso, qué Suprema Corte y Tribunales, si Comonfort y los con-
servadores los habian disuelto o impedido sus trabajos? Y no es que
Comonfort haya tenido facultades para hacer esto, pero de facto era
imposible que se reuniera en una ciudad gobernada por los golpistas.

2 Carta de José Marfa Mata a Lewis Cass, Secretario de Estado de los Estados Unidos
de Norteamérica, explic4ndole que la legitimidad del gobierno juarista no radica en la sede,
fechada en Washington el 14 de julio de 1858, TAMAYO, Jorge L., op. cit., Jorge L., vol. 3,
pp- 456 y 457.

# BRAVO UGARTE, José, Historia de México, 1. 11, Jus, México, 1944, pp. 245 y 246.
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No es que despreciemos las normas, pero la realidad rebasé sus ca-
nones ordinarios.

Supongamos, para comentar lo siguiente, que el Congreso no hu-
biese otorgado la facultad de maniobra en su residencia al Ejecutivo
y todo se conservase en los limites del 89. En cuanto al motivo grave
esta claro que existia: nada mas una revuelta que amenazaba a la
propia Constitucién. Segundo supuesto, lo deberia calificar el Con-
greso; pero como vimos no habia y no podia haberlo por la situacién
del pais. ;Qué pasaba si el Presidente violaba esta disposicién? En
ningln lugar hay sancién expresa; lo cual es acorde al articulo 103
de la Constitucion, relativo a la responsabilidad de los servidores
puablicos, que indica que durante el tiempo de su encargo el Presi-
dente de la Republica s6lo puede ser juzgado por traicién a la patria,
violacién expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y
delitos graves del orden comun. Evidentemente “darse una escapadita”
sin permiso, ademas, sin contar con la calificacién de gravedad dgl
motivo hecho por el Congreso, es una violacién expresa de la Const}-
tucién; pero ¢ quién lo acusa si no hay Congreso? En dado caso'habla
que esperar a que se volviera a reunir para formular la acpsacfl,én.

En la presente situacién no es necesario buscar la autorizacion ex-
presa del Congreso porque se contaba con la opcion del Decyeto de3
de noviembre y, especialmente en este momento, cuando peligraba la
vida del Primer Mandatario. Tenia que salir y lo ms répido posible.

6. Juarez sale del pais

Juérez estableci6 su gobierno en Guanajuato el 19 dp enero y se pro-
puso permanecer ahi en tanto se recuperaba la capital. En t_‘,l bando
conservador, una junta de representantes designé como Presidente gl
22 de ese mismo mes a Félix Zuloaga tomando posesiép el dia’ si-
guiente. Politicamente era vital eliminar cualquier vestigio del régi-
men que se fundaba en el documento del 57_, por lo que los conserva-
dores se empenaron en destruirlo con voracidad. Y casi lo consiguen.

Pronto Guanajuato quedarfa al margen de la luc;ha. El 12 de marzo
cay6 en manos conservadoras y con su capitulacion se acompan'é el
compromiso de Doblado de mantenerse neutral en la lucha. Juéarez
apenas tuvo tiempo para huir a Jalisco. Aht, el dia 13 de marzo, se
revel6 la guarnicién de Guadalajara —en donde ahora se habia esta-
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blecido el gobierno— y a pesar de lo peligroso de los acontecimien-
tos Judrez sali6 con vida.? Es liberado el dia quince y ante los peli-
gros ya comprobados de esa ciudad y su insostenible defensa resuel-
ve trasladar el gobierno a Colima.

Perdidos Jalisco y Guanajuato, perseguidos de cerca, se hace ur-
gente buscar una plaza segura para el gobierno constitucional.
Veracruz es la elegida por sus recursos, ser una plaza fortificada y
expresar simpatia a la causa liberal. Pero trasladarse al puerto por
territorio nacional hubiera sido muy peligroso, todo el camino a cru-
zar era conservador y para ese momento de la lucha era irresponsa-
ble intentar esa via. Por lo que Juérez y su gabinete se embarcaron en
Manzanillo rumbo a Panama, no sin antes dejar encargado al general
Santos Degollado el mando del ejército federal dotado de amplias
facultades.

En compaiifa de Melchor Ocampo, Manuel Ruiz, Guillermo Prie-
to, Leén Guzmaén y Matias Romero, salieron de territorio continental
mexicano en el vapor Johan Stiffers el 11 de abril. Hicieron escalaen
el puerto de Acapulco y el 18 desembarcaron en Panamé, Colombia,
con el objetivo de cruzar el Istmo. Emplearon un dia en el recorrido
y el 19 de abril abordaron en Colén el vapor Granada rumbo a La
Habana. De ahi salieron el dia 25 para Nueva Orleans, en donde per-
manecieron hasta el dia 1 de mayo, misma fecha en que se embarca-
ron rumbo a Veracruz a bordo del Tenessee. Judrez regresé a territo-
rio mexicano el dia 4. Estuvo tres semanas fuera del pais.

La argumentacion esgrimida en el punto anterior nos ayuda a sus-
tentar la constitucionalidad de la salida de Juarez del territorio de la
sede de los poderes federales y luego, del territorio nacional, pero
presenta obstéculos, toda vez que dificilmente se entiende que la
autorizacion extraordinaria concedida al Presidente el 3 de noviem-
bre de 1857 comprenda la posibilidad de abandonar México. No ol-
videmos la interpretacién estricta que se debe observar en este tipo
de disposiciones. En todo caso, habria que solicitar autorizacién al
Congreso para abandonar el territorio de la Repiiblica, sélo que no
habia Congreso. Eso no quiere decir que Judrez, por las circunstan-
cias, no hubiera podido salir sin romper su investidura presidencial.

%5 Recordemos aquel épico suceso que protagoniza Guillermo Prieto en pos de la vida
del Presidente: “Los valientes no asesinan”.
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Hemos reservado para el final un argumento que demuestra con
gran fidelidad la continuidad de la constitucionalidad del régimen
juarista, aun habiendo abandonado la Repiiblica Mexicana.

El articulo 128 de la Constitucién de 185726 establece:

Esta Constituci6n no perderé su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebe-
lién se interrumpa su observancia. En caso de que por un trastorno publico
se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan
luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecer4 su observancia, Ys
con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, ser4n
Juzgados, asf los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebe-
lién, como los que hubieren cooperado a ésta.

Tengamos presentes dos situaciones: a) por una rebelién se inte-
rrumpi6 en buena medida la observancia de 1a Constitucién de 1857
Y, b) se estableci6 un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona. Sin embargo, la Constitucién no perdi6é nunca su fuerza y
vigory, tan luego se retomo el control, se restableci6 su observancia.

La Constitucién tenfa que manejarse dentro de los extremos que
la realidad le exigia y no por ello dejaba de existir su imperio sobre
todas las situaciones y, precisamente con la flexibilidad constitucio-
nal que la misma Ley Fundamental permite en estos casos, el presi-
dente Judrez podia tomar todas las medidas necesarias para garanti-
zar la supervivencia nacional y no habiendo posibilidad de ampliar a
lo imposible las facultades extraordinarias?’ el esquema era ain mas
importante. En ese momento de la historia tenia que abandonar terri-
torio conservador para dirigirse a un lugar seguro y 6ptimo para diri-
gir las labores de defensa de la Constitucién de 1857.

IV. ENTRE ELECCIONES, REELECCIONES, INVASIONES
Y UNA CONSTITUCION: ANOS DE GOBIERNO EN USO
DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS

La guerra continué en 1858 con la bandera conservadora mientras la
resistencia liberal se concentr6 en Veracruz. Todavia hubo sorpre-

26 Ubicado en el titulo VIII: “De la inviolabilidad de la Constitucién”.
21 En el préximo pardigrafo las estudiaremos con alguna amplitud.
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sas, como la del Plan de la Navidad, a finales de ese afio, que tuvo
como consecuencia el ascenso a la presidencia de Miramén en fe-
brero de 1859. Su primera tarea l6gica consisti6 en destruir el dlti-
mo bastién liberal, pero ante una serie de sucesos motivados por el
activo general liberal, no por eso con fortuna militar, Santos Dego-
Ilado tuvo que desistir del sitio de la “capital” constitucionalista. A
su vez, la historia juridica de México daria un giro mas profundo
que el de la propia Constitucién de 1857 con la promulgacion de
las Leyes de Reforma. También fue el tiempo de dos tratados que si
se hubiesen concretado s6lo Dios sabe qué habria pasado con Mé-
xico: el Tratado McLane Ocampo y el Tratado Mon Almonte. Por
lo que toca a Judrez, sus disposiciones fueron justificadas por su
gobierno dentro del marco que le proporcionaban sus facultades
extraordinarias y, es precisamente ese ingrediente el que va a acom-
paniar a la Constitucién de 1857 en las discusiones juridicas veni-
deras: la extensién de las citadas facultades extraordinarias, ;hasta
dénde autorizaban a legislar? ;incluian la posibilidad de celebrar
tratados internacionales?

1. Paréntesis obligado: acerca del Poder Ejecutivo
y sus facultades en la Constitucion de 18572

Normado en la Seccién Segunda, Del Poder Ejecutivo, Titulo III, De
la division de poderes, en las quince fracciones del articulo 85 se
establecen de manera limitativa las facultades y obligaciones del Pre-
sidente (promulgar y ejecutar las leyes, nombrar y remover a los se-
cretarios de despacho, a los agentes diplométicos con aprobaci6n del
Congreso, etcétera); sin embargo, desde tiempo atris el catalogo fue
mas amplio con base en las facultades extraordinarias que el mismo
Congreso concedia recurrentemente al Presidente para atender la ines-
table situacion del pafs, como era el caso de Comonfort por el Decreto
de 3 de noviembre de 1857 y de las cuales goz6 Juirez al sucederlo
en el cargo. Dicho Decreto establece a la letra:

%% CORONADO, Mariano, op. cit., pp. 60 a 62; VAZQUEZ CASTELLANOS, Raymundo, No-
tas sobre las facultades legislativas del Presidente de la Repiiblica, tesis, ELD, México,
1976.

BENITO JUAREZ Y LA CONSTITUCION DE 1857 691

El Congreso Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de confor-
midad con lo que previene el articulo 29 de la Constitucién, ha tenido a bien
decretar lo siguiente: Articulo Unico. Se aprueba el Decreto presentado por
el Ejecutivo de la Unidn... Para proveer el restablecimiento del orden publi-
co, a la defensa de la independencia y de las instituciones se suspenden,
desde la publicacién de la presente ley hasta el 30 de abril préximo venide-
ro, las garantias consignadas en los articulos 7, 9, 10, 11, la. parte del 13,
16, la. y 2a. parte del 19,21 y 26 de la Constitucién. El ejecutivo dictar4 los
reglamentos y drdenes relativos a dicha suspensién en todos los casos en
que deba tener efecto. Lo tendri entendido el Ejecutivo y cuidaré tenga su
mds exacto cumplimiento. Dado en el sal6n de sesiones del Congreso de la
Uni6n a 3 de noviembre de 1857.%

El articulo 29 dispone:

En los casos de invasi6n, perturbacién grave de la paz pablica, o cualesquie-
ra otros que pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de la Repiblica, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con
aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Dipu-
tacién Permanente, puede suspender las garantias otorgadas en esta Consti-
tucién, con excepcién de las que aseguran la vida del hombre; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensién pueda contraerse a determinado individuo. Si la suspen-
sién tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las auto-
rizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa-
cién, pero si se verificare en tiempo de receso, la diputacién Permanente
convocar4 sin demora al Congreso para que las acuerde.

Se discute con fuerza si la autorizacién puede extenderse hasta
facultar al Presidente a dar leyes,*” tomando en cuenta que el Con-
greso en determinados supuestos puede estar imposibilitado para
funcionar. Al respecto, es natural que en especiales circunstancias
también esté autorizado para legislar y asi lo entendi6 la primera
legislatura que opt6 por facultar al Presidente para dar normas.

Otro problema: las facultades extraordinarias literalmente fmah-
zaban el 30 de abril de 1858 pero se prorrogaron por bastante tiempo
mads. ;Eran vélidos esos actos?

2 CABRERA A., Lucio, op. cit., t. I, p. 241; TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 2, pp. 273 y 274.
30 Vid. TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano, pp. 231a238.
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2. Leyes de Reforma®

Mientras la guerra derramaba el rojo color de la bandera mexicana
por los campos de batalla, en Veracruz, se jugaba con fuego juridico:
unas nuevas leyes de corte reformista podrian convulsionar ain més
al pais y la balanza de la guerra podria tambalearse sin control.

El 7 de julio de 1859, expiradas en fecha las facultades extraordi-
narias que el Congreso habia dado al ejecutivo, el presidente Juirez
y sus ministros Ocampo, Ruiz y Lerdo de Tejada expidieron el Ma-
nifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacién conteniendo el pro-
grama reformista. A los pocos dias, el 12 de julio, se expidi6 la Ley
de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos, el 23 la Ley del
Matrimonio Civil, el 28 la Ley Orgénica del Registro Civil y la Ley
sobre el Estado Civil de las Personas, el 31 el Decreto del gobierno
que declara que cesa toda intervencién del clero en los cementerios y
camposantos, el 11 de agosto el Decreto del gobierno que declara
queé dias deben tenerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a
las funciones de la Iglesia, el 4 de diciembre la Ley sobre Libertad de
Cultos; y ya en la Ciudad de México, el 2 de febrero de 1861, el
Decreto del gobierno por el que quedan secularizados los hospitales
y establecimientos de beneficencia, asi como el 26 del mismo mes el
Decreto del gobierno por el que se extinguen en toda la Repiiblica
las comunidades religiosas.

Como se sabe, se llevo a regla general invariable la independencia
entre los asuntos del Estado y los eclesidsticos, asi como la propie-
dad de la nacién de todos los bienes que administraba el clero secu-
lar y regular. Ademas de la creacién del Registro Civil se llevé a
cabo la secularizacién de los cementerios, la libertad de cultos y la
supresion de las 6rdenes monadsticas.

¢Judrez tenia facultades para emitir dichos ordenamientos? Desde
luego no era el 6rgano idéneo.

Recordemos el Decreto de 3 de noviembre de 1857 en donde, con
base en el articulo 29 constitucional, se suspendieron garantias indi-
viduales* y se otorgaron facultades extraordinarias3 al ejecutivo,

' TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales..., pp. 630 a 667.

*2 En los términos de los reglamentos y 6rdenes emitidos con base en ese Decreto.
* BRAVO UGARTE, José, op. cit., pp. 245 y 246.
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mismas que vencian el 30 de abril de 1858. Estaban destinadas a
proporcionar al Presidente los medios para hacerse de recursos, arre-
glar la deuda, disponer de guardias nacionales en los estados, situar
fuerzas en las diversas poblaciones del pais y mantener al ejecutivo
en lugar diverso al lugar en que residieran los poderes federales.

No hace falta leer y releer: en estricto apego a dicho Decreto el
presidente Juérez no tenia facultades de emitir normas que variaran
las situaciones civiles de los habitantes de la Repiblica, esa era una
tarea reservada al Congreso. No asi en el caso de la nacionalizacién
de bienes del clero, que a fin de cuentas fue un medio para hacerse de
recursos. No obstante ser las Leyes de Reforma, como dice Fuentes
Mares, medidas de guerra para un gobierno en guerra, estaban limi-
tadas en su creacién por la Constitucién de 1857.

Es conveniente precisar su duracién. Si bien expiraban el 30 de
abril de 1858, en primer lugar no habfa Congreso al cual darle cuen-
tas y, en segundo lugar, era vital para la subsistencia de la misma
Constitucion que siguieran existiendo. Si el presidente tenia posibi-
lidad de pedir prérroga y el Congreso de otorgarla y, por sitL_laciones
apremiantes no podia reunirse, inicamente existe una salida para
justificar su prorroga: el 128. '

En pocas frases, las facultades extraordinarias continuaban en es-
tos términos y, sin dejar de vivir constantemente amenazgdos por la
anarquia: el 128 permitia actuar con mérgenes mas amphps, que no
por eso lesionan a la misma Constitucion, pero con la obligacion de
volver al curso constitucional los contenidos de las Leyes de Refqr:
ma, a través del acto respectivo del Congreso. S6lo que eso ocurrio
mas de una década después. Concluyendo para ese tiempo: termina-
da la Guerra de Reforma fueron inconstitucionales, salvo la naciona-
lizacién de bienes del clero. :

Es imposible pretender fijar términos exactos para determinar a
partir de qué dia se debia reencauzar constitucionalmente a las Le-
yes de Reforma; prudentemente el Con.gres.cf y el Presngiente debie-
ron haber apresurado su constitucionalizacion una vez integrada la
Segunda Legislatura y es que, seamos muy enfétl_cos en esto, mien-
tras el Congreso de la Unién no introdujera, mediante el proceso de
reformas a la Constitucion los principios contenidos en las cntfadas
leyes, desconocidos por el Documento Fundamental de 1857, éstas
serian absolutamente inconstitucionales, salvo, como mencionamos






