DISCORDIA CONSTITUCIONAL:
BENITO JUAREZ Y LA CONSTITUCION DE 1857

Eber Omar BETANZOS TORRES

Al ocupar Judrez un lugar privilegiado en la histo-
ria de México su figura se ha agigantado, no por-
que €l mismo asi lo hubiera deseado, sino por efecto
del tiempo: se ha convertido en un simbolo del pa-
triotismo.
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I. INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es estudiar los problemas juridico-cons-
titucionales de mayor importancia en la vida y obra de Benito Juarez:
la asuncién de su primera presidencia, las Leyes de Reforma, los
afios que gobierna en uso de facultades extraordinarias, las eleccio-
nes y reelecciones, el proyecto de reformas de 1867, sus debates con
Jests Gonzilez Ortega y otros tépicos conexos a los anteriores. To-
dos con simples respuestas: son constitucionales o inconstituciona-
les; por tanto, el instrumentos de estudio se concentra en la Constitu-
cién de 1857, aquel documento fundamental alabado y criticado.!

Por tanto, no desvelan demasiado aquellas memorias proba-
bles de 1a medianoche del once de enero de 1858, cuando el presi-
dente Benito Pablo Judrez Garcia huia de la Ciudad de México o,
en un paso borrascoso del tiempo, cuando se disponia en el puerto
de Mazatlan a abandonar el pais a bordo del Johan Stiffers... Qui-
z4 ahi, en ese momento, un texto empolvado de la Constitucién
de 1857 lo acompaii; en €l, paginas adentro, el articulo 84 con-
tenia en sus frases un mensaje lapidario: “El Presidente no puede
separarse del lugar de la residencia de los poderes federales, ni
del ejercicio de sus funciones, sin motivo grave calificado por el
Congreso, y en sus recesos por la diputacién permanente”... por-
que entonces el derecho cuestionard si en las condiciones en que
se encontraba era posible que abandonara México sin perder su
caracter de Presidente y, obtener esa respuesta, serd lo que nos
importe.

II. 1857: EL ANO DE LA REPUBLICA?
1. Apuntes sobre Juarez

Corria el mes de octubre de 1857. En el Congreso del Estado de
Oaxaca, Benito Judrez solicitaba licencia para dejar el cargo de go-

! Cosfo VILLEGAS, Daniel, La Constitucién de 1857 y sus criticos, 4a. ed., FCE, Méxi-
co, 1998.

% Fuentes en general: HENESTROSA, Andrés, Los caminos de Judrez, FCE, Colecci6n
popular 119, 1a. ed. (6a. reimp.), 1996. p. 141; ROJAS PEREZ PALACIOS, Antonio, Centena-
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bernador. En su mente corrieron ese dia multitud de recuerdos: sin la
fecha exacta, pero con alegria, recordé las primeras imagenes de su
infancia en San Pablo Guelatao, pueblo de la jurisdiccién de Santo
Tomas Ixtlan, su llegada a la capital oaxaqueiia, el Seminario de la
Santa Cruz... Con paso firme cruz6 la Plaza de Armas y, por un mo-
mento, recordo sus afios de estudiante de derecho en el Instituto de
Ciencias y Artes, alld por 18343

En este momento de su vida, su carrera politica, aun siendo bri-
llante para un pobre indio zapoteca, se opacaba en comparacién
con otros personajes. En Oaxaca fue regidor del ayuntamiento ca-
pitalino, diputado, magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
juez civil y de hacienda. Ahora nuevamente era gobernador; pero
la causa liberal, la misma por la que Santa Anna lo habia hecho
exiliarse en Nueva Orleans y que lo uni6 al Plan de Ayutla de 1854
con Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, le ofrecia una propuesta
que no dudé demasiado en aceptar: irse a México al ministerio de
Gobernacioén.

Ya antes habia participado en el gobierno federal. Como Minis-
tro de Justicia e Instruccién Piblica durante el gobierno de Juan
Alvarez fue el artifice de la Ley de Administracién de Justicia y Or-
génica de los Tribunales de la Nacién del Distrito y Territorios, de

rio de la restauracion de la Republica, Ed. Botas, México, 1968, pp. 27 a 68; Benito Judrez.
documentos, discursos, correspondencia. Seleccién y notas de Jorge L. Tamayo, Secretaria
del Patrimonio Nacional, México, 1971, t. I, p. 413 y t. II, pp. 261 a 286; ALLEN SMART,
Charles, Judrez, tr. Angel Amaud, Grijalbo-Biografia Gandesa, México, 1965, p. 185; Cosfo
VILLEGAS, Daniel et al., Historia general de México, 3a. ed., t. 11, El Colegio de México,
México, 1981, pp. 825 a 842; KRAUZE, Enrique, Siglo de caudillos, 19a. ed., Tusquets, Méxi-
o, 2001; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, 2 1a. ed., Porria, México,
1998, pp. 595 a 606; VILLALPANDO CESAR, José Manuel, Benito Judrez, Planeta De Agostini,
Barcelona, 2002; GOMEZ CESAR, Ivén, La batalla de Judrez, Nuestro Tiempo, 1992, pp. 34
a36; Foix, Pere, Judrez, 9a. ed., Trillas, México, 1979, pp. 91 a 108; ROEDER, Ralph, Judrez
y su México, 2a. ed., FCE, México, 1984, pp. 212 y sig.; SCHOLES, Walter V., Politica mexi-
cana durante el régimen de Judrez 1855-1857, la. ed. en espaiiol, tr. Rafael Quijano, FCE,
México, 1957, pp. 45 a 48.

3 Para datos biograficos sobre Judrez se sugiere: JUAREZ, Benito, Apuntes para mis hi-
jos, Centro Mexicano de Estudios Culturales, México, 1981; ALLEN SMART, Charles, op.
cit.; BULNES, Francisco, El verdadero Judrez y la verdad sobre la intervencién y el Imperio,
Edinal, México, 1960 y Judrez y las revoluciones de Ayutla y de Reforma, 2a. ed., H. T.
Milenario, México, 1967; FUENTES MARES, José, Judrez: el Imperio y la Repiiblica, Grijalbo,
México, 1982 y Judrez: los Estados Unidos y Europa, Grijalbo, México, 1983; VILLALPANDO
CESAR, José Manuel, op. cit.; FOIX, Pere, op. cit.; ROEDER, Ralph, op. cit.
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23 de noviembre de 1855, més conocida como Ley Juérez. De mu-
chas maneras esa Ley, que suprimi6 los fueros eclesidsticos y milita-
res, seria la primera manifestacién legal importante de los principios
de la causa liberal.

Quiz4a la multitud de imagenes que se dibujaron en su mente ese
dfa, cuando la pluma de ganso se enjugd sin vacilacion en tinta negra
para dar los dltimos trazos a su firma en su solicitud de licencia,
fueron un preludio de lo que sucederia.

Sali6 de Oaxaca el 27 de octubre. El 3 de noviembre tomé pose-
sién del cargo que le habia ofrecido Comonfort. Las elecciones para
el siguiente cuatrienio, que iniciaba el 1 de diciembre, estaban en
puerta y con gusto acept6 la proposicién del Presidente para compe-
tir junto con él —Juérez presidiria la Corte—. La voluntad de la
Repiblica,* como presentian en ese momento, estaba con ellos, por
lo que no extrafié que cuando el Congreso hiciera el computo de los
votos, de conformidad con el articulo 51 de la Ley Electoral del 12
de febrero de 1857, declarara Presidente de la Republica al general
Ignacio Comonfort.

En el caso del Presidente de la Suprema Corte de Justicia ya que
ninguno de los candidatos, los licenciados Benito Juirez Garcia y
José Maria Lacunza, obtuvieron la mayoria exigida, la decisién co-
rrespondié entonces al Congreso, el cual, en Decreto de 20 de no-
viembre de 1857 favorecié a Juarez.

Cuidando las formas, Judrez asumi6 sus funciones como Presi-
dente del Alto Tribunal, al que retne apenas horas después de haber
rendido protesta ante el Congreso el mismo 1 de diciembre, sesion
en la que el Ministerio de Justicia solicita al Pleno de la Corte le
conceda licencia y asi pueda reasumir su cargo en Gobernacién. Lo
obtiene por mayoria.

Fue una maniobra hébil: Comonfort sabia que Juérez era querido
por los electores liberales y, en una eleccién indirecta® se facilitaban
las cosas.

* No distaba mucho de la alquimia electoral priista.

5 Se designaban electores, uno por cada 500 habitantes. Estos a su vez se reunfan en
cada distrito electoral de 40,000 habitantes o fracciones mayores de 20,000, y designaban
por mayoria absoluta de votos al candidato ganador en el Distrito Electoral.
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Sin embargo, habia un obsticulo que el mismo Juérez ya habia
vislumbrado cuando, siendo gobernador, promulgé en Oaxaca la
Constitucién de 1857: amplios sectores de la sociedad rechazaban el
nuevo documento fundamental.

2. México tiene una nueva Constitucion

Inicialmente el Congreso habia sido convocado por el presidente Juan
Alvarez para reunirse en Dolores, Hidalgo el 14 de febrero de 1856.
Fue hasta el dia 17, en Palacio Nacional, cuando el Congreso Cons-
tituyente lo pudo hacer. Fueron sesiones apasionantes las que
ambientaron su creacion.

Los genios de Olvera, Zarco, Arriaga, Ramirez, Ocampo, Prieto y
Guzman aportaron lucidez y la riqueza que otorga el discrepar. Un
tema los conmovi6 mas que ninguno: ;México necesitaba una nueva
Constitucién o era suficiente con restablecer la de 1824?

El gobierno de Comonfort, Presidente sustituto, con el apoyo de
los “moderados” impulsé firmemente y sin ocultarse la Constitucion
de 1824, a fin de cuentas, nadie parecia cuestionar que era una ver-
dadera y legitima expresién de la voluntad nacional. Sin embargo, la
nueva Constitucion estaba en camino.

El 5 de febrero de 1857, los noventa y siete diputados que queda-
ron en aquel Congreso Constituyente juraron la nueva Constitucion;
también lo hizo el presidente Comonfort. Depositaron en sus manos
el documento y lo juré. Gémez Farias presidi6 la funcion arrodillado
ante la Biblia jurando fidelidad al unisono con los-diputados. A par-
tir de ese momento nuestra nacién juridicamente (no olvidemos el
contraste de la realidad) fue diferente.

Los poderes se integraron con alguna parsimonia: el nuevo Con-
greso se debia reunir el 16 de septiembre,® pero fue hasta el 8 de
octubre cuando tuvo el nimero de diputados suficiente para integrar
el quérum minimo. o, )

Comonfort presto solicité facultades extraordinarias, pero los
diputados no iban a estar muy convencidos hasta que estuviera in-

6 Articulo 62 constitucional.
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tegrado su gabinete. El 20 de octubre lo anunci6 y el Congreso se
las otorgé tiempo después, en los primeros dias de noviembre.

La nueva Constitucion disponia que comenzaria a regir hasta el 16
de septiembre, quedando entretanto el ejecutivo investido por el Con-
greso de amplisimas facultades para facilitarle la conservacion del
orden y la paz de la nacién —tal como habia sucedido desde el triun-
fo de la Revolucién de Ayutla—. Luego, la fecha de su entrada en
vigor se cambi6 al 1 de diciembre. La vida con la nueva Constitucién
no seria facil: Comonfort recelaba de las amplias facultades del Con-
greso y, el pueblo, instigado por la Iglesia, estaba disgustado por las
reformas en materia religiosa.

3. Todo parece inaplicable

La Constitucién fue recibida con jibilos opacados. Juarez escribid,
estando ain en Oaxaca, en Apuntes para mis hijos:’

En 1857 se publicé la Constitucién politica de la Nacién y desde luego me
apresuré a ponerla en prictica principalmente en lo relativo a la organiza-
cién del Estado. Era mi opinién que los Estados se constituyesen sin pérdida
de tiempo, porque temia que por algunos principios de libertad y progreso
que se habian consignado en la Constitucién General estallase o formase
pronto un motin en la Capital de la Repiiblica que disolviese a los poderes
supremos de la Nacién; era conveniente que los Estados se encontrasen ya
organizados para contrariarlo, destruirlo y restablecer las autoridades legiti-
mas que la Constitucién habia establecido. La mayoria de los estados com-
prendi6 la necesidad de su pronta organizacién y procedi6 a realizarla con-
forme a las bases fijadas en la Carta Fundamental de la Repuiblica.

Los rumores rasgaban en todo costado los 4nimos de la nacién.
Judrez también conocia, seguramente junto con sus més cercanos
colaboradores, las dudas de Comonfort sobre la Constitucién y los
rumores de un golpe de Estado.

El 1 de diciembre de 1857, al rendir protesta como Presidente de la
Repiblica, Ignacio Comonfort adelanté al Congreso su idea de ha-

7 JUAREZ, Benito, op. cit., p. 39.
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cer “saludables” reformas a la Constitucién. Manifesté que €l debia
hacer nuevos sacrificios en obsequio de la nacién y apurar todos los
remedios para su salvacion:

El més eficaz de éstos serd hacer al C6digo Fundamental saludables y con-
venientes reformas. A este fin, el gobierno os dirigird muy en breve las ini-
ciativas que estimamos necesarias; y esperard confiadamente que serdn re-
sueltas por vuestra sabiduria, con la prontitud y acierto que demandan los
caros intereses de la sociedad.®

Una maifiana, relata Manuel Payno,’ entonces Ministro de Hacien-
da, Comonfort llamé a Judrez y se encerr6 con ellos en alguna habi-
tacién de Palacio Nacional. El Presidente le dijo: “Es necesario que
cambiemos de politica y yo desearfa que t(i tomaras parte y me acompa-
fiaras”. Judrez contesté: “Te deseo muy buen éxito y muchas felici-
dades en el camino que vas a seguir; pero yo no te acompaiio en €l”.

La iniciativa de reformas planteada por Comonfort nunca se pre-
sent6 y los rumores de un golpe de Estado subieron de tono, al punto
de llegar al Congreso. El diputado Sierra present6 una carta de Payno
y de Félix Zuloaga dirigida al general Epitacio Hue}'ta 1'nv1téndolo a
sublevarse para suspender la vigencia de la Constitucién de 1857,
convocar a un nuevo Congreso para reformarla o hacer una nuevay,
por lo pronto, nombrar a Ignacio Comonfort dictador. Las’reaccm-
nes no se hicieron esperar, al punto que el mismo Benito Juérez tuvo
que dirigirse al Congreso.

La Cémara de Diputados cité al conspirador Manuel Payno, pero
él no fue, por lo que se le pidi6 al presidente Comonfort que lo hicie-
ra concurrir. En esa tensa situacion, el Congreso se reunio el d1§01-
séis. En la noche de ese dia de diciembre, la premonitoria prefhca—
ci6n del diputado Juan Baz hizo eco en las 12 columnas del Salon de

Sesiones: “ser4 la dltima sesién”.1

8 GUZMAN GALARZA, Mario, Documentos bdsicos de la Reforma (1854-1875).¢. 11, 22.

ed."’r‘z’?\l{;%,lﬁal;ullegls,ilemorias sobre la revolucion: de diciembr_e de 185 7 aenerode 1858,
México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Me)_ucanz_x, l9§7. -

10 GALINDO Y GALINDO, Miguel, La gran década nacional 0 relacién "“flt'éncals; ;
Guerra de Reforma, intervencidn extranjera y gobierno del archiduque Maxu;;émpo. 2
1867, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, M€xico, ]

vol. I, p. 40.
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Efectivamente, en el atardecer del 17 de diciembre de 1857, 10
meses después de promulgada la Constitucién de 1857 y a diecisiete
dias de entrar en vigor, en sus cuarteles de Tacubaya, la brigada en-
cargada de guarecer a la Ciudad de México, comandada por Felix
Zuloaga se sublevé. Horas més tarde se detuvo a Benito Juérez y a
Isidoro Olvera, Presidente del Congreso.

Aquellos dfas prisionero en el salén de embajadores de Palacio
Nacional, fueron especialmente dificiles. Comonfort se uni6 al Plan
de Tacubaya, disolvié6 al Congreso e intenté gobernar un pais en ban-
carrota a punto de la guerra civil.

En el interior de la Republica las primeras reacciones fueron mas
bien contradictorias: México, Puebla, Tlaxcala, San Luis Potosi y
Veracruz'' expresaron su beneplécito. Querétaro, Michoac4n y Gua-
najuato su desagrado. Sesenta diputados firmaron un manifiesto pro-
testando contra el crimen constitucional que se cometia con el Plan
de Tacubaya e invitando a los gobernadores y legislaturas de los esta-
dos a oponerse. De hecho, Guanajuato dio una respuesta organizada.
Manuel Doblado, su influyente gobernador, formé la Liga de Esta-
dos Opuestos al Plan de Tacubaya. Pronto se les sumé Jalisco. Oaxaca
y Veracruz, en franca oposicion al Plan de Tacubaya, reasumieron su
soberania.

Pasada la navidad la situacién era igual de indecisa: Puebla,
Tlaxcala, México, Tamaulipas, San Luis Potosi y Aguascalientes se-
cundaban el Plan, mientras que Jalisco, Colima, Guanajuato, Oaxaca,

Querétaro, Michoacén, Guerrero y Veracruz lo repudiaban. Era 1857,
el ano de la Republica.

III. LEGALIDAD DE LA PRIMERA PRESIDENCIA JUARISTA
(1858-1861): UNA SIMPLE RESPUESTA ACARREA COMPLEJAS
CONSECUENCIAS'?

Comonfort, indeciso como lo retrata la historia, acabé por exasperar
a Zuloaga, quien el 11 de enero de 1858 anunci6 la reforma al Plan

11" Sélo inicialmente; después este estado cambiarfa de parecer.
12 Sobre estos sucesos histéricos se sugiere, sin dejar de recomendar las monografias
sobre Judrez antes citadas: VILLASENOR Y VILLASENOR, Alejandro, Antén Lizardo. El Tra-
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de Tacubaya desconociéndolo como Presidente y esperando la nue-
va designacién de una junta de representantes. Ese mismo dia
Comonfort liber6 a Judrez, resistié algunos dias en la capital y luego
abandoné el pais.

Pero, desde el momento en que Comonfort desconocié la Consti-
tucién de 1857, ;a quién correspondia la presidencia?, ;a Juarez, a
Comonfort, 0 aquien designara la junta de representantes tacubayista?

1. Dos cargos: Ministro de Gobernacién y Presidente
de la Suprema Corte de Justicia®

Nos interesa el tema de Judrez, pero es necesario tocar un antecedente.
Para evitar confusiones desafortunadas debemos preguntarnos si era
posible que una misma persona ostentara simultaneamente dos car-
gos a la luz de la Constitucién de 1857. La respuesta es caFegéqca:
no. En ninguna parte de dicho documento se permite esta situacion.

La historia nos presenta el siguiente supuesto: recordemos que el
Congreso decret6 el 20 de noviembre de 1857 que Benito .Juarez,
quien entonces se desempefiaba como Ministro de Gobemacu‘:'m', era
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Luego, el 1 de diciem-
bre, después de prestar juramento a su cargo en la Corte, durante la
primera reunién plenaria fue solicitada licencia para Judrez por el
ministerio de Justicia y asi pudiera seguir desempe'ﬁ,éndosq en su
encargo en Gobernacion. El Tribunal en Pleno discutid la peticion y
decidi6, por mayoria, otorgarla. i

La opini6n de la minorfa consider6 que la Corte carecia de facul-
tades para otorgar dicho permiso dado que el cargo se ocupaba por
decisién del voto ciudadano. Recordemos que de acuerdo con el ar-
ticulo 51 de la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857, con base en

indi i ico, 1962, pp. 59 a 64; Cosfo
tado McLane Ocampo. El brindis del desierto, Jus, México, 196
VILLEGAS, Daniel, et al., op. cit., pp. 841 a844; TENA RAMIREZ, FehPc. Leyes fundamenta-
les..., pp. 595 a 629; FUENTES MARES, José, Judrez y los Estados Unidos, Libro ng efilto-
resnxdéxico 1960, pp. 89 a 92; CORONADO, Mariano, Elementos de derecho constitucional
mexicano (1899), Oxford, México, 1999; ROEDER, Bﬂph. op.cit.
13 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Ministros 1815-1914. Semblanza.f. yol. 11,
SCIN, México, 2001, pp. 427 y 428; Lucio Cabrera A., La Suprema Corte de Justicia en el

siglo XIX, t. 1, pp. 240-241.
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la Constitucién,'* la eleccién de los 11 ministros, incluyendo al que
fungiria como Presidente de la Corte, era indirecta en primer grado,
a diferencia de la designacién de Secretario de Despacho,'’ la cual
era totalmente libre para el Presidente.!® Esta permisién a primera
vista no significaba gran inconveniente, pero la minoria consideré
que al ser el cargo de Presidente de la Corte de eleccién popular la
voluntad general estaba en que fungiera en ese encargo y no en que
la Corte, no obstante ser también €l Ministro de la Corte, le otorgara
licencia como a un ministro comin y corriente. En su caso se trataba
de su mismo Presidente, cuyo cargo era de eleccién popular en este
especifico sentido.

Es ilustrativo, para no caer en confusiones, citar el contenido de la
primera parte del articulo 46 de la Ley de 14 de febrero de 1826,
reglamentaria de los articulos constitucionales que establecen la ju-
risdiccion federal:

Ningiin magistrado'® podré tener comisién ninguna de la clase que fuere, a
excepcion del Presidente en los casos comprendidos en la Constitucién...

Citamos esta disposicién para hacer un distingo mads, a Judrez,
Presidente de la Corte, no le estaba asignando el Alto Tribunal la
mision de fungir en la cartera de Gobernacidn, se trataba de una sim-
ple licencia.

No tiene caso profundizar mds en la discusién formal. La Corte si
tenia facultades para otorgarle licencia al Presidente de la Corte al
ser también Ministro de este 6rgano. Judrez pidié licencia, se la die-
ron, € hizo lo que quiso con ella, ademds, como mencionamos arri-
ba: Judrez no ostentaba simultineamente dos cargos. En uno gozaba
de licencia y en otro fungia en activo.

14 Articulo 92.

15 Terminologfa utilizada por la Constitucién de 1857.

16 Articulo 84 constitucional.

17 PALLARES, Jacinto, El poder judicial o tratado completo de la organizacion, compe-
tencia y procedimientos de los Tribunales de la Repiiblica Mexicana, Imprenta del Comer-
cio, México, 1874, p. 503. Se acude a este cuerpo legal, en lo aplicable, porque a esa fecha
no se habfa expedido una nueva Ley. Es la base del posterior Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de 29 de julio de 1862.

'® En la Constituci6n de 1824 el cargo de Ministro correspondia al de Magistrado.
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Es oportuno comentar que cuando Benito Juirez es puesto en
prisién por Comonfort, se entiende que cesa su encargo en el minis-
terio de Gobernacién, no asi en la Corte, donde gozaba de licencia
y, s6lo ella, la Corte regida por la Constitucion de 1857, podria
revocarsela, cosa que era imposible pues fue disuelta por el movi-
miento golpista.

2. La renuncia de Comonfort

A partir de la proclamacién del Plan de Tacubaya y el “golpe de
Estado” de Comonfort todo es un desastre: no habia Congreso, todo
estaba al margen y en juego la interpretacién constitucional que per-
mite el 128. La tnica posible. Pero aiin no nos adelantemos con este
articulo.

Comonfort no renuncié a la presidencia al aparecer el Plan de
Tacubaya, al contrario, se sumo a €l. En su articulo segundo'? dicho

Plan menciona:

Acatando el voto unénime de los pueblos, expresado en la libre eleccién que
hicieron del Excmo. Sr. Presidente don Ignacio Comonfort, para Presidente
de la Repiiblica, continuard encargado del mando supremo con facultades
omnimodas, para pacificar a la Naci6n, promover sus adelantos y progreso y
arreglar los diversos ramos de la administracién publica.

Pero Comonfort desde el momento que violentd el orden constitu-
cional dej6 de ser Presidente. La razén es que al ser electo con base
en la Constitucién de 1857 y desconocerla qued6 fuera de este mar-
co constitucional. Era imposible que pudiera seguir encabezando su
poder Ejecutivo. ‘

Un punto curioso se presenta cuando Comonfort libera a Juérez el
11 de enero: renuncia a su encargo. Renuncia imposible, no sélo
porque ya no era Presidente, sino también porque acorde con el ar-
ticulo 81 constitucional esto Gnicamente era posible hacerlo ante el
Congreso y, no habia Congreso. Comonfort lo habia disuelto.

19 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 2, p. 279.
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3. Juarez asume la Presidencia de la Repiiblica

Después de que Comonfort rompié su titulo?” la persona llamada por
la Constitucion era el Presidente de la Suprema Corte de Justicia:
Juérez. Pero se encontraba preso en Palacio Nacional y, aunque las
autoridades legitimas de varios estados no vacilaron en desconocer
al gobierno golpista y en protestar por la prisién de Juarez, era impo-
sible que hubiera un gobierno en la Republica ya que faltaba la per-
sona que conforme a la Constitucién debia organizarlo. Hubo que
esperar algunas semanas més.

Aclaremos unos puntos sobre el cargo de Judrez en este momento.
Hasta el 17 de diciembre fue Ministro de Gobernacién y Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, con licencia en su ministerio juris-
diccional otorgado en virtud de ser también Ministro de ese Alto
Tribunal. Al Comonfort encarcelarlo y luego defeccionar en su en-
cargo en el Ejecutivo ticitamente removié a Judrez de su gabinete,
luego entonces sélo conservé su funcién en la Corte, a la que regreso
inmediatamente, ya que el motivo por el que se habia solicitado li-
cencia habia concluido. Nuevamente era Presidente de la Suprema
Corte y, de ese cargo no lo podia remover Comonfort ni los golpistas
pues era resultado de la voluntad soberana del pueblo expresada en
una eleccion.

Ahora bien, los estados integrantes de la Liga de Estados Opues-
tos al Plan de Tacubaya se obligaron a que tan luego se presentara en
cualquiera de ellos (Jalisco, Colima, Guanajuato, Querétaro, Mi-
choacén, Guerrero, mas las adiciones de Nuevo Leén, Coahuila y
Tamaulipas) Benito Judrez serfa reconocido como Presidente Interi-
no de la Repiblica, ya que reconocian que al ser Presidente de la
Corte en €l recaia tal carécter.

El 11 de enero, una vez en libertad, se dirigi6é a un estado de la
Liga: Querétaro, a donde llegé el 16. De ahf se trasladé a Guanajuato
y el dia 19 declar6 establecido su gobierno. Decian los primeros pa-
rrafos de la Circular de esa fecha que fue enviada a los gobernadores

% Tiempo m4s tarde el Congreso, por Decreto de 13 de mayo de 1861, declararfa que
“desde el dia 17 de diciembre de 1857, dej6 de ser Presidente de la Repiiblica el ciudadano

Ignacio Comonfort, que atent a la soberanfa del pueblo por medio del Plan de Tacubaya”.
TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 4, p. 425.
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de los estados por la Secretaria de Estado y del Despacho de Gober-
nacién, a cargo de Manuel Ruiz:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién General y a
la expresa voluntad de la inmensa mayoria de los Estados que conforman la
Confederacién Mexicana, se ha encargado interinamente del Supremo Po-
der Ejecutivo Nacional, el Excmo. Sr. Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, Lic. Don Benito Judrez.”

El texto de dicho articulo 79 es el siguiente:

En las faltas temporales del Presidente de la Repiiblica, y en la absoluta
mientras se presenta el nuevamente electo entraré a ejercer el poder, el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia.

4. Algunos estados reasumen su soberania

Haremos un pequefio paréntesis para analizar la reasuncion d_e sobg-
ranfa que hicieron los estados de Oaxaca?? y Veracruz en resistencia
Tacubaya.

N 11;1;2 g:a imposi%le a la luz del Pacto Fede{al contenido en.la C?"S'
titucién de 1857: no podian. Si ellos defendian a esta Consmucxon’ y
postulaban su total superioridad, no podl’an.reaspmlr su sqbc(rianna.
México seguia siendo uno, sélo que en una situacion compllca a, en
donde un movimiento armado como el de Tacubaya 1es1onaba’el or-
den constitucional. Los estados seguian siendo parte dg: la Bepubhca
Mexicana que tenfa como norma suprema a una Consmucmn.ql;fi1 n;
les permitfa reasumir su soberania. ‘Otra cosa es que se opusier
régimen constitucionalmente espurio de los tacubayistas.

5. El abandono de la sede de los Poderes de la Union

i iaj6 al centro del pafs; su
Judrez huy6 de la capital el 12 de enero y viajo al ce pais;
s:guiidadyy la de la Republica estaban en juego. Primer tropiezo: el

articulo 84 de la Constitucién establece:

&l eL., op. cit., vol. 2, p. 294. g
A 'lgl;(h:'::t\;oéejlolr-lgonorab,l)e Congreso del Estado de Oaxaca de 21 de diciembre de 1857,

TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 1, p. 280.
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El Presidente no puede separarse del lugar de la residencia de los poderes
federales, ni del ejercicio de sus funciones, sin motivo grave calificado por
el Congreso, y en sus recesos de la diputacién permanente.

Es claro que la sede de los poderes es el Distrito Federal. La inter-
pretacion se extrae del siguiente articulo:

Articulo 46. El Estado del Valle de México se formari del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sélo tendra efec-
to, cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.

La fraccién V del articulo 72 constitucional establece la facultad
del Congreso para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de
la Federacién. Por tanto, la interpretacién que basamos en los articu-
los anteriores conduce a concluir que la Ciudad de México era la
residencia de los poderes federales y, no como Mata, enviado de Juarez
en Washington, interpreta, en el sentido de que esto sélo habia sido
de facto y no de iure ya que el Congreso desde la promulgacién de la
Constitucion de 1857 nunca habia declarado a la Ciudad de México
tal caracter.??

Ahora bien, en el Decreto del Congreso de 3 de noviembre de
1857% se le concedié a Comonfort la posibilidad de mantenerse “en
lugar diverso al en que residieran los otros poderes federales”, es
decir, en cualquier lugar distinto a la Ciudad de México, sede de los
poderes de la Unién. El Ejecutivo podia moverse con libertad dentro
de la Republica. Judrez, al tener el carécter de Presidente Interino,
tenia también esta facultad.

Comentemos algo més: al no haber més poderes, tampoco tienen
sede. Los “otros poderes” eran el Judicial y el Legislativo, pero ;qué
Congreso, qué Suprema Corte y Tribunales, si Comonfort y los con-
servadores los habian disuelto o impedido sus trabajos? Y no es que
Comonfort haya tenido facultades para hacer esto, pero de facto era
imposible que se reuniera en una ciudad gobernada por los golpistas.

2 Carta de José Marfa Mata a Lewis Cass, Secretario de Estado de los Estados Unidos
de Norteamérica, explic4ndole que la legitimidad del gobierno juarista no radica en la sede,
fechada en Washington el 14 de julio de 1858, TAMAYO, Jorge L., op. cit., Jorge L., vol. 3,
pp- 456 y 457.

# BRAVO UGARTE, José, Historia de México, 1. 11, Jus, México, 1944, pp. 245 y 246.
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No es que despreciemos las normas, pero la realidad rebasé sus ca-
nones ordinarios.

Supongamos, para comentar lo siguiente, que el Congreso no hu-
biese otorgado la facultad de maniobra en su residencia al Ejecutivo
y todo se conservase en los limites del 89. En cuanto al motivo grave
esta claro que existia: nada mas una revuelta que amenazaba a la
propia Constitucién. Segundo supuesto, lo deberia calificar el Con-
greso; pero como vimos no habia y no podia haberlo por la situacién
del pais. ;Qué pasaba si el Presidente violaba esta disposicién? En
ningln lugar hay sancién expresa; lo cual es acorde al articulo 103
de la Constitucion, relativo a la responsabilidad de los servidores
puablicos, que indica que durante el tiempo de su encargo el Presi-
dente de la Republica s6lo puede ser juzgado por traicién a la patria,
violacién expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y
delitos graves del orden comun. Evidentemente “darse una escapadita”
sin permiso, ademas, sin contar con la calificacién de gravedad dgl
motivo hecho por el Congreso, es una violacién expresa de la Const}-
tucién; pero ¢ quién lo acusa si no hay Congreso? En dado caso'habla
que esperar a que se volviera a reunir para formular la acpsacfl,én.

En la presente situacién no es necesario buscar la autorizacion ex-
presa del Congreso porque se contaba con la opcion del Decyeto de3
de noviembre y, especialmente en este momento, cuando peligraba la
vida del Primer Mandatario. Tenia que salir y lo ms répido posible.

6. Juarez sale del pais

Juérez estableci6 su gobierno en Guanajuato el 19 dp enero y se pro-
puso permanecer ahi en tanto se recuperaba la capital. En t_‘,l bando
conservador, una junta de representantes designé como Presidente gl
22 de ese mismo mes a Félix Zuloaga tomando posesiép el dia’ si-
guiente. Politicamente era vital eliminar cualquier vestigio del régi-
men que se fundaba en el documento del 57_, por lo que los conserva-
dores se empenaron en destruirlo con voracidad. Y casi lo consiguen.

Pronto Guanajuato quedarfa al margen de la luc;ha. El 12 de marzo
cay6 en manos conservadoras y con su capitulacion se acompan'é el
compromiso de Doblado de mantenerse neutral en la lucha. Juéarez
apenas tuvo tiempo para huir a Jalisco. Aht, el dia 13 de marzo, se
revel6 la guarnicién de Guadalajara —en donde ahora se habia esta-
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blecido el gobierno— y a pesar de lo peligroso de los acontecimien-
tos Judrez sali6 con vida.? Es liberado el dia quince y ante los peli-
gros ya comprobados de esa ciudad y su insostenible defensa resuel-
ve trasladar el gobierno a Colima.

Perdidos Jalisco y Guanajuato, perseguidos de cerca, se hace ur-
gente buscar una plaza segura para el gobierno constitucional.
Veracruz es la elegida por sus recursos, ser una plaza fortificada y
expresar simpatia a la causa liberal. Pero trasladarse al puerto por
territorio nacional hubiera sido muy peligroso, todo el camino a cru-
zar era conservador y para ese momento de la lucha era irresponsa-
ble intentar esa via. Por lo que Juérez y su gabinete se embarcaron en
Manzanillo rumbo a Panama, no sin antes dejar encargado al general
Santos Degollado el mando del ejército federal dotado de amplias
facultades.

En compaiifa de Melchor Ocampo, Manuel Ruiz, Guillermo Prie-
to, Leén Guzmaén y Matias Romero, salieron de territorio continental
mexicano en el vapor Johan Stiffers el 11 de abril. Hicieron escalaen
el puerto de Acapulco y el 18 desembarcaron en Panamé, Colombia,
con el objetivo de cruzar el Istmo. Emplearon un dia en el recorrido
y el 19 de abril abordaron en Colén el vapor Granada rumbo a La
Habana. De ahi salieron el dia 25 para Nueva Orleans, en donde per-
manecieron hasta el dia 1 de mayo, misma fecha en que se embarca-
ron rumbo a Veracruz a bordo del Tenessee. Judrez regresé a territo-
rio mexicano el dia 4. Estuvo tres semanas fuera del pais.

La argumentacion esgrimida en el punto anterior nos ayuda a sus-
tentar la constitucionalidad de la salida de Juarez del territorio de la
sede de los poderes federales y luego, del territorio nacional, pero
presenta obstéculos, toda vez que dificilmente se entiende que la
autorizacion extraordinaria concedida al Presidente el 3 de noviem-
bre de 1857 comprenda la posibilidad de abandonar México. No ol-
videmos la interpretacién estricta que se debe observar en este tipo
de disposiciones. En todo caso, habria que solicitar autorizacién al
Congreso para abandonar el territorio de la Repiiblica, sélo que no
habia Congreso. Eso no quiere decir que Judrez, por las circunstan-
cias, no hubiera podido salir sin romper su investidura presidencial.

%5 Recordemos aquel épico suceso que protagoniza Guillermo Prieto en pos de la vida
del Presidente: “Los valientes no asesinan”.
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Hemos reservado para el final un argumento que demuestra con
gran fidelidad la continuidad de la constitucionalidad del régimen
juarista, aun habiendo abandonado la Repiiblica Mexicana.

El articulo 128 de la Constitucién de 185726 establece:

Esta Constituci6n no perderé su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebe-
lién se interrumpa su observancia. En caso de que por un trastorno publico
se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan
luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecer4 su observancia, Ys
con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, ser4n
Juzgados, asf los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebe-
lién, como los que hubieren cooperado a ésta.

Tengamos presentes dos situaciones: a) por una rebelién se inte-
rrumpi6 en buena medida la observancia de 1a Constitucién de 1857
Y, b) se estableci6 un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona. Sin embargo, la Constitucién no perdi6é nunca su fuerza y
vigory, tan luego se retomo el control, se restableci6 su observancia.

La Constitucién tenfa que manejarse dentro de los extremos que
la realidad le exigia y no por ello dejaba de existir su imperio sobre
todas las situaciones y, precisamente con la flexibilidad constitucio-
nal que la misma Ley Fundamental permite en estos casos, el presi-
dente Judrez podia tomar todas las medidas necesarias para garanti-
zar la supervivencia nacional y no habiendo posibilidad de ampliar a
lo imposible las facultades extraordinarias?’ el esquema era ain mas
importante. En ese momento de la historia tenia que abandonar terri-
torio conservador para dirigirse a un lugar seguro y 6ptimo para diri-
gir las labores de defensa de la Constitucién de 1857.

IV. ENTRE ELECCIONES, REELECCIONES, INVASIONES
Y UNA CONSTITUCION: ANOS DE GOBIERNO EN USO
DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS

La guerra continué en 1858 con la bandera conservadora mientras la
resistencia liberal se concentr6 en Veracruz. Todavia hubo sorpre-

26 Ubicado en el titulo VIII: “De la inviolabilidad de la Constitucién”.
21 En el préximo pardigrafo las estudiaremos con alguna amplitud.
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sas, como la del Plan de la Navidad, a finales de ese afio, que tuvo
como consecuencia el ascenso a la presidencia de Miramén en fe-
brero de 1859. Su primera tarea l6gica consisti6 en destruir el dlti-
mo bastién liberal, pero ante una serie de sucesos motivados por el
activo general liberal, no por eso con fortuna militar, Santos Dego-
Ilado tuvo que desistir del sitio de la “capital” constitucionalista. A
su vez, la historia juridica de México daria un giro mas profundo
que el de la propia Constitucién de 1857 con la promulgacion de
las Leyes de Reforma. También fue el tiempo de dos tratados que si
se hubiesen concretado s6lo Dios sabe qué habria pasado con Mé-
xico: el Tratado McLane Ocampo y el Tratado Mon Almonte. Por
lo que toca a Judrez, sus disposiciones fueron justificadas por su
gobierno dentro del marco que le proporcionaban sus facultades
extraordinarias y, es precisamente ese ingrediente el que va a acom-
paniar a la Constitucién de 1857 en las discusiones juridicas veni-
deras: la extensién de las citadas facultades extraordinarias, ;hasta
dénde autorizaban a legislar? ;incluian la posibilidad de celebrar
tratados internacionales?

1. Paréntesis obligado: acerca del Poder Ejecutivo
y sus facultades en la Constitucion de 18572

Normado en la Seccién Segunda, Del Poder Ejecutivo, Titulo III, De
la division de poderes, en las quince fracciones del articulo 85 se
establecen de manera limitativa las facultades y obligaciones del Pre-
sidente (promulgar y ejecutar las leyes, nombrar y remover a los se-
cretarios de despacho, a los agentes diplométicos con aprobaci6n del
Congreso, etcétera); sin embargo, desde tiempo atris el catalogo fue
mas amplio con base en las facultades extraordinarias que el mismo
Congreso concedia recurrentemente al Presidente para atender la ines-
table situacion del pafs, como era el caso de Comonfort por el Decreto
de 3 de noviembre de 1857 y de las cuales goz6 Juirez al sucederlo
en el cargo. Dicho Decreto establece a la letra:

%% CORONADO, Mariano, op. cit., pp. 60 a 62; VAZQUEZ CASTELLANOS, Raymundo, No-
tas sobre las facultades legislativas del Presidente de la Repiiblica, tesis, ELD, México,
1976.
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El Congreso Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de confor-
midad con lo que previene el articulo 29 de la Constitucién, ha tenido a bien
decretar lo siguiente: Articulo Unico. Se aprueba el Decreto presentado por
el Ejecutivo de la Unidn... Para proveer el restablecimiento del orden publi-
co, a la defensa de la independencia y de las instituciones se suspenden,
desde la publicacién de la presente ley hasta el 30 de abril préximo venide-
ro, las garantias consignadas en los articulos 7, 9, 10, 11, la. parte del 13,
16, la. y 2a. parte del 19,21 y 26 de la Constitucién. El ejecutivo dictar4 los
reglamentos y drdenes relativos a dicha suspensién en todos los casos en
que deba tener efecto. Lo tendri entendido el Ejecutivo y cuidaré tenga su
mds exacto cumplimiento. Dado en el sal6n de sesiones del Congreso de la
Uni6n a 3 de noviembre de 1857.%

El articulo 29 dispone:

En los casos de invasi6n, perturbacién grave de la paz pablica, o cualesquie-
ra otros que pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de la Repiblica, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con
aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Dipu-
tacién Permanente, puede suspender las garantias otorgadas en esta Consti-
tucién, con excepcién de las que aseguran la vida del hombre; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensién pueda contraerse a determinado individuo. Si la suspen-
sién tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las auto-
rizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa-
cién, pero si se verificare en tiempo de receso, la diputacién Permanente
convocar4 sin demora al Congreso para que las acuerde.

Se discute con fuerza si la autorizacién puede extenderse hasta
facultar al Presidente a dar leyes,*” tomando en cuenta que el Con-
greso en determinados supuestos puede estar imposibilitado para
funcionar. Al respecto, es natural que en especiales circunstancias
también esté autorizado para legislar y asi lo entendi6 la primera
legislatura que opt6 por facultar al Presidente para dar normas.

Otro problema: las facultades extraordinarias literalmente fmah-
zaban el 30 de abril de 1858 pero se prorrogaron por bastante tiempo
mads. ;Eran vélidos esos actos?

2 CABRERA A., Lucio, op. cit., t. I, p. 241; TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 2, pp. 273 y 274.
30 Vid. TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano, pp. 231a238.
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2. Leyes de Reforma®

Mientras la guerra derramaba el rojo color de la bandera mexicana
por los campos de batalla, en Veracruz, se jugaba con fuego juridico:
unas nuevas leyes de corte reformista podrian convulsionar ain més
al pais y la balanza de la guerra podria tambalearse sin control.

El 7 de julio de 1859, expiradas en fecha las facultades extraordi-
narias que el Congreso habia dado al ejecutivo, el presidente Juirez
y sus ministros Ocampo, Ruiz y Lerdo de Tejada expidieron el Ma-
nifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacién conteniendo el pro-
grama reformista. A los pocos dias, el 12 de julio, se expidi6 la Ley
de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos, el 23 la Ley del
Matrimonio Civil, el 28 la Ley Orgénica del Registro Civil y la Ley
sobre el Estado Civil de las Personas, el 31 el Decreto del gobierno
que declara que cesa toda intervencién del clero en los cementerios y
camposantos, el 11 de agosto el Decreto del gobierno que declara
queé dias deben tenerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a
las funciones de la Iglesia, el 4 de diciembre la Ley sobre Libertad de
Cultos; y ya en la Ciudad de México, el 2 de febrero de 1861, el
Decreto del gobierno por el que quedan secularizados los hospitales
y establecimientos de beneficencia, asi como el 26 del mismo mes el
Decreto del gobierno por el que se extinguen en toda la Repiiblica
las comunidades religiosas.

Como se sabe, se llevo a regla general invariable la independencia
entre los asuntos del Estado y los eclesidsticos, asi como la propie-
dad de la nacién de todos los bienes que administraba el clero secu-
lar y regular. Ademas de la creacién del Registro Civil se llevé a
cabo la secularizacién de los cementerios, la libertad de cultos y la
supresion de las 6rdenes monadsticas.

¢Judrez tenia facultades para emitir dichos ordenamientos? Desde
luego no era el 6rgano idéneo.

Recordemos el Decreto de 3 de noviembre de 1857 en donde, con
base en el articulo 29 constitucional, se suspendieron garantias indi-
viduales* y se otorgaron facultades extraordinarias3 al ejecutivo,

' TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales..., pp. 630 a 667.

*2 En los términos de los reglamentos y 6rdenes emitidos con base en ese Decreto.
* BRAVO UGARTE, José, op. cit., pp. 245 y 246.
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mismas que vencian el 30 de abril de 1858. Estaban destinadas a
proporcionar al Presidente los medios para hacerse de recursos, arre-
glar la deuda, disponer de guardias nacionales en los estados, situar
fuerzas en las diversas poblaciones del pais y mantener al ejecutivo
en lugar diverso al lugar en que residieran los poderes federales.

No hace falta leer y releer: en estricto apego a dicho Decreto el
presidente Juérez no tenia facultades de emitir normas que variaran
las situaciones civiles de los habitantes de la Repiblica, esa era una
tarea reservada al Congreso. No asi en el caso de la nacionalizacién
de bienes del clero, que a fin de cuentas fue un medio para hacerse de
recursos. No obstante ser las Leyes de Reforma, como dice Fuentes
Mares, medidas de guerra para un gobierno en guerra, estaban limi-
tadas en su creacién por la Constitucién de 1857.

Es conveniente precisar su duracién. Si bien expiraban el 30 de
abril de 1858, en primer lugar no habfa Congreso al cual darle cuen-
tas y, en segundo lugar, era vital para la subsistencia de la misma
Constitucion que siguieran existiendo. Si el presidente tenia posibi-
lidad de pedir prérroga y el Congreso de otorgarla y, por sitL_laciones
apremiantes no podia reunirse, inicamente existe una salida para
justificar su prorroga: el 128. '

En pocas frases, las facultades extraordinarias continuaban en es-
tos términos y, sin dejar de vivir constantemente amenazgdos por la
anarquia: el 128 permitia actuar con mérgenes mas amphps, que no
por eso lesionan a la misma Constitucion, pero con la obligacion de
volver al curso constitucional los contenidos de las Leyes de Refqr:
ma, a través del acto respectivo del Congreso. S6lo que eso ocurrio
mas de una década después. Concluyendo para ese tiempo: termina-
da la Guerra de Reforma fueron inconstitucionales, salvo la naciona-
lizacién de bienes del clero. :

Es imposible pretender fijar términos exactos para determinar a
partir de qué dia se debia reencauzar constitucionalmente a las Le-
yes de Reforma; prudentemente el Con.gres.cf y el Presngiente debie-
ron haber apresurado su constitucionalizacion una vez integrada la
Segunda Legislatura y es que, seamos muy enfétl_cos en esto, mien-
tras el Congreso de la Unién no introdujera, mediante el proceso de
reformas a la Constitucion los principios contenidos en las cntfadas
leyes, desconocidos por el Documento Fundamental de 1857, éstas
serian absolutamente inconstitucionales, salvo, como mencionamos



694 EBER OMAR BETANZOS TORRES

lineas adelante, la de nacionalizacién de bienes. ;Por qué ésta no?
La razén radica en que con fundamento en las facultades extraordi-
narias con las que estaba investido el presidente Judrez podia emitir
leyes que le permitieran obtener ingresos para las necesidades del
pais y, una de esas maneras era nacionalizar los bienes del clero para
convertirlos en recursos al servicio de la nacién.

Curiosamente los principios de esas Leyes de Reforma, sin mayo-
res debates, fueron incorporadas a la Constitucién hasta el 25 de sep-
tiembre de 1873,%* bajo la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada.

4. El Tratado McLane Ocampo*

Corria el afio de 1859 cuando en los periddicos de México se anun-
ciaba en sus planas la firma de un nuevo tratado entre los Estados
Unidos de Norteamérica y México. Tiempo atrés, en 1848, nuestra
patria habia sido despojada de mds de la mitad de su territorio por el
Tratado de Guadalupe Hidalgo y, unos cuantos afios adelante, se ha-
bia llevado a cabo la venta del territorio chihuahuense de La Mesilla.

El 1 de marzo de 1842 se otorgé concesién al ciudadano mexica-
no José de Garay para que construyera una comunicacién de ferro-
carril o camino por el istmo. Tenia 28 meses improrrogables para el
inicio de las obras, pero nunca las comenzé. Curiosamente la conce-
sion se ratificarfa, prorrogaria y ampliarfa durante las presidencias
de Nicolas Bravo y Valentin Canalizo. A mediados de 1844, transcu-

** Se reformaron los articulos 10. a So. de la Constitucién. Vid. Decreto de adiciones y
reformas correspondiente al 25 de septiembre de 1873, en TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes
Jundamentales..., pp. 697 y 698.

% JUNCO, Alfonso, Judrez intervencionista, Jus, México, 1972; Archivo General de la
Naci6én. Documentos varios; CUE CANOVAS, Agustin, El Tratado McLane Ocampo, 3a. ed.,
Libros Econémicos, México, 1968; SOBARZO, Alejandro, Deber y conciencia. Nicolas Trist,
el negociador norteamericano en la Guerra del 47, FCE, México, 1996; VILLASENOR Y
VILLASENOR, Alejandro, op. cit.; COSIO VILLEGAS, Daniel et al., op. cit.; BULNES, Francis-
co, Judrez y las revoluciones de Ayutla y de Reforma; GONZALEZ, Luis, Galeria de la refor-
ma. Una remembranza y 45 testimonios de Judirez y su México, SEP, México, 1986; MARQUEZ
MONTIEL, Joaquin, Historia de México, 4a. ed., Jus, México, 1969; FUENTES MARES, José,
Judrez y los Estados Unidos. En torno a un tratado famoso, Libro Mex, México, 1960;
TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 1, pp. 704 y 705; vol. 2, pp. 111 a 846; vol. 4, pp. 1 a 95;
YSUNZA UZETA, Salvador, Judrez y el Tratado McLane-Ocampo, seleccién de estudios y
conferencias de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, México, 1964,
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rridos los iniciales 28 meses, el Congreso cancel6 la concesién; pero
haciendo caso omiso de este acto el 5 de noviembre de 1846 fue
ampliada por dos afios mas por el gobierno provisional de José
Mariano Salas. De Garay cedi6 sus derechos a la firma inglesa
Manning, Makintosh & Schneider el 21 de agosto de 1846.

Mientras tanto, durante la guerra de 1847 con los Estados Unidos
se negocio, sin éxito, ademds de la cesion territorial por todos cono-
cida la obtencién de un paso a perpetuidad por el istmo. Pero a fin de
cuentas el asunto volvié a estar en manos norteamericanas cuando
la compania inglesa cedi6 sus derechos a la norteamericana Peter A.
Hargous & Bross de Nueva York el 27 de octubre de 1848. En 1850
Estados Unidos firmo con Inglaterra el tratado Clayton Bulwer con-
cediéndose derechos iguales en la construccién de una ruta inter-
ocednica por Centroamérica,’® incluyendo nuestro istmo. :

El 22 de mayo de 1851 el Congreso mexicano confirmé la caduci-
dad de la concesion hecha a De Garay haciendo evidentemente nulas
todas las cesiones anteriores, lo que motivé que en marzo de 1852 el
presidente Millard Fillmore escribiera al presidente Mariano Aqsta
amenazéandolo con un nuevo conflicto armado si no se suspcndna 0
modificaba dicha caducidad. Ante tal presién, heredada al premdgp-
te interino Juan Bautista Ceballos, se extiende una nueva concesion
a A. G. Sloo el 5 de febrero de 1853. El nuevo presidente Manuel
Maria Lombardini celebré con el gobierno estadounidense un acuer-
do en donde se estableci6 la obligacién de ambos pgfses para prote-
ger a las personas que hicieran el camin.o. y sus proplc’adades’emplea-
das en la construccién de la obra, permitiendo ademas el‘tr_ansno de
tropas norteamericanas por el istmo. El acuerdo fue ratificado por
México el 29 de marzo de 1853 pero rechazado por Ips Estados Uni-
dos. En diciembre de ese mismo afio, bajo los gobiernos de ‘Sa.n’ta
Anna y Franklyn Pierce, después de un mes exacto de negOC|aq19n
se suscribié el Tratado de La Mesilla*’ y, aprovechando lq ocasion,
se incluy6 un articulo que serd parte importante de la descripcion del
McLane. Dice el articulo octavo, en lo conducente:

36 Yaen diciembre de 1846 los Estados Unidos de Nprteamérica hab;an iniciado tratos
con el gobierno colombiano para abrir un camino por el istma de Panama.
Y TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 3, pp. 310a315.
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Habiendo autorizado el Gobierno Mexicano, en 5 de febrero de 1853, la
pronta construccién de un camino de madera y un ferrocarril en el Istmo de
Tehuantepec, para asegurar de una manera estable los beneficios de dicha
via de comunicacién a las personas y mercancias de los ciudadanos de Mé-
xico y de los Estados Unidos, se estipula que ninguno de los dos Gobiernos
pondré obstéculo al trénsito de mercancias y personas de ambas naciones
Y que, en ningin tiempo, se impondrén cargas por el transito de personas y
propiedades de los ciudadanos de los Estados Unidos, mayores que las que
se impongan a las personas y propiedades de otras naciones extranjeras, ni
ningin interés en dicha via de comunicacién o en sus productos se transfe-
rird a un Gobierno extranjero.

Vino larevolucién de Ayutla® y lleg6 al gobierno Comonfort, quien
recibi en octubre de 1856 la propuesta del enviado americano John
Forsyth para que mediante el pago de 12 millones de pesos adquirie-
ran Baja California, gran parte de Sonora, el norte de Chihuahua y
respaldados por el articulo octavo citado, se iniciaran de inmediato
los trdmites para el convenio de libre trénsito por el istmo de
Tehuantepec en favor de la renovada compaiiia de A. G. Sloo: The
Louisiana Tehuantepec Co.

Meéxico nuevamente se vio envuelto en una revuelta, la de Tacubaya,
que signific6 la existencia simulténea de dos gobiernos: el liberal y
el conservador. Forsyth, aprovechando la atractivisima promesa del
reconocimiento estadounidense, acudié a los conservadores, pero
Zuloaga se neg6 a aceptar sus pretensiones. En diciembre de 1858
llegé el agente extraordinario William Churchwell quien recomien-
da llevar la negociaci6n a la mesa del gobierno liberal. Se reunié con
ellos en una heroica Veracruz a punto de ser atacada por las fuerzas
de Miramén. Envi6é a Washington carta confidencial al presidente
Buchanan describiéndole un protocolo convenido con Ocampo y
Miguel Lerdo, en representacién del gobierno constitucional, en don-
de se acepta establecer el paso a perpetuidad por el istmo y la cesién
de Baja California. En otros detalles, que las lineas de transito fue-

3 Entre otras cosas provocada por la venta de La Mesilla. Reza aquel parrafo del Plan
de Ayutla: “Que debiendo conservar la integridad de la Repiiblica ha vendido una parte
considerable de ella, sacrificando a nuestros hermanos de la frontera del Norte, que en ade-
Ian;e Serdn extranjeros en su propia patria, para ser lanzados después, como sucedi6 a los
californios”, TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales..., p. 493,
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ran protegidas de las depredaciones de indios hostiles por medio de
guarniciones militares compuestas ya sea de tropas mexicanas o de
los Estados Unidos.

Dice con ingenuidad politica algiin escritor que en cuanto el presi-
dente Juérez supo del contenido de este protocolo efectuado por sus
enviados y Forsyth, le desconoci6 toda validez en la parte relativa a
la cesion de la Baja California y retir6 de la negociacién a Lerdo de
Tejada. En realidad fue la maximizacién de lo que provocaria en si
este tratado si se le agregaba la cesi6n territorial; eso era algo que el
pueblo no toleraria y tampoco los principios de la causa liberal.

Robert Milligan McLane lleg6 a Veracruz el 1 de abril de 1859
con el reconocimiento de Estados Unidos al gobierno juarista en una
mano y con la definitiva tarea de obtener la venta de Baja California
y el paso por el istmo en la otra. Ocampo a los primeros tratos le pide
que se trate separadamente la cesién de Baja California y luego le
presenta un proyecto que no inclufa su cesién® y si un tratado de
alianza ofensiva y defensiva. La discusi6n fue ardua para forzar la
venta de territorio mexicano. Para ejercer presién McLane recomen-
dé a su gobierno impedir los préstamos a los liberales y asi forzar la
negociacion a su favor.

En la causa conservadora, el 26 de septiembre de 1859 obtuvieron
el reconocimiento de Espaiia con la firma del Tratado Mon Almonte,*°
donde nuestro pais se obligaba a pagar una muy alta indemniza-
cién derivada de asesinatos, dafos, perjuicios y despojos cometi-
dos en contra de ciudadanos espafioles. Golpe muy duro para la
diplomacia juarista. Para agriar el asunto en estos tiempos, Vidaurri,
jefe militar del Ejército Liberal del Norte se distancié de Judrez,
ademds Buchanan en mensaje al Congreso estadounidense volvio
a plantear la necesidad de ocupar y anexar México en defensa de
los intereses americanos.

En este dificil entorno, tras 11 meses de negociacién, se firmé en
la ciudad de Veracruz el 14 de diciembre de 1859 por Robert Milligan

3 De pbco sirve para purgar este grave cuestionamiento histéri_co. pero .citemos a FUEN-
TES MARES, José, Judrez y los Estados Unidos, p. 141: “Judrez ni antes ni después estuvo
resuelto a llevar a cabo esta venta, segiin lo prueba la negociacién del Tratado, y sobre todo
la confesién de McLane en un pequefio volumen de memorias —que titul6 Reminiscen-

cias— publicado a fines de siglo”.
by C‘:ONZALH, Luis, op. cit., pp. 187 a 192; TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 1, pp. 587 a 589.
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McLane y Melchor Ocampo el “Tratado de Transitos y Comercio
entre los Estados Unidos y México”,*' que en resumen establece:

a) Cesion a perpetuidad del derecho de paso por el istmo de
Tehuantepec.

b) Cesion a perpetuidad del “derecho de via o transito al través
del territorio de la Republica de México, desde las ciudades de
Camargo y Matamoros, o cualesquiera punto conveniente del
Rio Grande, en el estado de Tamaulipas, por la via de Monterrey,
hasta el puerto de Mazatlan, a la entrada del golfo de Califor-
nia, en el estado de Sinaloa; y desde el rancho de Nogales o
cualquier punto conveniente de la linea fronteriza entre la Re-
publica de México y los Estados Unidos cerca del 111° de lon-
gitud oeste de Greenwich, por la via de Magdalena y Hermo-
sillo, hasta la ciudad de Guaymas en el golfo de California, en
el estado de Sonora, por cualquier ferrocarril o ruta de comu-
nicacion natural o artificial, que exista actualmente y existiera
o fuere construido en lo sucesivo”.

¢) Conceder proteccién a las concesiones otorgadas a fuerzas
norteamericanas, mediante el acuerdo de nuestro gobierno, o
bien prescindiendo de tal en casos de emergencia.

d) México se reservaba la soberania sobre los lugares de transito.

e) Se llegaba a un acuerdo para el intercambio libre de determi-
nadas mercancias.

f) México recibiria el pago de cuatro millones de duros como
retribucion por los derechos consentidos.

g) El tratado serfa ratificado en uso de facultades extraordinarias

por el presidente Judrez y, por el Presidente y el Senado esta-
dounidense.

Se suscribi6 una Convencién cuyos puntos principales son:

a) Obligacién para ambos gobiernos de concederse ayuda mutua
para restablecer el orden en sus paises.

b) Permiso mutuo para el empleo de sus fuerzas militares en la

proteccion de la frontera, trabajando reciprocamente para tal fin.

! TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 3, pp. 751 a 756.
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En el Senado americano la discusién inicié desde el 28 de febrero
de 1860 con un amplio debate*? entre el grupo esclavista y el
antiesclavista. El Tratado no se aprob6 alegando que se contravenian
los intereses generales de los Estados Unidos. La votacién quedé
asi: 27 votos a favor y 18 en contra. México se salvé por cinco votos;
aunque en realidad se buscaba evitar fortalecer los intereses surefos.
La Comision de Relaciones del Senado hizo un proyecto de refor-
mas al Tratado, mismo que se present6 en sesion extraordinaria el 31
de mayo siguiente. Tampoco fue aprobado.

La causa liberal mejoraba y en noviembre de 1860, unos cuantos
meses antes de la Guerra de Secesion, Judrez pudo rechazar la am-
pliacién de los plazos para la ratificacién del Tratado solicitada por
Buchanan y una posterior pedida ya en plena guerra entre federados
y confederados. '

Soy partidario de la idea que las circunstancias histéricas, socia-
les, politicas y econémicas influyen gravemente en las decisiones de
los hombres. La administracion juarista estaba amenazada con las
victorias conservadoras; ademds tenia la temible preocupacién de
una nueva invasién®? si no cedia en la venta de Baja California y el
transito por el istmo. Se opt6 por comprometer peligrosamente al
pais. Fue una maniobra politica que en palabras de Fuentes Mares
significé un “crimen en grado de tentativa”,** sin ningin sustento
constitucional y muy, pero muy arriesgada y que sélo la rueda de la
vida podia definir a favor de Judrez. Y asf fue, la competencia entre
esclavistas y antiesclavistas dio pique al tratado y, de paso, carg6 la
balanza en la escaramuza de Antén Lizardo a favor de los liberales.*

Para iniciar el estudio juridico, el mismo que se dio por la opinion
piiblica mexicana y los senadores americanos al discutir su ratifica-

42 E| gobierno de Judrez cabilded en Estados Unidos a favor del Tratado apoyado de
dinero y de las notas de algunos periodistas, JUNCO, Alfonso, op. cit., pp. .66 a 68. ‘

43 hope the President, ‘wrote our present minister in August last’, will feel qtclhor:zed
1o ask from Congress the power to enter Mexico with the military forces of the United States
at the call of the constitutional authorities, in order to protect the citizens anfi the treaty
rights of the United States” (Third Annual Message, BUCHANAN, James, President of the
United States of America). BULNES, Francisco, Judrez y las revoluciones de Ayutla y de
Reforma, p. 351.

44 FUENTES MARES, José, Judrez y los Estados Unidos, p. 173.

45 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 3, pp. 310a315.
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cién, empecemos por citar el articulo 72 constitucional que clara-
mente establece las competencias en materia internacional:

El Congreso tiene facultad:

XIII. Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomdticas
que celebre el ejecutivo.

XVI. Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territo-
rio de la federacién, y consentir la estacién de escuadras de otra potencia,
por més de un mes, en las aguas de la Repiblica.

Tengamos presentes los siguientes articulos:

85. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir las negociaciones diplomiticas, y celebrar tratados con poten-
cias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacién del Congreso Federal.

126. Esté Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la Repiibli-
ca, con aprobacién del Congreso, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.

El contenido de estos preceptos es muy claro: sélo los tratados
realizados de acuerdo con el proceso constitucional son vélidos y,en
el momento de su suscripcién no habia Congreso, por tanto, la nuli-
dad que le provoca al Tratado McLane Ocampo su inconstituciona-
lidad es fulminante.

Ahora bien, Mata argumenta, con base en las famosas facultades
extraordinarias que “no hay violencia ninguna en deducir que autori-
zado el Presidente para expedir las medidas necesarias para el esta-
blecimiento de la paz piblica y para proveerse de los fondos sufi-
cientes a este objeto, lo estd para negociar el Tratado, si éste satisface
las condiciones anteriores... y aun persistiendo la duda constitucio-
nal es imposible que en las actuales condiciones sea aplicada en to-
dos sus pormenores en circunstancias anormales y extraordinarias”. 46

* Carta de José Marfa Mata al senador John Slidell fechada en Washington el 3 de
febrero de 1860; TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 4, p. 32.
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Pero Mata se equivoca: las facultades extraordinarias®’ concedi-
das el 3 de noviembre de 1857 estaban destinadas a proporcionar al
Presidente los medios para hacerse de recursos, arreglar la deuda,
disponer de guardias nacionales en los estados, situar fuerzas en las
diversas poblaciones del pais y mantener al ejecutivo en lugar diver-
so al lugar en que residieran los poderes federales y, el contenido de
estas disposiciones es absolutamente especifico, por tanto, no auto-
rizan a celebrar tratados y, menos uno como el que se pretendia.

Los Estados Unidos de Norteamérica le restaron valor a la presen-
cia de estos articulos ya que consideraron que no tenia “importancia
practica” dado que siempre se considerd al gobierno de Benito Juarez
un gobierno de facto “con funciones y poderes extraordinarios”. Ar-
gumento inaceptable, el gobierno de Juérez era un régimen de iure y,
por tanto, debfa cefiirse al marco normativo de la Constitucién que le
daba existencia y legalidad y si bien contaba con facultades extraor-
dinarias, estds tenian un limite muy notorio: nunca debian atentar
contra los principios basicos de la Constitucién, y més atn, las facul-
tades tenian que cefiirse a los limites dictados en el Decreto que las
otorgé: basicamente guerra y hacienda. En repeticion forzosa, a efecto
de ser muy claros: fuera de las disquisiciones de politica histérica,
en el plano juridico Judrez no tenia facultades para celebrar este tipo
de tratados, podria discutirse en otros casos, pero no usar las facul-
tades extraordinarias para separar al pais, eso era imposible, com-
pletamente contrario a los intereses de la nacion, definitivamente era
un delito de alta traicién a la patria que significé una tremenda ofen-
sa a la soberania nacional.*

Continuando con otros temas de la historia de estos dias, Miramén
fue derrotado por Gonzélez Ortega en Silao y luego definitivamente
para la guerra en Calpulalpan.

47 BRAVO UGARTE, José, op. cit., pp. 245 y 246.

4% La impresién fue honda. Cuando el 13 de diciembre de 1861, en el umbral de la
Guerra con Francia, se otorgaron nuevas facultades a Judrez incluyendo la facultad de cele-
brar tratados y ponerlos en via de ejecucién sin necesidad de aprobac.ién del Congre;o se le
limit6 expresamente a que salvara la independencia nacional e integridad del territorio. Eso
para evitarle tentaciones al Ejecutivo. Vid. decretos respectivos en TAMAYO, Jorge L., op.

cit.,vol. 5, pp. 339 a 347.
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5. Las elecciones de 1861%

Hacia exactamente tres afios que el gobierno conservador se habia
hecho del poder. Tres afios después, el 11 de enero de 1861, Juarez
entré victorioso a la capital. Nombré un nuevo gabinete, bien acep-
tado por todos, pero que pronto tuvo que modificarse por la intran-
quilidad existente.

El 6 de noviembre de 1860 se convocé a elecciones extraordina-
rias de Presidente y de diputados al Congreso General, suscitandose
una ardua discusién, ya que existia la sensacion de que se deberia de
llamar al Congreso disuelto por el motin de Tacubaya.’® La interpre-
taci6n constitucional es definitiva: no se debia llamar para concluir
su periodo al Congreso disuelto, toda vez que éste ya habia conclui-
do el dltimo dia de mayo de 1859.! En el caso de Judrez €l tenia el
cargo de Presidente Interino y su funcién duraria hasta que se pre-
sentara el nuevo Presidente electo.??

El 9 de mayo de 1861 se instal6 el nuevo Congreso de la Unién,”
discutiéndose entre otras cosas el acusar al presidente Judrez de cri-
men de alta traicién por haber aprobado el Tratado McLane Ocampo’*
y el otorgar nuevas facultades extraordinarias para el Ejecutivo, in-
cluyendo una suspensi6n de garantias tan amplia que incluy6 pro-
fundas limitaciones a la libertad de prensa.>® En esos tiempos ocu-

49 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 2 y vol. 3, pp. 33y 34, 60 y 61; FUENTES MARES, Jos¢,
El Imperio y la Repiiblica, pp. 191 a 202; Suprema Corte de Justicia, op. cit., pp. 379 y 380.

0 Respaldada por liberales muy influyentes como Juan Alvarez. Curiosamente diputado
del Congreso electo en 1857.

51 Recordemos que en términos del articulo 52 constitucional la renovaci6n del Congre-
so de la Unién era cada dos afios. De acuerdo con el articulo 62 del mismo documento, los
periodos correspondian de septiembre de 1857 a mayo de 1859.

52 Articulo 79 constitucional.

53 Uno de los diputados que lo integraron fue Porfirio Dfaz.

54 En sesi6n del dia 29 de mayo de 1861, José Maria Aguirre, Presidente del Congreso,
acusé a Judrez de “olvidar el decoro nacional hasta el punto de ponerlo a los pies de los
norteamericanos por medio del Tratado McLane”. TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 4, pp.
449 y 450. Vid. 450 a 467.

En caso de haber prosperado la acusaci6n y se hubiese iniciado juicio en contra del presi-
dente Judrez, con base en el articulo 103 de la Constitucién, seguramente se hubiese centra-
do en dos causales: delitos de traicién a la patria y violacién expresa de la Constitucién.

55 Vid. Decreto de suspensién de garantfas de 7 de junio de 1861. TAMAYO, Jorge L., op.
cit., vol. 4, pp. 501 a 503.

BENITO JUAREZ Y LA CONSTITUCION DE 1857 703

rrieron los asesinatos de Melchor Ocampo, Santos Degollado y Leandro
Valle, lo que motivo, entre otras cosas, la creacién de un Comité de
Salud Pblica que adoptarfa las medidas necesarias para dar fin a la
guerrilla. Afortunadamente pronto desaparecio.

Tras la eleccién para Presidente de la Repiblica, el 11 de junio se
declaré ganador a Benito Judrez y el 15 presté juramento. Ante el
problema de la falta de integracion de la Suprema Corte de Justicia,
el Congreso decidi6 el 2 de julio nombrar a Jests Gonzilez Ortega
Presidente Interino de ese Alto Tribunal, luego, tras llevar a cabo la
eleccién correspondiente, el 30 de mayo del afio siguiente fue decla-
rado Presidente de la Corte. Ahi permaneci6 hasta 1865.

Nuevamente la estabilidad del pais se vioen dificultades: cincuenta
y un diputados le solicitaron su renuncia a Judrez en un documento
dirigido a la nacién y a los gobernadores de fecha 7 de septiembre de
1861. No prospero. = ) )

Uno de los grandes problemas para pacificar al pais, especifica-
mente en el campo de las armas, fue la falta de recursos prpyocada
por la bancarrota del mismo la que obligé al Congr’eso a emmr~el 17
de julio de 1861 un Decreto por el que se suspendia por dos afios el
pago de la deuda publica incluyendo la externa. Esto motivo que
Inglaterra, Espana y Francia desembarcaran €n dlcnempre de 1861y
los primeros dias de enero de 1862 en defensa de sus intereses. Losl
mexicanos de Europa: José Marfa Gutiérrez de Estrada, José Manue
Hidalgo, Juan Nepomuceno Almonte y el .padre Francisco Javier
Miranda aprovecharon la coyuntura para intentar establecer una
monarquia. Mientras se cabildeaba lo de la Corona entre lo‘s.prmcz-
pes de Europa, escogiendo al archiduque Feljnzfndo Max1mll:anco e
Habsburgo, el 31 de octubre de 1861 se Sl’ISCI‘lbla en Lond_res a Con-
vencién por la que las tres potencias harian sus _reclamacxonest. &l

Desde Veracruz Prim, Wyke y Dubois de.Sah gny, represen ém Ea
de estos tres paises, enviaron al gobierno juarista un ultlmatixggz nalra
Soledad se iniciaron las pldticas a mediados de febrero dc:l 1862, pa :
luego continuarlas en Orizaba y trasladar la fuerza expe 1c1or:)a;r(1) b
Cérdoba y Tehuacan. El resultado de estas negociaciones €s % o
do: Inglaterra y Espafia llegaron a un acpe;do y se retlrla}ron, - An.
no. El 12 de abril, al conocerse el rompimiento delaa nanza,1 i
llamé a las armas. Francia se nego a regresar a Veracruz )1/) ﬁebla
de Lorencez, jefe del ejército francés, ordeno el avance a .
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6. “...en uso de las amplias facultades con que me hallo
investido...”’: Ley del 25 de enero de 1862

En vista de la amenaza tan negra que se cernia sobre el pais se emi-
tieron medidas importantes: en noviembre de 1861 el Congreso ex-
pidi6 una amplia amnistia®’ que abarcaba todos los delitos politicos
que se hubiesen cometido desde el 17 de diciembre de 1857 y el
gobiemno fue facultado para dictar todas las providencias necesarias,’®
incluyendo renovar la vigencia de la suspensién de garantias de-
cretada el 7 de junio anterior, con el Gnico limite de “salvar la inde-
pendencia e integridad del territorio nacional, la forma de gobierno
establecida en la Constitucién y los principios y leyes de reforma”,
autorizdndosele ademds para “celebrar tratados y convenciones y
ponerlos en via de ejecucion sin necesidad de la aprobacion del Con-
greso”.5? La duracién de este régimen excepcional serfa hasta 30 dias
después de reunido el Congreso, al que darfa cuenta el Presidente del
uso dado a las facultades.

Precisamente en este marco Juarez mand6 publicar la Ley de 25
de enero,® en donde catalogaba todos los delitos contra la inde-
pendencia y la seguridad de la naci6n y los sancionaba con pena de
muerte. En suma muy apretada: servicio voluntario al lado de fuer-
zas extranjeras enemigas, invitacién a subditos de otras potencias
para invadir el territorio nacional o cambiar la forma de gobierno,
complicidad para el logro de esos fines, colaboracion para establecer
simulacros de gobierno, para los que sirvan como soldados, favorez-
can la invasion, asistan a juntas, manifiesten adhesiones, voten o co-
laboren de cualquier forma con el enemigo.

Dentro de las garantias que se suspendian en la Ley de 7 de ju-
nio,5! ahora nuevamente vigente, se incluye la primera parte del articu-
lo 13, que dispone:

% TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 5, pp. 505 a 519.

57 Decreto del Congreso, por el que se concede amnistfa general por delitos politicos,
dado el 29 de noviembre de 1861. Ibidem, pp. 339 y 340; VILLALPANDO CESAR, José Ma-
nuel, Maximiliano frente a sus jueces, ELD, México, 1993.

58 Decreto del Congreso de 11 de diciembre de 1861, ibidem, pp. 346 y 347.

%9 Decreto de 13 de diciembre de 1861, ibidem, pp. 352 y 353.

% Dado en Palacio Nacional el 25 de enero de 1862. TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 5,
pp- 605 a6l11.

61 Decreto de 7 de junio de 1861, TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 4, pp. 501 a 503.
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En la Repiiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni
por tribunales especiales.

Atendiendo a lo expuesto y siguiendo la categérica exposicion de
Villalpando:®? en cuanto a su forma es constitucional pues se emitio
con base en las facultades extraordinarias que el Congreso le dio.
Ademds no se sitda fuera de sus limites: guarda de la independencia,
el territorio, la forma de gobierno y las Leyes de Reforma. En cuanto
a su fondo, con apoyo a la suspensi6n de la garantia contenida en la
primera parte del 13 constitucional, los tribunales previstos por di-
cha Ley quedaban perfectamente libres de cualquier duda de consti-
tucionalidad, si bien la misma ley preveia su organizacion a través de
Consejos de Guerra.

7. Reeleccién y autogolpe de Estado (1865)%

La guerra continu6: “Las armas de la Repuiblica se cubrieron de glo-
ria”6 el 5 de mayo de 1862, aunque un afio mas tarde fueron destro-
sadas en el mismo lugar y, casi se pierde la guerra. Vinieron Forey y
Bazaine. La ciudad de México cay6 en junio de 1863 y el gol;nemo
de Juarez se trasladé a San Luis Potosi.®3 De ahi se fue a Saltillo en
diciembre de 1863, luego a los dominios de Vidaurry en Monterrey
y, después a Chihuahua, para instalarse en agosto de 1865 en Paso
del Norte.% .

También en Saltillo una comision a nombre de varios gobernado-
res le pidi6 su renuncia. En esos tiempos el general Forey, al mando

i 03.
62 VILLALPANDO CESAR, José Manuel, op. cil., PP 93al '
63 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 7y vol. 8, pp. 521 a 536; vol. 10, pp. 531 a 358;

i ibli 95 a 106.
MARES, José, Judrez. El Imperio y la Republtca. PP
FUETTIE:rle del general Ignacio Zaragoza al Ministro de Guerra sobre la batalla del 5 de

mayo. Cuartel General en Puebla, a9 de mayo de 1862, TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 4,
p. 442. ' _

65 Al respecto del cambio del gobierno a
29 de mayo de ese 1863 el traslado de la se

San Luis Potosf, el presidente Jué;ez dgcrelé el
de de los Poderes de la Unién (Ejecutivo, Le-

ituaci i ni-
gislativo y Judicial) a dicha ciudad. Esta snlqacnén se menciona p?reix nc\gn(;;atsi;a;‘ ?ooz(:;r:;ms
dad de actuar conforme marca la Constitucién cuando hay un r{: anarmada amenaia e
circunstancias, para tomar und decisién y, no cuando una relvue( e
de diputados y Presidente, como ocurri6 en los dias del gg pe ao Juirez ;iejé la capital.
una luna que quizd no existi6, a la medianoche del dia 31 de mayo,

66 Hoy Ciudad Judrez, Chihuahua.
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del ejército francés, convocé a una junta de notables en la que
participaron liberales moderados y conservadores para organizar un
partido y gobierno mondrquico. Con el respaldo de los Tratados de
Miramar desembarcé Maximiliano en Veracruz el 28 de mayo de 1864
dando asf inicio al llamado Segundo Imperio. En la realidad del pais
la coexistencia de dos formas de gobierno: la Repiblica y el Impe-
rio. Maximiliano intenté gobernar a su manera y también emul6 la
sangria de la Ley de 25 de enero, de Juérez, con la suya de 3 de octubre
de 1865.%7

Por esos tiempos, Jestis Gonzélez Ortega, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, considerando que el 30 de noviembre de 1864 ter-
minaba el mandato presidencial de Juédrez present6 un documento,5®
fundado en los articulos 75, 78, 79, 80 y 82 constitucionales, recla-
mando la entrega del poder. S6lo que le fallaron las cuentas: el perio-
do presidencial no conclufa sino hasta el 30 de noviembre de 1865.9°

Los articulos citados por Gonzilez Ortega disponen:

75. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en un
solo individuo, que se denominaré “Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos”.

78. El presidente entraré a ejercer sus funciones el primero de diciembre
y durard en su encargo cuatro anos.

79. En las faltas temporales del Presidente de la Repiiblica, y en la abso-
luta mientras se presenta el nuevamente electo entrard a ejercer el poder, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

80. Si la falta del Presidente fuere absoluta, se procederd a nueva elec-
cién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76, y el nuevamente electo,
ejercerd sus funciones hasta el dia dltimo de noviembre del cuarto afo si-
guiente al de su eleccién.

82. Si por cualquier motivo la elecci6n de presidente no estuviere hecha
y publicada para el 1 de diciembre en que debe verificarse el reemplazo, o el
electo no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus funciones, cesard
sin embargo el antiguo y el Supremo Poder Ejecutivo se depositard interina-
mente en el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

7 Decreto de Maximiliano, Emperador de México, dado en el Palacio de México el 3 de
octubre de 1865, TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 10, pp. 242 a 245.

% En TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 9, pp. 525 a 527.

% Ver respuesta de Sebastidn Lerdo de Tejada a la comunicacién de Gonzélez Ortega.
Ibidem, pp. 527 a 532.
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Si bien el mandato presidencial de acuerdo con el articulo 78 es de
cuatro afios, se especifica indirectamente que se refiere al que entra
en ejercicio de sus funciones en diciembre, en otras palabras, los
cuatro afios son a partir de ese diciembre. En el articulo 80 se esta-
blece la duracién del periodo del recién electo en caso de ausencia
absoluta del anterior Presidente: “ejercera sus funciones hasta el dia
iltimo de noviembre del cuarto afio siguiente a su eleccién”. Lo que
significa que su periodo puede prolongarse un poco més de cuatro
anos pero no menos de cuatro, ya que una solucién contraria contra-
vendria el sentido del articulo 80: “del cuarto afio siguiente a su elec-
cién”. En el caso de Judrez su periodo presidencial transcurri6 asi:

15 de junio de 1861 a 15 de junio de 1862 (primer afio)
15 de junio de 1862 a 15 de junio de 1863 (segundo ano)
15 de junio de 1863 a 15 de junio de 1864 (tercer afo)
15 de junio de 1864 a 15 de junio de 1865 (cuarto afio)
30 de noviembre de 1865

—fin del periodo presidencial—

En esta Gltima fecha, como muestra el estudio que desarrollamos
en los pérrafos anteriores, terminé el periodo presidencial de Benito
Juérez, ya que 30 de noviembre del cuarto ano siguiente a su elec-
cién, efectuada en 1861, es de 1865 y no de 1864 como pretendia
Gonzilez Ortega, quien cont6 1861, 1862, 1863 y 1864 completan-
do asi, erréneamente, los cuatro afios, para luego entonces pensar
que el periodo de Judrez concluia el 30 de noviembre de 1864.

Gonzalez Ortega pensaba equivocadamente que el cuarto ano si-
guiente a la eleccién de 1861 era precisamente 1864, fundado en que
el articulo 80 establece que el Presidente que ha sido electo para
sustituir por falta absoluta a su antecesor (Comonfort) debe ejercer
sus funciones hasta el dltimo dia de noviembre del cuarto ano si-
guiente al de su eleccion: 1861 (lo.), 1862 (20.), 1863 (30.) y 1864
(40.) y, no durar cuatro afios completos como el que ha comenzado a
ejercerlas desde el dia 1 de diciembre.

0 Articulo 80. Si la falta del Presidente fuere absoluta, se procederd a nueva eleccién
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76, y el nuevamente electo, ejercerd sus funciones
hasta el dfa dltimo de noviembre del cuarto afio siguiente al de su eleccién.
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Pasado el bochorno matematico, Gonzilez Ortega el 28 de diciem-
bre de ese afio le pidié a Judrez se le extendiera un pasaporte para
dirigirse al interior de la Republica o a cualquier punto de ella, inclu-
so pasando por territorio extranjero y, se le concediera licencia como
Presidente de la Suprema Corte.”! Sali6 rumbo a Estados Unidos a
fines de febrero de 1865.

El 28 de octubre Lerdo de Tejada dirigi6 una circular a los gober-
nadores y jefes militares informéndoles que los generales, jefes y
oficiales que vengan del extranjero sin prestar licencia o teniéndola
con el objeto de pasar de transito por el exterior y hayan permaneci-
do en el extranjero después de cuatro meses de haber salido de Mé-
xico, deberian ser reducidos a prisién. “Curiosamente” es el caso del
general Gonzilez Ortega. El 8 de noviembre de ese afio Benito Juarez
prorrogé sus funciones como Presidente y orden6 someter a juicio a
Gonzalez Ortega tan luego regresara a México por el delito de aban-
dono voluntario del cargo de Presidente de la Corte. Gonzélez Orte-
ga protest6 desde Eagle Pass, y quiso entrar al pais por Matamoros,
pero fue aprehendido por los norteamericanos. En unos afios més se
le quitarian las ganas de dedicarse a la politica.

El 8 de noviembre, apoyandose en las amplias facultades que el
Congreso le concedi6 en diciembre de 1861, Benito Juérez prorrogéd
su mandato como Presidente de la Repiiblica y también el periodo
del Presidente de la Corte.”? Para evitar dudas sobre la situacién de
Gonzalez Ortega en la presidencia de la Suprema Corte de Justicia,
ese dia lo declar6 culpable del delito de abandono voluntario del
cargo de Presidente de la Corte y ordené su detencién en cuanto
regresara a México.”

;La prérroga de Judrez es constitucional? Conforme a los articu-
los antes vistos, el cargo de Presidente debe durar cuatro afios o, en
el caso de Presidente Sustituto, hasta el 30 de noviembre del cuarto
afo siguiente al dia de su eleccion. Tratdndose del Presidente Interi-
no, ante el silencio de la Constitucién, la duracién de su encargo, si
bien es innegable que estd pensado para periodos muy breves, no
esta circunscrita a un periodo definido, en este caso su funcién en la

7! Carta de Gonzélez Ortega a Juérez de 28 de diciembre de 1864. Ibidem, p. 533.
72 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 10, pp. 359 y 360.
3 Ibidem, pp. 361 y 362.
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presidencia dura “mientras se presenta el nuevamente electo”, s6lo
que en situaciones en donde no se puede celebrar la eleccién, como
ocurrié con Juarez en la Guerra de Reforma, puede prolongarse sin
fechas precisas. Un supuesto més en relacién con el mandato del
Presidente Interino también lo serd: “si por cualquier motivo la elec-
cién de presidente no estuviere hecha y publicada para el 1 de di-
ciembre en que debe verificarse el reemplazo, o el electo no estuviere
pronto a entrar en el ejercicio de sus funciones”. Evidentemente esta
limitado su ejercicio a que se efectie la eleccién y entre en ejercicio
de sus funciones el Presidente electo. Citemos los siguientes articu-
los constitucionales:

79. En las faltas temporales del Presidente de la Repiiblica, y en la absoluta
mientras se presenta el nuevamente electo entrard a ejercer el poder, el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia.

82. Si por cualquier motivo la eleccién de presidente no estuviere hecha
y publicada para el 1 de diciembre en que debe verificarse el reemplazo, o el
electo no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus funciones, cesard
sin embargo el antiguo y el Supremo Poder Ejecutivo se depositar4 interina-
mente en el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Benito Judrez no era Presidente Interino, ahora era Presidente por
haber ganado las elecciones de 1861 y su periodo concluia el 30 de
noviembre de 1865. Por la invasién francesa, que para esos tiempos
dominaba mis de la mitad del pafs, era imposible que las elecciones
estuvieren hechas y publicadas para el 1 de diciembre, por tanto el
cargo deberia corresponder al Presidente de la Suprema Corte. Efecti-
vamente, de acuerdo con la Constitucién de 1857 la “vicepresidencia”
radicaba en este funcionario y precisamente por ello el voto sobera-
no del pueblo lo habia investido de esta confianza. La Presidencia
correspondia al general Jestis Gonzélez Ortega, solax_nente que al haber
abandonado el pais habfa perdido el cardcter de Presidente de la Corte,
si bien por una treta politica, al cometer delito de abandono del car-
go, ya que su licencia inicamente era para dirigirse al interior de ]a
Republica o a cualquier punto de ella, incluso pasando por territorio
extranjero, pero no para residir varios meses en Nueva York, como
sucedid, aunque segun sus notas pretendiera preparar una fuerza ex-
pedicionaria para combatir al invasor.
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Judrez no sélo prorrog6’* su propio mandato, sino también pro-
rrog6 el del Presidente de la Suprema Corte de Justicia. De discuti-
disima constitucionalidad, el argumento de Juédrez se basa en las
amplias facultades que le dio el Congreso por los Decretos de 11 de
diciembre de 1861, 3 de mayo y 27 de octubre de 1862 y 27 de mayo
de 1863. Ademis el régimen de Juérez se justificé diciendo que se
establece el ejercicio de la Presidencia Interina para el Presidente de
la Corte tinicamente en el caso de que se pudiera prever desde luego
a la eleccion y, siendo imposible llevarla a cabo por causa de guerra,
el hecho de darle el ejercicio del poder Ejecutivo al Presidente de la
Corte por tiempo indefinido serfa prorrogar y extender sus poderes
“fuera de las prescripciones literales de la Constitucion”.

Tenemos problemas, porque los articulos que tratan de la sustitu-
cién del Presidente’ no prevén el caso de guerra, aunque si dejan en
claro que no se permite, bajo ninguna circunstancia, la acefalia pre-
sidencial. No es necesario dar demasiadas vueltas: el cargo corres-
pondia al Presidente de la Corte, sin tomar en cuenta la Constitucion
la incertidumbre en cuanto a la duracién de su encargo, pero como
no habia Presidente de la Corte ni legal (por el delito de abandono de
su encargo) ni facticamente (estaba en Estados Unidos por Nueva
York) y tomando en cuenta que precisamente lo que se busca evitar
es la falta de presidente: Juérez, legitimado tiempo atrés por una elec-
cion, con base en las especialisimas circunstancias, que incluso ha-
bian motivado al Congreso a dotarlo de amplias facultades extraor-
dinarias y, acompafiado del articulo 128 que lo ayudaba a conservar
el orden constitucional, podia prorrogar €] su mandato, no el de Pre-
sidente de la Corte porque ya no habfa.

Acerca de las citadas facultades extraordinarias, recordemos que
con base en ellas podia dictar las medidas que juzgara convenien-
tes sin afectar la independencia, integridad del territorio, forma de
gobierno y los principios y Leyes de Reforma. Precisamente para
preservar la forma de gobierno tenia que tomar la determinacién de
continuar en el Ejecutivo ante la falta del Presidente de la Corte.
Habia que evitar la acefalia presidencial, pero no prorrogar ambos
mandatos.

7% TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 10, pp. 359 y 360.
75 Articulos 78, 79, 80 y 82 constitucionales.

BENITO JUAREZ Y LA CONSTITUCION DE 1857 711

En el pais surgieron més problemas porque a Manuel Ruiz, Minis-
tro de la Corte que habia seguido al gobierno republicano hasta Chi-
huahua y actuaba entonces como su Presidente Accidental,’® figura
prevista por el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia, se le
ocurri6 reclamar para si la Presidencia de la Republica. La respuesta
de Sebastian Lerdo de Tejada en nota de 7 de diciembre de ese 18657
es inobjetable: de acuerdo con los articulos 79 y 82 constitucionales
la Presidencia Interina corresponde al Presidente de 1a Suprema Corte
de Justicia no a los otros ministros: “se quiso uno, no quince vicepre-
sidentes”.”® Ademés, la iniciativa presentada al Congreso para que se
tomara en cuenta al Presidente Accidental de la Corte fue desechada.

Existia una Gnica salida: el 128 y las facultades extraordinarias
que se le habian concedido.” Era una solucién féctica, dio golpe de
Estado: si, al prorrogar juntos los encargos del Ejecutivo y del Presi-
dente de la Corte y no haber fundado su prérroga en la falta del Pre-
sidente de la Corte. Si hubiera hecho esto iltimo el término que acu-
fia Justo Sierra hubiera sido mas acertado de lo que ya es: una
“dictadura legal”.

IV. PROYECTO DE REFORMAS DE 1867

Napoleén III le retiré su apoyo a Maximiliano y embarc sus tropas
en febrero de 1867. El “Emperador” termin6 concentrando sus fuer-
zas en Querétaro y, ante su derrota, fue fusilado con base en la Lgy
de 25 de enero de 1862 junto con Miguel Miramén y Tomas Mejia
en el Cerro de las Campanas,®® Querétaro, el 19 de junio de 1867.
Juérez entrd triunfalmente a la Reptblica el 15 de julio de 1867.

76 PALLARES, Jacinto, op. cit., v. 510; CABRERA A., Lucio, Presidemes‘de la Suprf’m.a
Corte de Justicia, 1825-1996, p. 8; FUENTES MARES, José, Judrez. El Imperio y la Repuibli-
ca, p. 101; Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., vol. I, pp. 693 y 694.

77 TAMAYO, Jorge L., op. cit., voll. 10, pp- t3r<8)0 a 3?;.“65 I o B

Lis ue incluye a los ministros sup os.

P ?:tl))ll': g:te] 5tepn‘:;qliULNEs,yFrancisco, el mds recio critico de Judrez, dice: “Desde el
momento en que tenfa que eesar por tiempo indefinido el régimen constntqcnonal. "wdp‘t]'dl'a
haber periodo constitucional y ladictadura de Judrez tenfa que ser necesariamente in ]e n:-
da, como lo era el estado de Guerra que la habfa causado... Judrez pues, no dio golpe de
Estado; obré correctamente”. El verdadero Judrez, p- 678.

8 Donde hoy hay una bella capilla.
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1. La eleccién presidencial de 1867°'

Aguardaba el nuevo comienzo de un México pobre y desorganizado;
un México en el que se habia luchado enérgicamente por la Consti-
tucion de 1857, durante diez afios y que, sin embargo, se goberné
durante todo ese tiempo sin la Constituciéon. Ahora habia que acos-
tumbrarse a gobernar sélo con ella, sin facultades extraordinarias.

Se efectuaron las elecciones para el periodo 1867-1871. Gané
Juédrez y qued6 como Presidente de la Suprema Corte de Justicia
Sebastidn Lerdo de Tejada. En este nuevo periodo presidencial, que
concluyé6 el 30 de noviembre de 1871, el gobierno de Juéarez expidi6
el Codigo Civil y el de Procedimientos Civiles, asi como las normas
del juicio de amparo y una Ley de Instruccién Publica que conside-
raba obligatoria la escuela primaria y gratuita la educacién superior
que impartia el Estado.

La opini6n publica exigia que se restableciera el orden constitu-
cional, se terminara el poder discrecional del Presidente y se diera
fin a la “dictadura” a través de la eleccion de los poderes y la entrega
de las facultades extraordinarias.

El 14 de agosto de ese 1867 Judrez emiti6 la convocatoria®? para la
eleccion de los Supremos Poderes Federales, acompafiandola de una
circular® expedida por el ministro Sebasti4n Lerdo de Tejada en donde
justificaba, ampliamente, la necesidad de reformar la Constitucién y
el procedimiento que se proponia emplear para llevarla a cabo, con
base en que el pueblo es el “Unico y verdadero soberano”.

El justificativo Cuarto y articulo 90. de la Convocatoria explota-
ron en la Republica. El justificativo dice, en lo relativo:

...parece oportuno hacer una especial apelacién al pueblo para que en el
acto de elegir a sus representantes exprese su libre y soberana voluntad,
sobre si quiere autorizar al préximo Congreso de la Unién, para que pueda
adicionar o reformar la Constitucién Federal, en algunos puntos determina-
dos, que pueden ser muy urgentes intereses para afianzar la paz y consolidar

' TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 12, pp. 319 a 324 y 407 a 412; FUENTES MARES, José,
Judrez. El Imperio y la Republica, pp. 229 a 266; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamen-
tales..., pp. 681 y 682.

®2 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales..., pp. 682 a 689.

8 Ibidem, pp. 689 a 696.
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las instituciones por referirse al equilibrio de los Poderes Supremos de la
Unién y al ejercicio normal de sus funciones, después de consumada la re-
forma social.®

Por su parte, el articulo 90. establece:

En el acto de votar los ciudadanos pueden nombrar electores en las eleccio-
nes primarias, expresardn ademds su voluntad, acerca de si podré el préxi-
mo Congreso de la Unidn, sin necesidad de observar los requisitos estable-
cidos en el articulo 127 de la Constitucién Federal, reformarla o adicionarla
sobre los puntos siguientes:

Primero. Que el poder legislativo de la Federaci6n se deposite en dos
cémaras, fijindose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del poder
legislativo.

Segundo. Que el Presidente de la Repiiblica tenga facultad de poner veto
suspensivo a las primeras resoluciones del poder legislativo, para que no se
puedan reproducir, sino por dos tercios de votos de la cimara o cdmaras en
que se deposite el poder legislativo.

Tercero. Que las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo, o los
informes que el segundo tenga que dar al primero, no sean verbales, §ino por
escrito: fijandose si serdn directamente del Presidente de la Repiiblica, o de
las secretarias del despacho. .

Cuarto. Que la diputaci6n o fraccién del Congreso que quede funcngnan-
do en sus recesos, tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias. | -

Quinto. Que se determine el modo de proveer a la sustitucién proYlspnal
del poder ejecutivo, en caso de faltar a la vez el Presidente de la Repiblica y
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Algo llama la atencion: las reformas que propone el premdente J uéne,z’
en este 1867, son las mismas “saludables y conv;mentcs reformas
que, diez afios antes, el presidente Comqnfort tenia en mentehllew’ir a
cabo. En esa época, Comonfort pretendi6 remediar que el Ejegutléo
quedara desarmado ante la acci6n del Congreso al ser unitario. dn
suma: que el legislativo fuera mas poder que el ejecutivo, Bon;plen tg
toda idea de equilibrio de poderes. La manera de pensar c:] a genue
evoluciona o, quiza las conveniencias cambien, pero el hechoes q

i i onstitu-
84 También se les pide que se expresen €n ¢l mismo sentido de reformar en las ¢

ciones de los estados.



714 EBER OMAR BETANZOS TORRES

Juarez en 1857 se opuso y ahora, ya gobernando, se dio cuenta de la
necesidad de esas mismas reformas.

La circular expedida por Lerdo es realmente contradictoria, en una
parte dice: “con muy justos titulos ha sido la Constitucién de 1857 la
bandera del pueblo, cuando ha derramado su sangre por conquistar
la Reforma, por defender la Independencia y por consolidar la Repu-
blica... pero no se rebaja ninguno de estos titulos, porque en algo se
crea conveniente, y aun necesario, adicionarla o reformarla”. Luego
justifica la apelacion directa e inmediata al pueblo porque los me-
dios ordinarios de reforma establecidos en la Constitucién serian “len-
tos, tardios e inoportunos, para resolver el conjunto de reformas que
comprenden los cinco puntos mencionados, con el carcter que tie-
nen de urgentes, para arreglar la marcha normal de los poderes pu-
blicos”. Después menciona: “si la mayoria del pueblo no votase por
las reformas, nada se haria, y ningin mal se habria causado. Si al
contrario, la mayoria del pueblo votase por las reformas, habria sido
un absurdo promover antes la cuestion de legalidad constitucional,
porque la libre voluntad de la mayoria del pueblo es superior a toda
Constitucién”. Concluye refiriéndose al articulo 39 constitucional:
“Si la misma Constitucién reconoce, como no podia menos de reco-
nocer, que la libre voluntad del pueblo puede siempre cambiar esen-
cialmente aun la forma de su gobierno, seria absurdo que algunos
afectasen tanto celo por no modificar en nada la Constitucién, que
pretendieran negar al pueblo el derecho de autorizar al préximo Con-
greso para que sobre algunos puntos determinados pueda reformar-
la”. Luego se refiere a casos en los que la nacién ha aprobado que se
hagan reformas a la Constitucién sin seguir los requisitos estableci-
dos en ella, en especial las Leyes de Reforma.

En este punto estamos de acuerdo, no se rebaja ninguno de los
titulos de la Constitucion si se reforma o adiciona, pero como ella
misma marca y no por la via inconstitucional del referéndum.

Habia un punto més en el articulo 15 de dicha Convocatoria:®8s

Segun la reforma sancionada por el articulo 30. del Decreto de 16 de julio de
1864 en las elecciones de diputados al Congreso de la Uni6n, no subsisten
las restricciones opuestas a la libertad del derecho electoral; y en conse-

# TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales..., pp. 682 a 689.
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cuencia, no se exigird el requisito de vecindad en el Estado, Distrito Federal
o Territorio en que se hace la eleccién, y podrén ser electos diputados tanto
los ciudadanos que pertenezcan al estado eclesidstico, como también los
funcionarios a quienes excluia el articulo 34 de la ley orgénica electoral.

Grave que eclesidsticos y funcionarios participaran en el Congre-
so. Eso implicaba una influencia directa de dos fuertes factores de
poder: la Iglesia y el Poder Ejecutivo. ;Dénde quedaba el equilibrio
de poderes con esta incursi6n del Ejecutivo en el Legislativo?

2. ;Cémo reformar?: la via del referéndum

La convocatoria fue justificada por el gobierno con base en las facul-
tades extraordinarias de que estaba investido. Pero la guerra habia
concluido, por lo que no habia mds margen de maniobra legal que la
misma Constitucion.

El referéndum no estaba previsto por la Constitucién de 1857, por
lo que implementarlo significaba una flagra.nte violaci6n a la Consti-
tucién, que incluso ameritaba responsabilidad en contra del presi-

dente Juarez.8¢ ai
La Constitucién prevé en su articulo 127 el siguiente proceso de

reforma, el Gnico posible:

La presente Constituci6n puede ser adicionada o re?forfnada. Para'que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucién, se requiere que
el Congreso de la Unién, por el voto de las df)s terceras partes de sus mdlt:n-
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean apl;jo 211-
das por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congresoﬁeda
Unién haré el cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de

haber sido aprobadas las adiciones 0 reformas.

Por tanto, era inconstitucional que el Presndente‘qumcr?) lsegctlxér
otra via cuando la Constituci6n ya ter.n”a un cauce bien estat ’ecrxn is..
La interpretacién contraria nos condpcma aque “la Consutu(;l;)r:i g
ma seria reformada por el hecho mismo de aceptar un me

8 Articulo 103 constitucional.
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forma que ella no prescribe” ¥’ Se cita en la Circular anexa a la Con-
vocatoria el articulo 39 constitucional.

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder piblico dimana del pueblo, y se instituye para su beneficio. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Es ilustrativo comparar la alocucién anterior con la siguiente cita
del Manifiesto a la Nacién que dirigi6 el Congreso Constituyente de
1857 al proclamar la nueva Constitucién federal:®8

El Congreso proclamé altamente el dogma de la soberanfa del pueblo y
quiso que todo el sistema Constitucional fuese consecuencia l6gica de esta
verdad luminosa e incontrovertible. Todos los poderes se derivan del mismo
pueblo. El pueblo se gobierna por el pueblo. El pueblo legisla. Al pueblo
corresponde reformar, varias de sus instituciones. Pero, siendo preciso por
la organizaci6n, por la extensi6n de las sociedades modernas recurrir al sis-
tema representativo, en México no habra quien ejerza autoridad sino por el
voto, por la confianza, por el consentimiento explicito del pueblo.

El Congreso... ha dejado expedito el camino a la reforma del Cédigo
politico, sin més precaucién que la seguridad que los cambios sean reclama-
dos y aceptados por el pueblo. Siendo tan fécil la reforma para satisfacer las
necesidades del pafs jpara qué recurrir a nuevos trastornos, para qué
devorarnos en la guerra civil, si los medios legales no cuestan sangre, ni
aniquilan a la Repiblica, ni la deshonran, ni ponen en peligro sus libertades
y su existencia de nacién soberana?

El sentido que el Congreso Constituyente dio a la soberania es
claro. No hagamos mas comentarios.

3. Ironias: resplandores del Plan de Tacubaya diez afios después®

Como se sabe, ante el enorme rechazo a su propuesta el presidente
Juarez terminé por aceptar su derrota y en comunicacion de 8 de

8 Carta firmada por Juan N. Méndez, gobernador de Puebla, fechada el 30 de agosto de
1867, TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 12, pp. 426 2 428.

8 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 1, pp. 234 y 235.

8 BRANDING, David, Orbe indiano. De la monarquia catélica a la republica criolla,
1492-1897, FCE, México, 1993.
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diciembre al Congreso, acepté someter ante €l los puntos propuestos
conforme a las reglas establecidas por la Constitucién; ademas que
el gobierno no pediria que se hiciera el escrutinio de los votos de la
consulta popular.”® Aun contando con este ofrecimiento del Ejecuti-
vo, dias més tarde, el 13, se pidi6 en el Congreso aprobar una decla-
racién en el sentido de que no se procederia al escrutinio de votos
emitidos en la apelacién al pueblo que contemplé la convocatoria.

Ese mismo 8 de diciembre en la ceremonia de apertura del Con-
greso, después de seis meses de grandes reclamos para que Judrez
entregara las facultades extraordinarias que se le habian concedido,
ya que la guerra con los franceses habfa terminado, por fin lo hizo.
El “id6latra de la ley”,?! al dirigirse al Congreso dijo:

Por ley de 25 de mayo de 1863 se prorrogd la concesion de facultades al
ejecutivo hasta treinta dias después de reunido nuevamente el Congreso o
antes si terminaba la guerra con Francia.

No se podria declarar por México el término del estado de guerra, aunque
de hecho no existan hostilidades con aquella Naci6n. Ella fue la que trajo la
guerra, sin haber hecho hasta ahora declaraci6n expresa de no continuarla.

Asi, pues, deberia durar, conforme a la ley, 30 dfas mds, contados desde
hoy, las facultades concedidas al Ejecutivo.

Sin embargo, he creido que obraba mejor, declarando, como declaro en
este acto solemne, que no haré uso de ellas.

Y tenfa algo de razén, por absurdo que suene, oficialmente no
habia terminado la guerra con Francia, aunque nfldle sensato pudiera
pensar que los franceses, que ya no tenfgp ningdn motivo para estar
en México y, ademés en ese momento batlendose’contra los austriacos,
continuaran en guerra con nuestro pais; ademds en la re[?ubhca s<=i
vivia una paz general. De todas formas, Judrez se espero a que e
Congreso se reuniera y prolongé en ese lapso un gobierno al margen

itucion de 1857. '
dell;l(i?lgittlct)u:l&s reformas que se intentaron hacer a la Constitu-
cién, no importa lo benéficas que eran, el punto se centra en la mane-

% TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 12, p. 814; FUENTES MARES, José, Judrez. El Imperio

y la Repiiblica, pp. 258 y 259..
91 KRAUZE, Enrique, op. cil.
% TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 12, p- 815.
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ra en que se pretendié destruir la bandera por la que el pueblo luch6
tantos afios: la Constitucién de 1857; romper su supremacia. La via
que el presidente Judrez intenté fue paralela a la del movimiento
tacubayista porque pretendi6 introducir cambios en la vida constitu-
cional nacional, si bien sin desconocer toda la Constitucion, sin to-
mar en cuenta el procedimiento ya establecido por dicho documento
fundamental. Es una ironfa: o la respetamos o no la respetamos, no
hay mas.

En el bicamerismo, el veto presidencial y, de muchas maneras, el
actual equilibrio entre el ejecutivo y el legislativo, se dibujan las fi-
guras de tres importantes liberales en tres momentos historicos: las
reformas planteadas por el presidente Juirez en la Convocatoria del
14 de agosto de 1867, que le costaron una de sus mds importantes
crisis politicas; anunciadas por Comonfort en su discurso del 1 de
diciembre de 1857, que le costaron al pais tres afios de guerra civil,
las pudo llevar a cabo sin mayores contratiempos Sebastian Lerdo de
Tejada, siguiendo los cauces constitucionales y el respaldo de un
congreso afin al proyecto lerdista, por la Ley de adiciones y refor-
mas del 13 de noviembre de 1874.%3

VI. COROLARIOS

La vida del pafs continué medio pintada por las diversas revueltas y
con algunos visos de prosperidad. El 16 de septiembre de 1869 se
inauguré el tramo de ferrocarril México-Puebla, se ampli6 la red
telegrafica y se eliminaron los derechos de transito, medida que im-
pulsé vigorosamente al comercio.

1. La dltima eleccion®

Al terminar el periodo presidencial, se presentaron a la campana
electoral para el periodo 1871-1875 tres candidatos: Porfirio Diaz,
Sebastidn Lerdo de Tejada y Benito Juarez. Como ninguno obtuvo

9 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales..., pp. 698 a 705.
9% FUENTES MARES, José, Judrez. El Imperio y la Repiiblica, pp. 299 a 330.
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mayoria absoluta el Congreso design6 a Judrez Presidente en la
sesion del 12 de octubre de 1871. Un par de meses adelante, en la
sesién del 10 de diciembre,” el diputado Alcalde lo acusé de come-
ter altos crimenes a la nacién al haber otorgado en marzo de 1864
concesion a Jacobo P. Leese para colonizar con familias america-
nas los terrenos baldios de Baja California con el riesgo que en la
historia se repitiera la leccion de Texas. No pasé a mayores porque
el Presidente tenfa facultades para eso, aunque no fuera una deci-
sién prudente.

Se consideré la determinacién del Congreso que reeligi6 a Juarez
como un fraude; ante esto, Garcia de la Cadena, Trevifio y Donato
Guerra, partidarios de Porfirio Diaz, se sublevaron en Zacatecas,
Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora y Durango. Pronto serian aplacados.

Efectivamente, tuvo amplios visos de fraude,” pero contra eso la
Constitucién sola, sin apoyo de los hombres que aplicaran su régi-
men, no se pudo luchar.

2. El Plan de la Noria”

Mientras esto sucedia, en la zona conurbada de la ciudad de ngaca,
al sur, en la Hacienda de la Noria, s conspiraba contra el gobierno.
El 8 de noviembre de 1871 se proclamé el Plan de la Noria,98. desde
las paginas de La Victoria. La principal consigna’: ‘.‘Combziuremos
pues, por la causa del pueblo, y el pueblo sera el unzco duefio de su
victoria. ‘Constitucién de 1857 y libertad electoral’ seran miestras
bandera; ‘Menos gobierno y més libertades’ nuestro programa ._Te;—
minaba: “Que ningdn ciudadano se imponga y perpetde en el”ejercx-
cio del poder, y ésta serd la dltima revolucion. Porfirio Diaz t.)'Aun-
que provocd revueltas de alguna consideraci6n las tropas dﬁ:l glo iemo,
al mando de los generales Sostenes Rocha e Ignacio Mejia, lograron

sofocarlas.

95 Ibidem, pp. 394 a 396.

9% Cosfo VILLEGAS, Danie
1984.

97 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 15, pp- 43
Imperio y la Repiiblica, pp- 333 a357.

9% GONZALEZ, Luis, op. cit., pp. 1652 170-

|, Historia moderna de México, 4a. ed., Hermes, México,

2 a496; FUENTES MARES, José, Judrez. El
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VII. A MANERA DE CONCL!JSION. LA PRESIDENCIA
ASI CUESTIONADA: TEJIENDO EN EL DERECHO
CON HILAMBRE DE HISTORIA

La muerte terminé con esta historia. El 18 de julio de 1872 Benito
Pablo Juirez Garcia muri6 en sus habitaciones de Palacio Nacional.
Se acabaron de momento las rebeldias, ya no tenfan razén de lucha.
Sebastian Lerdo de Tejada, Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia ocupd la presidencia interina. Luego vendria Porfirio Diaz, trans-
curridos cuatro afios y dos elecciones, a hacer triunfar el Plan de
Tuxtepec y facilitar el camino para que a partir del 5 de mayo de 1877
quedara legalmente afianzado €l en la presidencia de la Republica al

triunfar en la eleccion.

1. Espejos de la Constitucion de 1857

Benito Juarez y la Constitucién de 1857 significaron un régimen que
vivié en el limite de la constitucionalidad.?® Que enarbol6 un docu-
mento como corazén de un proyecto de nacién y que, sin embargo,
no lo respetd, pero gracias a €l pudo subsistir hasta ser reemplazado

por la Constitucién de 1917.

Curiosamente varias de las disposiciones constitucionales que la

historia ha sometido a agrias discusiones contindan, casi sin modifi-
cacion, alin vigentes, tales como la suspensién de garantias y las
facultades extraordinarias, las facultades del ejecutivo en la celebra-
cion de tratados, la inviolabilidad de la Constitucion, entre otros. Y
es uno de los puntos que brinda singular actualidad a esta labor.

2. El Estado de Derecho constitucional

Pero la conclusion ineludible y, obvia, consiste en que toda vez que
la realidad siempre rebasa lo pensado y previsto, la interpretacion
que se haga de la Constitucion debe tener siempre presente su papel

o En palabras de Branding: “Su conservacién del poder sélo fue posible por el apoyo
que le dieron los gobernadores de los estados, el ejército y los principales politicos”.
Habré que agregar, en su correspondiente medida, la simpatia del pueblo: lo querfan.
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de garante del Estado de Derecho en las condiciones juridicamente
més apegadas a la misma Constitucién.

Y la pregunta final, la discordia constitucional, ;Judrez respet6 o
no la Constitucién de 18577 La respuesta se expresa por si misma:
jurfdicamente a veces; politicamente, también a veces. Cuando os-
tent6 dos cargos (Ministro de Gobernacién y Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia) ambos fueron constitucionales, en uno tenia
licencia y en otro fungia en activo; cuando asumi6 la Presidencia de
]a Repiblica su mandato fue constitucional al ser el Presidente de la
Corte: al abandonar la sede de los Poderes de la Uni6n obré con base
en una autorizacién del Congreso; al salir del pais el 128 constitu-
cional le extendi su autorizacién; expidio inconstitucionalmente las
Leyes de Reforma, salvo la de nacionalizacién de bienes del clero;
suscribié contra la Constitucién, traicionando sus més elementales
principios, el tratado McLane Ocampo; expidi6 cqnforme ala Cons-
titucion la Ley del 25 de enero de 1862; prorrogo mconstltumona}-
mente su mandato en 1865, si bien era necesario evitar la acefalia
presidencial, al prorrogar también el cargo del presidente de la Corte
y destroz6 toda idea de orden constitucional con su propuesta de
referéndum en la convocatoria de 1867. Fue un gobernante que enar-
bolé como estandarte de lucha la Constitucion y que, sin embargo,
no la cumpli6 al pie de la letra. Las circunstancias politicas fueron
moldeando su actuacién constitucional, a veces bl_en, aveces mal, pero
a fin de cuentas dirigidas siempre por su conveniencia enel proye;ito
de nacién por el que €l habia luchado y que parece, no estaba dis-

uesto a compartir. '

’ Pensando eI:1 Juérez y la Constitucién de 1857, me cqnvwn]o en 1;n
espectador de aquel 15 de julio de 1867, cuando se festejaba errl;inﬁg
de la Republica sobre los invasores franceses y monérquu;OS- (')dente
Diaz le entregé la bandera nacional, que lentamente el presi ra
Judrez iz6 en la Plaza de la Constitucién. Recordando su lp‘r‘lm;e :
presidencia, el McLane Ocampo, las Leyes de Refoqng, e gt(:) ge
de Estado” de Paso del Norte, la Circular'y Convocatoria de agol§ -
1867 escuché su discurso, del que luego la historia inmortalizarn

. i eto
una frase: “Entre los individuos, como entre las naciones, el resp

al derecho ajeno es la paz”.'”

100 TAMAYO, Jorge L., op. cit., vol. 12, p. 249.
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...procurd el gobierno cumplir sus deberes, sin concebir jamds un solo pen-
samiento que le fuera licito menoscabar ninguno de los derechos de la Na-
cién. Ha cumplido el Gobierno el primero de sus deberes, no contrayendo
ningiin compromiso en el exterior ni en el interior, que pudiera perjudicar en
nada la independencia y soberania de la Repiiblica, la integridad de su terri-
torio o el respeto debido a la Constitucion y a las leyes. Sus enemigos pre-
tendieron establecer otro Gobierno y otras leyes, sin haber podido consumar
su intento criminal. Después de cuatro anos, vuelve el Gobierno a la ciudad
de México, con la bandera de la Constitucién y con las mismas leyes, sin
haber dejado de existir un solo instante dentro del territorio nacional.
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