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1. INTRODUCCION

Este ensayo pretende dar una justificacion jun'dico-constitucional
a las leyes que por delegacion constitucional emite el Congreso dela
Unién, con el proposito de distribuir competencias entre la propia
federacién y los estados, en aquellas materias que Ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos considera concurrentes.
Se analizar4 en forma somera —dada la amplitud y autorizada
doctrina que existe al respecto— el federalismo clasico, si €s dable}
decirlo asi, de “nacionalidad norteamericana”, mismo que $€ adopto
en México; se expondréan sus principales caracteristicas, haciendo én-
fasis en la dualidad de jurisdicciones y la distribucion de competen-
cias y se concluird con un andlisis sobre descentralizacién y la reali-
dad del federalismo mexicano actual. wini
Posteriormente, se expondrd el llamado “federalismo cooperativo
como la etapa final en el proceso de desarrollo del federalismo, cuyo

pilar fundamental est4 en la coordinacion, €s decir, se deja a un lado
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el sistema rigido de distribucién de competencias, a fin de adoptar
un sistema en el que tanto la federaciéon como los estados concurran
al desarrollo de una materia, que por su naturaleza especifica requie-
re de este trato especial.

El presente trabajo se desarrolla a la luz del derecho comparado,
concretamente sobre los casos de Alemania y Estados Unidos, dado
lo reciente del tema y su desconocimiento por la doctrina mexicana.

Se enfoca el estudio a lo que se ha denominado “legislacion mar-
co”, en razén de que, por reformas constitucionales, se ha adoptado
en nuestra Constitucién; ocasionando que en el mismo ordenamiento
supremo coexistan normas juridicas de tendencias contradictorias.

Finalmente, se abordan las implicaciones constitucionales de las
leyes marco, los problemas de supremacia constitucional y de jerar-
quia de leyes; se propone un procedimiento especial de creacion de
este tipo de leyes; se adopta la teoria de las “leyes constitucionales”™;
se disefia un modelo normativo de ley; y se analizan someramente
nuestras leyes marco vigentes.

Como aportacién se proponen diversas reformas a preceptos cons-
titucionales, a efecto de hacer congruente el sistema de federalismo
dual con el modelo de federalismo cooperativo, y de esta forma pro-
porcionar un fundamento juridico sélido para la formulacion de este
tipo de ordenamientos miuterialmente constitucionales.

II. FEDERALISMO TRADICIONAL

1. Consideraciones generales

El federalismo surgié en Estados Unidos de América a finales del
siglo XVIII, con la Constitucién de 1787; es dable decir que se trata
de una invencién norteamericana, creada con la finalidad de unir lo
que estaba desunido, para defender su independencia frente a Ingla-
terra, por lo que las trece colonias se unen dando vida a una federa-
cion, otorgéndole las facultades necesarias para hacer un frente co-
mun de defensa, es decir, las facultades que implicardn materias de
interés general.

En palabras de don Felipe Tena Ramirez: “...los norteamericanos
dedujeron la consecuencias de que podian coexistir dentro de una
misma organizacion constitucional dos o més legislaturas, coextensas
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y coordinadas entre si, con competencia distinta y suficiente cada
una, ligadas todas por la Constitucién, lo cual era el federalismo”.!

El propio maestro Tena Ramirez sefiala: “...se independiz6 el sis-
tema federal del fenémeno histérico que lo hizo aparecer y conquist6
vigencia auténoma en la doctrina y en la prictica constitucional”;?
por lo tanto, una vez que naci6 el federalismo se convirti6 en la for-
ma de estado compuesto por excelencia, el cual ha sido utilizado en
diversos paises de circunstancias histéricas diversas.

En palabras de André Hariou, de esta dualidad de jurisdicciones
es que “...el americano se siente, al mismo tiempo que ciudadano de
los Estados Unidos, miembro de un Estado particular”,? es decir, el
particular se convierte en “ciudadano” tanto de la federacion como
del Estado en el que resida.

En cuanto a los conceptos que doctrinalmente se han dado al fede-
ralismo, tenemos miultiples, algunos de los cuales se expondrin a
continuacién; sin embargo, considero fundamental para tener un con-
cepto acertado de esta figura, precisar que se trata de una forma de
Estado, en contraposicién con una forma de gobierno, ya que esta-
mos ante una forma de organizacién del Estado en su totalidad.

La distincién fundamental la encontramos en el ejercicip de la
soberanfa y resultan dos estructuras basicas del Estado: el simple o
unitario y el complejo o compuesto. _

En palabras de Hans Kelsen “...el Estado federal se define como
un Estado soberano compuesto de varios estados...””* .

Para el maestro Tena Ramirez: “El sistema federal no es sino una
forma de gobierno [de Estado], una técnica para organizar los pode-
res publicos...”? . _ o

Al respecto, el maestro Elisur Arteaga _observa: Por 'vmud e
sistema federal coexisten y tienen jurisdiccion sobre las mismas per-
sonas y sobre el mismo territorio, dos fuentes de autoridad: una,.la
central, a la que tradicionalmente se ha llamado poderes federales; y
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