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I. UN DERECHO PARADIGMATICO

Los seres humanos de todos los tiempos y todas las culturas han
orientado su actuacion personal y social en funcién de paradigmas
(del latin paradigma, ejemplo 0 ejemplar).

Los paradigmas son, pues, creencias que devienen en costumbres
con suficiente arraigo popular como para mantenerse al margen de
una estricta critica de rigor cientifico, sin perder por ello su funda-
mento de confiabilidad, aun cuando, en varias ocasiones pudiese re-
sultar infundada, esa supuesta autoridad moral con la que se encuen-
tran revestidos.

Estas creencias (empleando la palabra en su mas amplio sentido),
desde luego, por no contar con und s6lida sustentacion cientifica, en
muchos casos han venido siendo superadas, contradichas o enmen-
dadas a través del tiempo y de la experiencia de los hombres; asi
como. en otros casos, confirmadas y elevadas a la categoria de ver-
dad cientificamente comprobada; sin embargo, su influencia en la
concepcion que del myndo han tenido los seres humanos es innegable.

Asi tenemos que en la antigiedad més remota, la certeza que se
tenia sobre la influencia de los astros sobre la vida de las personas
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condicionaba notablemente su quehacer cotidiano, al grado de con-
cederles la categoria de deidades y rendirles pleitesia. Este paradig-
ma hubo de irse superando con el paso del tiempo y, sobre todo, con
el conocimiento creciente y constante de las leyes que rigen la natu-
raleza y el universo (aun cuando todavia a la fecha persisten resabios
que justifican la proclividad de algunas personas hacia la astrologia
o los horéscopos); otro caso fue la creencia generalmente aceptada
durante mucho tiempo de que la Tierra era plana, y esto por siglos
limité la expansion del conocimiento sobre la realidad integral del
planeta, hasta que, nuevamente, y no sin antes superar graves obstacu-
los, algunos visionarios y aventureros temerarios (como Galileo y
Colén, entre otros), se lanzaron a la tarea de someter al juicio expe-
rimental, la base de realidad que pudiese tener este paradigma con la
consecuencia que hoy conocemos.

Y desde luego que podriamos encontrar y citar una enorme canti-
dad de ejemplos como los anteriores, aunque es importante insistir
en que, no siempre las creencias paradigmaticas, sobre todo las que
parten de un principio o ley natural o que se relacionan con las lla-
madas leyes cientificas o exactas, han sido contradichas por el avan-
ce del conocimiento, por lo menos hasta la actualidad.

En el terreno de las ciencias sociales y especificamente en el caso
del derecho, la influencia de los paradigmas imperantes en alguna
época histérica determinada, han sido también de enorme trascen-
dencia para la conformacién del marco legal imperante para esas
sociedades. La idea de la esclavitud como un estado natural para
ciertos individuos o el derecho natural de conquista de los pueblos
més poderosos, fueron en su momento paradigmas que justificaron,
por ejemplo, las Leyes de Indias del imperio espanol o el “Jus Gentium”
del derecho romano que, independientemente de su innegable apor-
tacién al desenvolvimiento de la ciencia del derecho, partian de prin-
cipios con el tiempo superados, esto es, sin un valor universal.

No obstante, las legislaciones de todos los tiempos y naciones han
sido fruto del pensamiento y la realidad social de su época, muchas
veces resultantes también de paradigmas imperantes, por lo que en-
cuentran su justificacién o su valor en la medida que responden a esa
realidad social, pero también, al ser cambiante tal realidad, como lo
son por esencia las relaciones humanas, el marco juridico debe irse
adaptando a dichas transformaciones y en esa misma medida ir cues-
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tionando o depurando los paradigmas que informan a la mentalidad
de los sujetos destinatarios del ordenamiento legal.

El derecho del trabajo, especialmente por la condicién particular
de los sujetos a quienes atiende o se encuentra dirigido, resulta ser
marcadamente paradigmético, esto es, que se encuentra en buena
medida influenciado, ya sea por la vision que tanto desde el punto de
referencia de los trabajadores como de los patrones, se establece para
dar sentido a sus relaciones como factores en el mundo laboral; pero
también por la propia vision del aparato estatal acerca de como debe
cumplir su funcién reguladora de estas relaciones.

Asi, desde los origenes de esta rama juridica encontramos su con-
formacién como una respuesta para la superacion de ciertos
paradigmas; el Estado liberal del siglo XIX que parte de la premisa
francesa del “laissez faire, laissez passaire, laissez aller” (dejar ser,
dejar pasar, dejar ir), no permitia la intervencié_n de los poderes de
gobierno en la regulacion de una actividad escnglalmeme d;sano!la—
da entre particulares, menos aun que s le diese una orientacion
proteccionista a esa intervencion; por otra parte, el conce;‘)‘to filosofi-
co preconizado sobre todo por Thomas Hobbes, de que “el hombre
es lobo del hombre” (homo hominis lupus est), de alguna manera si
no justificaba si explicaba en parte la rgzén de las muy evidentes
desigualdades entre los duenos del capital y la creciente masa de
individuos poseedores s6lo de su fuer;a de trabajo, que desdc.enton-
ces empiezan a ser designados genéricamente cOmo proletariado.

Tales paradigmas debian ser negesanamente superados para quel
pudiera surgir y tener raigambre la idea de un derecho del. trqbajo, ta.
y como lo conocemos. Esto, desde luego, no fue tarea fécnl ni gll'onta,
se requirid, en algunos casos, de una toma de conciencia socl pa(\ix-
latina y muchas veces cuestionada, 0 en OLros, como el nuestro,R e
un movimiento armado de reivindicacién social como lo fue la Re-

10 1910-1917. . "
Vokﬁl:rg gieen, el nacimiento del derecho laboral en México, dio hﬁ&;‘
a la creacion de nuevos paradigmas, sin duda tan mgados £n filidos-
mo popular, si no es que mis, como los que habian sido tl;asc[:(e):lde los.

A partir de entonces, el concepto del Estado como protec P
intereses de los trabajadores, incluso por encima de su espoﬁ_ -
voluntad, o la idea de la lucha de clases como motor que xi]:n i
posicionamientos de las partes en el mundo laboral, se convie
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premisas generalmente aceptadas, sin mayor cuestionamiento y por
ende en paradigmas que van a incidir no sélo en el actuar cotidiano
de patrones y trabajadores, sino especialmente en la legislacién po-
sitiva que tiende a regular, con este criterio, las relaciones laborales.

Tras cerca ya de un siglo de la aparicién de esta disciplina juridica
que nos ocupa, la pregunta subyacente en muchos de los casos de
aplicacion cotidiana de la Ley Federal del Trabajo, como en muchas
de las resoluciones de las autoridades laborales, jurisdiccionales o
no. e incluso en las barras, asociaciones o academias que estudian
esta rama del derecho, consiste en reflexionar si siguen siendo véli-
dos y sustentables los paradigmas sobre los cuales descansa buena
parte del andamiaje legal en esta materia o deben buscarse nuevas
motivaciones que respondan de mejor manera a la realidad socioeco-
nomica de este inicio de milenio.

En muchos aspectos de la vida social se siente este espiritu reno-
vador que no debe buscar el cambio tan sélo por si mismo, pero si
una constructiva confrontacién de las instituciones actuales con la
realidad a la que sirven para descubrir en qué medida representan un
factor de progreso o de estancamiento.

Este trabajo pretende insertarse en esa linea y aportar algunos con-
ceptos de critica acerca de los paradigmas que en los siguientes capi-
tulos se analizan.

II. DERECHO DE CLASE SOCIAL

Una de las principales reminiscencias que se viene arrastrando des-
de los origenes del derecho del trabajo en México y que justificé, en
su momento, de manera conceptual su aparicion, fue la adopciér; de
la idea de que esta matena deberia ser un “derecho de clase”, es
defznr. una disciplina juridica abiertamente destinada a dar proiec-
c16n a la clase trabajadora, partiendo de la base de una evidente des-
igualdad econémica, cultural y social prevaleciente entre patrones y
obreros principalmente, sobre todo en los albores del siglo XX, épo-
ca de gestacion de esta rama del derecho en nuestro pais :

En el propio diario de debates del Constituyente de .1916-1917
podemos observar este fundamento teérico, expresado en las pala-
bras del diputado Héctor Victoria quien, haciendo rcfcrenciag los

HACIA NUEVOS PARADIGMAS EN EL DERECHO DEL TRABAJO 137

avances logrados en la legislacion yucateca, de donde provenia,
<ostuvo: “...si en el estado de Yucatdn estamos palpando todos esos
beneficios, si alli los trabajadores no le besan la mano a los patrones,
si ahora los tratan de td a td, de usted a usted, de caballero a caballe-
ro; si por efecto de la Revolucion los obreros yucatecos se han rei-
vindicado...”!

Esto que en aquellos tiempos se presentaba como un deber ser y
un afén de justicia inobjetables, vale la pena preguntarnos si a cerca
de un siglo de distancia sigue siendo valido o en qué medida se ha
transformado. Si sostenemos que la situacién de absoluto desequili-
brio en las relaciones obrero-patronales adn prevalece, como suce-
di6 en aquellos tiempos no tan remotos, también tendriamos que acep-
tar por consecuencia que el derecho del trabajo no habria cumplido
en forma alguna la razén o la justificacién que le dio origen y, por
tanto, resultaria ocioso el insistir 0 redundar sobre esta materia.

Pero, hablando con honestidad, es evidente también que sobre todo
desde el punto de vista de crecimiento social, la clase trabajadora en
general ha ido ganando espacios para la defensa de sus derechos
fundamentales, que si bien ain no se traducen en un nivel econ6mico
de existencia como fuera de desearse, €s claro que el grado de cons-
ciencia logrado a través del tiempo permite, por una parte, reducir
sustancialmente los abusos del poder econémico (aun cuando no
evitarlos del todo) y, por otra, ir avanzando en una relacién mejor
encaminada a los fines propios de la empresa que son la generacion
de recursos convenientemente distribuidos entre sus factores de ge-
neracién: capital y trabajo. :

Ahora bien, qué tanto 0 en qué medida el derecho del trabajo ha
sido el causante directo de este nuevo estatus en las relaciones obre-
ro-patronales, 0 s que, la natural y necesaria evolucion dg la so-
ciedad ha conseguido mediante la promociép de la edupacu’m y la
cultura que haya crecido la consciencia individual y social entre los
trabajadores. - PN

Desde luego, larespuesta no puede caer en posiciones mgmquelstas ’
pues tan absurdo seria atribuir solo a la Jegislacion positiva en mate-
ria laboral los avances conseguidos, como sostener que a pesar de

I VICTORIA, Héctor citado por Néstor de Buen L. en Derecho procesal del trabajo, Ed.

Porrta, la. ed., México, 1988, p. 117
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ésta y s6lo por el natural desarrollo de la sociedad en su conjunto fue
que los trabajadores han mejorado su situacion laboral y social.

El sentido proteccionista, primero del articulo 123 de la Constitu-
cién de 1917 y posteriormente de la Ley Federal del Trabajo, vino a
cumplir con el reclamo de justicia expresado tanto en el movimiento
armado revolucionario, como en la conciencia de los actores politi-
cos que dieron forma al nuevo régimen emanado de esa gesta histé-
rica. No podia haberse entendido de otra forma y por esto la exalta-
cién de la clase trabajadora como destinataria de la tutela estatal
representaba no s6lo un deber ser de justicia sino, ademds, una bande-
ra politica dificilmente cuestionable tanto en el ambito nacional como
en el internacional.

Sin embargo, paralelamente a esta intencion de rescate de la dig-
nidad personal de los trabajadores, la misma tendencia propicio la
adopcion por parte del Estado del papel de “padre protector” y
concomitantemente con ello se coloco a la clase trabajadora en ge-
neral en una situacion que recuerda a la “capitis deminutio” del dere-
cho romano, esto es, el pretendido y a veces real desvalimiento de
los trabajadores frente a sus empleadores justificaba su tratamiento
por parte del régimen politico como una permanente y conveniente
minoria de edad, que en lo social trajo como consecuencia la forma-
cién de individuos acriticos y poco convencidos de su fuerza como
factor real de poder; y en lo politico al incorporar a las organizaciones
sindicales al regimen, a cambio de espacios de mediana responsabi-
lidad, se fue conformando un sistema corporativo que buenos divi-
dendos rindi6 al partido gobernante durante muchos anos.

Asi se conformé el paradigma cuyo enunciado podria ser: “El Es-
tado tutelar de la clase trabajadora”, o “El derecho del trabajo,
reivindicador de la clase trabajadora”.

Nuevamente, sin caer en juicios “maniqueistas” para justificar o
censurar estos enunciados, lo que conviene actualmente es justipre-
ciar su validez hoy en dia. Y volviendo al planteamiento inicial po-
demos afirmar que si bien ain podemos encontrarnos lejos de un
ideal de equilibrio entre los factores de la produccién capital y traba-
jo (ideal que por cierto no se da ni en los paises mas desarrollados),
de cualguier forma no puede ser justificable ese rol de sobreproteccion
asumido por el Estado, que ha probado en la préctica y con el paso
del tiempo, lo mismo haber elevado en cierta medida el nivel de vida
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de los obreros, pero colateralmente provocar una marcada ineficiencia
e improductividad poco perceptible en una economia cerrada o rela-
tivamente protegida de los embates del exterior, como la que vivi-
mos durante muchos afios; y, por el contrario, muy evidente su vul-
nerabilidad en una economia de mercado, abierta a la competencia
internacional como es el mundo actual y que se impone en el nuevo
siglo, donde ya no hay lugar para la improvisacion y el solapamiento.

El nuevo paradigma debera estar orientado a la exigencia del cum-
plimiento de las obligaciones reciprocas, tanto de parte de los
empleadores actualizando sus sistemas, maquinarias y politicas pro-
ductivas lo que implica un compromiso de inversién con visién de
mas largo plazo; como de parte de los trabajadores siendo mds res-
ponsables y eficientes, asumiendo las consecuencia de un deficiente
desempefo laboral como hasta ahora no lo han hecho.

No se trata de dar un viraje de 180 grados y desandar lo recorrido
sino Gnicamente de ajustarse a las exigencias del mundo actual con
una legislacién que no sélo tienda a defender al mal trabajador o al
operario improductivo, sino que fundamentalmente permita hacer
exigibles con mayor transparencia y efectividad las responsabilida-
des inherentes a cada elemento de las relaciones laborales y, por otra
parte, que promueva el desarrollo personal de los trabajadores por la
via de su eficiencia y productividad.

[II. ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Otro principio convertido en paradigma por nuestro derecho del tra-
bajo es el relativo a la estabilidad en el empleo, cuyo enunciado por
s{ mismo no presenta punto alguno de objecion, sin embargo, lo que
sf conviene analizar y de hecho revisar son los medios a través de los
cuales se ha procurado su consecucion.

Tanto la primera Ley Federal del Trabajo de 1931, como especial-
mente la actualmente vigente de 1970, establecieron candados ten-
dientes a evitar el desplazamiento de los obreros a voluntad de sus
patrones; no obstante, encontramos marcadas diferencias entre am-
bas legislaciones.

En la primera encontramos dos figuras que resultaron ser muy
caracteristicas de este ordenamiento; por una parte, ]a llamada insu-
misi6n al arbitraje y, por otra, el contrato de aprendizaje.
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En el primer caso se establecia, conforme al articulo 601 de dicha
Ley, la facultad patronal para negarse a dar continuidad al contrato
de ‘Huh.qn‘ aun sin existir causa legal para ello, mediante el pago de
una indemnizacién consistente en el importe de tres meses de salario
y veinte dias por cada afio de servicios prestados. Lo interesante en
este caso consiste precisamente en la importante limitacion al prin-
cipio analizado, el de la estabilidad en el empleo, tanto asi que auto-
res como Alberto Trueba Urbina y otros con €l, sostenian que no
podia hablarse de tal estabilidad mientras subsistiera esa salida pa-
tronal para romper unilateralmente el vinculo laboral, claro, median-
te el pago de la refenda indemnizacion.

De cualquier forma, no puede soslayarse el hecho de que este sis-
tema representaba una solucion practica para resolver muchos casos
en los que, no tanto por capricho de los empresarios sino por incom-
patibilidad en los intereses o expectativas respecto de la realizacién
cotidiana del trabajo contratado, no resultaba conveniente el mante-
ner a toda costa la subsistencia de la relacién laboral y es que, por
una parte. se evitaba mucho el “malabarismo” procesal o litigioso en
que se ha caido al cambiarse esta disposicion, como més adelante se
vera y, por la otra, la indemnizacion establecida, al ser lo suficien-
temente elevada y respetar sobre todo el derecho de antigiiedad
generado por los trabajadores, impedia en razonable medida que se
llegara a excesos que representaran un serio menoscabo a los dere-
chos fundamentales de los trabajadores, especialmente a su seguri-
dad en el empleo

El segundo caso, el contrato de aprendizaje, se encontraba con-
templado en los articulos 218 al 231 de dicha Ley laboral de 1931 y
establecia una figura especial de contratacién que en esencia consis-
tia en que los aprendices contratados prestaban sus servicios perso-
nales y subordinados al patrén, quien, a cambio, les instruia en el
ohicio o especialidad de trabajo elegido, cubriéndoles de esta forma
parte de su contraprestacion y s6lo de manera complementaria
una parie de salano, el cual incluso podria verse disminuido si el
empleador proporcionaba alimentos o habitacién al aprendiz.

»Indcpcndxcnlcmenle de los abusos que dieron lugar a la deroga-
c10n de este contrato en la nueva Ley, lo que resulta trascendente
para los efectos del principio de estabilidad en el empleo, es el ma-
nejo que se hzo de esta figura, sobre todo en lo referente a la tempo-
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ralidad del contrato. El articulo 220 de la precitada Ley disponia lo
siguiente: “Articulo 220. El contrato deberé contener la escala y tiem-
po de ensefianza del arte, oficio o profesién objeto del contrato, y la
retribucion que corresponda al aprendiz por sus servicios en cada
uno de los periodos de aprendizaje”.

Esto es, que no se establecia una duracién maxima a la relacién de
trabajo dejandose al arbitrio de las partes contratantes tal duracién,
incluso con la posibilidad de ampliarse en el tiempo estableciéndose
varias etapas o periodos sucesivos de aprendizaje, situacion que evi-
dentemente dejaba en una situacion de inseguridad juridica al apren-
diz al poderse diferir por periodos innecesariamente largos su posi-
ble incorporacién como trabajador de planta en la empresa.

Mis aun, el diverso numeral 224, fraccion V, solamente imponia a
la parte patronal la obligacién de preferir al aprendiz ya capacitado
sobre algin otro trabajador externo para ocupar una vacante o un
puesto de nueva creacion, lo cual no era garantia necesaria de con-
tratacion definitiva para los primeros.

En estas condiciones, resulta claro que la estabilidad laboral para
los aprendices resultaba muy precaria, lo que incluso pudiera verse
como una contradiccion al principio general inicialmente comentado.

En tales condiciones, ambas figuras legales fueron severamente
cuestionadas por varios tratadistas (De la Cueva y Trueba Urbina,
entre otros) al punto de desaparecer en la Nueva Ley .Federz.ll del
Trabajo de 1970, en forma total, el contrato de aprgndnge y dejando
solo para casos de excepeion (articulo 49 de la legislacion actual) el
de la insumision al arbitraje. .

Asi, la mencionada nueva Ley, notablemente insplrgda en el pen-
samiento de los autores antes seiialados, adopto un sistema mucho
mas estricto en la defensa del principio de estabilic}ad laboral convir-
tiéndose en un verdadero paradigma, el cual consiste, por una parte,
en la aceptacién s6lo por excepcion y en los casos exp_resamelllte
senalados en la Ley de la limitante en cuanto a la tempgrahdad de los
contratos de trabajo, o en otros términos, de la adopcion del princi-
pio general de la contratacién por tiempo indefinido o de planga. acep-
tindose s6lo de manera excepcional el contrato de eventualidad por
tiempo fijo cuando se trate de la sustitucion temporal de otro mb‘]‘i:
dor o cuando la naturaleza del trabajo con}ratado imponga su nece
saria conclusion en un plazo fijo. En términos generales podriamos
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decir que lo que el legislador quiso evitar fue el dejar al arbitrio pa-
tronal el tiempo de duracién de las relaciones laborales; sin embar-
g0, al restringir con tanta sevenidad la posibilidad de celebrar contra-
tos por tiempo fijo, se olvidaron de una situacién de tipo préctico
que se presenta de manera continua en el mundo laboral y que es la
posibilidad de efectuar contrataciones a prueba por un periodo razo-
nable. a efecto de comprobar si un trabajador efectivamente resulta
apto para ocupar la plaza laboral que pretende.

Los contratos a prueba no s6lo no se encuentran contemplados en
la Ley de la materia sino incluso han sido prescritos por la jurispru-
dencia sostenida especialmente por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de tal suerte que la inseguridad juridica recae ahora en la
parte patronal ya que, fuera de un plazo sumamente perentorio de un
mes que tiene para despedir justificadamente a un operario que le
hubiese engafado atribuyéndose conocimientos o aptitudes de las
que carezca al solicitar el empleo (articulo 47, fraccién I, de la ley
laboral), que en la gran mayoria de los casos resulta ser totalmente
msuficiente para aquilatar la capacidad o no de los trabajadores; se
encuentran los empleadores con el problema de tener que mantener
vigente una relacion laboral improductiva cuando no abiertamente
inconveniente.

Por otra parte, el paradigma analizado se conforma también con la
facultad otorgada a los trabajadores para exigir su reinstalacién for-
zosa en el empleo, sin que exista la posibilidad de canjear o transmu-
tar ese derecho en el pago de una indemnizacién, como antafo suce-
diaen la antenior legislacion, con lo que se buscé a toda costa preservar
este principio de estabilidad.

En esto, a semejanza de lo que vimos en el apartado anterior, se
aprecié el tono paternalista con el que la Ley reviste a la interven-
c16n estatal por la via junisdiccional en las relaciones laborales. La
idea subyacente parece ser que los trabajadores resultan ser poco
confiables como para obtener un empleo y conservarlo en un merca-
do laboral mas abierto, por lo cual se procura establecer estrictas
condicionantes a la posibilidad de terminar o incluso rescindir los
contratos laborales.

En tales términos, este paradigma que tal vez en el momento de su
conformacion pudiese haber reportado auténticos beneficios a la clase
laborante, con el correr de los tiempos y en las condiciones actuales
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se presenta mas como un obstéculo, por lo menos en lo que a la
dindmica y flexibilidad de las relaciones laborales se refiere.

Asi, en la busqueda de un nuevo paradigma, debera conciliarse la
garantia de seguridad juridica a favor de los trabajadores, no cayén-
dose desde luego en la absoluta libertad patronal para contratar por
plazos fijos sin ninguna limitante, o a su particular conveniencia,
pero, por otra parte, reconociendo también la necesidad practica de
establecer plazos de prueba mas razonables; mas amplios motivos
que justifiquen la celebracion de una relacién de tipo eventual; y la
posibilidad de rescindir o despedir, aun sin causa legal, mediante el
pago de una indemnizacion.

Lo anterior traeria un efecto directo en la generacién de empleos,
tan necesaria hoy en dia, puesto que es desde luego mejor, por lo
menos crearse plazas laborales temporales que no haber ni siquiera
éstas, ademis de que los trabajadores en vias de capacitacién inicial,
en periodo de prueba o contratados por tiempo fijo tendrian la moti-
vacién de demostrar su disposicion y aptitudes para el trabajo con
vista a lograr su incorporacion definitiva o de planta en las empresas,
lo que de hecho sucede al margen de la Ley en muchas de ellas; y de
rebote obligaria a los que cuentan con empleo definitivo a ser mas
eficientes y productivos so pena de verse desplazados por la fuerza
laborante eventual.

IV. RESCISION ACOTADA

[ntimamente relacionado con lo expresado en el punto inmediato
anterior, tenemos que, en lo relativo a la rescision del contrato o de la
relacién de trabajo, existen marcadas limitaciones e incluso cortapi-
sas para el ejercicio de este derecho.

La teoria general de las obligaciones ensena que el incumplimien-
to de las mismas da lugar a exigir, o bien su cumplimiento forzoso, o
el pago de una indemnizacion a cargo del incumplido mediante la
rescision del vinculo legal o contrato que dio origen a la obligacion.

Dada la naturaleza de las relaciones laborales, resulta no sélo poco
prictico sino incluso muy riesgoso el someter a las partes contratan-
tes al cumplimiento forzoso del vinculo laboral, pues normalmente,
las causales que la Ley Federal del Trabajo contempla como incum-
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plimientos marcados a las obligaciones reciprocas de li'iS partes pro-
vocan la rescision de los contratos pues impiden la continuacién nor-
mal y productiva de la relacién laboral. -,

Sélo para los trabajadores se abre la posibilidad de exigir, ante un
despido injustificado, el cumplimiento forzoso del contrato, esto es, su
reinstalacion en el empleo, pero aun esto con los serios inconvenientes
practicos que va fueron abordados en el punto inmediato anterior.

Siendo el derecho del trabajo una disciplina juridica por esencia
proteccionista de los trabajadores, es evidente que las cortapisas a
las que se ha hecho referencia se enfocan fundamentalmente al dere-
cho patronal de rescindir justificadamente una relacion laboral por
incumphmiento grave de las obligaciones a cargo del empleado.

El articulo 47 de la actual Ley Federal del Trabajo senala de manera
si no totaimente hmitativa (ya que su fraccién XV contempla posibles
causas analogas a las expresamente senaladas), por lo menos en un
enunciado bastante rigido en la prictica, las causales invocables por
la parte patronal para poder rescindir, 0 en lenguaje propio de la
matena, para poder despedir de forma justificada a un trabajador.

Ciertamente, dichas causales tienen I6gica y en términos genera-
les comprenden razonablemente las situaciones que en la prictica
suelen presentarse en las relaciones obrero patronales y que justifi-
can el rompimiento del vinculo laboral, sin embargo, existe de entra-
da un caso que a pesar de presentarse con reiterada frecuencia en
muchos centros de trabajo no es contemplado expresamente como
un motivo justificado de despido. Esto consiste en la actitud, a veces
reiterada, de algunos trabajadores de limitar a un minimo esfuerzo
su actividad productiva, o incluso, a disminuir aun por debajo de un
estandar normal de rendimiento su trabajo en lo que, en la prictica,
se ha dado en llamar “tortuguismo”.

Esta actitud, que si bien no llega a encuadrarse en alguna causal
mds clara de rescision, como podria ser la negativa a acatar una or-
den de trabajo o la produccién de un daio material en las materias y
herramientas propias del trabajo, si deberia ser considerada como
una falta de probidad en atencién a la definicién que la propia Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado de este concepto y
cuyo enunciado es el siguiente: "PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE.
CONCEPTO. Por falta de probidad u honradez se entiende el no proce-
der rectamente en las funciones recomendadas con mengua de recti-
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tud de 4nimo, o sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a
cargo procediendo en contra de las mismas, dejando de hacer lo que se
tiene encomendado, o haciéndolo en contra; debe estimarse que no
es necesario para que se integre la falta de probidad u honradez que
exista un dafio patrimonial o un lucro indebido, sino s6lo que se .ob-
serve una conducta ajena a un recto proceder”. Cuarta Sala, séptima
época, volumen 86, quinta parte, p. 19: '
Desafortunadamente, sigue prevaleciendo, sobre todo en la micro,
pequefia y mediana industria, una ser}sible falta de consciencia res-
pecto-de la responsabilidad que implica el ser 0 no productivos, no
s6lo en referencia a los traoajadores pues también desde la posicién
patronal se advierte esta carencia, siendo esto un probl~ema que parte
de la idiosincrasia nacional, alimentada por _muchos anos de una po-
litica econémica esencialmente paternalista y tolerante con la
ineficiencia. Lo que se ha dado en llamar la “Nueva Cultura Labo-
ral” va en este sentido, sin embargo, serd importante que las autori-
dades se convenzan de que un cambio posilivo en la' mentalidad o
cultura tanto de patrones como de empleados no puede imponerse por
voluntad estatal ni surgir como resultado de campanas (tctlscasa;si
por cierto), de concientizacién; esto s6lo puede crearse y r:la u::; o
se parte de la necesidad de congerv?r la?l ;;xe:':ezigel :r‘r:lgmc;é e
todo ante la real amenaza que 1mplica dfa |
internacional, pero debe apunlgalz_\rs: C?j!:: lll:sa ;i%:;ﬁﬁ::gﬁc?;cocu;:
i en el cumplimiento . .
Zleeize;g::rta:)rg: rc;::; mundo lat})oral&isiq l:sal actuales vericuetos que difi-
n esta tarea por la via jurisdiccional.
cmé?\ estas condirc):iones y retomando el “’“f‘al proptglslti?i,o t(e]rl\:;:::‘o:s:g
que a juicio de muchos abogados empresaria ffigv:c o ey
oo constiltuyp . mléast))ggz:ﬁ:)slcl&g:?gfl:;;os a la obligacién for-
rescindir las relaciones & . : espido.
mal de comunicar o notificar ur+ tr:l):g(j,a(cgfé ls;l :uegaron i Al
B ja-pHiE g feoe scision de las relaciones la-
das en su articulo 121 las causales de re

i la actual Ley (1970)

, con pocos cambios, pasaron a 1a 4
bzza;:sérl\?:zgrl\l;a vi gcr:\(:g. En dicho primer orden;;nlnem:nl:ga; ;:,:i
gacia referencia algun; a gx c:;)slig:rcg; r(i)t cﬁt;:rcaus :s;;m - az !
I los trabajado rito, -
gfa?é?;;éﬁﬁgs pues la simple comunicacién verbal del hecho sur
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tia todos los efectos legales correspondientes y muchas veces no era
sino hasta la fijacién de la litis en el juicio laboral cuando los opera-
nos despedidos conocian con precision los reales molivos que origi-
naron la rescision de su contrato.

Esto. desde luego, representaba una desventaja para dichos traba-
jadores ya convertidos en actores del juicio, pero una desventaja, en
la gran mayoria de los casos poco trascendente, puesto que al mo-
mento de la réplica en la audiencia inicial se podia fijar la postura de
la parte actora frente a los argumentos de defensa del patron deman-
dado v, ademis, dado que el momento para ofrecer pruebas se pre-
sentaba en otra audiencia distinta, existia tiempo suficiente para re-
cabar el posible matenal probatorio que desvirtuase la existencia o
legalidad de las causales rescisorias invocadas.

Con la nueva Ley se introdujo en lo que a partir de entonces es el
articulo 47 relativo a las causas de despido justificado, un agregado
que sefala: “El patrén deberéd dar al trabajador aviso escrito de la
fecha y causa o causas de la rescision”.

Esta disposicion, aunque terminante, se convirtio €én una norma
imperfecta puesto que tampoco se estableci6 sancién alguna para el
caso de contravenirse. No obstante, fue evidente que la intencién
subyacente consistio en dejar abierta la posibilidad, como més ade-
lante se verd, de perfeccionar la disposicién incluyendo en una refor-
ma subsecuente la sancion correspondiente.

Esta intencion se aprecia claramente en el comentario propuesto
por el tratadista Alberto Trueba Urbina y que aparece en la primera
edicion de su Nueva Ley Federal del Trabajo comentada, persona
que tuviese una sustancial intervencion en la redaccién de dicha Ley
entre 1969 y 1970, quien al respecto sostiene: “... se adicioné acerta-
c}amcme el antenior precepto con la disposicion contenida en la parte
final del mismo que obliga al Patr6n a dar al Trabajador aviso escrito
de la fecha y causas de la rescision o despido. Esta obligacién patro-
nal tiene por objeto configurar con precisién la causal de despido y
la fecha en que ésta surte efectos, a fin de que el trabajador pueda
hacer valer sus derechos frente a la causal o causales de rescisién
mvocada:s. La adicién dg: que se trata es notoriamente trascendente
S: [r(flﬁ:);aﬁggl I(())?: :::516(1505 de los 'lrabajadores, porque el aviso es-

) S que se hagan valer en el mismo; como se
ha dicho, configuran definitivamente la rescisién o despido, de ma-
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nera que entre tanto no se le comunique al trabajador por escrito no
surte efectos legales y no corre el término de prescripcion para el
ejercicio de las acciones, por una parte; y, por otra, el patrén que
rescinda o despida al trabajador por las causales que invoque en el
aviso escrito, no podrd oponer como excepcion otras causales distin-
tas de las que motivaron el despido que comunicé al trabajador. En
caso de que el patrén despida al trabajador sin darle aviso escrito, se
genera la presuncién de que el despido es injustificado y quedaré
obligado a probar que no despidio al trabajador o que éste abandon6
el trabajo, pues de lo contrario se encuadrarfa en el incumplimiento
de un precepto imperativo para originarle al trabajador desventajas
en el juicio laboral, de acuerdo con el principio procesal derivado del
articulo 775 de esta Ley. Ahora bien, si el trabajador se niega a reci-
bir el aviso escrito, el patrén deberd comprobar idéneamente tal cir-
cunstancia para no ser acreedor a las sanciones anteriores”.?

No podria decirse que fueron proféticas las palabras del notable
tratadista campechano pues la verdad de las cosas es que también
tuvo destacada intervencion, en forma directa y a través de su hijo el
Dr. Jorge Trueba Barrera, en la conformacion del proyecto de refor-
mas a la Ley que, previo el proceso legislativo correspondiente, fue-
ron promulgadas mediante decreto publicado en el Diario Oficial el 4
de enero de 1980, entrando en vigor el 1 de mayo del mismo afio.

En el punto que nos ocupa, se reformé la parte final del citado
articulo 47 adicionéndolo con los siguientes parrafos: “El aviso de-
bera hacerse del conocimiento del trabajador y en caso de que éste se
negare a recibirlo, el patrén, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de la rescision, debera hacerlo del conocimiento de la Junta
respectiva, proporcionandole a ésta el domicilio que tenga registrado
y solicitando su notificacion al trabajador. La fglta de aviso al trapa—
jador o a la Junta, por si sola bastara para considerar que el despido
fue injustificado™. . '

Esta presuncion de injustificacion del despido derivada de la sola
falta de notificacién por escrito del mismo o de la falta de comproba-
cién en el intento siquiera de notificar al trabajador de este hecho, se

constituye por su redaccion en una presuncion “juris et de jure”, esto

2 TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge, Nueva Ley Federal del Tmbajo
comentada, Ed. Porria, México, 1970, p. 41.
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es, sin prueba que la desvirtde salvo la propia comprobacion de que
si se cumplié con esta obligacion en la forma preceptuada por la Ley.
En tales condiciones, la obligacién formal (comprobacién de la noti-
ficacion del despido) se convierte en algo mds importante que la obli-
gacion de fondo (comprobaci6n de la causa del despido) pues aun
cuando quedase acreditada en juicio la legalidad de la causal hecha
valer por la parte patronal, esto seria totalmente insuficiente si no se
comprobasen los extremos del aviso por escrito dado directamente
al trabajador o, ante su negativa para recibirlo, por conducto de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Lo anterior queda corroborado con el siguiente criterio
jurisprudencial: “RELACION LABORAL, AVISO POR ESCRITO DE LA
CAUSA DE RESCISION DE LA. El articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo establece y enumera las causas de rescision de la relacién de
trabajo, sin responsabilidad para el patrén; enseguida determina,
de manera clara y precisa, que el patrén debera dar al trabajador
aviso escrito de la fecha y causa o causas de la rescision y en caso de
que éste se negare a recibirlo, el patrén debera hacerlo del conoci-
miento de la Junta respectiva, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de la rescision, proporcionando el domicilio que tenga regis-
trado del trabajador y solicitindole su notificacion al propio trabaja-
dor, concluye estableciendo que la falta del aviso escrito al trabajador
o a la Junta, por si sola, bastara para considerar que el despido fue
injustificado. Dicha formalidad otorga al trabajador la certeza de la
causa o causas de rescision, permitiéndole oponer una adecuada de-
fensa de sus derechos, certeza que no puede proporcionarle el aviso
verbal, por ser éste momenténeo, pasajero y dificil de retener en la
memonia; de ahi que la falta de aviso escrito de la causa o causas de
rescision de la relacién laboral al trabajador o a la Junta, bastara para
que el despido se considere injustificado, por la disposicién de la
propia Ley Federal del Trabajo”.

Tesis de Junisprudencia 2/93. Cuarta Sala. Unanimidad de votos.
Febrero de 1993.

De todo lo sefialado se desprende que, si bien resulta justificado el
procurar dar seguridad juridica a los trabajadores que son objeto de
un despido no permitiendo que el solo criterio de presunta ineficiencia
0 improbidad aducida por los empleadores sea suficiente para con-
cluir justificadamente la relacién de trabajo, como sucede en algu-
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nos paises, también resulta exagerado el darle mayor importancia a
una obligacién de tipo formal, como la senalada, por encima de las
razones o justificaciones de fondo que se tengan para proceder a la
rescision, por lo que en busca de un nuevo paradigma sobre este
punto, deberfa establecerse algiin mecanismo menos rigido o, en otras
palabras, que se permitiese realizar la notificacién del despido a tra-
vés de la Junta de Conciliacién y Arbitraje sin necesidad de compro-
bar necesariamente la negativa del trabajador para recibir directa-
mente la carta de despido, o bien y en el mismo sentido, permitirle al
trabajador ya actor del juicio laboral, suspender la audiencia inicial
del procedimiento una vez que conozca la contestacion que produz-
ca su patroén a la demanda cuando manifieste que desconocia las cau-
sas por las cuales fue despedido. Con cualquiera de estos medios se
lograria igualmente la certidumbre y seguridad juridicas que busca
la disposicion legal comentada, pero sin obligar a la parte patronal a
acreditar indubitablemente un hecho muchas veces de dificil com-
probacién, como lo es esa negativa del operario despedido a firmar
de recibido el aviso rescisorio.

V. NO SUPLETORIEDAD DEL DERECHO COMUN

Desde la génesis del derecho del trabajo en México, prevalecio la
idea de que, en la medida de que se lograse la total independencia
de esta nueva rama juridica respecto del derecho civil; identificado
en aquellos momentos con las ideas del liberalismo imperante en
el siglo XIX, pues baste recordar que el Codigo Civil vigente por
entonces databa de 1884, época de esplendor del porfiriato; se con-
seguirfa la permanencia y fortalecimiento de esta disciplina juridi-
ca naciente. .

Era claro que varias de las disposiciones tutelares que se definian
como propias de la legislacion laboral chocaban o por lo menos no
cabian en el entramado del derecho comdin, inspirado en el principio
de que ““la voluntad de las partes es la suprema Ley de lqs contratos”,
cuando que, respecto de los trabajadores, el Estado debia subrogarse
muchas veces en la voluntad de €stos para defender sus derechos y,
por tanto, dicha méaxima, caracteristica del derecho privado no podia
tener cabida ni aplicacion.
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No obstante, esta pretendida independencia, planteada no sélo
desde el aspecto puramente legislativo, sino en el fondo desde el
doctrinal, no se obtuvo ni por decreto ni incluso con la aparicién de
la primera Ley Federal del Trabajo ya que ain en ésta se tuvo que
echar mano en forma supletona de varias instituciones del referido
derecho civil, sobre todo en la parte procedimental donde no habia
mucho nuevo que inventar. (Lo que si se invento o se innovo lo trata-
remos en otros apartados).

Aun asi, el prunito de los tratadistas aunado a la politica proteccio-
nista del regimen fueron ganando espacios de tal suerte que se logré
(por decirlo de algan modo) que en la Ley de 1970 se eliminase
cualquier referencia a la supletoriedad de las disposiciones de dere-
cho comin en matena laboral, a no ser la referencia a los “principios
generales de derecho™ que como fuente de interpretacion de las nor-
mas de trabajo consigna de manera un tanto soslayada el articulo 17
de esta Ley.

Asi, el tratadista Alberto Trueba Urbina al comentar este articulo de
referencia en la pnmera edicion de su Nueva Ley Federal del Trabajo
comeniada sostiene que: *...Destacamos en cuanto a su trascendencia
la supresion del derecho comin como fuente supletoria del derecho
sustantivo y procesal del trabajo. En consecuencia, no son aplicables
las leyes civiles o mercantiles m los cdigos procesales civiles, fede-
ral o locales, en razén de la autonomia de la legislacién laboral”.?

Er] estos o semejantes términos se festejaba la completa emanci-
pacién del derecho del trabajo respecto de cualquier otra disciplina
juridica (excepto légicamente de la constitucional), credndose por
tanto un nuevo paradigma respecto de esta situacion.

. ?;L;C‘;E?t:?:; ;) u;::ldzu;gb?i:;e(rinpo.'nos encontramos con el hecho
jue, si t se de una real autonomia sobre todo de
muchos de los principios generales que son propios e informan al
g:;:(é:(:)sm:nx nt;d::ﬁciilo tr(jneb:;:::. [l:‘:::)s fomo c?l de la irrenunciabi l.idad de
: ‘ : ajadores o el de la suplencia de la
queja y vanos mas, que se presentarian como contrarios a los pro-
p1os principios generales del derecho coman, la verdad de las cosas
ZZ 332 ::1 ;3&:)&'@03;:, Il.: ::rii;:z,uon ;’)os’m’va en nada ha dependido
pacion a la que nos hemos referido.

Idem p :<
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La supletoriedad como fuente de integracion o de interpretacién
del derecho es utilizada, como su propio nombre lo indica, a falta de
disposicién aplicable al caso concreto; y si existen principios o nor-
mas claramente establecidas en materia laboral resulta evidente que
no podrian invocarse instituciones de cualquier otra indole que fue-
sen contrarias al texto o incluso al espiritu de la Ley en esta materia.

En tales condiciones, podemos concluir que la autonomia del de-
recho del trabajo respecto del derecho civil y la tan festinada
iaplicabilidad supletoria del segundo respecto del primero cae mds
en el campo teérico o doctrinario que en el prictico y poco, si no es
que nada, es 1o que ha contribuido a la evoluci6n de esta rama juridi-
ca. En esto, como en otros aspectos, ha sido mas el prurito de los
tratadistas que no el estricto rigor cientifico o la razén prictica lo
que ha ensalzado la génesis del derecho laboral, en aspectos més de
“relumbrén” que de real importancia pues la justificacién de suyo
de la existencia de esta materia va mucho mds alld de una disputa de
espacio dentro del ambito total de la ciencia juridica.

No vale la pena en una vision a futuro, el seguir poniendo el acen-
to de esta real autonomia de las disposiciones legales laborales con
respecto al derecho comtin, situacién superada tanto en la doctrina
como en la legislacién y en todo caso mejor, con auténtica apertura
buscar los puntos de apoyo que pudieran proporcionar, bien sea el
derecho civil o cualquier otra rama juridica aplicable, en aras de una
mayor evolucién y perfeccionamiento de las normas que rigen el
mundo laboral.

V1. SINDICALISMO CORPORATIVO

En el ideario de los precursores del derecho del trabajo en México y
aun antes de que se planteara la conformacion de esta materia como
una disciplina juridica auténoma se busc6, como un deber ser, el
aseguramiento de la libertad de sindicalizacion. El trasfondo de este
anhelo social desde luego en su inicio fue més de cardcter politico
que estrictamente juridico y lo encontramos plasmado en diversas
obras de autores de finales del siglo XIX inicios del XX, aunque por
su trascendencia histérica podemos remitirnos concretamente al Plan
de San Luis. donde tanto Madero como sus seguidores, especial-
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mente los hermanos Flores Magon recopilaron muchas de las aspira-
ciones de la clase trabajadora, entre ellas, la posibilidad de asociarse
en la defensa de sus intereses comunes.

Con el tnunfo de la Revolucion se impuso la tarea y la necesidad de
traducir ese ideano politico-social en normas juridicas que aseguraran
su cumphimiento en forma permanente y por ello durante el desarro-
llo del Congreso Constituyente (1916-1917) prevaleci6 la opinién
en el sentido de que no seria suficiente conformarse, en lo referente
al sindicalismo laboral, con la garantia general de asociacién consa-
grada en el articulo 9, por lo que esta prerrogativa, junto con todas
las demds conquistas sociales pregonadas a favor de los trabajadores
dieron forma a lo que seria el articulo 123 de la nueva Constitucién.

Asi se sentaron las bases juridicas para lo que en pocos afios se
converuiria en un movimiento sociopolitico de importantes propor-
ciones, el sindicalismo obrero, llegando a convertirse en una fuerza
real de poder.

Cabe destacar en este momento que aun cuando desde el referido
texto constitucional se contemplo la posibilidad para los patrones de
asociarse 1gualmente constituyendo sindicatos patronales, la reali-
dad desde entonces y hasta la fecha es que, con pocas excepciones,
han temdo escasa presencia e importancia en el mundo laboral (sin
duda el caso mas representativo es el de la Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana, COPARMEX, como ejemplo de asocia-
c10n de patrones o empresarios), enfocindose a ciertas ramas indus-
triales muy concretas.

Ya en diverso estudio analizamos en forma mas extensa las com-
plejas relaciones entre el Estado emanado de la Revolucién y las

primeras organizaciones sindicales (c¢f. “Derecho mexicano del tra-
;)au.)lde la Rcmlucu’m a la evolucion”, en Revista de Investigaciones
o aqul st . e, Mdion o T S A
gobierno del general Plutarco Elias Calles se inicndé uf\a poh’t’i:aogoz—
i e e o g do s g A
la Confederacién Regional de Ob eb';deIOIj C'lel preres s hd?r 1
i reros de Mexan (CROM)., Luis N.
: 0 Secretanio de Industria, Comercio y Trabajo con lo
que se aseguré la ’hdelldad de dicha central obrera, primera de im-
portancia en el pais, al regimen de gobierno establecido.
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Mis adelante, ya en la década de 1930 y con el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) como partido oficial surge la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM), que en poco tiempo se constitu-
yo en uno de los tres sectores conformantes de dicho partido, espe-
cialmente desde que transformé su nombre a Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

A partir de entonces empieza a consolidarse un curioso paradig-
ma que ya no concuerda con precision con la idea bésica, ni de los
pensadores prerrevolucionarios ni con la de los constituyentes. In-
cluso, la definicion legal de Sindicato, incluida desde la primer Ley
Federal del Trabajo de 1931, cuyo enunciado es “La asociacion de
trabajadores o de patrones constituida para el estudio, mejoramiento
y defensa de sus respectivos intereses”, llega a quedar corta, por lo
menos en el caso de los sindicatos obreros, pues ninguna referencia
hace a la funcién que como fuerza real de poder politico adquieren
como resultado de la incorporacion al partido politico dominante a
la que nos hemos referido.

Las dirigencias sindicales cumplen entonces un doble papel; por
una parte en una funcién netamente sindical procuran a través de la
contratacion colectiva ir ganando para sus afiliados mejoras salaria-
les y en prestaciones, tanto en el aumento de los montos minimos
consignados en la Ley, como creando nuevas de estas prestaciones,
varias de las cuales con el paso del tiempo y la costumbre se fueron
incorporando al texto legal (como fue el caso de la participacion de
utilidades y la prima de antigiiedad); pero, por otra parte, dcsarrollgn
también una funcién politica al servicio del sistema puesto que sir-
ven de cauce y contencion de las inquietudes o reclamos sociales de
la clase trabajadora a la vez que nutren los procesos electorales a favor
del partido oficial con votos numerosos en lo que se ha dado en lla-
mar el corporativismo politico o la induccion del voto. ‘

Aqui es donde la garantia de libertad de asociacion sufre un im-
portante vuelco ya que como derecho individual puede y debe ser
ejercitado o no ejercitado, esto es, debe ser auténticamente un dt_are-
cho y no disfrazarse de una obligacion como ha llegado a revestirse
en la préctica cotidiana.

En efecto, en ese afén de proteccion por parte del Estado respecto
de los sindicatos de trabajadores y como respuesta o retribuqién alos
servicios politico-electorales prestados por estas organizaciones, s€
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incluyeron entre las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo dos
aspectos que tienden a procurar la unidad y la estabilidad de tales
sindicatos, pero lesionando sin duda la libertad de los trabajadores.
Estas disposiciones han dado lugar a lo que se conoce como las “clau-
sulas de exclusion” tanto de ingreso como de permanencia.

El articulo 395 de la referida Ley dispone en esencia que el Sindi-
cato Titular de un Contrato Colectivo de Trabajo tiene el derecho
exclusivo de permitir la contratacion de nuevos trabajadores siempre
v cuando éstos se encuentren afiliados a esa organizacion o, en otras
palabras, si un trabajador desea contratarse con una empresa donde
opere un sindicato tendrd, como obligacion ineludible, que incorpo-
rarse mediante su afiliacion al mismo, pues de lo contrario la unién
sindical podra exigir su inmediata separacion del puesto.

La idea, desde luego, es la de evitar infiltracion de gente que pu-
diese realizar. desde dentro del centro de trabajo, una labor de diso-
lucion en contra de los intereses de la organizacion sindical. Pero
aparejado a lo antenor, resulta evidente que se coarta el derecho in-
dividual de los trabajadores para acceder a una fuente de empleo sin
restricciones, lo que en el fondo implica una violacién a la garantia
consagrada en el articulo 50. constitucional, interpretado “a contra-
rio S€nsu

Por otra parte, en relacion con la permanencia de los trabajadores
dentro de sus sindicatos, tenemos que, de acuerdo con el propio articu-
lo 395, dlumo parrafo de la referida Ley laboral, las empresas esta-
ran obligadas a despedir de su empleo a aquellos trabajadores que se
separen o sean separados de la agrupacion sindical titular de la rela-
cion colectiva laboral, esto es, que tanto si renuncian esponténea-
mente o s1 son excluidos conforme a los estatutos internos de la mis-
ma, ello traeria aparejada la pérdida automitica del empleo.

Esta situacién quedo parcialmente atemperada mediante la ejecu-
Lc;rwl: L{L‘J::'(;:':l!lr:'dlt:lr?lcdgt'l,llndl §u1u de‘ la H. Suprerpq Corte.de Justicia

a Naci Fano 2001, la cual declaré inconstitucional la
disposicion legal de referencia, por lo menos respecto a la renuncia
voluntania de los trabajadores a seguir perteneciendo al Sindicato
ltular del Contrato Colectivo y representante del interés profesio-
nal en la empresa. por lo que, a pesar de que no se trata aun de un
cnterio de yumprudcpcm y al no existir tesis alguna en contra por
parte del mismo Alto Tribunal, desde entonces ya no es posible exi-
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gir a la parte patronal el cumplimiento de la cldusula de exclusion en
cuanto a la consecuencia de pérdida o rescision de la relacion laboral.

Todo esto tiene trascendencia no solo desde el punto de vista
estrictamente juridico, pues ademés pone de manifiesto un mal préc-
ticamente congénito de la mayor parte de las centrales obreras y
sindicatos del pais que es la falta de democratizacién interna de sus
estructuras directivas.

No son muchas las organizaciones de este tipo en las que auténti-
camente la asamblea general de los trabajadores afiliados actia como
6rgano supremo de decision; donde se renueva con real participa-
cion de las bases las mesas directivas, especialmente la Secretaria
General; y donde existan disposiciones estatutarias efectivas y apli-
cables para exigir la rendicion de cuentas respecto de la administra-
cion de las cuotas y los haberes sociales.

Por ello, para la conservacion de una agrupacion de corte vertical,
muchas veces autoritaria y en la que los puestos directivos se vuel-
ven propiedad de la persona de sus titulares, en ocasiones hasta en
forma hereditable, resulta indispensable el contar con candados o
mecanismos de control interno, como lo son finalmente las clausulas
de exclusién a que nos hemos referido, para evitar con ello que la
posible disidencia pueda tener espacios de expresion que vulnere o
limite el coto de poder, mayor o menor segun la importancia del sindi-
cato, que se encuentra en manos y bajo el arbitrio del dirigente sin-
dical o en todo caso, de su mesa directiva que generalmente le es afin.

No han bastado las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
que exigen la renovacion de las dirigencias (articulo 371, fraccion
X), la rendicién de cuentas (articulo 373) y la realizacion de asam-
bleas generales (articulo 371, fraccion VIII), pues todo ello, como se
ha dicho, en un amplio nimero de casos s6lo se cumple de manera
formal, pero, se insiste, sin que exista un verdadero espiritu democra-
tizador, ni se fomenta la participacién de las bases en la toma de
decisiones respecto de asuntos primordiales para la marcha de la
agrupacion obrera, limitdndolas a intervenir en algo que dqsdg luego

les es mds cercano y urgente como son las revisiones periddicas de
los contratos colectivos de trabajo. )

Desde luego, ante los cambios politicos experimentados Porcl pais
en los Gltimos tiempos, sobre todo frente al cambio de régimen sOs-
tenido por muchos afios por el partido oficial que le dio cobijo a
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muchas organizaciones sindicales, se impone una necesaria revision
hacia el interior de lo que ostentosamente se conoce como el “Movi-
miento Obrero Organizado™ (llamese Congreso del Trabajo o cen-
trales obreras que lo conforman. Aqui dejamos un poco de lado a los
llamados sindicatos independientes, no tanto por que pudieran ser
modelos de organizacién y vida democratica interna aunque si, en
términos generales se encuentran en mejor situacion), sino porque
por su propia definicion se encuentran al margen de la politica parti-
dista que hemos censurado.

Las organizaciones de trabajadores debieran por tanto enfocarse a
la busqueda de un nuevo paradigma que, sin que implique una re-
nuncia total a su participacion en la vida politica nacional, ya que
representan a una fuerza real de poder, tampoco represente para sus
dingentes un espacio privilegiado para la obtencion de escafos o
puestos publicos que no tengan relacion propiamente con su activi-
dad sindical. Menos politica y mas atencion de las demandas obreras
deberia ser un objetivo a perseguir, sobre todo si tienen la sensibilidad
para darse cuenta que la conciencia de grupo de sus agremiados crece
constantemente y muchas veces rebasa la capacidad de los lideres.

VII. AUTORIDADES JURISDICCIONALES NO JUDICIALES

Con antenondad, en este mismo estudio, hemos hecho referencia a las
ideas que en diversos aspectos, dieron origen a varias de las institucio-
nes que son propias y caracterizan al derecho del trabajo en México.

De i1gual forma, resulta conveniente recordar que desde los inicios
del siglo XX y sobre todo a partir del estallido del movimiento revo-
lucionario, empezaron a surgir vanos intentos para concretar en tex-
tos legales, tanto los aspectos sustantivos o de fondo para conseguir
la tutela de los derechos de la clase trabajadora, como las vias proce-
sales para hacer efectiva dicha tutela. La idea desde el inicio fue la
de crear procedimientos dgiles y sencillos que procurasen el mejor
acceso por parte de los trabajadores a los 6rganos jurisdiccionales y
una soluci6n pronta, asi como justa de sus demandas.

Vale la pena citar en este momento, por su trascendencia, la Ley del
Trabajo promulgada en el estado de Yucatén bajo el gobierno del ge-
neral Salvador Alvarado en 1914, que entre otras cosas instituy6 la

HACIA NUEVOS PARADIGMAS EN EL DERECHO DEL TRABAJO 157

creacion de los Consejos Municipales de Conciliacion y el Tribunal de
Arbitraje; los primeros con una funcién bésicamente de acercamiento
y solucién por la via conciliatoria de las controversias laborales (fun-
damentalmente respecto a situaciones de seguridad y riesgos de tra-
bajo), y el segundo para resolver jurisdiccionalmente aquellas con-
troversias que no pudiesen ser superadas por convenio entre las partes.

En relacién con las actividades y logros de estos érganos fue que
surgieron las palabras del diputado Héctor Victoria que citamos en el
apartado II de este trabajo, las cuales junto con la labor proselitista
tanto del citado como de otros constituyentes progresistas, dieron
como resultado la redaccion de la fraccion XX del articulo 123 cons-
titucional en los siguientes términos: “Las diferencias o los conflic-
tos entre el capital y el trabajo, se sujetardn a la decision de una Junta
de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de represen-
tantes de los obreros y de los patronos y uno del gobierno™.

Dos aspectos resultan fundamentales en esta disposicion de nues-
tra norma méxima: la creacién de tribunales de jurisdiccion especia-
lizada llamados Juntas de Conciliacién y Arbitraje; asi como la inte-
gracion sectorial de estas Juntas.

En el primer aspecto, mucho se discutio @rame el congreso cons-
tituyente sobre la conveniencia e inconveniencia de adoptar a n)yel
nacional la experiencia yucateca acerca de las Juntas de. Concilia-
cién y Arbitraje, sobre todo los Constituyentes de formagnép o lfqea
més ortodoxa censuraron el hecho de que tales 6rganos. ansdnccno-
nales se pretendiera sacarlos del ambito del Poder _Judlglal, prego-
nando una invasién de competencias por parte del Ejegutlvo sobre el
Judicial, sin embargo, prevalecid la opinién de la corriente mds pro-
gresista que veia un severo peligro al dejar la interpretacién y la apl)-
cacién de las nuevas normas laborales en manos de un Poder que adin
no habia sido permeado por los ideales surgidos de la Revolucion.

Esto era real, tanto el Ejecutivo como el Legislativo, representado
en ese momento por los propios Constituyentes, estaban conforrqados
por elementos surgidos del grupo triunfador en la gesta _revoluclona-
ria, mientras que la Judicatura seguia en manos de las mismas persg;
nas que ya actuaban como tales desde la.época porfiriana. Slglqetl’
J]a maxima evangélica era como “echar vino nuevo en odres viejos .

De ahi la justificacién histérica para lg\ creacion de estos tribuna-
les, formal y orgdnicamente administrativos pero con funciones ju-
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diciales. Sin embargo, no basté con este acto legislativo para que las
Juntas de Concihacion y Arbitraje asumieran plenamente sus fun-
ciones pues no fue sino hasta casi mediados de la década de 1920
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocié plenamente
la junsdiccion y la imperatividad de las Juntas en la solucién de las
controversias de tipo laboral (con la ejecutoria pronunciada en el caso
planteado por la Cia de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, en 1924).

Por lo que respecta a la integracion sectonal, la idea fue dar inter-
vencion directa a través de representantes a las propias fuerzas en
conflicto, los trabajadores y los patrones, procurando con esto con-
seguir una administracion de justicia mas cercana a la realidad factica
y mas sensible a la problematica de fondo que presentan las relacio-
nes laborales, claro sin descuidar la rectoria del Estado que se da
mediante el representante del gobierno, quien se convierte en el fiel
de la balanza para juzgar con criterio imparcial o no comprometido
sobre la procedencia o improcedencia de las reclamaciones plantea-
das en juicio.

Esta conformacion colegiada deberia de rendir los claros benefi-
c10s que se plantearon los Constituyentes de 1917 y a que nos hemos
refenido, sin embargo, con el andar de los tiempos se ha desvirtuado
la 1dea por las causas que adelante se expondrin.

Asi se establecié como un paradigma que la justicia laboral debia
quedar en manos de tnbunales de tipo administrativo o formalmente
incorporados al Poder Ejecutivo, tanto federal como local y que los
mismos debian funcionar en forma colegiada, con la participacion
de un representante de cada sector involucrado en los conflictos y
uno del gobiemo.

Hoy en dia, en esto como en los temas anteriores que hemos co-
mentado, se impone hacer una reflexion y una revisién de las moti-
vaciones que sirvieron de origen para la creacién de este andamiaje
juridico.

Desde luego, no puede sostenerse que el Poder Judicial represente
a la fecha un eventual peligro para la aplicacién de las normas labo-
rales como se pensaba en la época revolucionaria: més atn, las reso-
luciones o laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como
todo acto de autondad, se encuentran sujetas por la via de amparo a
la revision y en su caso correccién por parte de los Juzgados de Dis-
trito o Tribunales Colegiados de Circuito, pertenecientes al Poder
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Judicial, de ahi que no pueda hablarse de una total independencia de
las Juntas respecto a dicho Poder.

En el mismo sentido, la Jurisprudencia tanto de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién actuando en pleno como de su Segunda Sala
actualmente y de los Tribunales Colegiados de Circuito en sus respec-
tivas competencias territoriales, es obligatoria para la§ Jgntgs de Con-
ciliacion y Arbitraje de tal suerte que la vinculaqléq j'unsdlccwnal es
innegable por lo que la calidad de tribunales no judiciales queda s6lo
en el terreno de la dependencia organizativa y presupuestal respecto
del Ejecutivo Federal y de los estatales, incluidc_) el Distrito Federal.

Resulta, por otra parte, también poco sostemble_ dgsdg c! punto de
vista estrictamente juridico el mantener la doble ]uns_dlccnon (fede-
ral y local) en esta materia ya que su origen obedecio a causas de
caracter netamente politico, basicamente obtener por parte dpl go-
bierno federal un mayor control sobre determinadas ramas indus-
triales y empresas cuya actividad y sqbre todo cuyos problemas
laborales podian repercutir con mayor importancia sobrg la’ econo-
mia nacional. Sin embargo, no existe ningtn argumento juridico de
peso que justifique esta distincion en la aplicacién de l_as normas
de trabajo, siendo que la Ley es federal y por tanto qbl{gatqna en
todas las entidades federativas. S6lo por razones de distribucion de
la carga presupuestal entre la federacién.y los estados, aderpés de las
razones de indole politica pueden explicar la permanencia de esta
doble jurisdiccion que, en contraposicion, provoca en muchos casos
una falta de uniformidad en los criterios de aplicacion de la Ley con

la problematica préctica que esto conlleva. .

% volviendo 25 punto de la integracién Sectorial de las. Junta:c de
Conciliacion y Arbitraje, nos encontramos con una sntqacxén précti-
ca que ha desvirtuado la intencion original del co_»nsntuyente dz les
que, no obstante que formalmente los tres elementos integrantes d ::
Juntas cumplen la misma funcién, participar en la toma de dccnsno:m
para la soluci6n de los juicios en que intervengan, 0 sea, ;lirorr;:? dla |
los laudos y los acuerdos de trdmite en forma colegiada, la brle o
en la gran mayoria de los casos es que tanto lps represqnta;gteg ;n s
como los patronales unicamente cumplen dicha func:uinl imi -,
a estampar sus respectivas firmas en los acuerdos 0 reso uc;o:xee:n e
rrespondientes, pero sin intervenir o mvolpcrarse dlrectanllen' .
toma de decisiones que implica el contenido de esas resoluciones.
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Y esto deriva bdsicamente de una situacion eminentemente pric-
tica pero real, mientras los representantes del gobierno o presidentes
de la Junta perciben por Ley emolumentos similares a los de un
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, por su parte los repre-
sentantes obreros y patronales tienen un ingreso incomparablemente
menor lo que les obliga a tener casi por regla general algin otro
medio de subsistencia. Asi, los representantes de los trabajadores
generalmente se encuentran vinculados a alguna organizacion sindi-
cal de quien reciben sus mayores ingresos y de igual forma, los re-
presentantes patronales o del capital son sostenidos por las Cdmaras
y otras organizaciones empresariales a las que ademds les prestan
SUS Servicios.

De esta forma, su actividad como elementos integrantes de las
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje se convierte en un trabajo comple-
mentario que cumplen sélo en la mayor o menor medida de sus posi-
bilidades de nempo, a veces en forma mas o menos satisfactoria,
pero en muchos casos en forma verdaderamente deleznable.

Esto trae como consecuencia, no s6lo y como se ha dicho, que no
se cumpla con la intencién manifiesta que pretende la integracién
sectonal, sio ademis que en una gran cantidad de casos se provo-
que una tardanza exagerada en la tramitacion de los juicios laborales
en perjuicio de las partes en litigio.

Por todas estas razones, resulta imperioso replantearse la justifi-
caci6n actual de estos Organos jurisdiccionales en materia laboral,
pues ni su insercion, por lo menos desde el punto de vista organizacional
dentro del Poder Ejecutivo, ni su integracién sectorial, debido a la
muy escasa participacion real de la representacion de las partes inte-
resadas, hace que resulten ser los tribunales més idéneos para llevar
a cabo la funcién que realizan.

Restituir la jurisdiccién laboral a la esfera del Poder Judicial per-
mitiria superar varios de los problemas que actualmente se presen-
tan, como la falta de una auténtica capacitacién y especializacién
mediante una carrera judicial para sus integrantes; esto daria tam-
bién mayor segundad e independencia sobre todo a los ocupantes de
puestos de mayor responsabihidad como son los actuales Presidentes
de Juntas, ya que no estarian sujetos a los vaivenes y cambios que
periédicamente se presentan entre los funcionarios administrativos
que les otorgan el puesto; y por otra parte, se abriria la posibilidad
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para revisar las resoluciones en primera instancia por via de apela-
ci6n ante un Tribunal Superior de Justicia y no como ahora mediante
el Juicio de Amparo que ha sido convertido en una apelacion, disfra-
zada de proteccion de garantias.

Finalmente el nuevo paradigma debe abocarse a la blsqueda de
un tipo de tribunal en materia de trabajo, que pudiera conservar su
conformacion colegiada y sectorial, pero donde cada integrante sea
corresponsable en obligaciones y derechos, estos dltimos sobre todo
en cuanto a la retribucién; donde pueda darse un crecimiento y espe-
cializacién de sus miembros con vision de largo plazo y no sélo para
un periodo de gobierno; y donde pueda lograrse una r_nés ci'erla uni-
formidad de criterios en la aplicacion de la Ley que evite la inseguri-
dad actual que se presenta sobre todo entre muchas Juntas Locales
de diversas entidades federativas, todo esto con el propésito de con-
seguir el ideal de justicia que a todos conviene, esto es, que sea pron-
ta, cierta y expedita.

VIII. CONCLUSION

El derecho mexicano del trabajo, disciplina juridica en constante
evolucién, tanto por su relativa novedad como por la mm_nhdad de
los sujetos a los que estd dirigido, se halla actualmente sujeto a una
critica insistente por su escasa capacidad para responder a las exi-
oencias de un mundo laboral mucho mas demandante de prqductm-
dad, de adaptacion al cambio social y de toma de conciencia solt))re
las responsabilidades de los elementos que lo conforman. No obs-
lante, la reticencia al cambio parte en buena mefhda del no haber
superado ciertos paradigmas, sin duda claros e importantes en su
momento, pero que en la actualidad ya no responden ni a las r;ecesn-
dades ni a las exigencias de trabajadores y empleadores, por ofque,
en aras de conseguir l0s consensos necesarios para llevar a efecto
una auténtica y provechosa reforma legal, debe empezarse por :‘;I-
contrar los nuevos paradigmas que orienten esa labor, sobre todo
partiendo de la base de un genuino interé; de mejoria mutua yér;o
tratando de defender intereses o prerrogativas unilaterales que solo
anularian cualquier esfuerzo en este sentido.



