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Con fecha 23 de abril de 2002 apareci6 publicada en la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal una circular de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal dirigida a las autoridades y profesionales de la
medicina adscritos a unidades médicas del sector publico, social y
privado de su demarcacién, dando los lineamientos generales de or-
ganizacion y operacion de los servicios de salud relacionados con la
interrupcion del embarazo.

I. CIRCULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEL DISTRITO FEDERAL

Antes de analizar y comentar los distintos aspectos que presenta esta
circular, nos permitimos exponer su contenido en forma esquemati-
ca, transcribiendo textualmente las partes mas importantes para faci-
litar la comprensién de los comentarios que sobre ella hagamos mas
adelante.

1. Objeto

En cuanto al objeto de la circular, se dice:
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“PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto estable-
cer la organizacién y operacion a que se sujetaran las autoridades y
profesionales de la medicina adscritos a unidades médicas del sector
publico, social y privado del Distrito Federal, en la interrupcién de
embarazos de acuerdo con las excluyentes de responsabilidad penal,
establecidas en el Cédigo Penal y Cédigo de Procedimientos Pena-
les, para el Distrito Federal; con el fin de garantizar servicios de
atencion médica con oportunidad y calidad a las mujeres embaraza-
das a las que sea necesario realizar este tipo de procedimiento”.

2. Fundamentacion

La circular cita los siguientes preceptos juridicos como fundamento
legal:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articu-
lo 4, en su parrafo cuarto, donde se establece como garantia
social el derecho a la proteccién de la salud de toda persona.

b) La Ley General de Salud en sus articulos 4, fraccion IV, 5, 6,
13 apartado B, fracciones I, I y III donde se sefiala como au-
toridad sanitaria al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y que
el Sistema Nacional de Salud esta integrado por las dependen-
cias de la Administracién Piblica Federal y Local y personas
fisicas o morales de los sectores social y privado que presten
servicios de salud asi como sus objetivos. Se previene también
que corresponde a los gobiernos estatales como autoridades
locales en materia de salubridad general en sus respectivas ju-
risdicciones; organizar, operar, supervisar y evaluar la presta-
cion de servicios de salubridad general entre los que se en-
cuentran los de atencién materno infantil y planificacién
familiar, asi como planear, organizar y desarrollar sistemas es-
tatales de salud y formular y desarrollar programas locales de
salud, en concordancia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo.

c¢) El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en los articulos 12,
fraccion IV y 87.

d) Laley Organica de la Administracién Pblica del Distrito Fede-
ral, articulos 15, fraccién VII, 16, fracciones III, IV y VII y 29.
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e) La Ley de Salud para el Distrito Federal articulos 2, fraccién
VIL, 6, 8, fracciones I, III, IV ,VII, VIIL, IX LXVIL, XVIII, XIX
y XX, 13 y 14 donde se establece la prestacién de servicios de
salud materno infantil, salud para la mujer y salud sexual y
reproductiva, asi como las atribuciones que tiene a cargo la
Secretaria de Salud del Distrito Federal y el fortalecimiento
del Programa de Salud Sexual y Reproductiva.

f) El Cédigo Penal para el Distrito Federal articulos 329, 330,
331, 332, 333 y 334 y el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, articulo 131 bis, de acuerdo con las
reformas a ambos ordenamientos publicadas en la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal el 24 de agosto de 2000, orientadas a
contribuir en la disminucién de las tasas de morbilidad y mor-
talidad materna, asi como a reducir el nimero de familias
desintegradas y la injusticia social, que afecta sobre todo a las
clases sociales més desprotegidas.

3. Motivacion

En cuanto a los motivos que justifican esta circular, se sefala lo si-
guiente:

a) Que “es responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal a
través de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, dar cum-
plimiento al derecho constitucional de proteccion de la salud,
que tiene entre otras finalidades, el bienestar fisico, mental y
social de la mujer para contribuir asi al pleno ejercicio de sus
capacidades”.

b) Que “el Programa Nacional de Salud Reproductiva 2001-2006
es el medio para hacer efectivo el derecho de las mujeres a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nd-
mero y espaciamiento de sus hijos”.

¢) Que “la Secretaria tiene entre otras funciones las de operar,
supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de atencion
médica, atencién materno infantil, servicios de salud para la
mujer y servicios de salud sexual y reproductiva”.

d) Que “en México, el aborto ademds de ser un grave pro’blc;ma
de salud publica, se realiza con frecuencia mediante practicas
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clandestinas, que constituyen un factor de riesgo que incre-
menta la morbilidad y mortalidad materna, que no se ve refle-
jado en los indicadores correspondientes debido al subregistro”.

4. Terminologia

La propia circular define el significado de los siguientes términos
empleados en el documento y dice:

“TERCERO. Para efectos de los presentes lineamientos se entende-
ra por:

I. Interrupcion legal del embarazo. Aquella que se realiza hasta
la semana 20 de gestacién, en condiciones de atencién médica
segura y de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal y los presentes lineamientos.

II. Consentimiento informado. Al proceso de informacién orien-
tado a responder a las necesidades de las usuarias de acuerdo
con sus expectativas. Dicha informacién debe ser comprensi-
ble para favorecer una toma de decision libre, y se registrara
por escrito como un medio que ratifique la aceptacién volun-
taria, y de utilidad para asegurar el respeto a la misma.

III. Dictamen. Al documento médico legal emitido por un médi-
co debidamente acreditado, que avale la condicion de salud o
el diagnéstico de una mujer embarazada. Del tipo de la nota
médica y el certificado médico, entre otros™.

5. Circunstancias que deben concurrir para que se pueda llevar
a cabo el aborto sin que sea punible

A continuacion la circular sefala las circunstancias que deberan con-
currir para que se pueda realizar legalmente la interrupcién volunta-
ria del embarazo. Al respecto prescribe:

“CUARTO. La practica de interrupcién del embarazo, de acuerdo
con las excluyentes de responsabilidad penal, se realizara por perso-
nal médico gineco-obstetra de preferencia o cirujano general, en una
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unidad médica hospitalaria, siempre y cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

I. Cuando el embarazo sea consecuencia de un hecho constituti-
vo de delito de violacién o de una inseminacién artificial no
consentida y siempre y cuando obre la autorizacién para la
interrupcién del embarazo emitida por el Agente del Ministe-
rio Pablico adscrito al Sistema de Auxilio a Victimas en su
carcter de representante social.

II. Cuando la continuidad de la gestacién represente un grave
riesgo para la salud fisica o psiquica de la embarazada, con-
dicion avalada por el juicio emitido por el médico especialis-
ta que atienda a la embarazada y oyendo el dictamen de otro
médico con la especialidad acorde con la patologia que pre-
sente dicha persona. En caso de que la demora sea peligrosa
para la gestante, podra prescindirse del dictamen del segundo
médico.

III. Cuando exista razén suficiente para diagnosticar que el pro-
ducto de la gestacion presenta graves anomalias genéticas o
congénitas, que puedan dar como resultado dafios fisicos o men-
tales, que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo;
avalados por dos dictimenes médicos emitidos por dos espe-
cialistas adscritos a unidades médicas del sector publico, so-
cial o privado.

IV. Cuando un embarazo ya se encuentre interrumpido como re-
sultado de una conducta culposa o no intencional, de la mujer
embarazada”.

6. Dictamen médico

En relacién con los requisitos técnicos y especializados que debe
reunir el dictamen médico del llamado aborto eugenésico se senala
lo siguiente:

“QUINTO. El dictamen médico de anomalias genéticas o congéni-
tas, estard fundamentado preferentemente en estudios especificos
realizados con auxiliares de diagndstico entre los que se encuentran:
técnicas de ecosonografia o similares, técnicas bioquimicas, técni-
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cas citogenéticas y técnicas analiticas. El diagnéstico serd de pre-
suncion de riesgo y basado en criterios de probabilidad”.

7. Requisitos que deberan reunir los médicos para practicar
el aborto en los supuestos sefialados

Respecto a la cualificacién profesional de los médicos que realicen
abortos en los supuestos mencionados, la circular sefala:

“SEXTO. El médico gineco-obstetra preferentemente o el cirujano
general que participe en el procedimiento de interrupcion legal del
embarazo, acreditard su especialidad mediante documento emitido
por una institucién, que avale el cumplimiento del programa acadé-
mico y estard adscrito a alguna institucion de salud del sector pibli-
co, social o privado”.

8. Requisitos que deberdn reunir los médicos para emitir
los dictamenes médicos

En relacion con la cualificaciéon profesional que deben tener los mé-
dicos para emitir los dictimenes que fundamenten el riesgo para la
salud de la madre se requiere que el médico que atienda a la embara-
zada tenga especialidad y que el segundo dictamen sea de un médico
con la especialidad acorde con la patologia que presente la madre
(cfr. art. 4, 1)

En el caso de los dictimenes sobre anomalias genéticas o congé-

nitas, se requiere que los médicos sean especialistas. Sobre la forma
de acreditar lo anterior se establece:

“SEPTIMO. Los médicos que podrin emitir dictimenes médicos
que fundamenten el riesgo para la salud fisica o psiquica de la em-
barazada o de anomalias genéticas o congénitas del feto, acredita-
ran su especialidad mediante documento emitido por una institu-
cién que avale el cumplimiento del programa académico, y estar

adscritos a alguna institucién de salud del sector piiblico, social o
privado”.
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9. Obligaciones del personal médico y paramédico

a) Los médicos responsables de realizar el aborto tienen que.cum-
plir con las siguientes obligaciones:

“OCTAVO. El personal médico, responsable de realizar el procedi-
miento programado de interrupcién del embarazo solicitaré a la usua-
ria los originales de los documentos siguientes, segtin sea el caso:

I. Dictamenes médicos que fundamenten €l o los motivos por
los que se debe interrumpir el embarazo.

II. La autorizacién de interrupcién del embarazo por violacién
o inseminacion artificial no consentida emitida por el Agen-
te del Ministerio Publico adscrito al Sistema de Auxilio a
Victimas”.

b) Para los médicos adscritos a unidades de primer nivel se establece:

“NOVENO. Los médicos adscritos a unidades del primer nivel de
atencion, referirdn de manera adecuada, responsable y oportuna, a
un hospital en donde se practiquen procedimientos de interrupcién
legal del embarazo, a la gestante en la que exista probabilidad de
realizar procedimientos de esta naturaleza, de acuerdo con las
excluyentes de responsabilidad penal establecidas en el Cédigo Penal,
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en el
apartado cuarto, fracciones II, IIl y IV de estos Lineamientos, en
el caso de la fraccién I, inicialmente se referird a la usuaria a la Agen-
cia Especializada en Delitos Sexuales més cercana”.

c) Para el personal médico y paramédico que participe en un aborto
en los supuestos mencionados, se establece lo siguiente:

“pECIMO. El personal médico y paramédico que participe en la
prictica de procedimientos de interrupcion legal del embarazo debe-
ré proporcionar un trato digno, respetar la confidencialidad del caso
y dar seguridad a la paciente durante su estancia hospitalaria”.
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d) Para las autoridades de las unidades médicas se establece:

“DECIMO QUINTO. Las autoridades de la unidad hospitalaria,
agilizaran los tramites administrativos necesarios para que el proce-
dimiento de interrupcién legal del embarazo se lleve a cabo lo mas
tempranamente posible, resolviéndole el caso a la embarazada en un
maximo de 10 dias naturales a partir de la primera consulta en la
unidad, con el prop6sito de disminuir riesgos y dafios a la salud ma-
terna que se incrementan conforme avanza la edad gestacional”.

“DECIMO NOVENO. El expediente clinico de las usuarias atendi-
das por interrupcion legal del embarazo, se integrara de acuerdo con
la NOM-168-SSA-1998 del Expediente Clinico, incluyendo los si-
guientes documentos debidamente requisitados; original de dicta-
menes médicos o de la autorizacién de interrupcién del embarazo
por violacién emitida por el Agente del Ministerio Puablico del Siste-
ma de Auxilio a Victimas, asi como los reportes de resultados de
auxiliares de diagndstico practicados a la usuaria; agregando la hoja
de solicitud y registro de intervencién quirurgica y de consentimien-
to informado de la usuaria para el procedimiento y tratamiento”.

“DECIMO TERCERO. Las unidades médicas del Sector Piblico del
Distrito Federal que rednan las caracteristicas mencionadas en el apar-
tado anterior, realizardn la interrupcién legal del embarazo producto
de un hecho de violacién o de una inseminacién artificial no consen-
tida, siempre y cuando exista la solicitud de la embarazada y la auto-
rizacién correspondiente”.

10. Objecion de conciencia

En relacién con la objecién de conciencia al aborto por parte de los
profesionales de la salud, la circular dice:

“DECIMO PRIMERO. Los profesionales de la salud podran abste-
nerse de participar en la practica de interrupcién legal del embarazo
argumentando razones de conciencia, salvo en los casos en que se
ponga en riesgo inminente la vida de la mujer embarazada.

L. El médico objetor de realizar procedimientos de interrupcién
legal del embarazo, referird a la usuaria de manera inmediata,
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responsable y discreta con un médico no objetor o a un hospi-
tal, donde se realicen procedimientos de interrupcién legal del
embarazo con la hoja de Referencia y Contrarreferencia y de-
més documentos de importancia legal, como pueden ser: re-
sultados de estudios de laboratorio o gabinete, autorizacién de
interrupcién del embarazo emitida por el agente del Ministe-
rio Piblico o dictimenes médicos, segin sea el caso; con la
certidumbre que sera atendida para resolverle su problema”.

11. Condiciones y requisitos que deben reunir los establecimientos
de salud para poder llevar a cabo abortos

La circular establece los siguientes requisitos y condiciones que de-
beran reunir las unidades médicas para poder llevar a cabo abortos:

“DECIMO SEGUNDO. Las unidades médicas en las cuales podran
realizarse procedimientos de interrupcién legal del embarazo, para
los casos considerados en el apartado cuarto de estos Lineamientos,
seran las pertenecientes a la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
o aquellas que cuenten con mas de 30 camas censables, quir6fano
equipado y personal médico y paramédico debidamente capacitado
y adiestrado”.

12. Técnica que deberd emplearse para la prdctica del aborto

En relacién con la técnica que debera utilizarse, la circular previene
lo siguiente:

“DECIMO CUARTO. La técnica utilizada para realizar la interrup-
cién legal del embarazo, se hard tomando en consideracion las sema-
nas de gestaci6n del producto, que no serd mayor de veinte semanas,
y de acuerdo con el criterio del médico gineco-obstetra preferente-
mente, o del cirujano general, encargado de realizar el procedimiento”.

13. Sobre la informacion que debe darse a la mujer
y el consentimiento informado

“DECIMO SEXTO. Se proporcionaré informacién objetiva, suficiente,
oportuna y comprensible a la mujer embarazada que requiera la inte-
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rrupcion legal del embarazo, sobre los procedimientos que se utili-
zan, sus riesgos y consecuencias; con el propésito de que tome de
manera libre y responsable la decisién de interrumpir su embarazo,
mediante consentimiento informado. El consentimiento informado
se basa en el principio de que la persona tiene derecho a decidir li-
bremente, protegiendo esa libertad de eleccién y respeto a su auto-
nomia. Esta decision implica la aceptacion voluntaria de la persona,
asumiendo junto con su médico la responsabilidad sobre dicha acep-
tacion. En caso de no aceptar, la usuaria asume la responsabilidad, lo
cual debera ser respetado por el equipo de salud”.

“DECIMO SEPTIMO. Los médicos del sector publico, social y pri-
vado, proporcionaran informacién completa y oportuna sobre el uso
de hormonales orales a las dosis terapéuticas establecidas, dentro de
las primeras 72 horas postcoitales; como una medida de prevencién
del embarazo a las mujeres violadas, en aquellas cuya posibilidad de
embarazo represente un alto riesgo para su salud o en las que se les
haya realizado inseminacién artificial no consentida, mediando en
todos los casos el criterio médico para la prescripcién, manejo y con-
trol. Asimismo, el médico proporcionara a la usuaria informacion
completa, veraz y oportuna acerca de los riesgos de exposicién a las
enfermedades de transmisién sexual e indicaciones precisas acerca
de los estudios que a su criterio deba realizarse”.

“DECIMO OCTAVO. El personal médico de la Secretaria de Salud,
adscrito a las agencias del Ministerio Publico, proporcionara infor-
macién completa y veraz, acerca del tratamiento anticonceptivo a
base de hormonales orales y prescribira los medicamentos a las do-
sis terapéuticas establecidas, dentro de las primeras 72 horas de acon-
tecida la violacién o la inseminacién artificial no consentida, de
manera similar a como se realiza por el Sistema de Auxilio a Victi-
mas. Asimismo, el médico proporcionard a la usuaria informacién
completa, veraz y oportuna acerca de los riesgos de exposicién a las
enfermedades de transmisién sexual e indicaciones precisas acerca
de los estudios que a su criterio deba realizarse”.

“VIGESIMO. El manejo de la informacién de los apartados dé-
cimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de

esta Circular, deber4 realizarse bajo criterios de estricta confiden-
cialidad”.
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14. Sanciones

Al respecto la circular no establece sanciones particulares sino que
remite a las sanciones que establecen los ordenamientos legales apli-
cables en el Distrito Federal (cfr. articulo vigésimo segundo).

II. LEGALIDAD DE LA CIRCULAR

Son muchos los aspectos que podrian comentarse sobre el contenido
y las implicaciones juridicas del documento que hemos presentado.

Por las limitaciones de este trabajo nos detendremos sélo en aque-
llos aspectos que nos parecen de mayor trascendencia.

1. Naturaleza juridica de la circular

Un primer punto a considerar es la naturaleza juridica de este docu-
mento. Se trata de una circular expedida por una autoridad adminis-
trativa del Distrito Federal. Por tanto, desde un punto de vista formal
es un acto administrativo o ejecutivo, cuyo responsable en ultimo
término es el jefe de gobierno del Distrito Federal, al ser la materia
de salud una facultad otorgada expresamente en la Constitucion al
gobierno del Distrito Federal (cfr. art. 122, Base Primera, V,i). Desde
un punto de vista material, es claramente un acto legislativo porque
contiene disposiciones generales y abstractas, creando derechos y
obligaciones tanto para los usuarios de los servicios de salud como
para los prestadores.

2. Respeto a la garantia de legalidad

Un requisito fundamental para la validez de esta circular es que se
ajuste puntualmente al marco legal vigente en la materia de que
trata, para respetar debidamente la garantia de legalidad y el estado
de derecho, por el cual todas las autoridades deben obcdegcr y res-
petar por igual las leyes que nos rigen, sin que puedan licitamente
violarlas ni excederse en las atribuciones que claramente les marca
la ley.
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a) Legislacion penal

En cuanto a la fundamentacién legal y a la motivacion, resaltan dos
fuentes legales muy importantes, puesto que son las que dieron pie
para expedir la circular que venimos comentando. Me refiero a los
articulos 329 al 334 del Cédigo Penal para el Distrito Federal (CPDF),
y al 131 bis del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Fede-
ral (CPPDF), de acuerdo con las reformas aprobadas por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal. publicadas en su Gaceta Ofi-
cial el 24 de agosto del 2000.

Por la importancia de estas fuentes, es necesario considerar tam-
bién la interpretacién que de algunos de estos articulos hizo la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién en su reciente sentencia dictada
el catorce de febrero del 2002,' mediante la cual se resolvié la accién
de inconstitucionalidad interpuesta por un grupo de diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en contra de las reformas
a dichos articulos del CPDF y CPPDE.

La primera pregunta que debemos formular al respecto es si esta
circular se ajusta al marco legal vigente en materia de aborto, a la luz
de la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
los articulos aplicables de la legislacion penal.

La respuesta depende del contraste que hagamos entre lo estipula-
do por la circular y las normas juridicas aplicables de acuerdo con la
interpretacion que sobre ellas hizo la Suprema Corte.

En primer lugar encontramos una clara divergencia respecto a los
supuestos establecidos en el art. 334 del CPDF, toda vez que la cir-
cular los califica como excluyentes de responsabilidad siendo que
para la Suprema Corte se trata mas bien de excusas absolutorias. La
diferencia entre unas y otras es sumamente importante, toda vez que
en las excluyentes de responsabilidad no nace la responsabilidad penal
puesto que no se configura el delito, cosa que si sucede en las excu-
sas absolutorias, ya que como dice la propia sentencia de la Corte
refinéndose a las excusas absolutorias: “al dejar subsistente el ca-
racter delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito en la

! Derivadas de esta sentencia, el Pleno de la Corte dict6 nueve tesis, de las cuales seis
fueron jurisprudenciales y tres aisladas, publicadas en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, febrero de 2002, Tesis: VII a XV /12002, p. 415.
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ley, impiden la aplicacién de la pena... son aquellas en las que adn
cuando se configure el delito no permiten que se sancione al sujeto
activo en casos especificos” 2

Esta distincion resulta decisiva, toda vez que al permanecer el ca-
racter delictivo de la conducta abortiva, no procede plantear las co-
sas de tal forma que no sélo se tolere, sino que se promueva la comi-
sion de un delito convirtiendo en legal una conducta que a todas luces
es delictiva.

Posiblemente esto explica que a lo largo de la circular practica-
mente no se utilice el término de “aborto” al referirse a los supuestos
del art. 334 del CPDF, sino de “interrupcién legal del embarazo”
como si fueran conductas distintas, siendo que, como bien sefialé la
Corte, en todo caso se trata del delito de aborto. La pregunta obliga-
daes si ;es licito y procedente dar lineamientos generales a todos los
centros de salud asi como destinar recursos publicos para cometer
delitos? Consideramos que la respuesta es negativa.

En efecto, una cosa es que, atendiendo a ciertas circunstancias
particulares, no se penalice una determinada conducta delictiva y
otra, plantear como totalmente licita y juridica esa conducta, consi-
derando el acto delictivo como la prestacién de un servicio, de salud
en este caso.

Encontramos otros casos de excusas absolutorias en nuestro dere-
cho que pueden ayudar a comprender mejor lo que es una excusa
absolutoria. El maestro Castellanos Tena sefiala el caso del robo entre
ascendientes o descendientes, en un tiempo prevista por el art. 377
del Cédigo Penal, en el cual, por la necesidad de proteger la unidad
familiar y evitar denuncias entre ascendientes y descendientes, no se
penalizaba el robo.? Pero eso no justificaba que el gobierno estable-
ciera mecanismos para que los ascendientes o descendientes pudie-
ran privarse entre si de sus bienes, sin correr riesgos de ningin tipo.
Aun cuando este precepto ya no esta vigente, creo que es un ejemplo
muy ilustrativo para entender la naturaleza de las excusas absolutoxjas.

Es pues muy claro que la circular en comento transgrede lo estipu-
lado por la legislacion penal vigente para el Distrito Federal, toda

% Ibidem, tesis P/VII/2002.
3 CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos elementales de derecho penal, 12a. ed.,

Porria, México, 1978, p. 271.
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vez que da el tratamiento de excluyentes de responsabilidad y no de
excusas absolutorias a los supuestos previstos en el articulo 334 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, modificando sustancialmente
su naturaleza juridica y sus implicaciones, puesto que parte de esa
conclusién para calificar al delito de aborto como un acto de inte-
rrupcion legal del embarazo, y para establecer los mecanismos nece-
sarios para la comision del delito de aborto en los centros de salud
del Distrito Federal, utilizando para ello, en los casos del sector pu-
blico, recursos publicos, es decir, provenientes en gran parte del bol-
sillo de los contribuyentes.

b) Legislacién sanitaria

La circular cita asimismo diversos ordenamientos tanto del orden
federal como del orden local que fundamentan la facultad y la obli-
gacién del gobierno del Distrito Federal a través de su Secretaria de
Salud para “organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de servicios de salubridad general entre los que se encuentran los de
atencion materno infantil y planificacion familiar... salud para la mujer
y salud sexual y reproductiva, asi como las atribuciones que tiene a
cargo la Secretaria de Salud del Distrito Federal para el fortaleci-
miento del Programa de Salud Sexual y Reproductiva”.

Una primera observacién es que no le vemos sentido a mencionar
las facultades de las autoridades de salud en materia de planificacién
familiar, toda vez que como hemos visto, el aborto es un delito, y no
puede ser considerado como un medio de planificacion familiar.

De igual forma y por la misma razén, tampoco tiene sentido citar
en la exposicion de motivos al Programa Nacional de Salud Repro-
ductiva 2001-2006 como el medio para hacer efectivo el derecho de
las mujeres a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Por otra parte, efectivamente corresponde a las autoridades loca-
les del Distrito Federal organizar la prestacion de los servicios de
salud a fin de garantizar a sus habitantes el derecho constitucional a
la salud. Sin embargo, es claro que la prestacién de estos servicios
debe hacerse sin discriminaciones de ningun tipo conforme al prin-
cipio de igualdad garantizado por nuestra Constitucién en su art. 1o.
Por tanto los servicios de salud también deben prestarse en favor del
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nonato, o dicho de otra forma, el derecho a la salud protege por i gual
a todos los habitantes de la Reptiblica Mexicana, incluyendo al con-
cebido y no nacido. Es responsabilidad por tanto de los prestadores
de servicios de salud, realizar servicios curativos, preventivos, palia-
tivos y no se justifica ningtin acto que tenga por objeto privar de la
vida a nadie, ni siquiera al que atin se encuentra en el seno materno.
La obligacion por tanto del personal de salud es poner todos los me-
dios a su alcance para procurar la curacién y proteger la salud fisica
y mental tanto de la madre como del nonato.

Sin que se justifique el hecho de que por preservar la salud de la
madre, sea licito privar de la vida a su hijo. Independientemente de
las razones juridicas aducidas, lo anterior también podria prestarse
para justificar muchos casos de impericia médica, considerando los
importantes adelantos cientificos de la actualidad.

Asi lo consider6 la Suprema Corte de la Nacion en la sentencia
que venimos comentando, al confirmar, mediante una tesis
jurisprudencial y por tanto obligatoria, que nuestra Constitucién pro-
tege el derecho a la vida desde el momento de la concepcién. Se
reconoce por tanto la personalidad juridica del no nacido, con todos
los derechos que corresponden a todo ser humano, incluido el dere-
cho a la salud.

Por la importancia de esta tesis nos permitimos transcribirla tex-
tualmente a continuacién:

“DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU PROTECCION
DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y
LOCALES. Si se toma en consideracion, por un lado, que la finalidad de los
articulos 4o0. y 123, apartado A, fracciones V y XV, y apartado B, fraccién
X1, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con la exposicion de motivos y los dictimenes de las comisiones
del Congreso de la Unién que dieron origen a sus reformas y adiciones, de
tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciem-
bre de mil novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la procuracion
de la salud y el bienestar de los seres humanos, asi como la proteccion de los
derechos de la mujer en el trabajo, en relacién con la maternidad y, por ende,
la tutela del producto de la concepci6n, en tanto que éste es una manifesta-
cién de aquélla, independientemente del proceso bioldgico en el que se en-
cuentre y, por otro, que del examen de lo previsto en la Convencion sobre
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los Derechos del Nifo y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de enero
de mil novecientos noventa y uno y el veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, aprobados por la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Union el diecinueve de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta, respectivamente, cuya aplicacién es
obligatoria conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma
Fundamental, se desprende que establecen, el primero, la proteccién de la
vida del nifio tanto antes como después del nacimiento y, el segundo, la pro-
teccion del derecho a la vida como un derecho inherente a la persona huma-
na, asf como que del estudio de los Cédigos Penal Federal y Penal para el
Distrito Federal, y los Cédigos Civil Federal y Civil para el Distrito Federal,
se advierte que prevén la proteccién del bien juridico de la vida humana en
el plano de su gestacién fisiol6gica, al considerar al no nacido como alguien
con vida y sancionar a quien le cause la muerte, asi como que el producto de
la concepcidn se encuentra protegido desde ese momento y puede ser desig-
nado como heredero o donatario, se concluye que la proteccion del derecho
a la vida del producto de la concepcién, deriva tanto de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, como de los tratados internaciona-
les y las leyes federales y locales™.*

Es pues de gran trascendencia esta jurisprudencia, porque termina
con muchas dudas y confusiones que sobre el particular se venian
dando.

Queda claro que la misién de los prestadores de los servicios de
salud es, como su nombre lo indica, procurar la salud, sin que se
justifique la privacién de la vida, y mucho menos de una persona que
no tiene posibilidad de defenderse, violando en esta forma su garan-
tia de audiencia consagrada en el art. 14 constitucional.

Este principio debe inspirar las politicas publicas y la orientacién
del gasto publico, para que se instrumenten medidas acordes con el
marco juridico vigente, respetuosas de los derechos humanos y apro-
piadas para resolver la diversa problemadtica que presenta cada uno
de los supuestos del articulo 334 en comento.

Asi por ejemplo, respecto al supuesto mencionado en la fraccién
[IT de dicho articulo, sobre el llamado aborto eugenésico, deberian
disefiarse e instrumentarse medidas concretas para facilitar la aten-

4 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV,
febrero de 2002, Tesis: P./J. 13/2002, p. 589.
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ci6n médica en los casos en que el nonato presente algiin problema
de salud o de malformacién genética o congénita, poniendo a su al-
cance los Gltimos avances de la ciencia para procurar su curacién
aun desde el seno materno, como se ha demostrado en estos Gltimos
anos con la llamada terapia génica y otras medidas curativas.

Asimismo, seguir trabajando y destinar recursos piblicos en favor
de las personas discapacitadas o “con capacidades diferentes” como
ahora se les denomina, para modificar los patrones culturales a fin de
integrarlos plenamente en la sociedad y facilitarles las ayudas que
sean necesarias para tener una calidad de vida acorde con su digni-
dad humana.

Es decir, los recursos que se asignarian a la practica del aborto en
centros de salud del sector publico, podrian canalizarse a la instru-
mentacion de acciones positivas en favor de la curacién del embrién
o feto y no de su destruccion.

Para resolver el problema del aborto en casos de violacién o inse-
minacion artificial no consentida, podrian instrumentarse politicas
publicas y asignar recursos para promover la cultura de la adopcién
y la atencién de las mujeres embarazadas hasta que lleve a término el
embarazo.

Es ampliamente conocido lo dificultoso que es hoy en dia el pro-
cedimiento de adopcién, asi como la larga fila de parejas en lista de
espera para poder adoptar un hijo.

En fin, no es nuestro propédsito proponer las politicas que podrian
ayudar a resolver la problematica que presenta cada uno de los su-
puestos mencionados en el art. 334 del CPDF, sino mostrar algunos
ejemplos de politicas que podrian instrumentarse para ayudar efi-
cazmente a la mujer embarazada en estado de necesidad, sin violar
el orden juridico y siendo respetuosos de los derechos humanos sin
discriminacién de ningin tipo por razones de sexo, salud, edad, nivel
de desarrollo embrionario, etcétera.

Es misi6n de las autoridades publicas en efecto, proponer solucio-
nes a los miltiples problemas que aquejan a las mujeres en estado de
necesidad. Pero deben buscarse soluciones de fondo incluyendo ac-
ciones preventivas como la educacién, la lucha contra la discrimina-
cién de la mujer, la lucha contra la violencia intrafamiliar, etc. El
aborto serfa una salida facil para todos, menos para las mujeres, puesto
que aun cuando se realice en condiciones higiénicas no deja de ser
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una agresion a la mujer y a su instinto materno, con todos los proble-
mas emocionales y psicolégicos que su practica conlleva.

ITI. LA OBJECION DE CONCIENCIA AL ABORTO

Por ultimo, debemos referirnos ahora al tema de la objecién de con-
ciencia. Independientemente de las consideraciones vertidas en los
apartados anteriores sobre los aspectos de ilegalidad y por tanto de
inconstitucionalidad de la circular que venimos comentando, por la
violacion a la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 consti-
tucional, es conveniente analizar la forma como esta regulada la ob-
jecion de conciencia en este documento, para determinar si realmen-
te respeta el ambito de proteccion a las libertades religiosa, de
pensamiento y de conciencia consagradas en nuestra Constitucién y
los tratados internacionales.

Como hemos visto, en el articulo undécimo se establece el dere-
cho de objecion de conciencia para el personal de salud que por ra-
zones de conciencia no quiera participar en una operacién de aborto.
En efecto, la objecién de conciencia es una concrecién del derecho
de libertad de conciencia protegido por nuestra Constitucién y los
convenios internacionales de derechos humanos suscritos por México.

En esta circular se establece una limitacién al ejercicio de la obje-
cién de conciencia y es que no corra peligro la vida de la madre.

Asimismo, como condicién para que proceda se requiere que el ob-
jetor refiera a la madre con un médico no objetor o a un hospital donde
se realicen este tipo de procedimientos, con todos los documentos ne-
cesarios para que se le practique el aborto con celeridad, y que el mé-
dico objetor verifique que realmente se le haya prestado el servicio.

Surge la interrogante de que si a pesar de estas limitaciones y con-
diciones se respeta realmente la libertad de conciencia. En los con-
venios internacionales de derechos humanos suscritos por México,
se admite que €stos no son absolutos, y que pueden ser limitados por
motivos de seguridad, orden, moral o salud publicas y por los dere-
chos y libertades fundamentales de los demés, siempre y cuando és-
tas limitaciones consten en una ley.’ Por lo ambiguo de estos térmi-

5 Cfr. art. 12,3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el art. 18,3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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nos y para evitar interpretaciones restrictivas también se dice que las
limitaciones deben de ser las razonables en una sociedad democrti-

cay que no restrinjan a tal grado el &mbito de proteccién que lleguen
a hacer nugatoria la proteccién brindada por ellos.

Por otra parte, nuestra Constitucién es mas explicita, ya que limita
el ejercicio de la libertad religiosa consagrada por el articulo 24 cons-
titucional, a la comisién de un delito o falta penados por la ley.

Se entiende por tanto que las limitaciones a la libertad de concien-
cia deben de ser necesarias, es decir, que no quepa otra salida, mas
que la restriccién a la libertad de conciencia. En el caso que nos
ocupa vemos que la circular transgrede claramente el Zmbito de la
proteccion brindada por nuestra Constitucién imponiendo limitacio-
nes y condiciones injustificadas a la libertad de conciencia, toda vez
que podrian ponerse otras medidas para evitar que un médico o per-
sonal de salud objetor de conciencia se vea obligado a recibir y aten-
der a una mujer que pretenda abortar.

Es claro, por tanto, que hay una clara restriccién a la libertad de
conciencia al limitar de tal modo el ejercicio de la objecién de concien-
cia. Para proteger realmente el derecho de objecién de conciencia
deberian eliminarse las limitantes y condicionamientos sefialados en
la circular, organizando las cosas de tal forma que los objetores de
conciencia no se vean en la disyuntiva de tener que practicar una
operacion de aborto voluntario, ni de referir a la usuaria a otro médi-
co o centro hospitalario donde se practiquen abortos como se sefala
en la circular, garantizando fehacientemente a los objetores que no
sufrirdn ningtn perjuicio de ningun tipo en su posicion profesional,
siempre y cuando éstos cumplan cabalmente con sus demds tareas y
ejerzan la objecion de conciencia de manera respetuosa de las auto-
ridades del centro y en forma pacifica.

IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Derivado del andlisis anterior podemos formular las siguientes con-
clusiones:

5 Cfr. art. 9,2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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. La circular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal en la

cual se dan diversos lineamientos para llevar a cabo el aborto
voluntario en los centros de salud del Distrito Federal, resulta
claramente inconstitucional por violar diversos preceptos cons-
titucionales entre los que destacan:

a) El articulo 16 constitucional que consagra la garantia de le-
galidad, puesto que aplica e interpreta indebidamente el ar-
ticulo 334 del Cédigo Penal para el Distrito Federal contra-
diciendo la interpretacién que de este precepto hizo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su reciente sen-
tencia del catorce de febrero del 2002.

b) Los articulos 4 y 123 constitucionales, asi como la Conven-
cion de los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que protegen el derecho a la
vida desde el momento de la concepcién, asi como el dere-
cho a la salud de todas las personas sin discriminaciones de
ningln tipo, e independientemente del grado de desarrollo
gestacional del producto de la concepcién.

c) El articulo 24 constitucional y los articulos 12 y 18 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que protege la
libertad de conciencia.

. Al ser un acto delictivo, el aborto no puede ser considerado

como un medio de planificacién familiar, como indebidamente
se menciona en la circular.

. Por la misma razén, tampoco puede ser considerado como un

derecho a un servicio de salud, toda vez que no cabe plantearse
el reconocimiento de un derecho a cometer un delito.

. Independientemente de las razones anteriores, la circular tam-

bién es violatoria de la libertad de conciencia, por obligar a los
médicos y demds personal sanitario a intervenir en la practica
de abortos, ya sea directamente o indirectamente obligandoles
a referir a la usuaria de los servicios de salud a un lugar donde
efectivamente le practiquen el aborto.

. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, responsable tdltimo

de la circular en comento, debe por tanto proceder a su deroga-
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cion, si es que estéd dispuesto a guardar y a hacer guardar la
Constitucién mexicana, de acuerdo con lo dispuesto por el articu-
lo 128 constitucional. De lo contrario, incurre en responsabili-
dad politica y administrativa por violaciones a la constitucién,
independientemente de la responsabilidad en que incurra la Se-
cretaria de Salud del Distrito Federal, e independientemente de
las demas acciones legales que proceda interponer.

APENDICE 1

TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
EN RELACION AL DELITO DE ABORTO

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, tomo XYV, febrero de 2002, Tesis: P. VIII/2002, p. 415.

ABORTO. EL ARTICULO 334, FRACCION I, DEL CODIGO PENAL PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL, NO AUTORIZA LA IMPOSICION DE UNA PENA POR ANALOGIA
O MAYORIA DE RAZON. Del anilisis de lo previsto en el citado numeral, se
desprende que en su fraccién III se contempla una disposicién que no guar-
da relacidn con el principio de certeza juridica en materia penal, consistente
en la prohibicién de imponer por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata, toda vez que lo tnico que determina es que, cuando
se retinan los requisitos ahi especificados, no se impondrd la pena senalada
en las disposiciones relacionadas con el delito de aborto, por lo que es claro
que no transgrede dicho principio.

Accién de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Mayo-
ria de siete votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan Diaz
Romero, José Vicente Aguinaco Aleméan y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Al-
berto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobd, con el nimero VIII/2002, la tesis aislada que antecedg; y
determiné que la votacién no es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cioén y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, Tesis: P. [X/2002, p. 415.
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ABORTO. EL ARTICULO 334, FRACCION III, DEL CODIGO PENAL PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE IGUALDAD, PUES NO AU-
TORIZA QUE SE PRIVE DE LA VIDA AL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. Al
establecer el citado precepto la posibilidad de que cuando se produzca la
conducta delictiva (aborto) prohibida expresamente por el articulo 329 de
aquel ordenamiento, pero se retinan los requisitos consignados en aquella
fraccidn, las sanciones previstas en los diversos numerales 330, 331 y 332,
no podran aplicarse, es indudable que no transgrede la garantia de igualdad
contenida en el articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, pues dicha norma no dispone que a determinados productos
de la concepci6n, por sus caracteristicas, se les pueda privar de la vida, lo
que si seria discriminatorio.

Accién de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Mayo-
ria de siete votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan Diaz
Romero, José Vicente Aguinaco Alemdn y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Al-
berto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobd, con el nimero IX/2002, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votaci6n no es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, Tesis: P./J. 10/2002, p.-416.

ABORTO. LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 334, FRACCION 111, DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, CONSTITUYE UNA EXCUSA
ABSOLUTORIA. La hipétesis contenida en el citado numeral relativa a que
cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resultado dafios fisicos 0 mentales, al limite que pue-
dan poneér en riesgo su sobrevivencia, siempre que se tenga el consentimiento
de la mujer embarazada, constituye una excusa absolutoria, pues se trata de
una causa que al dejar subsistente el caricter delictivo de la conducta o he-
cho tipificado como delito en la ley, impide la aplicacién de la pena, es decir,
aun cuando se configura el delito de aborto, no es posible aplicar la sanci6n.

Acci6n de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Mayo-
ria de siete votos de los sefiores Ministros Mariano Azuela Giiitrén, Juventino
V. Castro y Castro, José de Jesis Gudifio Pelayo, Humberto Romén Pala-
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cios, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y presi-
dente Genaro David G6ngora Pimentel respecto de la constitucionalidad de
la fraccién III del articulo 334 del Cédigo Penal para el Distrito Federal; y
en relacién con el articulo 131 bis del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en virtud de que la resolucién de su inconstituciona-
lidad no obtuvo la mayoria calificada de cuando menos ocho votos exigida
por el qltimo pérrafo de la fraccién II del articulo 105 constitucional, se
desestimé la accién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la
ley reglamentaria de las fracciones I y II de dicho precepto constitucional.
En cuanto al criterio especifico contenido en la tesis no hubo discrepancia
entre los once sefiores Ministros. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobd, con el nimero 10/2002, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, Tesis: P. VII/2002, p. 417.

ABORTO. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE LA EXCUSA ABSOLUTORIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 334, FRACCION Iil, DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL. Del anélisis de lo dispuesto en el articulo 334, fraccién
I11, del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se advierte, por una parte, que
para que se actualice la excusa absolutoria que prevé es necesario que se °
satisfagan los siguientes requisitos: I. Que se haya cometido el delito de
aborto, es decir, que una o varias personas hayan producido la muerte del
producto de la concepci6n en cualquier momento de la prefiez y IIL. Que
previamente a lo anterior: 1) Dos médicos especialistas hubieren emitido
juicio en el sentido de que existe razén suficiente para diagnosticar: a) Que
el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas; b) Que éstas pue-
den dar como resultado dafios fisicos o mentales y ¢) Que éstos puedan
poner en riesgo la sobrevivencia de aquél. 2) Exista cons.entimiento de la
mujer embarazada. 3) Este responda a una decisién libre, mforme.xda y res-
ponsable. 4) Como garantia de que la decision redne las caracteristicas espe-
cificadas, los tédicos que hicieron el diagnéstico hayan proporcionado a la
mujer embarazada una informacién objetiva, veraz, suﬁcient‘e y oportuna.
5) Que tal informacién comprenda tanto los procedimientos, riesgos, conse-
cuencias y efectos, como los apoyos y alternativas existentes; y, por otra, por
ser una garantia para las personas que intervinieron en la rT\uertc del produc-
to de la concepcién, deben existir las constancias necesarias, sustentadas en
pruebas idéneas que acrediten el cumplimiento minucioso de todos y cada
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uno de los requisitos exigidos, pues si no estd demostrado alguno de ellos, la
autoridad respectiva puede llegar a la conclusién de que no se actualiza
la excusa absolutoria a que se refiere el citado numeral y. por ende, deban
aplicarse las sanciones previstas en los articulos 330 a 332 del citado orde-
namiento penal. No escapa a la consideracién de este Alto Tribunal que los
requisitos de naturaleza médica se encuentran condicionados a la evolucién
de la ciencia y que la responsabilidad de los diagnésticos, en su caso, corres-
ponderd a los dos médicos especialistas a que alude la norma; sin embargo,
de llegar a producirse el aborto, dichos diagnésticos podrén ser analizados
por otros médicos especialistas, a fin de que la autoridad respectiva esté en
aptitud de determinar si tales diagn6sticos iniciales tuvieron la sustentacién
idénea y fueron claros para quienes sin ser peritos en la materia, como en su
caso lo puede ser la mujer embarazada, le sean entendibles en cuanto a sus
conclusiones.

Acci6n de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Mayo-
ria de siete votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan Diaz
Romero, José Vicente Aguinaco Aleméan y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Al-
berto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobd, con el nimero VII/2002, la tesis aislada que antecede; y
determin6 que la votacién no es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, Tesis: P./J. 12/2002, p-418.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IN-
VALIDEZ QUE SE HAGAN VALER DEBE EFECTUARSE A LA LUZ DE LAS DISPOSI-
CIONES DE LA CONSTITUCION FEDERAL VIGENTES AL MOMENTO DE RESOL-
VER. Al ser la accién de inconstitucionalidad un medio de control de la
constitucionalidad de normas generales, emitidas por alguno de los 6rganos
que enuncia el articulo 105, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el estudio de los conceptos de invalidez que se
hagan valer debe efectuarse a la luz de las disposiciones constitucionales
vigentes en el momento de resolver, aun cuando la presentacion de la de-
manda sea anterior a la publicacién de reformas o modificaciones a la Nor-
ma Fundamental, ya que a nada prictico conduciria examinar la constitucio-

nalidad de la ley impugnada frente a disposiciones que ya dejaron de tener
vigencia.
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Acci6n de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Mayo-
ria de siete votos de los sefiores Ministros Mariano Azuela Giiitr6n, Juventino
V. Castro y Castro, José de Jesiis Gudifio Pelayo, Humberto Roman Pala-
cios, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y presi-
dente Genaro David Géngora Pimentel respecto de la constitucionalidad de
la fracci6n I1I del articulo 334 del C6digo Penal para el Distrito Federal; y
en relacién con el articulo 131 bis del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en virtud de que la resolucién de su inconstituciona-
lidad no obtuvo la mayoria calificada de cuando menos ocho votos exigida
por el dltimo parrafo de la fraccién II del articulo 105 constitucional, se

-desestimo la accién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la

ley reglamentaria de las fracciones I y II de dicho precepto constitucional.
En cuanto al criterio especifico contenido en la tesis no hubo discrepancia
entre los once sefores Ministros. Ponente: Olga Sianchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobd, con el nimero 12/2002, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, tomo XYV, febrero de 2002, Tesis: P./J. 15/2002, p. 419.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO DE UNA RESOLUCION MA-
YORITARIA EN EL SENTIDO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
IMPUGNADA, QUE NO SEA APROBADA POR LA MAYORIA CALIFICADA DE CUAN-
DO MENOS OCHO VOTOS EXIGIDA POR EL ARTICULO 105, FRACCION 11, ULTI-
MO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LA DECLARATORIA DE QUE SE
DESESTIMA LA ACCION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL ASUNTO DEBE HACER-
SE EN UN PUNTO RESOLUTIVO. Del andlisis sistematico de los articulos 59 y
73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucién Federal, en relacién con los numerales 41, 43, 44,45 y 72 de
la propia ley, se desprende que al presentarse en una accién de incogsfitucio—
nalidad la hip6tesis de una resolucién de la Suprema Ct?ne de Justicia de la
Naci6n que declare la inconstitucionalidad de la norma lmpugnada y que no
haya sido aprobada por cuando menos ocho votos de los anstros (n;ayorfa
exigida para invalidar la norma), debe hacerse la declaracién plenaria de la
desestimacién de la accién y ordenar el archivo del asunto, en un.punto
resolutivo de la sentencia, y ademds en este supuesto; de acuefdo al sistema
judicial, si bien no existird pronunciamiento sobre el tema de inconstitucio-
nalidad, si podran redactarse votos por los Ministros de la mayorfa no califi-
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cada y por los de la minoria, en los que den los argumentos que respaldaron
su opinién. :

Accibn de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Once
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobd, con el nimero 15/2002, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, Tesis: P./J. 14/2002, p. 588.

DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU PROTECCION
DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y
LOCALES. Si se toma en consideracién, por un lado, que la finalidad de los
articulos 40. y 123, apartado A, fracciones V y XV, y apartado B, fraccién XI,
inciso c¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con la exposicién de motivos y los dictdmenes de las comisiones
del Congreso de la Unién que dieron origen a sus reformas y adiciones, de
tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciem-
bre de mil novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la procuracién
de la salud y el bienestar de los seres humanos, asi como la proteccién de los
derechos de la mujer en el trabajo, en relacién con la maternidad y, por ende,
la tutela del producto de la concepcidn, en tanto que éste es una manifesta-
cién de aquélla, independientemente del proceso biol6gico en el que se en-
cuentre y, por otro, que del examen de lo previsto en la Convenci6n sobre
los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de enero
de mil novecientos noventa y uno y el veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, aprobados por la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Uni6n el diecinueve de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta, respectivamente, cuya aplicacién es
obligatoria conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma
Fundamental, se desprende que establecen, el primero, la proteccién de la
vida del nifio tanto antes como después del nacimiento y, el segundo, la pro-
teccién del derecho a la vida como un derecho inherente a la persona huma-
na, asi como que del estudio de los Cédigos Penal Federal y Penal para el
Distrito Federal, y los Cédigos Civil Federal y Civil para el Distrito Federal,
se advierte que prevén la proteccién del bien juridico de la vida humana en
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el plano de su gestacion fisiol6gica, al considerar al no nacido como alguien
con vida y sancionar a quien le cause la muerte, asi como que el producto de
la concepci6n se encuentra protegido desde ese momento y puede ser desig-
nado como heredero o donatario, se concluye que la proteccién del derecho
a la vida del producto de la concepcién, deriva tanto de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, como de los tratados internaciona-
les y las leyes federales y locales.

Accién de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Mayo-
ria de siete votos de los sefiores Ministros Mariano Azuela Giiitr6n, Juventino
V. Castro y Castro, José de Jesis Gudifio Pelayo, Humberto Romén Pala-
cios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y presi-
dente Genaro David Géngora Pimentel respecto de la constitucionalidad de
la fraccién III del articulo 334 del C6digo Penal para el Distrito Federal; y
en relacién con el articulo 131 bis del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en virtud de que la resolucién de su inconstituciona-
lidad no obtuvo la mayoria calificada de cuando menos ocho votos exigida
por el dltimo parrafo de la fraccién II del articulo 105 constitucional, se
desestimé la accién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la
ley reglamentaria de las fracciones I y II de dicho precepto constitucional.
En cuanto al criterio especifico contenido en la tesis discreparon los sefiores
Ministros presidente Genaro David Géngora Pimentel y José de Jestis Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas. Secretario: Pe-
dro Alberto Nava Malago6n. .

El Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprob6, con el nimero 14/2002, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Fe-dera-
cién y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, Tesis: P/J. 13/2002, p. 589.

DERECHO A LA VIDA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL. Del andlisis inte-
gral de lo dispuesto en los articulos lo., 14 y 22 de la Constitucién Politic_a
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que al establecer, respecti-
vamente, el principio de igualdad de todos los individuos que se encuentren
en el territorio nacional, por el que se les otorga el goce <.ie los derechf)s que
la propia Constitucién consagra, prohibiendo la esclavitud y todo tipo de
discriminacién; que nadie podré ser privado, entre otros flerecl.lo.s,_de la v@a,
sin cumplir con la garantia de audiencia, esto es, medlant'e juicio seguldp
ante los tribunales previamente establecidos en el que se sigan las formali-
dades esenciales del procedimiento; y que la pena de muerte s6lo podra
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imponerse contra los sujetos que la propia norma constitucional sefiala, pro-
tege el derecho a la vida de todos los individuos, pues lo contempla como un
derecho fundamental, sin el cual no cabe la existencia ni disfrute de los
demds derechos.

Accién de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Mayo-
ria de siete votos de los sefiores Ministros Mariano Azuela Giiitr6n, Juventino
V. Castro y Castro, José de Jests Gudino Pelayo, Humberto Roman Pala-
cios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y presi-
dente Genaro David Géngora Pimentel respecto de la constitucionalidad de
la fracci6n III del articulo 334 del Cédigo Penal para el Distrito Federal; y
en relacién con el articulo 131 bis del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en virtud de que la resolucién de su inconstituciona-
lidad no obtuvo la mayoria calificada de cuando menos ocho votos exigida
por el dltimo pérrafo de la fraccién II del articulo 105 constitucional, se
desestimé la accién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la
ley reglamentaria de las fracciones I y II de dicho precepto constitucional.
En cuanto al criterio especifico contenido en la tesis discrepo el sefior Mi-
nistro José de Jesus Gudiio Pelayo. Ponente: Olga Sinchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobd, con el nimero 13/2002, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, tomo XV, febrero de 2002, Tesis: P./J. 11/2002, p. 592.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS Y EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD. SUS
DIFERENCIAS. Las excusas absolutorias son causas que al dejar subsistente
el caracter delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito en la ley,
impiden la aplicacién de la pena, es decir, son aquellas en las que aun cuan-
do se configure el delito, no permiten que se sancione al sujeto activo en
casos especificos; en tanto que las excluyentes de responsabilidad se carac-
terizan por impedir que €sta surja. En otras palabras, en las citadas excluyentes
la conducta tipificada en la ley no es incriminable desde el inicio; mientras
que en las excusas absolutorias la conducta es incriminable, pero no sancio-
nable, consecuentemente no relevan al sujeto activo de su responsabilidad
en la comisién de la conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad.

Accién de inconstitucionalidad 10/2000. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 29 y 30 de enero de 2002. Mayo-
ria de siete votos de los sefiores Ministros Mariano Azuela Giiitrén, Juventi-
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no V. Castro y Castro, José de Jesiis Gudifio Pelayo, Humberto Romén Pala-
cios, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y presi-
dente Genaro David Géngora Pimentel respecto de la constitucionalidad de
la fraccién III del articulo 334 del Cédigo Penal para el Distrito Federal; y
en relacién con el articulo 131 bis del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en virtud de que la resoluci6n de su inconstituciona-
lidad no obtuvo la mayoria calificada de cuando menos ocho votos exigida
por el qltimo péarrafo de la fraccién II del articulo 105 constitucional, se
desestim6 la accién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la
ley reglamentaria de las fracciones I y II de dicho precepto constitucional.
En cuanto al criterio especifico contenido en la tesis no hubo discrepancia
entre los once sefiores Ministros. Ponente: Olga Sinchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén. '

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobd, con el nimero 11/2002, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

APENDICE 2

CIRCULAR/GDE-SSDF/02/02 DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEL DISTRITO FEDERAL

C.C. AUTORIDADES Y PROFESIONALES DE LA MEDICINA ADSCRITOS A UNIDADES
MEDICAS DEL SECTOR PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTES

De conformidad con los articulos 12, fraccién IV y 87 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal: 15, fraccién VI, 16, fracciones IIL, IV y VII y 29 de la Ley
Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal y 20. Fraccién VII, 60,
80, fracciones I, 111, IV, VII, VIIL, IX, XVI, XVII, XIXy XX, 13y l4delaLey de
Salud para el Distrito Federal, y en cumplimiento de los articulqs 2?29, 330, 331,
332, 333 y 334 del Cédigo Penal y 131 Bis del Codigo de Procedup:entos Penalets
para el Distrito Federal, me permito puntualizar las acciones t'endlentes a organi-
zar y prestar los servicios de salud en el Distrito Federal, relacionados con la inte-
rrupcién del embarazo, en razén de las siguientes:

CONSIDERACIONES

« Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos.Mexicanos. en el cuarto
parrafo del Articulo 4o., establece como garantia social el derecho a la protec-
cién de la salud de toda persona;
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* Que la Ley General de Salud en su articulo 40., fraccién IV, sefiala como auto-
ridad sanitaria al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y en sus articulos 5o0. y
60. que el Sistema Nacional de Salud esté integrado por las dependencias de la
Administracién Piblica Federal y Local y personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten servicios de salud, asi como sus objetivos;
y que en el articulo 13 apartado B, fracciones I, II y III, menciona que corres-
ponde a los gobiernos estatales, como autoridades locales en materia de salubri-
dad general en sus respectivas jurisdicciones, organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de servicios de salubridad general entre los que se encuen-
tran los de atencién materno infantil y planificacién familiar, asi como planear,
organizar y desarrollar sistemas estatales de salud y formular y desarrollar pro-
gramas locales de salud, en concordancia con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo;

* Que la Ley de Salud para el Distrito Federal en su articulo 60., fraccién I, incisos
b), ¢) y d), establece la prestacion de servicios de salud materno infantil, salud
para la mujer y de salud sexual y reproductiva; asimismo, en el articulo 8o. se
mencionan las atribuciones que tiene a cargo la Secretaria de Salud Federal y en
el articulo 14, fraccién II se establece el fortalecimiento del Programa de Salud
Sexual y Reproductiva;

* Que es responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal a través de la Secreta-
ria de Salud del Distrito Federal, dar cumplimiento al derecho constitucional de
proteccién de la salud, que tiene entre otras finalidades, el bienestar fisico, men-
tal y social de la mujer para contribuir asi el pleno ejercicio de sus capacidades;
y que el Programa Nacional de Salud Reproductiva 2001-2006 es el medio para
hacer efectivo del derecho de las mujeres a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos. Asimismo, que la
Secretaria tiene entre otras funciones las de operar, supervisar y evaluar la pres-
tacién de los servicios de atencién médica, atencién materno infantil, servicios
de salud para la mujer y servicios de salud sexual y reproductiva;

* Que en México, el aborto, ademds de ser un grave problema de salud piblica, se
realiza con frecuencia mediante précticas clandestinas, que constituyen un fac-
tor de riesgo que incrementa la morbilidad y mortalidad materna, que no se ve
reflejado en los indicadores correspondientes debido al subregistro;.

* Queen la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de agosto del 2000 se publi-
can las excluyentes de responsabilidad penal para la interrupcién del embarazo,
establecidas en las reformas del Cédigo Penal y el Cédigo de Procediniientos
Penales orientadas a contribuir en la disminucién de las tasas de morbilidad y
mortalidad materna, asi como a reducir el nimero de familias desintegradas y la
injusticia social, que afecta sobre todo a las clases sociales més desprotegidas,
por lo anterior me permito establecer los siguientes:
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LINEAMIENTOS GENERALES DE ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS
DE SALUD RELACIONADOS CON LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO
EN EL DISTRITO FEDERAL

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer la organizacién
y operacién a que se sujetaran las autoridades y profesionales de la medicina ads-
critos a unidades médicas del sector piiblico, social y privado del Distrito Federal,
en la interrupcién de embarazos de acuerdo con las excluyentes de responsabili-
dad penal, establecidas en el Cédigo Penal y C6digo de Procedimientos Penales,
para el Distrito Federal; con el fin de garantizar servicios de atencién médica con
oportunidad y calidad a las mujeres embarazadas a las que sea necesario realizar
este tipo de procedimiento.

SEGUNDO. La vigilancia del cumplimiento de este instrumento corresponde a
la Secretaria de Salud del Distrito Federal y a las demés autoridades competentes.

TERCERO. Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderé por:

I. Interrupcién legal del embarazo. Aquella que se realiza hasta la semana 20 de
gestacién, en condiciones de atencién médica segura y de acuerdo con lo
establecido en el C6digo Penal para el Distrito Federal, el C6digo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal y los presentes Lineamientos.

II. Consentimiento informado. Al proceso de informacién orientado a responder
a las necesidades de las usuarias de acuerdo con sus expectativas. Dicha infor-
macién debe ser comprensible para favorecer una toma de decisién libre, y se
registrard por escrito como un medio que ratifique la aceptaci6n voluntaria, y
de utilidad para asegurar el respeto a la misma. i

III. Dictamen. Al documento médico legal emitido por un médico debidamente
acreditado, que avale la condicién de salud o el diagnéstico de una mujer
embarazada. Del tipo de la nota médica y el certificado médico, entre otros.

DE LAS EXCLUYENTES PARA LA PRACTICA LEGAL Y VOLUNTARIA
DE LA INTEBRUPCION DEL EMBARAZO

CUARTO. La practica de interrupcién del embarazo, de acuerdo con las excluyentes
de responsabilidad penal, se realizara por personal médico gineco-obstetra de pre-
ferencia o cirujano general, en una unidad médica hospitalaria, siempre y cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

I. Cuando el embarazo sea consecuencia de un hecho constitutivo de delito de
violacién o de una inseminacién artificial no consentida y siempre y cuando
obre la autorizacién para la interrupcién del embarazo emitida por el Agente
del Ministerio Pblico adscrito al Sistema de Auxilio a Victimas en su cardc-

ter de representante social;
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II. Cuando la continuidad de la gestacién represente un grave riesgo para la sa-
lud fisica o psiquica de la embarazada, condici6n avalada por el juicio emiti-
do por el médico especialista que atienda a la embarazada y oyendo el dicta-
men de otro médico con la especialidad acorde con la patologia que presente
dicha persona. En caso de que la demora sea peligrosa para la gestante, podra
prescindirse del dictamen del segundo médico;

[1I. Cuando exista razén suficiente para diagnosticar que el producto de la gesta-
cion presenta graves anomalias genéticas o congénitas, que puedan dar como
resultado dafios fisicos o mentales, que puedan poner en riesgo la sobrevivencia
del mismo; avalados por dos dictdimenes médicos emitidos por dos especialis-
tas adscritos a unidades médicas del sector publico, social o privado;

IV. Cuando un embarazo ya se encuentre interrumpido como resultado de una
conducta culposa o no intencional, de la mujer embarazada.

QUINTO. El dictamen médico de anomalias genéticas o congénitas, estard funda-
mentado preferentemente en estudios especificos realizados con auxiliares de diag-
nostico entre los que se encuentran: técnicas de ecosonografia o similares, técni-
cas bioguimicas, técnicas citogenéticas y técnicas analiticas. El diagnéstico sera
de presuncién de riesgo y basado en criterios de probabilidad.

DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD

SEXTO. El médico gineco-obstetra preferentemente o el cirujano general que par-
ticipe en el procedimiento de interrupcién legal del embarazo, acreditara su espe-
cialidad mediante documento emitido por una institucién, que avale el cumpli-
miento del programa académico y estd adscrito a alguna institucién de salud del
sector publico, social o privado.

SEPTIMO. Los médicos que podrdn emitir dictimenes médicos que fundamen-
ten el riesgo para la salud fisica o psiquica de la embarazada o de anomalias gené-
ticas o congénitas del feto, acreditardn su especialidad mediante documento emi-
tido por una institucién que avale el cumplimiento del programa académico, y
estar adscritos a alguna institucién de salud del sector piblico, social o privado.

OCTAVO. El personal médico, responsable de realizar el procedimiento progra-
mado de interrupcién del embarazo solicitard a la usuaria los originales de los
documentos siguientes, segiin sea el caso:

L. Dictimenes médicos que fundamenten €l o los motivos por los que se debe
interrumpir el embarazo;
II. La autorizacién de interrupci6n del embarazo por violacién o inseminaci6n

artificial no consentida emitida por el Agente del Ministerio Piiblico adscrito
al Sistema de Auxilio a Victimas.
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NOVENO. Los médicos adscritos a unidades del primer nivel de atencién, referiran
de manera adecuada, responsable y oportuna, a un hospital en donde se practiquen
procedimientos de interrupcién legal del embarazo, a la gestante en la que exista
probabilidad de realizar procedimientos de esta naturaleza, de acuerdo con las
excluyentes de responsabilidad penal establecidas en el Cédigo Penal, Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en apartado cuarto, fracciones
II, IIl y IV de estos Lineamientos, en el caso de la fraccién I, inicialmente se
referird a la usuaria a la Agencia Especializada en Delitos Sexuales m4s cercana.

DECIMO. El personal médico y paramédico y paramédico que participe en la
practica de procedimientos de interrupcién legal del embarazo debera proporcio-
nar un trato digno, respetar la confidencialidad del caso y dar seguridad a la pa-
ciente durante su estancia hospitalaria.

DECIMO PRIMERO. Los profesionales de la salud podrén abstenerse de partici-
par en la prictica de interrupcion legal del embarazo argumentando razones de
conciencia, salvo en los casos en que se ponga en riesgo inminente la vida de la
mujer embarazada.

I. El médico objetor de realizar procedimientos de interrupcién legal del emba-
razo, referird a la usuaria de manera inmediata, responsable y discreta con un
médico no objetor o a un hospital, donde se realicen procedimientos de inte-
rrupcion legal del embarazo con la hoja de Referencia y Contrarreferencia y
demds documentos de importancia legal, como pueden ser: resultados de es-
tudios de laboratorio o gabinete, autorizacién de interrupcién del embarazo
emitida por el Agente del Ministerio Piblico o Dictimenes Médicos, segin
sea el caso; con la certidumbre que serd atendida para resolverle su problema.

DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y SERVICIOS DE SALUD

DECIMO SEGUNDO. Las unidades médicas en las cuales podran realizarse procedi-
mientos de interrupcién legal del embarazo, para los casos considerados en el
apartado cuarto de estos Lineamientos, serdn las pertenecientes a la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, o aquellas que cuenten con mds de 30 camas censables,
quiréfano equipado y personal médico y paramédico debidamente capacitado y
adiestrado.

DECIMO TERCERO. Las unidades médicas del Sector Piblico del Distrito Fede-
ral que retinan las caracteristicas mencionadas en el apartado anterior, realizardn
la interrupcién legal del embarazo producto de un hecho de violacién o de una
inseminacién artificial no consentida, siempre y cuando exista la solicitud de la
embarazada y la autorizacién correspondiente.
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DEL TRATAMIENTO Y PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS

DECIMO CUARTO. La técnica utilizada para realizar la interrupcion legal del emba-
razo, se hard tomando en consideracién las semanas de gestacién del producto,
que no serd mayor de veinte semanas, y de acuerdo con el criterio del médico
gineco-obstetra preferentemente, o del cirujano general, encargado de realizar el
procedimiento.

DECIMO QUINTO. Las autoridades de la unidad hospitalaria, agilizaran los tré-
mites administrativos necesarios para que el procedimiento de interrupcién legal
del embarazo se lleve a cabo lo méds tempranamente posible, resolviéndole el caso
a la embarazada en un maximo de 10 dias naturales a partir de la primera consulta
en la unidad, con el propésito de disminuir riesgos y dafios a la salud materna que
se incrementan conforme avanza la edad gestacional.

DE LA INFORMACION

DECIMO SEXTO. Se proporcionard informacion objetiva, suficiente, oportuna y com-
prensible a la mujer embarazada que requiera la interrupcién legal del embarazo,
sobre los procedimientos que se utilizan, sus riesgos y consecuencias; con el pro-
pésito de que tome de manera libre y responsable la decisién de interrumpir su
embarazo, mediante consentimiento informado. El consentimiento informado se
basa en el principio de que la persona tiene derecho a decidir libremente, prote-
giendo esa libertad de eleccién y respeto a su autonomia. Esta decisién implica la
aceptacién voluntaria de la persona, asumiendo junto con su médico la responsa-
bilidad sobre dicha aceptacién. En caso de no aceptar, la usuaria asume la respon-
sabilidad, lo cual debera ser respetado por el equipo de salud.

DECIMO SEPTIMO. Los médicos del sector publico, social y privado, proporcio-
naran informacién completa y oportuna sobre el uso de hormonales orales a las
dosis terapéuticas establecidas, dentro de las primeras 72 horas postcoitales; como
una medida de prevencion del embarazo a las mujeres violadas, en aquellas cuya
posibilidad de embarazo represente un alto riesgo para su salud o en las que se les
haya realizado inseminacion artificial no consentida, mediando en todos los casos
el criterio médico para la prescripcién, manejo y control. Asimismo, el médico
proporcionard a la usuaria informacién completa, veraz y oportuna acerca de los
riesgos de exposicién a las enfermedades de transmisién sexual e indicaciones
precisas acerca de los estudios que a su criterio deba realizarse.

DECIMO OCTAVO. El personal médico de la Secretaria de Salud, adscrito a las
agencias del Ministerio Piblico, proporcionard informacién completa y veraz,
acerca del tratamiento anticonceptivo a base de hormonales orales y prescribird
los medicamentos a las dosis terapéuticas establecidas, dentro de las primeras 72
horas de acontecida la violacién o la inseminacién artificial no consentida, de
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manera similar a como se realiza por el Sistema de Auxilio a Victimas. Asimismo

el médico proporcionard a la usuaria informacién completa, veraz y oportuna acerc;
de los riesgos de exposici6n a las enfermedades de transmisi6n sexual e indicacio-
nes precisas acerca de los estudios que a su criterio deba realizarse.

DECIMO NOVENO. El expediente clinico de las usuarias atendidas por interrup-
cién legal del embarazo, se integrard de acuerdo con la NOM-168-SSA-1998 del
Expediente Clinico, incluyendo los siguientes documentos debidamente
requisitados: original de dictimenes médicos o de la autorizacién de interrupcién
del embarazo por violaci6én emitida por el Agente del Ministerio Piiblico del Siste-
ma de Auxilio a Victimas, asi como los reportes de resultados de auxiliares de
diagnéstico practicados a la usuaria; agregando la hoja de solicitud y registro
de intervencién quirdrgica y de consentimiento informado de la usuaria para el
procedimiento y tratamiento.

VIGESIMO. El manejo de la informacién de los apartados décimo sexto, décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno de esta Circular, deberi realizarse bajo
criterios de estricta confidencialidad.

DE LA COORDINACION CON OTRAS DEPENDENCIAS

VIGESIMO PRIMERO. La Secretaria de Salud del Distrito Federal, establecera bases
de coordinaci6n con las organizaciones del sector piiblico, social y privado, rela-
cionadas con la atenci6n de la defensa de sus derechos y la procuracién de justicia,
para lograr un adecuado cumplimiento de las disposiciones de esta circular.

SANCIONES
VIGESIMO SEGUNDO. El incumplimiento de las disposiciones de esta Circular, serd
sujeto de las sanciones que establecen los instrumentos juridicos aplicables en el
Distrito Federal.
En la Ciudad de México, a 8 de abril de 2002.

ATENTAMENTE

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL
DRA. ASA EBBA CHRISTINA LAURELL
(Firma)
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