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LA UNION EUROPEA: ORIGEN, INSTITUCIONES
Y AMBITO COMPETENCIAL

Felipe ALAMILLA RAMOS

SUMARIO: 1. Introduccidn. 11. Los sistemas de integracién econdmica. I11.
Origen y evolucién de la Unién Europea. V. Naturaleza y estructura de la
Unién Europea. . El Consejo Europeo. 2. Las Instituciones Comunitarias.
3. La Comisién de la Unién Europea. 4. El Consejo de la Unidn Europea o
Consejo de Ministros. 5. El Parlamento Europeo. 6. El Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas. 7. El Tribunal de Cuentas. V. Los actos y
procedimientos legislativos. V1. Las competencias normativas comunitarias.

1. Las competencias implicitas. VI1. Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unidn Europea.

I. INTRODUCCION

El proceso de integracién europeo, en su etapa actual conocido bajo
la denominacién general de Unién Europea, no constituye un fené-
meno de origen reciente; comprende una larga y compleja evolucion
que, a medio siglo de su iniciacién formal, representa la forma mds
avanzada de integracién multisectorial con vocacion para actuar tan-
to en los 4mbitos econémicos, sociales y politicos como en el de los
derechos de los ciudadanos y de las relaciones exteriores de los quince
Estados miembros.

Desde el punto de vista de sus relaciones con el exterior, la Unién
Europea representa, sin contar los intercambios entre sus Estados
miembros, la mayor potencia comercial a nivel mundial y constitu-
ye, con sus 375 millones de habitantes, el mercado mds importante
del mundo.

Asf, 1a Unién Europea representa el 19% del comercio mundial de
mercancias (frente al 18% de los Estados Unidos y el 10% de Ja-

9



10 FELIPE ALAMILLA RAMOS

pén); sus exportaciones al mundo aportan casi el 10% del produs:to
interno bruto de la Unién; supone un mercado por demads atractivo
para las importaciones, que representan aproximadqmcntq un 9_% de
su producto interno bruto, y por lo que respecta a su inversion d}recta
en terceros paises, ésta representa la cuarta parte del total de inver-
sién extranjera en el mundo.'

De esta forma, el bienestar econémico de la Unién Europea se
encuentra condicionado por un orden econémico mundial liberal y
multilateral. La apertura progresiva de su propio mercado, junto con
la mejora del acceso a terceros paises, son algunos de sus principales
objetivos. Por ello, la Uni6n ha desempeiiado un papel preponderan-
te en las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uru-
guay, que llevaron a la celebracion de 28 acuerdos multilaterales o
plurilaterales, entre ellos el acuerdo por el que se establece la Orga-
nizacién Mundial del Comercio.

Por lo que respecta al sistema normativo que soporta el andamiaje
comunitario, éste se encuentra conformado por disposiciones juridi-
cas de cardcter supranacional cuyo sustento consiste en la cesion a
favor de las Comunidades Europeas? del ejercicio de determinadas
competencias soberanas de los Estados miembros, los cuales, a tra-
vés de sus mecanismos constitucionales propios, han autorizado y
ratificado la celebraci6n de tratados tendentes a atribuir a las organi-
zaciones e instituciones comunitarias dichas potestades.

En tal virtud, las Comunidades Europeas gozan de facultades nor-
mativas en las materias y con los limites establecidos en sus tratados
constitutivos y en las modificaciones a éstos, por lo que, en estos

| PAWNALL, Charles, ; Cudles son las relaciones de la Unién Europea con el resto del
mundo?, Serie: Europa ... Preguntas y Respuestas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1998.

2 Como se verd més adelante, las Comunidades Europeas constituyen tres organizacio-
nes internacionales con personalidad juridica propia y representan el eje fundamental del
acuerdo politico denominado Unién Europea, el cual también comprende los rubros de
cooperacién en materia de politica exterior y seguridad comin, asf como en los dmbitos
policial y judicial en materia penal. A diferencia de las Comunidades Europeas, la Uni6n
Europea carece de personalidad juridica.

3 “Este es el sentido de un derecho supranacional o de la integracién, que excede del
tradicional derecho internacional entendido como derecho entre Estados”. GARCIA DE
ENTERRIA, Eduardo y Tomds-Ramén Fernéndez, Curso de derecho administrativo, tomo I,
Ed. Civitas, 9a. ed., Madrid, 1999, p. 148.
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términos y con base en su naturaleza supranacional, las disposicio-
nes juridicas emanadas de las instituciones comunitarias resultan
vinculantes para los Estados miembros. Por otra parte y atendiendo
a la naturaleza de cada acto normativo, sus disposiciones podrian
requerir, en ciertos casos, de una transposicion por parte de las auto-
ridades nacionales respectivas, mientras que, en otros asos, un acto
normativo comunitario resultard directamente aplicable sin necesi-
dad de la emisi6n de normas de transposicién por parte de dichas
autoridades nacionales.

El grado de desarrollo que presenta el sistema de integracién eu-
ropeo respecto de modelos mas o menos similares existentes en otras
latitudes, ubica a dicho sistema como un interesante objeto de estu-
dio a partir de una realidad mundial caracterizada por la constante
celebracién de acuerdos tendentes a la apertura de los mercados na-
cionales en el contexto de una economia global.

El objeto del presente trabajo consiste en la presentacién de un
marco histérico, institucional y operativo de la Unién Europea como
sistema de integracién econémica y politica; destacando aquellos
aspectos que se consideran juridicamente relevantes y sefialando, en
forma general, las principales caracteristicas del acuerdo de libre
comercio suscrito entre nuestro pafs, la Comunidad Europea y los
Estados miembros de ésta.

II. LOS SISTEMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

Los fenémenos de integracién econémica surgen como acuerdos de
derecho internacional tendentes a la supresién o reduccién progresi-
va de aranceles y barreras no arancelarias que obstaculizan la activi-
dad comercial entre las distintas unidades econémicas de los Esta-
dos participantes. La integracién de los mercados mds alld de las
fronteras nacionales no es un fenémeno reciente, los primeros acuer-
dos de esta naturaleza —si bien aislados y condicionados a aspectos
geogréficos, culturales, tecnoldgicos y, obviamente, politicos y eco-
némicos— aparecen hacia finales del siglo XIX, sin embargo, es du-
rante la segunda mitad del siglo XX cuando adquieren mayor rele-
vancia como elementos definitorios de un proceso de apertura
comercial que, a partir de la creacién de bloques econémicos regio-
nales y de un sistema multilateral de comercio iniciado y desarrolla-
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do en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, ha contribuido de manera significativa a la consolidacién
y expansion de las economias de mercado en el mundo.

Los acuerdos de integracién econémica presentan importantes
variantes al ser comparados entre si, tanto en lo referente al alcance
de la integraci6n pretendida como en lo que respecta a la férmula
juridica elegida para hacer efectiva tal integracién. Atendiendo a es-
tos criterios, la doctrina ha establecido una clasificacién a partir de
los modelos o sistemas siguientes: 4rea o zona de libre CoOmercio;
unién aduanera; mercado comin; unién econémica, € integracion
econdémica total o integracién politica.

Un 4rea de libre comercio supone la eliminaci6n de tarifas arance-
larias y de restricciones cuantitativas al comercio entre los Estados
participantes, sin embargo, cada uno de éstos conserva la facultad de
imponer sus tarifas propias frente a terceros Estados. Este modelo
de integracién econémica es el que ha sido instrumentado, entre otros,
a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y, ms recientemente, por el Tratado de Libre Comercio entre Méxi-
co y la Unién Europea.

Existir una unién aduanera cuando el acuerdo entre los Estados
participantes vaya mds alld e incorpore una equiparacién de sus tari-
fas arancelarias frente a terceros Estados. Este sistema es el que ha
sido adoptado en el Tratado de Cartagena para la constitucién del
Pacto Andino, hoy Comunidad Andina, que cuenta actualmente con
la participacién de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela.

La supresion de aranceles y restricciones cuantitativas al comer-
cio entre Estados no resulta suficiente para el establecimiento de un
mercado comiin, para ello serd necesario eliminar igualmente las res-
tricciones que dificultan el movimiento de los factores de produccién
entre los paises participantes. Este modelo de integracion constituye
el objetivo fundamental del Tratado de Asuncién, en el cual se pre-
vi6 la constitucién del Mercado Comin del Sur entre Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay, contando actualmente con la participacién,
bajo la forma de Estados asociados, de Bolivia y Chile.

Se hablar4 de unién econémica cuando el acuerdo entre los Esta-
dos participantes comprenda, ademés del establecimiento de un mer-
cado comiin, una cierta armonizacién de sus politicas econémicas
nacionales. Este modelo de integracién tiene por objeto garantizar la
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libre circulaci6én de personas, mercancias, servicios y capitales —pi-
lares del mercado comiin—, ya que restringe la posibilidad de que
mediante la aplicaci6n de politicas nacionales dispares sean impues-
tas tanto exacciones de efecto equivalente a las cuotas arancelarias
como medidas de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas
al comercio. Una unién econémica es, por ejemplo, aquélla estable-
cida mediante los acuerdos celebrados entre Bélgica y Luxemburgo
en 1922, que en 1945 incluirfan la participacién de los Paises Bajos,
dando lugar al denominado Benelux.

Por dltimo, una integracién econémica total requerird de la unifi-
cacién de politicas nacionales en materias tan sensibles como la
monetaria, la fiscal y la social. Este nivel de integracién supone com-
promisos politicos y juridicos que exceden las tradicionales relacio-
nes contractuales entre Estados soberanos, ya que la viabilidad del
sistema exigir4 la existencia de una instancia supranacional facultada
para el ejercicio de determinadas potestades que corresponden de
forma originaria a cada uno de los Estados participantes.

De acuerdo con esta clasificacién, la Unién Europea representa el
mayor grado de integracién entre los distintos sistemas actualmente
existentes ya que cuenta con un espacio interior sin fronteras que
pretende garantizar la libre circulacién de personas, mercancias, ser-
vicios y capitales; una unién econémica y monetaria que tiene su
base en la coordinacién de las politicas de los Estados miembros, asi
como un aparato institucional de cardcter supranacional que garanti-
za la eficacia de la normativa comunitaria.

En cuanto a las férmulas juridicas que permitirdn hacer efectivas
las respectivas integraciones, existe una estrecha vinculacién entre
tales férmulas y el grado de integraci6n pretendido, asi por ejemplo,
el TLCAN constituye, todo €, la norma comiin a instrumentar por los
Estados Partes, por lo que el aparato institucional previsto por el
Tratado tiene limitadas funciones exhortatorias y mediadoras. Cosa
distinta sucede con el Tratado de Asuncién, el cual opta por un con-
tenido programético que serd concretado en el marco de un sistema
institucional constituido al efecto. Por iltimo, los tratados que dan
sustento a la Unién Europea contienen las reglas esenciales que ha-
brén de presidir la integracién —algunas de ellas de naturaleza self
executing—, las cuales serdn pormenorizadas a través de institucio-
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nes propias, bajo un Gltimo control jurisdiccional igualmente propio
y de naturaleza permanente.*

[IL. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA

El proceso de integracion europeo surge de los escombros de la Se-
gunda Guerra Mundial y dentro de un contexto internacional carac-
terizado por la hegemonia que, tras una determinante participacion
para la conclusion y solucién del conflicto armado, alcanzaron los
Estados Unidos de América y la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas.

El objetivo de fundar una organizacién que permitiera —segun la
expresion de los tratados constitutivos de la Unién Europea— “una
unién cada vez mds estrecha entre los pueblos de Europa” requeria
de una garantia de paz duradera que, a su vez, constituyera un punto de
partida para la reconstruccién y desarrollo de un continente cuyos
cimientos se habfan desmoronado. Asf, en un discurso pronunciado
en la Universidad de Zurich el 19 de septiembre de 1945, sir Winston
Churchill sostuvo que la unidad europea s6lo serfa posible en la me-
dida que una reconciliacién franco-alemana la sustentara. Adicio-
nalmente, el primer ministro inglés hizo una invitacion a los gobier-
nos de los Estados Unidos y de la Unién Soviética para asumir, junto
con el Reino Unido, el papel de “amigos y protectores de la nueva
Europa”.

Como consecuencia de las negociaciones sobre los términos en
que se promoveria la recuperacion europea, a partir de las cuales se
originé una divisi6n del continente en razén de la influencia politica
y econémica de dos sistemas antagénicos, el 5 de junio de 1947, en
un discurso pronunciado en la Universidad de Harvard, el Secretario
de Estado de los Estados Unidos, George Catlett Marshall, dio a co-
nocer el Programa para la Recuperacion Europea —mads conocido
como Plan Marshall— mediante el cual se establecia un mecanismo
de asisten_cia financiera para aquellas naciones europeas que acepta-
ran participar en una institucion encargada tanto de la gestién colec-

4 ALONSO GARCIA, Ricardo, Tratado de Libre Comercio, MERCOSUR y Comunidad Eu-

ropea. Solucion de controversias e interpretacior uniforme, Monograffa McGraw Hill, Ma-
drid, 1997, pp. 1 a 5.
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tiva de los apoyos como de la elaboraci6n de un programa de recons-
truccién europea.’

Mis adelante, el 9 de mayo de 1950, el ministro francés de Asun-
tos Exteriores Robert Schuman efectué una célebre declaracién por
la que hacfa piblica la oferta de Francia a la Republica Federal de
Alemania para la puesta en comiin de sus respectivas producciones
de carbén y de acero, id est, sobre una industria estratégica por su
gran alcance econémico y potencialmente militar.® Esta declaracién
formaba parte del dénominado Plan Schuman, programa que, inspi-
rado en las ideas del politico y financiero francés Jean Monnet, pre-
tendia la recuperacién econémica de Francia a partir del aumento
sistematico de su produccién y que, junto con los términos impues-
tos por el Plan Marshall para el otorgamiento de apoyos financieros,
constituye el origen de la Comunidad Europea del Carbén y del Ace-
ro, 6rgano primigenio de la Uni6én Europea actual.’

Los promotores del proceso de integracion europeo vieron mate-
rializados sus esfuerzos con la suscripcion, el 18 de abril de 1951 en

§ Este programa obedeci6 a cuatro razones fundamentales: la primera, Europa habia
sido un gran mercado para los productos norteamericanos; por lo que, sin una Europa prés-
pera, los Estados Unidos podrian haber sufrido una severa depresion econémica; la segun-
da, sin la ayuda norteamericana las naciones de Europa occidental podrfan haber utilizado
métodos socialistas 0 comunistas para su reconstruccion, situacion indeseable para las auto-
ridades estadounidenses; la tercera, Europa occidental se encontraba abierta a la influencia
de la Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, a la cual los Estados Unidos comenzaban
a ver como su mayor rival, y la cuarta, Alemania occidental, histéricamente el eje industrial
del continente, debia ser reconstruida como una barrera frente a la expansion soviética;
adicionalmente, los temores europeos respecto del enemigo de la Segunda Guerra Mundial
s6lo podrian reducirse si los alemanes eran integrados en una Europa mds amplia. “European
Recovery Program”, Microsoft®, Encarta®, Encyclopedia 2000. © 1993-1999 Microsoft
Corporation. (Traducci6n propia).

6 La “Declaracién Schuman” pretendfa, como objetivo inmediato, asentar las bases de
la pacificacion europea a través del acuerdo entre los dos grandes rivales continentales so-
bre la produccién y comercializacién del carb6n y del acero. Por otra parte, la propia Decla-
racién proclamaba abiertamente el objetivo mediato de una futura Federacién Europea.

7 Altiero Spinelli, federalista italiano, y Jean Monnet, inspirador del Plan Schuman,
dieron origen a las dos principales corrientes de pensamiento que impulsarian el proceso
de integracién comunitaria: el proyecto federalista, basado en el didlogo y en una relacién de
complementariedad entre los poderes locales, regionales, nacionales y europeos, y el pro-
yecto funcionalista, basado en la progresiva delegacion de parcelas de soberania desde el
4mbito nacional al &mbito comunitario. FONTAINE, Pascal, 10 Lecciones sobre Europa, Se-
rie: Documentacién Europea, 3a. ed., Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunida-
des Europeas, Luxemburgo, 1998.
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la ciudad de Parfs, del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero (CECA), organismo mas directamente
precursor de la actual Uni6n Europea y mediante el cual se establecia
un sistema de mercado comin sobre la produccién'y comercializacién
del carb6n y del acero entre los seis Estados fundadores, a saber:
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos'y la Repuiblica
Federal de Alemania.®

Comprobado el éxito en el corto plazoy considerando las prome-
tedoras perspectivas de este modelo, en 1957 los mismos Estados
fundadores de la CECA convienen en la creacién de una Comunidad
Econémica Europea’ (CEE) y de una Comunidad Europea de la Ener-
gia Atémica'® (CEEA 0 EURATOM), ampliando asf el nimero de ma-
terias que se encontrarfa sujeta a un sistema de mercado comun
entre ellos.

Mientras que la CECA y la CEEA constituyen organizaciones de

integracién econémica sectorial —ya que suponen la instauracion
‘de un mercado comin en dos 4mbitos 0 sectores muy concretos—,
la CEE —aungque responde al mismo modelo en cuanto que estable-
ce un mercado comtin que abarca todos los sectores de la actividad
econémica con las dnicas excepciones del carbén, el acero y la
energfa atémica— incluye objetivos mds ambiciosos al pretender
la consecucién de una integracion econémica total que, andando el
tiempo, se ha enriquecido con contenidos politicos en materias Como
la social, de medio ambiente, de desarrollo de las regiones desfa-
vorecidas, etcétera.

El éxito y consecuente interés generado por el proyecto europeo
ocasion6 que, tras arduas negociaciones para cada caso concreto, el
nimero de Estados miembros de las Comunidades Europeas se am-
pliara con las incorporaciones del Reino Unido, Irlanda y Dinamar-

$ Con el mismo propésito pero con distintas prioridades fueron creadas otras organiza-
ciones. En 1949 se fundé el Consejo de Europa para favorecer la colaboracién politica entre
los pafses europeos. Por otra parte, la Organizaci6n del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)
y la Uni6n Europea Occidental (UEO) se centraron en las cuestiones militares y de seguridad.

9 Mediante la suscripci6n del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Euro-
pea en la ciudad de Roma el 25 de marzo de 1957.

10 Mediante la suscripcion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Ener-
gfa Atémica en la ciudad de Roma el 25 de marzo de 1957.
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caen 1973;'! de la Repiblica Helénica en 1981, y de Espafia y Por-
tugal en 1986."2

Como consecuenci.a de estas ampliaciones y con el objeto de im-
pulsar el proceso de integraci6n europeo, en 1986 inici6 la primera
gran revision de los Tratados constitutivos de las Comunidades Eu-
ropeas que, buscando reflejar la redefinicién que habian experimen-
tado sus derroteros a partir de la nueva realidad europea, concluiria
en 1987 con la suscripcién del documento denominado Acta Unica
Europea (AUE)."?

El AUE implic6, por una parte, la adecuaci6n de los marcos juridi-
cos existentes frente a las necesidades de consolidar un mercado Gnico
de bienes, capitales y servicios, asf como de garantizar un espacio
europeo de libre circulacién de personas, mientras que, por otra par-
te, comprendié un novedoso acuerdo de cooperacién politica en
materias no comprendidas por las Comunidades Europeas.

Un nuevo e importante paso en el desarrollo de las Comunidades
Europeas se alcanzé en 1992 con la suscripcion del Tratado de la
Unién Europea,'* también conocido como Tratado de Maastricht,
que represento la creacion de una Unién Europea (UE) que descansa-
ria sobre el eje fundamental de las tres Comunidades Europeas y que
comprenderfa otros dos rubros que, si bien no podian considerarse
como parte del eje comunitario en razén de su menor nivel de inte-
gracion, reflejaban los avances alcanzados por los Estados miem-
bros en las materias de politica exterior y seguridad comin, asi como
de cooperaci6n en los dmbitos de justicia y asuntos de interior.

Adicionalmente, en el marco del Tratado de Maastricht, fue acor-
dado el cambio de la denominacion CEE por la de Comunidad Euro-
pea (CE), se estableci6 un calendario para el establecimiento del “‘euro”
como moneda tinica europea, se desarrolld ampliamente la noci6n de

' No obstante las negociaciones y acuerdos tendentes a la incorporacién de Noruega,
en el referéndum nacional exigido por la Constitucién de este pafs como procedimiento de
ratificacién de acuerdos internacionales, los ciudadanos noruegos se manifestaron en contra
de la adhesién a las Comunidades Europeas.

12 M4s adelante, como consecuencia de la unificacién alemana, las Comunidades Euro-
peas acogerfan en 1990 a los nuevos Liinder del este de Alemania.

¥ Cuya suscripei6n tuvo lugar en la ciudad de Luxemburgo ¢l 17 de febrero de 1986 y
en La Haya el 28 de febrero de 1986.

14 Suserito en la ciudad de Maastricht el 7 de febrero de 1992.
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“ciudadania de la Uni6n Europea”, asimismo fue reforzado el papel
del Parlamento Europeo en lo referente a la toma de decisiones en el
seno de la Uni6n.

En 1995 aument6 nuevamente el nimero de integrantes de la UE.
Con la incorporaci6n de Austria, Finlandia y Suecia, el total de Esta-
dos miembros lleg al quince actual.

Tras esta dltima ampliacién y con el proposito de logra_r una ma-
yor eficacia de las disposiciones que regulaban los objetivos fie la
Uni6n, en 1997 fue suscrito un nuevo tratado por el cual se modifica-
ron distintos aspectos del Tratado de la Unién Europea, de los Trata-
dos constitutivos de las Comunidades Europeas, asi como de deter-
minados actos conexos. Mediante este Tratado, firmado en la ciudad
de Amsterdam el 2 de octubre de 1997, se modificaron y reforzaron
las politicas y los medios de 1a Uni6n en dmbitos como la coopera-
ci6n judicial, la libre circulacién de personas, la politica exterior y la
salud publica; asimismo fueron confiadas nuevas competencias al
Parlamento Europeo, confirmando con ello su funcion de colegislador
en determinadas materias.

Como consecuencia del Consejo Europeo celebrado en Luxem-
burgo los dias 12 y 13 de diciembre de 1997, la Europa de los
Quince decidi6 abrirse al Este e inici6 el proceso de ampliacion de
la UE.'S Este proceso comprende un desarrollo por etapas siguiendo
los ritmos de cada Estado candidato en funcién de su grado de
preparacion.'®

A partir de la dltima Conferencia Intergubernamental celebrada
durante el Consejo Europeo que tuvo lugar en la ciudad de Niza,
cuyos trabajos concluyeron el 11 de diciembre de 2000, se alcanzaron
los acuerdos correspondientes a aquellas cuestiones institucionales que
no habian sido resueltas en Amsterdam y que debian resolverse antes

15 Los Estados candidatos son: Polonia, Repiiblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Bulgaria,
Rumania, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Chipre, Albania, Turquia y algunos Esta-
dos de la antigua Yugoslavia.

16 En el Consejo Europeo de junio de 1993 se enunciaron como condiciones que debfan
cumplirse para ser miembro de la UE las siguientes: tener instituciones estables que garanti-
cen la democracia, la primacia del derecho, los derechos humanos, el respeto y proteccion
de las minorfas, la existencia de una economia de mercado viable y capaz de hacer frente a

la competencia en el seno de la Unién y estar en condiciones de suscribir los objetivos dela
Unidn.,
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de la ampliacién de la Uni6én. Asimismo fueron adoptados otros acuer-
dos en materias no relacionadas directamente con la ampliacién.

Como consecuencia de dichos trabajos, los quince Estados miem-
bros adoptaron un acuerdo politico sobre un proyecto de nuevo Tra-
tado que introducird modificaciones en el Tratado de la Uni6n Euro-
pea, los Tratados de las Comunidades Europeas asi como en el
Protocolo sobre la ampliacién de la Unién Europea. Las enmiendas
contempladas entrardn en vigor cuando todos los Estados miembros
hayan ratificado el Tratado de Niza de acuerdo con sus normas cons-
titucionales respectivas. '’

Entre las modificaciones mds relevantes que se introducirdn una
vez que entre en vigor el Tratado de Niza se encuentran una serie de
disposiciones para las cuales en lo sucesivo estaréd prevista la mayo-
rfa cualificada para la adopcién de actos comunitarios; asimismo,
puesto que se ignora cuéndo y en qué orden se produciré la adhesion
de los paises candidatos a la Uni6n, se prevé, para una Uni6n todavia
compuesta por quince Estados miembros, un nuevo reparto de esca-
fios en el Parlamento Europeo, una nueva composicién de la Comi-
si6n y la nueva definicién de la mayoria cualificada en el Consejo. El
Tratado de Niza establece los principios y los métodos de evolucién
de este nuevo sistema a medida que la ampliaci6n se vaya dando.'®

IV. NATURALEZA Y ESTRUCTURA DE LA UNION EUROPEA

La UE constituye un acuerdo esencialmente politico que descansa en
lo que la doctrina ha denominado “los tres pilares™, a saber: el comu-
nitario, integrado por las tres Comunidades Europeas; el de politica
exterior y de seguridad comiin (PESC), y aquél relativo a la coopera-
ci6n policial y judicial en materia penal (Tercer Pilar).'” Es impor-

'7_El proceso de ratificacién del Tratado de Niza, firmado en febrero de 2001, podria
durar, segiin una estimacion general, dieciocho meses. No obstante lo anterior, la UE deberd
estar en condiciones de acoger a partir de finales de 2002 a los nuevos Estados miembros
que se encuentren preparados.

18 Véase el documento denominado “Sintesis del Tratado de Niza”, elaborado por la
Comisién de las Comunidades Europeas, disponible en: http://www.europa.eu.int/comm/
nice_treaty/summary_es.pdf

19 Con anterioridad al inicio de la vigencia del Tratado de Amsterdam, el Tercer Pilar
correspondia a la “cooperacién en los dmbitos de justicia’y asuntos de interior”.
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tante destacar que, dentro del Pilar Comunitario, cada una de las tres
Comunidades Europeas constituye una organizacién internacional
distinta de las otras dos y cada una de ellas cuenta, a diferencia de la
UE, con personalidad juridica propia.®®

Todo el sistema competencial de la UE gira en torno a las Comuni-
dades Europeas ya que, mientras éstas suponen la instauracién de un
sistema de mercado comuin a partir de la atribucién a las institucio-
nes comunitarias del ejercicio de determinadas competencias sobe-
ranas de cada uno de los Estados miembros, en el &mbito de la PESC
y del Tercer Pilar los Estados miembros no han cedido el ejercicio de
sus competencias a favor de ninguna organizacion, sin embargo existe
entre ellos un alto nivel de coordinacién y cooperacién politica que
permite la mds fécil adopcién de acciones conjuntas.

En adelante, dada la preeminencia que guarda la CE respecto de
las otras dos Comunidades Europeas, centraré en ella el estudio del
Pilar Comunitario toda vez que las consideraciones que asi se expre-
sen son extrapolables, mutatis mutandis, a la CECA y la CEEA.

Comio toda organizacion internacional, la CE se rige en cuanto a
sus facultades por el principio de la competencia de atribucion, es
decir, actuard conforme a los objetivos y dentro de los limites de las
competencias que le atribuye su Tratado constitutivo. Asi, el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas ha reconocido este princi-
pio al expresar en reiteradas ocasiones que la Comunidad constituye
un nuevo ordenamiento juridico de derecho internacional en benefi-
cio del cual los Estados han limitado sus derechos soberanos, aun-
que s6lo sea en campos restringidos.?' Por su parte, el Consejo Euro-
peo, en sus conclusiones a la reunién mantenida en Edimburgo durante
el mes de diciembre de 1992, sostuvo que la competencia de los
Estados miembros es la norma y la comunitaria la excepcién.?

20 A pesar de que han existido propuestas para consolidar en un solo instrumento los
tratados constitutivos de las Comunidades Europeas —con la doble alternativa de fusionar o
no las personalidades juridicas de las tres comunidades—, a la fecha no ha sido alcanzado
un acuerdo en tal sentido.

21 Sentencia de 5 de febrero de 1963 en el asunto Vand Gend & Loos (asunto: 26/62,
Rec., p. 23).

22 DIEZ-HOCHLEITNER, Javier, El Sistema Competencial de la Union Europea, docu-
mento proporcionado por el autor durante ¢l Master en Derecho Comunitario de la Univer-
sidad Complutense de Madrid, 1999-2000, 94 pp.
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Los preceptos diseminados en el Tratado constitutivo de la CE que
concretan la atribuci6én de competencias a favor de ésta reciben el nom-
bre de “bases jurfdicas” y, tratdndose de competencias normativas o
administrativas, no s6lo encierran la atribucién de competencia a la
CE sino que, como se verd mds adelante, también establecen el pro-
cedimiento conforme al cual dichos actos deber4n ser aprobados.??

Por lo que respecta a los pilares no comunitarios, la PESC y el
Tercer Pilar constituyen marcos de cooperacién intergubernamental,
es decir que los Estados miembros conservan plena competencia res-
pecto de estas materias, sin embargo, aceptan coordinar entre sf el
ejercicio de sus competencias.

Como se verd a continuacién, el motor de la UE se encuentra en el
Consejo Europeo, 6rgano al que corresponde definir e impulsar las
orientaciones politicas generales de la Unién partiendo de lo prescri-
to por el derecho originario o constitucional previsto en los tratados
fundacionales.

1. El Consejo Europeo

Desde 1961 habfa sido préctica frecuente que, a iniciativa de algtin
Estado miembro, se celebraran reuniones de los Jefes de Estado y de
gobierno con el propésito de analizar los avances y obstéculos que
presentaba el proyecto comunitario y, en su caso, buscar el consenso
para las nuevas acciones que serian adoptadas. Estas reuniones, co-
muinmente denominadas “cumbres”, tuvieron cada vez mayor regu-
laridad en virtud del creciente interés de sus miembros por el més
pronto y eficiente desarrollo del proyecto europeo.

Como consecuencia de esta evolucién, en 1987 los Estados miem-
bros acordaron regular, mediante el AUE, la composicién y periodici-
dad con que se efectuarfan las cumbres europeas bajo la nueva forma
del Consejo Europeo.

¥ En el Tratado constitutivo de la CE no existe un precepto que enumere los dmbitos en
que los Estados miembros han reconocido competencia a la Comunidad, esta atribuci6n se
ha efectuado a través de articulos esparcidos a lo largo del texto del Tratado por lo que, para
saber si la Comunidad puede actuar en un 4mbito determinado, deberén analizarse sus dis-
posiciones materiales e interpretar si en algin precepto ha operado la cesi6n de la corres-
pondiente competencia.
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El Consejo Europeo se encuentra compuesto por los Jefes de Es-
tado o de gobierno de los Estados miembros y por el Presidente de la
Comisi6én Europea, los cuales son asistidos por sus ministros de asun-
tos exteriores y por un miembro de la Comisién, respectivamente. El
Consejo Europeo se retine al menos dos veces al afo bajo la presi-
dencia del Jefe de Estado o de gobierno del Estado miembro que se
encuentre en ejercicio de la presidencia del Consejo de Ministros y
sus conclusiones y acuerdos gozan de carécter vinculante en forma
inmediata para el conjunto de las instituciones de la UE.

A partir de la creacién de la UE corresponde al Consejo Europeo la
adopcién de las orientaciones politicas generales que definirdn el
rumbo de la Unién, no obstante lo cual, el Consejo Europeo no tiene
una participacion directa en lo relativo a la creacion, aplicacion y
ejecucién de la normativa comunitaria (Pilar Comunitario), razén por
la cual carece del carécter de institucién de la CE. Sin embargo, por lo
que respecta a aquellos &mbitos no comunitarios incluidos en la UE
bajo un régimen de cooperacién politica (PESC y Tercer Pilar), co-
rresponde al Consejo Europeo la definicion de las politicas gene-
rales que, a partir de los acuerdos alcanzados en las “cumbres”, se-
rén instrumentadas de forma conjunta por los Estados miembros.

2. Las instituciones comunitarias

El ejercicio de las facultades que corresponden a cada una de las
Comunidades Europeas se encuentra a cargo de cinco instituciones
comunes de cardcter supranacional, a saber: la Comision, el Conse-
jo, el Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia y el Tribunal de
Cuentas.

Esta unidad institucional tiene su origen en 1957 cuando, como
consecuencia de la creacién de la CEE y de la CEEA, las altas partes
contratantes acordaron la concurrencia en dos instituciones de aque-
llas facultades que, dentro de sus respectivos 4mbitos de competen-
cia, corresponderian a cada una de las Comunidades Europeas en lo
relativo a la representacion de los pueblos europeos (Asamblea, hoy
Parlamento Europeo) y al control jurisdiccional dltimo del derecho
comunitario (Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas).
Mis adelante, igualmente con el propésito de reunir en una sola ins-
titucién las competencias que cada una de las tres Comunidades atri-

LA UNION EUROPEA: ORIGEN, INSTITUCIONES Y AMBITO 23

buia a sus respectivos 6rganos ejecutivos, en 1965 fue celebrado un
Tratado de fusién de los Ejecutivos Europeos que supuso, ademds, la
redefinicién de las facultades que a partir de entonces corresponde-
rian a la Comisién Europea.

Por altimo, en 1975 es creado el Tribunal de Cuentas al que corres-
ponde, en su cardcter de representante de los contribuyentes, la com-
probacién de que los recursos existentes son invertidos de acuerdo con
los objetivos y normas presupuestarias acordados en el seno de la UE.

3. La Comision de la Unién Europea

La Comisién representa el interés comunitario de los Estados miem-
bros y constituye el motor de la normativa comunitaria al contar con
la facultad de iniciativa de diversos actos; asimismo, le corresponde
velar por el correcto desenvolvimiento del ordenamiento comunita-
rio, para lo cual cuenta con la facultad de incoar el procedimiento
sancionador previsto por el Tratado constitutivo de la CE en los su-
puestos de incumplimiento del derecho comunitario por parte de al-
giin Estado miembro.

La Comisién se encuentra compuesta por veinte Comisarios Eu-
ropeos cuyo nombramiento corresponde a los quince Estados miem-
bros, debiendo comprender al menos un nacional de cada uno de
éstos y sin que el nimero de integrantes en posesién de dicha nacio-
nalidad pueda exceder de dos. Los nombramientos son por un perio-
do de cinco afios y su mandato es renovable.

El Presidente de la Comisién es elegido por los jefes de Estado o
de gobierno reunidos en el Consejo Europeo, previa consulta al Par-
lamento Europeo.

Los Comisarios Europeos deberdn ejercer sus funciones con ab-
soluta independencia y en interés general de la Comunidad, por lo
cual, no podrén solicitar ni aceptar instrucciones de ningin gobierno
u organismo.

4. El Consejo de la Unién Europea o Consejo de Ministros
A diferencia de la Comisién, en el Consejo de la UE son representa-

dos los intereses de los Estados miembros mediante su participacion
a través de un representante de rango ministerial facultado para com-
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prometer a su gobierno. Su presidencia es ejercida por periodos de
seis meses conforme al principio de rotacién de cada Estado miem-
bro y de acuerdo con el orden acordado undnimemente en el propio
Consejo.?*

En razén de sus funciones, el Consejo de Ministros no tiene un
equivalente en ningdn lugar del mundo; en su seno los Estados miem-
bros legislan para la UE, establecen sus objetivos politicos y coordinan
sus politicas nacionales. Asi, s un cuerpo que retne las caracteristi-
cas tanto de una organizacién supranacional como intergubernamental
y sus decisiones son adoptadas por unanimidad, por mayoria simple
o por mayoria cualificada, segin la materia de que se trate.?

En lo referente a la PESC y al Tercer Pilar, corresponde al Consejo
de Ministros la promocién de iniciativas y la toma de decisiones,
siendo la unanimidad la regla general para estos dos pilares.*

5. El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo se encuentra formado por 626 diputados, ele-
gidos cada cinco afios por sufragio universal directo de los ciudada-
nos de la UE. Retine todas las tendencias en grupos politicos euro-
peos: socialistas, democristianos, liberales, radicales, comunistas,
ecologistas, regionalistas, extrema derecha, etcétera.

En un primer momento, el Tratado constitutivo de la CEE le con-
cedi6 solamente la funcién de consulta dentro del procedimiento
legislativo, correspondiendo a la Comisi6én proponer y al Consejo de
Ministros decidir la legislacién. Sin embargo, desde 1987 sus res-

% E] orden acordado por las partes es el siguiente: Austria, Alemania, Finlandia, Portu-
gal, Francia, Suecia, Bélgica, Espaiia, Dinamarca y Grecia. Actualmente, desde el 1 de julio
de 2001 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio, la presidencia se encuentra a cargo de
Bélgica.

25 Para tales efectos, el Tratado constitutivo de la CE prevé un sistema de votacién pon-
derada de la siguiente forma: Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido contaréin con 10
votos cada uno; Espafia con 8 votos; Bélgica, Grecia, Holanda y Portugal con 5 votos cada
uno; Austria y Suecia con 4 votos cada uno ; Irlanda, Dinamarca y Finlandia con 3 votos
cada uno, y Luxemburgo con 2 votos. En tal virtud, la mayoria cualificada s6lo podré ser
alcanzada al existir 62 votos favorables en el Consejo de Ministros.

% En consecuencia, corresponde al Consejo de Ministros la celebraci6n, en nombre de
la CE, de los acuerdos internacionales que ésta celebre con uno o més Estados u organizacio-
nes internacionales.
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ponsabilidades se han ampliado gradualmente y sus poderes se han
fortalecido, actualmente se reparte con el Consejo de Ministros el
poder de decision en un gran nimero de tareas.

El Parlamento Europeo ejerce el control democritico sobre las
actividades de la Comisién, ya que con dos tercios de los votos emi-
tidos que representen, a su vez, la mayorfa de los diputados que lo
componen, puede adoptar una mocién de censura que obligue a los
miembros de la Comisién a renunciar colectivamente a sus cargos.?’

6. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas cuenta con una
jurisdiccién de naturaleza permanente, es tanto el intérprete supre-
mo del ordenamiento juridico comunitario como el titular del mono-
polio de rechazo en aquella actividad de las instituciones comunita-
rias que resulte incompatible con dicho ordenamiento.

Esta institucién proporciona la tutela judicial necesaria para garan-
tizar el respeto del derecho en la interpretacién y aplicacién de los
tratados fundacionales, asf como en todas las actividades de la CE.

El Tribunal de Justicia ha constituido un elemento fundamental
para la profunda implantacién del derecho comunitario en las realida-
des juridicas de los Estados miembros, esto se debe principalmente a
que, gracias a una estrecha cooperacién con los 6rganos administrati-
vos y jurisdiccionales nacionales a través del denominado “procedi-
miento prejudicial”, se ha conseguido una concepcién, interpreta-
cién y aplicacién uniforme del ordenamiento juridico comunitario
por parte de todos los Estados miembros.

Hasta el 1 de septiembre de 1989 el Tribunal de Justicia habia
funcionado como instancia Gnica, sin embargo, en esa fecha el Con-
sejo de Ministros agregé a dicha institucién un Tribunal de Primera
Instancia con el objeto de mejorar la proteccién jurisdiccional de
los justiciables y permitir que aquél se concentrara en su objetivo
fundamental de velar por la interpretacién uniforme del derecho
comunitario.

" El control parlamentario también puede ejercerse a través de la creaci6n de comités
‘(1:2 investigacién y mediante la formulacién de preguntas escritas u orales a la Comisién y al
nsejo.
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Basicamente, el Tribunal de Justicia conoce de dos clases de asun-
tos: a) recursos directos interpuestos por alguna institucién comunita-
ria o por un Estado miembro, y b) cuestiones prejudiciales planteadas
por los érganos jurisdiccionales de los Estados miembros que requie-
ren de una decisién sobre una cuestién de derecho comunitario que les
permita dictar una resolucion en el asunto que estén conociendo.

Por su parte, el Tribunal de Primera Instancia es competente para
conocer de todos los recursos interpuestos por los particulares contra
actos de las instituciones y los érganos comunitarios; sus sentencias
pueden ser objeto de un recurso de casacién, limitado a cuestiones de
derecho, ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Es importante destacar que, de acuerdo con el Tratado constituti-
vo de la CE, el Tribunal de Primera Instancia no constituye una insti-
tucién distinta del Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas, encontrdndose integrado cada uno de estos tribunales por quince
jueces designados de comin acuerdo por los gobiernos de los Esta-
dos miembros.

7. El Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas, como ya se ha mencionado, tiene a su cargo
la fiscalizacion de todos los ingresos y gastos de la CE; asimismo,
controla la legalidad y regularidad de dichos ingresos y gastos asegu-
rando una buena gestién financiera. No obstante lo anterior, la respon-
sabilidad fundamental de supervisar y gestionar los fondos comunita-
rios corresponde a los Estados miembros, ya que €stos se encuentran
encargados de la redistribucién de aproximadamente el 80 por cien-
to del presupuesto europeo, siendo responsables del control de los
gastos y de la revisién de cuentas.

Este Tribunal se encuentra compuesto por quince miembros, uno
por cada pais miembro de la UE.

V. LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS

Como ya se ha apuntado, compete a la Comisién la facultad de ini-
ciar los actos legislativos comunitarios mientras que el poder de de-
cisién respecto de las propuestas asi planteadas corresponde al Con-
sejo de Ministros y al Parlamento Europeo quienes, en diversos grados
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y segln la materia tratada, comparten el poder legislativo propia-
mente dicho.

Tanto la naturaleza de los actos legislativos como el procedi-
miento a seguir para su adopcién se encuentran determinados por
la base juridica que faculta a las instituciones comunitarias para
regular una materia especifica. De esta forma, el derecho comuni-
tario puede tomar alguna de las cuatro formas siguientes: a) Regla-
mentos, que tienen alcance general y aplicacién directa sin necesi-
dad de medidas nacionales de transposicion para llevarlos a efecto;
b) Directivas, que son obligatorias para los Estados miembros en
cuanto a los objetivos por ellas perseguidos y que facultan a las
autoridades nacionales para adoptar la forma y medios necesarios
para su aplicacién dentro de cada uno de dichos Estados miem-
bros; ¢) Decisiones, que obligan en todos sus términos a quienes se
encuentren dirigidas, ya sean Estados miembros, personas morales
o personas fisicas, y d) Recomendaciones y dictimenes, que care-
cen de fuerza vinculante tanto en el 4mbito comunitario como en el
nacional de cada Estado miembro.

En cuanto a los procedimientos legislativos existentes, igualmen-
te serd el fundamento o base juridica la que determine, como regla
general, cudl de los siguientes caminos deberd elegirse:

+ Procedimiento de Consulta: Deberd solicitarse el dictamen del
Parlamento Europeo antes de la adopcién por el Consejo de
Ministros de una propuesta legislativa de la Comisién. Dicho
dictamen no es de naturaleza vinculante.?®

+ Procedimiento de Cooperacién: Supone dos lecturas por parte
del Parlamento Europeo ya que, a partir de la tramitaci6n co-
rrespondiente al procedimiento de consulta, el Consejo de Mi-
nistros adoptaré una posicién comiin que serd nuevamente so-
metida a la consideraci6n del Parlamento quien podré rechazarla
o mejorarla mediante las enmiendas que estime oportunas. La
posicién comiin asf reexaminada serd objeto de revision por parte
de la Comisién, la cual emitird un dictamen que quedard a la
consideracién y decisién del Consejo de Ministros.?

% Artfculos 192 y 250 del Tratado constitutivo de la CE.
2 Articulo 252 del Tratado constitutivo de la CE.



28 FELIPE ALAMILLA RAMOS

« Procedimiento de Codecisién: Si el Consejo de Ministros no
considera debidamente en su posicién comin el dictamen que
en segunda lectura emita el Parlamento Europeo, éste podrd
impedir su adopcién por el Consejo. Para prevenir este rechazo
se prevé la intervencién de un Comité de Conciliacién com-
puesto de forma paritaria por representantes de ambas institu-
ciones y con la participacién de la Comision, al cual correspon-
der4 la biisqueda del acuerdo sobre un proyecto de texto conjunto
que pueda superar el derecho de veto que, en tercera y ultima
lectura, corresponde al Parlamento Europeo.*

« Procedimiento de Dictamen Conforme: Tiene gran similitud con
el procedimiento de consulta, sin embargo, en este procedimien-
to el dictamen del Parlamento Europeo resulta vinculante res-
pecto del texto legislativo que se le presenta. Este dictamen s6lo
podré ser de aprobaci6n o de rechazo a la propuesta respectiva,
ya que carece de facultades para modificarla.?!

Como ya se ha sefialado, el poder decisorio del Consejo de Minis-
tros para la adopci6n de la normativa comunitaria podrd ser ejercido,
atendiendo a lo prescrito por la base juridica, mediante acuerdos
undnimes o por mayoria, ya simple ya cualificada. Tratdndose del
Parlamento Europeo los acuerdos seran adoptados, atendiendo i gual-
mente a la base juridica, por mayorfa simple o por mayorfa absoluta.

VI. LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS COMUNITARIAS

Las atribuciones normativas de la CE se encuentran determinadas
por aquellos &mbitos materiales en que los tratados fundacionales le
han conferido facultades; asf, atendiendo a su alcance dentro de un
4mbito material especifico, las competencias comunitarias se clasi-
fican en: exclusivas y compartidas, pudiendo estas tltimas subdivi-
dirse en competencias compartidas de cardcter concurrente y com-
petencias compartidas de carécter complementario.

Las competencias exclusivas son aquéllas que excluyen ab initio
la actuacién de los Estados miembros, es decir que éstos pierden de

30 Articulo 251 del Tratado constitutivo de la CE.
3 Articulo 300.3 del Tratado constitutivo de la CE.
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forma inmediata su competencia tanto en el plano nacional como
internacional. Esta pérdida de competencia es ademds irreversible
en el sentido de que, aun cuando las instituciones comunitarias no
actden e incluso en el extremo de que esta inaccién provocara vacios
normativos, los Estados no recuperan sus prerrogativas de interven-
cién en el ambito de competencia atribuida, por lo que sélo les serd
dable intervenir en virtud de una habilitacién expresa por parte de la
Comunidad.*

Un ejemplo de este tipo de competencia es, por ejemplo, el con-
trol de validez de lgs actos comunitarios que ha sido atribuido con
cardcter exclusivo al Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas. Igualmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 106 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Banco Central Eu-
ropeo tiene el derecho exclusivo de autorizar la emisién de billetes
en la CE. Asimismo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas ha resuelto en forma reiterada que el Tratado constitutivo de
la CE confiere a ésta competencias exclusivas en los &mbitos de poli-
tica comercial y pesca maritima.

No obstante lo anterior, la indefinicién de los textos constitutivos
de la CE impide identificar algin 4mbito de competencia normativa o
administrativa que tenga el mismo alcance, por lo que la responsabi-
lidad de determinar la intensidad de las competencias asumidas por
las instituciones comunitarias ha recaido sobre el Tribunal de Justi-
cia quien, a partir de una labor interpretativa de las bases juridicas,
5610 ha afirmado de manera expresa esta exclusividad (referida al
plano normativo) respecto de la politica comercial y la gestion y con-
servacién de los recursos pesqueros.*

% Ello sin perjuicio de que, en un mbito de competencias exclusivas, los Estados miem-
bros puedan adoptar las medidas necesarias para la ejecucién (administrativa o incluso, si
aquéllas asf lo prevén, normativa) de las disposiciones comunitarias adoptadas, ni para que,
en tanto perdure la inactividad comunitaria, se mantengan en vigor las disposiciones nacio-
nales existentes en ¢l momento en que la Comunidad asumi6 plenamente su competencia,
las cuales, en virtud del principio de primacfa del derecho comunitario, quedardn
automdticamente desplazadas a partir de que intervenga la Comunidad. DIEZ-HOCHLEITNER,
Javier, op. cit. supra.

% Durante la negociaci6n del Tratado de Amsterdam un sector de la doctrina comunita-
ria, encabezado por Alemania, Austria y Holanda, propugné por la inclusién de un catdlogo
competencial dentro del Tratado constitutivo de la CE. Esta propuesta no fue acogida por el
resto de Estados miembros, ya que compartian la impresion de que la relativa ambigiiedad
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Por otra parte, la préctica ha demostrado que la exclusion de los
Estados de esos sectores en los que la competencia comunitaria es
exclusiva no es tan radical, ya porque los actos aprobados por la
Comunidad dejan un marco para la accién normativa de los Estados
miembros, ya porque la Comunidad tenga problemas para poner €n
prictica su competencia y opte por habilitar a los Estados miembros
para que sean éstos quienes actden, lo cierto es que la exclusividad
es mas formal que material.

Por competencias compartidas se entiende aquéllas que coexisten
(estructural o coyunturalmente) con las competencias estatales, €ste
es el carécter que ordinariamente revisten las competencias comuni-
tarias mientras que la exclusividad es excepcional y en ningin caso
presumible.

En los 4mbitos de competencias concurrentes no se produce una
exclusién ab initio de la competencia de los Estados miembros; ya
que, mientras las autoridades comunitarias no hayan intervenido en
el 4mbito en cuestion, los Estados conservan su competencia para
legislar o asumir COMpromisos convencionales con paises terceros.
El ejercicio efectivo por parte de la Comunidad desplazard progresi-
vamente la competencia nacional; de la misma forma, la norma co-
munitaria adoptada desplaza la aplicacion de la normativa nacional
contraria.

Asi, como claramente sefiala el Dr. Javier Diez-Hochleitner, en
los &mbitos de competencias concurrentes los Estados conservan la
competencia, pero s6lo pueden ejercerla hasta en tanto la Comuni-
dad no actde o en la medida que no contrarfen los actos adoptados
por ésta.’* Adicionalmente, la pérdida de competencia por parte de
los Estados miembros no tiene, a diferencia de lo que sucede con las
competencias exclusivas, cardcter irreversible, por lo que la desocu-
pacién comuhitaria de algin campo permitiria que volviera a apare-
cer la competencia estatal.

de la lfnea de demarcacién de las competencias estatales y comunitarias era uno de los
factores que mayormente habfa contribuido al éxito de la CE. DIEZ-HOCHLEITNER, Javier,
op. cit. supra.

M El ejercicio de la competencia concurrente en ¢l plano interno por la CE supone la ocu-
paci6n del campo también en el plano externo, esto es. la actuacién ad intra de una compe-
tencia comunitaria desplaza la competencia ad intra y ad extra de los Estados miembros.
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Las competencias de la CE son complementarias cuando no prevén
una sustitucién de los estados por parte de la Comunidad, sino la
aportacion de un complemento a las intervenciones de aquéllos.

1. Las competencias implicitas

Los 4mbitos materiales en los que la CE cuenta con competencias
normativas resultan bastante difusos en la mayoria de los casos, por
ello la actividad normativa comunitaria ha recurrido constantemente
a lo que la doctrina denomina “clausula general de apoderamiento”,
la cual permite a la Comunidad adoptar medidas para la aproxima-
cién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros que incidan directamente en el estableci-
miento o funcionamiento del mercado comiin.*

Asi. al resultar dificil encontrar una disposicién nacional que no
tuviera incidencia en el mercado comun, la experiencia comunita-
ria hasta el inicio de la vigencia del AUE supuso una interpretacion
generosa de dicha cldusula, existiendo ademds la posibilidad de
acudir, en aquellos supuestos en que lo anterior resultare insufi-
ciente, a la “cldusula de cierre del sistema” contenida en el articu-
lo 308 del Tratado constitutivo de la CE, la cual establece que cuando
una aceién comunitaria resulte necesaria para lograr, en el funciona-
miento del mercado comin, uno de los objetivos de la Comunidad,
sin que el Tratado haya previsto los poderes de acci6n necesarios al
respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision
y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptard las disposicio-
nes pertinentes.

El ejercicio de estas dos facultades comunitarias nunca ha sido
objeto de protesta por parte de los Estados miembros; ya qué ambas
funcionan sobre la base de la unanimidad en el Consejo de Ministros
y, por ello, no podrian oponerse a lo que han aprobado en el procedi-
miento comunitario.

Ahora bien, a partir del inicio de la vigencia del AUE, la adicion del
articulo 100 A (actualmente 95) en el Tratado constitutivo de la CE

% De acuerdo con el articulo 94 del Tratado constitutivo de la CE, estos actos comunita-
rios tendrdn la forma de directivas, las cuales serdn adoptadas por unammld_ad enel Cpnsqo
de Ministros, previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social.
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permiti6 a ésta continuar con la labor de armonizacién o aproxima-
cién de la normatividad de los Estados miembros, pero ya no en
funcién del mercado comiin sino del mercado interior, el cual, a di-
ferencia del primero, es definido en el articulo 14 de dicho Tratado
como un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion
de mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada de
acuerdo con las disposiciones del Tratado. La disposicion prevista
por el articulo 95 es también una cldusula general de apoderamiento
pero, a diferencia de aquélla prevista por el articulo 94, impone el pro-
cedimiento de codecisién para la toma decisiones, esto es, la mayo-
ria cualificada en el Consejo de Ministros y el derecho de veto del
Parlamento Europeo.

VIL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO
Y LA UNION EUROPEA

En 1975 México y la CEE suscribieron un acuerdo marco de coopera-
cién que serfa sustituido en 1991 por un nuevo acuerdo marco que,
en el contexto de los denominados acuerdos de tercera generacion,
incluy6 diversos temas objeto de cooperacién entre las partes, a sa-
ber: industria, minerfa, propiedad intelectual, normas y criterios de
calidad, ciencia y tecnologfa, pesca y piscicultura, energia, protec-
cién del medio ambiente, gestion de recursos naturales, servicios
(incluidos los financieros), turismo, transporte, telecomunicaciones
e informética, promocién de inversiones, salud publica, lucha contra
el narcotrédfico y comercio entre otros.

La cooperacion comercial prevista por el acuerdo marco de 1991,
atin vigente, no supone el otorgamiento de un trato preferencial entre
las partes, éstas lnicamente se comprometen a promover la expan-
sién y diversificacion del comercio bilateral a través del intercambio
de informacién y de consultas en materia arancelaria, de requeri-
mientos sanitarios y técnicos, de legislacién y précticas relacionadas
con el comercio, asi como sobre las medidas antidumping y cuotas
compensatorias que llegaren a aplicarse.

Con el objetivo de profundizar las relaciones econémicas, politi-
cas y de cooperaci6n entre México y la UE, el 8 de diciembre de 1997
fueron suscritos los siguientes instrumentos juridicos:
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a) Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Co-
operacién entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y
la CE y sus Estados miembros, por la otra. Este instrumento es
més conocido como Acuerdo Global.

b) Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con
el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte,
y la CE, por la otra. Este instrumento es més conocido como
Acuerdo Interino.

¢) Declaracién Conjunta entre los Estados Unidos Mexicanos y la
CE y sus Estados miembros.

El Acuerdo Interino fue aprobado por la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Uni6n el 23 de abril de 1998 y por el Parlamento
Europeo el 13 de mayo de 1998. Este Acuerdo entr6 en vigor el 1 de
julio de 1998 y comprende inicamente las materias de competencia
comunitaria exclusiva.

El Acuerdo Global fue aprobado por el Parlamento Europeo el 6
de mayo de 1999 y ha sido aprobado por la totalidad de los Estados
miembros de la UE, mientras que la Cdmara de Senadores del Con-
greso de la Uni6n lo aprobé el 20 de marzo de 2000. Este acuerdo
establece como fecha de inicio de vigencia el 1 de julio de 2000 y
comprende tanto las materias de competencia comunitaria exclusi-
va, como aquéllas de competencia compartida entre la CE y los Esta-
dos miembros, tanto en materia comercial como de didlogo politico
y cooperacion.

Anticipando que el proceso de aprobacion legislativa de cada uno
de los quince Estados miembros de la UE podria demorar y dismi-
nuirse con ello el impulso negociador de las partes, éstas previeron
la posibilidad de iniciar lo antes posible las negociaciones tendentes
a la liberalizacién comercial y poner en vigor sus resultados una vez
cumplidas las exigencias constitucionales de la totalidad de dichos
Estados miembros. Asi, una vez que los procesos de aprobacién le-
gislativa del Acuerdo Global concluyeran, el Acuerdo Interino per-
derfa vigencia y subsistirfa un solo Acuerdo integral tendente al esta-
blecimiento de una zona de libre comercio entre las partes, con base
en el articulo v del Acuerdo General sobre el Comercio de ser.vicn.os.
que forma parte del Acuerdo por el que se establece la Organizacién
Mundial del Comercio.
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En la misma fecha de suscripcién de los Acuerdos mencionados,
las partes suscriptoras del Acuerdo Global efectuaron una Declara-
cién Conjunta que permiti6 llevar a cabo las negociaciones de los
temas de competencia compartida en materia comercial.

El Acuerdo Interino contempla los objetivos de la negociacion en
materia de liberalizacién comercial, a efecto de lo cual establece un

Consejo Conjunto que, integrado por autoridades mexicanas y comu-
nitarias, es el encargado de adoptar las decisiones que establezcan:

a) Las medidas y el calendario para la liberalizacién bilateral, pro-
gresiva y reciproca de las barreras arancelarias y no arancelarias
al comercio de bienes, en especifico en materia de liberalizacion
arancelaria; reglas de origen y cooperacion aduanera; medidas
antidumping y cuotas compensatorias; medidas de salvaguardia;
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion
de la conformidad; medidas sanitarias y fitosanitarias; excep-
ciones generales y restricciones en caso de dificultad por balan-
za de pagos;

b) La apertura gradual y reciproca de los mercados de contratacion
publica;

¢) Las medidas apropiadas para evitar distorsiones o restricciones
de la competencia que pudieran afectar significativamente el co-
mercio entre México y la CE, a través de mecanismos de coope-
racién y coordinacion entre sus autoridades competentes en la
materia,

d) Las medidas apropiadas para asegurar una efectiva y adecuada
proteccién en materia de propiedad intelectual, a través de un
mecanismo de consulta entre las partes con miras a alcanzar so-
luciones mutuamente satisfactorias en caso de dificultades en la
protecci6n de la propiedad intelectual, y

e) Un procedimiento especifico para la solucién de controversias
relacionadas con los temas anteriores.

El Acuerdo Global comprende tres rubros, el de didlogo politico,
el de cooperacién y el comercial. El primero busca establecer lazos
duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y prosperi-
dad de las regiones respectivas, incluso mediante iniciativas conjun-
tas en el plano internacional; el segundo se integra por treinta dreas
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que corresponden tanto a aquéllas previstas por-el Acuerdo de 1991
COMO a nuevas materias que, en su Conjunto, se encontrardn sujetas a
un nivel de cooperacién mayor, y el tercero que, al igual que el Acuer-
do Interino, establece las bases para la negociacién de disciplinas
especificas en el 4mbito de competencias comunitarias exclusivas y
compartidas.

Este Acuerdo igualmente incorpora un Consejo Conjunto integra-
do por autoridades mexicanas y comunitarias que, ademds de adop-
tar decisiones en las materias comprendidas por el Acuerdo Interino,
cuyas disposiciones respectivas reproduce, se encuentra encargado
de adoptar las decisiones que establezcan:

a) Las medidas necesarias para la liberalizacion progresiva y reci-
proca del comercio de servicios;

b) Las medidas y el calendario para la supresion progresiva y reci-
proca de restricciones respecto a movimientos de capital y pa-
gos entre las partes;

¢) Las medidas especificas en materia de propiedad intelectual, to-
mando en cuenta, en particular, las convenciones multilaterales
relevantes, y

d) Un procedimiento especifico para la solucién de controversias
relacionadas con los temas anteriores.

Adicionalmente, el Acuerdo Global contiene una disposicién que
establece que al momento de su entrada en vigor, toda decisién adop-
tada por el Consejo Conjunto establecido en el Acuerdo Interino serd
considerada como adoptada por el Consejo Conjunto propio del Acuer-
do Global. Por ello, y en virtud de que las materias comprendidas por
el Acuerdo Interino no requieren la aprobacién de los 6rganos legisla-
tivos de los Estados miembros de la UE, la decisién que deriva del
Acuerdo Global no reproduce las disposiciones del Acuerdo Interino.

Las dnicas disposiciones que se encuentran contenidas tanto en la
decisi6n que deriva del Acuerdo Interino como en aquélla que deriva
del Acuerdo Global, son las relativas a la solucién de controversias,
ya que, ante la posibilidad de que entraran €n vigor en distintos mo-
mentos y en virtud de la diferencia en el contenido y alcance de am-
bas decisiones, las partes debian contar con un mecanismo efectivo
de solucién de controversias que fuera especificamente aplicable.
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Mediante la decisién del Consejo Conjunto del Acuerdo Global se
consolida el grado de apertura vigente en las respectivas legislacio-
nes nacionales; asimismo se garantiza, a través de las figuras de “tra-
to nacional” y “trato de nacién mas favorecida”, que ninguna de las
partes adoptard una legislacion més restrictiva.

Es importante sefialar que en lo referente a la supresion de arance-
les aduaneros sobre la importacién, las disposiciones relativas serdn
aplicables dnicamente a aquellos productos que sean “originarios”
del territorio de las partes, de acuerdo con las reglas de origen estable-
cidas por el anexo I del Acuerdo Global % Tratdndose de la elimina-
ci6n de aranceles aduaneros sobre la exportaci6n, las disposiciones
relativas se aplicarén a todos los bienes exportados desde el territo-
rio de una parte al territorio de la otra parte.”’

Adicionalmente, el Acuerdo Global establece una cldusula de sal-
vaguardia para aquellas importaciones que se efectien en cantidades
elevadas y bajo condiciones que causen 0 amenacen causar perjuicio
grave a la industria nacional que produzca bienes similares o direc-
tamente competidores en el territorio de la otra parte, o bien, pertur-
baciones graves en cualquier sector de la economia o dificultades
que pudieran provocar un deterioro grave en la situacién econdémica
de una regién de la parte importadora. En tales supuestos, la parte
importadora podré adoptar medidas apropiadas bajo las condiciones
y de conformidad con los procedimientos previstos por el articulo 15
de dicho Acuerdo.

% Estas reglas buscan asegurar que los beneficios del tratamiento preferencial perma-
nezcan en la region, que se estimule el abastecimiento regional de insumos y se promueva el
incremento de la inversi6n productiva en dicha regién.

37 A efecto de lo cual se establecen Calendarios de Desgravaci6n para cada una de las
partes.



EL HUMANISMO JURIDICO EN TRES JURISTAS
MEXICANOS DEL SIGLO XX

Jaime DEL ARENAL FENOCHIO

A Martin Diaz, humanista también,
in memoriam

SUMARIO: 1. En el siglo de la ley y no del hombre. 1. El magisterio y el
constitucionalismo humanista de Manuel Herrera y Lasso. I1L. El pers-
pectivismo juridico y la ética humanista de Eduardo Garcia Mdynez.
IV. El humanismo existencial trascendente de Héctor Gonzdlez Uribe.
V. México y Rusia, una experiencia personal.

. EN EL SIGLO DE LA LEY Y NO DEL HOMBRE

Con la siguiente comunicacién contindo con mis reflexiones sobre
un tema que considero de particular importancia ahora que comien-
za el siglo Xx1: el del pensamiento y la obra de los juristas mexicanos
del siglo xX.! Comencé la tarea con un estudio sobre el jusnaturalis-
mo en diez juristas cat6licos mexicanos de esa centuria, pertenecien-
tes a distintas generaciones y vinculados de una u otra forma a la

| Por fortuna en esta tarea no estoy solo, vid. Martha Patricia [RIGOYEN TROCONIS
(comp.). lusnaturalistas y iuspositivistas mexicanos (siglos xvI-XX). México, UNAM, 1998;
Mauricio BEUCHOT O.P. Los catdlicos mexicanos y los derechos humanos en los dltimos
50 afios (1948-1998). México, Comisién Episcopal de Pastoral Social, Instituto Mexica-
no de Doctrina Social Cristiana, 1998; Rodolfo VAZQUEZ Y José Maria LUJAMBIO (comgs.).
La filosofia del derecho contempordneo en México. Testimonios y perspectivas. México,
UNAM-ITAM, 1998.
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Escuela Libre de Derecho.? Queria saber si existian diferencias entre
las concepciones acerca del derecho natural sostenidas por ellos y en
qué consistian, toda vez que, en apariencia, todos parecian mantener
la misma filiacién tomista respecto de este tema. Hoy doy un paso
mds, para explorar, en forma por demds modesta y preliminar, la
formaci6n y el pensamiento de nuestros juristas del siglo que termi-
n6, algunos de los cuales vivieron hasta afios muy recientes. Ahora
me ocupo de otro tema —hay tantos—y de otros personajes.

El tema, estrechamente vinculado a la historia de la ciencia juridi-
cay a la filosofia del derecho, las incluye y las supera, tanto por sus
alcances universales como por sus particulares preocupaciones, mas
amplias que el inmediato interés juridico. Se despliega, obviamente,
hacia la cultura cldsica grecolatina, particularmente al derecho ro-
mano, y hacia el ars docendi. Ademds, implica una toma clara de
posicién frente al poder politico del Estado que durante el siglo XX
vino a constituir, querdmoslo o no, la instancia espacial donde la
vida humana hubo de manifestarse casi en su totalidad, para bien o
para mal. Estado que redujo el dmbito de lo privado casi a lo mini-
mo, impuso un verdadero y eficaz absolutismo juridico que agoto la
rica variedad de fuentes del derecho para reducirlo todo a la legisla-
cién estatal,’ y acab6 por definir todo el derecho como publico. Es-
tado que pretendié autolimitarse y acabé por desbordarse, sin las
minimas consideraciones al respeto de la dignidad y de los derechos
humanos. Tragica fue la experiencia juridica del siglo XX, en espe-
cial para los paises europeos, los menos llamados a vivirla dada su
rica tradicién humanista. En América, particularmente en Latino-
américa, dicha experiencia fue quizd menos dolorosa pero no por
esto ejemplar ni loable; aqui también se atent6 impune, descarada y
continuamente contra la persona y los valores humanos. De aqui,
entonces, la importancia de continuar reflexionando sobre un pro-
blema que no ha dejado de inquietarme por afios: cOmo explicar la
evidente contradiccion entre el funcionamiento y vigencia de un orden

2 Jaime DEL ARENAL FENOCHIO. “El iusnaturalismo en diez juristas catélicos mexica-
nos del siglo XX"'; en Manuel CEBALLOS y Alejandro GARZA RANGEL (coords.). Catoli-
c‘ismo social en México. Teoria, fuentes e historiografia. Monterrey, Academia de Inves-
tigacién Humanistica, 2000, pp. 239-286.

3 Paolo GROSSI. “Absolutismo juridico y derecho privado en el siglo XIX”. Doctor Hono-
ris Causa. Paolo Grossi. Bellaterra, Universitat Autdnoma de Barcelona, 1991, pp. 11-26.
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juridico-politico no plural ni humano, legalista y desconocedor de
la justicia, con la proliferacion de tantas escuelas de derecho, la ac-
tuacién de miles y miles de abogados y juristas, y la aparici6n de una
vasta literatura juridica. ;No es verdad, acaso, que, proporcional-
mente, en muy contadas y excepcionales ocasiones los juristas lati-
noamericanos han levantado la voz para protestar u Oponerse a €se
Estado desconocedor de la dignidad y de la libertad humanas? ;No
era para que, atendiendo al nimero de abogados y juristas egresados
en todo un siglo, América Latina fuera un continente modelo de jus-
ticia, de humanidad, de paz y de seguridad? ;Por qué entonces no
podemos afirmar que ésta haya sido la experiencia juridica de nues-
tros paises en el siglo que termin®, si bien, por fortuna, no incurri-
mos en los excesos y crimenes de los europeos, nuestros ancestros’
Europa fue la cuna del humanismo que, con raices cristianas, vino a
proclamar el valor de la cultura y la preeminencia del hombre sobre
la naturaleza y la historia. América Latina, su més fiel heredera, reci-
bié ambos legados a partir del siglo XVI, por obra de frailes, obispos,
catedréticos, misioneros, pensadores, escritores, y claro estd de ese
maravilloso invento que fue la imprenta. Las obras de un Bartolomé
de las Casas, un Vasco de Quiroga, un Alonso de la Veracruz, un Julidn
Garcés: de un Montesinos, un Cervantes de Salazar, un Bernardo de
Balbuena, y de un Motolinia se continuaron en el siglo XVII con sor
Juana, con Palafox y con Carlos de Sigiienza, para llegar al siglo
XVIIl con humanistas de la talla de Alegre, Clavijero, Diego José
Abad, Gamarra e Hidalgo, por citar Gnicamente a los novohispanos.
El siglo XIX, sin embargo, supuso luchas interminables para definir
los contornos territoriales y espirituales de cada nacién latinoameri-
cana; por definirlas como estados independientes y soberanos, y por
imponer ese absolutismo juridico que tan nefastos resultados dara
con el tiempo. Durante los dos dltimos siglos el individuo se.impu‘so
sobre la persona humana, y el control social eficaz sobre la justicia,
que devino ser una cuestion meramente politica y formal, sin mayor
contenido material. En el siglo pasado, en particular, la dignidad de
la persona humana alcanzé su limite mds bajo, no obstante declara-
ciones, convenios o tratados, universales o regionales, protectores de
los derechos humanos en general, 0 de las mujeres, de los nifios, de los
indigenas, etc. La violacién o el desconocimiento de estos derechos
fue practica comun en paises que formalmente se proclamaron como
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estados de derecho, olvidando la rica tradicién humanista y cristiana
que se encontraba en sus propias raices.

Y, sin embargo, hubo voces entre los juristas y abogados que se
levantaron, o que quedaron plasmados en escritos luminosos y va-
lientes para proclamar la supremacia y el valor perenne de la digni-
dad humana sobre el Estado y lo meramente circunstancial. Voces
que siguieron creyendo que las constituciones eran ante todo limites
para el poder estatal en beneficio de la libertad de los hombres; que
el Estado de derecho lo era precisamente porque el derecho se distin-
gue del estado; y que la misién del primero era realizar, con ayuda
del segundo, la justicia en concreto en la vida cotidiana. Voces nota-
bles de juristas, de maestros y escritores que abrevaron en la rica
tradicién humanista europea, la cual, con su obra y sus palabras, man-
tuvieron y enriquecieron una y otra vez a lo largo del siglo XX hasta
convertirse ellos mismos en humanistas. Y si bien no fueron capaces
de impedir tanta violencia, y tanta injusticia, si nos dejaron su parti-
cular legado que hoy podemos aprovechar en el dificil camino de
construir sociedades, pafses y culturas mds justas y humanas. Los
elementos de ese legado son los mismos desde hace siglos. Han po-
dido sobrevivir como lo mejor de la cultura occidental: provienen de
las herencias judia, griega, romana, cristiana, medieval y renacentista,
a las que se han unido las aportaciones de tantos humanistas de lo
que hoy llamamos la modernidad.

El tema en esta ocasién es, pues, el del humanismo; los persona-
jes, tres juristas mexicanos del siglo XX, pertenecientes a dos genera-
ciones: Manuel Herrera y Lasso (1890-1967), de la “Generacion de
1915”; Eduardo Garcfa Mdynez (1908-1993), y Héctor Gonzdlez Uribe
(1918-1988), de la llamada “Generaci6n del 29", si bien al segundo
se le puede ubicar por sus caracteristicas personales también en la
“Generacién de Medio Siglo”, a la que pertenecen los nacidos entre

1921 y 1935.4 Los dltimos fueron originarios de la Ciudad de Méxi-
co y el primero de San Luis Potosi. Los tres fueron juristas, o “abo-

4 Para una caracterizacién de las generaciones mexicanas vid. Luis GONZALEZ. La
ronda de las generaciones. México, Secretarfa de Educacién Publica, 1984; Wigberto
JIMENEZ MORENO. El enfoque generacional en la historia de México, México, Ediciones
del Seminario de Cultura Mexicana, 1974, y Enrique KRAUZE. “Cuatro estaciones de la
cultura mexicana”, en Caras de la historia. México, Joaqufn Mortiz, 1983, pp. 124-161.
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gados” como los llamamos en México, y pasaron por las aulas de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia (si bien el primero concluy6 sus
estudios en la Escuela Libre de Derecho) donde recibieron la in-
fluencia decisiva del magisterio de ese otro gran jurista, filésofo y
humanista que fue don Antonio Caso (1883-1946), uno de los reno-
vadores de la filosofia y de la metafisica en México después del pre-
dominio del positivismo que caracterizé al pensamiento mexicano
en los primeros afios de la pasada centuria, y miembro del Ateneo de
la Juventud, agrupacién de estudiosos tanto de las humanidades y
de los cldsicos como de los pensadores modernos opuestos a Comte,
Spencer y Stuart Mill. En opinién de Herrera y Lasso, Antonio Caso
vencié en los jévenes mexicanos “la inercia de la mente”, les dio
“seriedad mental”, los elevé, los dignificé y los enriquecié.’ Forma-
ron parte de la clase media urbana y fueron cat6licos formados en su
infancia y adolescencia en instituciones religiosas: Gonzélez Uribe
ingresard en la Compaiiia de Jesids y se ordenard sacerdote después
de ejercer la profesién abogadil; Herrera y Lasso serd un decidido
paladin de la Iglesia, sobre todo durante los afios cruciales del con-
flicto religioso en México; mientras que Garcfa Mdynez mantendrd en
su madurez una actitud indiferente hacia la religion. Este y Gonzélez
Uribe se trasladaron a Alemania y a Austria al concluir sus estudios
de jurisprudencia para cursar estudios superiores de filosofia y dere-
cho, donde fueron discipulos de Alfred Vedross y de otros ilustres
fil6sofos y juristas germanicos. El primero fue constitucionalista, el
segundo fil6sofo del derecho y el tercero polit6logo. Herrera y Lasso
vinculé su rica actividad docente con la historia misma de la Escuela
Libre de Derecho, Garcia Mdynez con la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, y Gonzalez Uribe con la Universidad Iberoame-
ricana; es decir, tres de las mds afamadas, importantes y trascenden-
tales instituciones formadoras de juristas en el pais. Todos aprendieron
latin y francés, cuando menos, y dominaron la lectura de la literatura
cldsica griega y latina, puerta de entrada a las humanidades. A los
tres los cimbré y determiné la Segunda Guerra Mundial. El huma-
nismo que profesaron al servicio de la cultura juridica y de la exis-
tencia de un auténtico estado de derecho puede entenderse en su do-
ble acepcién de studia humanitatis y de preocupacién por la dignidad

5 Manuel HERRERA Y LASSO. Ensayos filosdficos. México, Jus, 1968, p. 348.
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y libertad humanas. La primera los relaciona con el conocimiento de
las fuentes clésicas, con el dominio del latin, principalmente, y de otras
lenguas, y con su confianza en la paideia como instrumento para
resolver los grandes problemas del hombre. La segunda acepcién los
relaciona con su defensa de la persona humana y de sus derechos
naturales; con su actitud tolerante, con su confianza en el derecho,
con la reivindicaci6n de la justicia y con su oposicion al poder poli-
tico omnimodo e ilimitado. En ambas acepciones los considero en
esta ocasion, asi como destaco sus obras y su labor docente.

Constituyen, a mi parecer, tres dignos representantes de un pensa-
miento juridico profundamente humano, independiente y original,
heredero de la rica tradicién humanista implantada en México en el
siglo XV1 por los castellanos.® El conocimiento de sus escritos e ideas,
de su comprometida labor docente, de su exigente labor intelectual,
y de su lealtad vocacional nos permiten concluir satisfactoriamente
que, no obstante la tragica vida del derecho en el siglo XX, hubo
voces en nuestro pais que clamaron en el desierto en pro de la justi-
cia y del derecho; lo que es, al fin y al cabo, clamar en pro del hom-
bre, este sujeto de la historia reducido a un mero objeto desechable
por ideologias antihumanistas de las que fue tan prédigo el siglo
que termino.

II. EL MAGISTERIO Y EL CONSTITUCIONALISMO HUMANISTA
DE MANUEL HERRERA Y LASSO

Este célebre constitucionalista mexicano nacié en la ciudad de San
Luis Potosi el 13 de junio de 1890. Aqui inici6 sus estudios de latini-
dad y de filosofia en el Seminario Conciliar, bajo la direccién del
padre José Bustamante y del fraile dominico Froyldn Casquero, res-
pectivamente. En 1903, ingreso al Instituto Cientifico y Literario de
esta misma ciudad para continuar los estudios preparatorios. Cinco
afios después comenzo su labor editorialista en el diario catélico na-

6 Obviamente no son los tinicos, pero si representativos. Faltan tantos y tan notables
como los diez estudiados por mf en la obra citada, mds Antonio Caso, desde luego, Silvio
Zavala, Mario de la Cueva, Tena Ramirez, Sdnchez Medal, Noriega, Basave Ferndndez
del Valle. Recaséns Siches, Kuri Breia, Efrain Gonzdlez Luna, Gonzdlez Morfin, Fernan-
do Salmer6n, etcétera.
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cional El Pais, interviniendo en la polémica entre Porfirio Parra y
Francisco Vazquez Gémez sobre “la cuestién del latin”.” En 1909 se
trasladé definitivamente a la Ciudad de México para estudiar dere-
cho en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, que entonces dirigia
el abogado Pablo Macedo, miembro del destacado grupo de los “Cien-
tificos” que propugnaron por la aplicacién en la politica mexicana de
las tesis positivistas para consolidar la dictadura porfirista. Ingresé
en aquélla en 1910, donde fue discipulo de Antonio Caso y del histo-
riador y sociélogo Carlos Pereyra. Con motivo de la revolucién de-
mocritica encabezada por Madero fue designado elector secundario
por el Partido Cat6lico. En 1912, junto con Ezequiel Padilla, José
Marfa Urgell y otros estudiantes, lidere6 la huelga al interior de la
Escuela de Jurisprudencia en contra de la direccion intolerante y auto-
ritaria de Luis Cabrera; huelga que desemboc6 en la fundacién de la
Escuela Libre de Derecho el 24 de julio, y a cuya historia y vida
quedard ligada intimamente y por siempre la vida y la obra de Herrera
y Lasso. Fue discipulo de los también célebres “Cientificos” Emilio
Rabasa y Miguel S. Macedo, y del jurista catélico Agustin Rodriguez.
Con motivo del exilio de algunos de los profesores de la Escuela,
resultado de la revolucién antihuertista encabezada por Venustiano
Carranza, comenz6 a impartir clases de sociologia ain antes de haber-
se recibido como abogado. Obtuvo este titulo el 29 de junio de 1915,
defendiendo una tesis titulada Algunos capitulos de un ensayo sobre
la Constitucién. Fue abogado consultor del ayuntamiento de la Ciu-
dad de México por breve tiempo, miembro del bufete de Rodriguez,
y més tarde cabeza de su propio despacho. En 1926, con motivo del

conflicto religioso en México, abraz6 la causa de la Iglesia y la de
los catélicos mexicanos, por lo que, durante dos afios, de 1927 a 1929,

fue desterrado por el gobierno callista en La Habana, Cuba, donde

dictaria una serie de conferencias y cursos para sobrevivir.® A su

regreso a México intervino en las negociaciones que pusieron fina

este grave y doloroso conflicto, reanudo sus clases de sociologia en

la Escuela Libre y comenz6 su labor periodistica en el diario El Uni-

versal; més tarde también colaboraria con Excélsior. A la muerte de

Emilio Rabasa lo sustituy6 en su cdtedra de derecho constitucional

7 HERRERA Y LASSO, Ensayos, pp. 172-186.
¥ Idem, pp. 13-17, 69-82, y 229-237
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en la misma institucién. De 1930 hasta su muerte impartiré esta dis-
ciplina. En 1939 particip6 en la fundacién del Partido Accién Nacio-
nal, agrupacién politica integrada por liberales y catélicos para opo-
nerse al autoritarismo antidemocrdtico del Partido de la Revolucién
Mexicana, antecedente del famoso PRI Su oposicién democrdtica y
su magnifica e irénica oratoria le valieron ser privado por unos dias
de su libertad. En 1946, fue victima del fraude electoral que le negé
su victoria como candidato a diputado federal por su estado natal.
Los presidentes de la Repiiblica, Miguel Alemdn, Ruiz Cortines, Lopez
Mateos y Dfaz Ordaz, lo nombraron consultor de la presidenciaode la
Procuradurfa del Distrito Federal. En 1954, la Escuela Libre de De-
recho lo designé Rector Honorario vitalicio, en reconocimiento “de
los extraordinarios méritos que concurren €n ¢l como distinguido
catedrético y eminente jurista”. Tres afios antes de su muerte, la Cma-
ra federal de Diputados lo designo su consultor, y en 1966, el rector de
la Universidad Nacional Autonoma de México —en la cual nunca
impartié cursos— le impuso la “Cruz de Honor a la dignidad profe-
sional”. Falleci6 en la Ciudad de México el 25 de marzo de 1967.°
No es mucha la obra escrita de Herrera y Lasso, pero sf profunda,
original e inteligente. Discipulo indiscutible de Rabasa lo lleg6 a
superar en muchos aspectos, entre otros en su visién mds amplia y
justa de la historia de México; en su especificidad y concrecion juri-
dicas, que le permitieron esclarecer detalles y problemas técnicos de
las instituciones constitucionales; , desde luego, en su humanismo,
que le permitié abordar una rica variedad de temas filos6ficos, histori-
cos, pedagogicos, ideol6gicos y religiosos, entre otros, que su maestro
poco cultivé. Y es que Herrera y Lasso pertenecié a la mencionada
Generacion del Ateneo, que se caracteriz6 por la superaci6n del po-
sitivismo dominante mediante una vuelta a los cldsicos grecolatinos
y a los humanistas europeos, por un retorno a la metafisica, y por una
lectura de nuevos autores y pensadores espiritualistas, historicistas e
intuicionistas, como Bergson, Boutroux, Ortega y Gasset, y Otros.
Ademds, supo unir a estas influencias, por una parte, una sélida for-
macién religiosa que tuvo en Santo Tomés de Aquino su principal

9 Vid. “Cronologfa”, en Manuel HERRERA Y LAssO. Estudios politicos y constitucio-
nales. Recopilacién de Raquel Herrera y Lasso y Jaime del Arenal Fenochio. México,
Escuela Libre de Derecho-Miguel Angel Porria, 1986, pp. 533-536.
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representante y, por otra, las decisivas doctrinas de juristas moder-
nos como Le6n Duguit, por mencionar s6lo a uno. Sus escritos apa-
recieron originalmente dispersos en decenas de editoriales periodis-
ticos, prélogos, conferencias, dictimenes, folletos y capitulos de libros
colectivos, pero en vida lleg6 a reunir una mayoria de aquéllos en
dos series de Estudios constitucionales,'® y en sus Ensayos filosofi-
cos, mientras que a su muerte otros fueron publicados en Estudios
politicos y constitucionales.

Su pensamiento estuvo muy influenciado por sus maestros y por
una variedad de pensadores desde Tomés de Aquino, a Duguit; de Pla-
t6n y Aristételes a Védzquez de Mella; de Clarin a Maritain; de Bergson
a Pereyra; de William James a Ortega y Gasset; de Comte a Sertillanges;
de Pascal a Garcfa Morente; de San Pablo a Tarde; de Alfonso el Sabio
a Domingo Soto; de Cicer6n a Lucas Alamdn; de Sierra a Claudel; de
Renén a Blondel; de Chesterton a Sudrez; de Marti a Menéndez y
Pelayo; de Goethe a Eugenio D’Ors... Sin embargo, €l siempre se
autodefinié como un *“Tomista de injerto bergsoniano™ que tuvo que
postergar su deseo de “discurrir sobre temas filos6ficos que, con la
historia y la sociologfa por peldafios, ascienden al ‘saber de salva-
cién’)” para “construir y difundir el derecho constitucional mexica-
no”: el afén constante de su excepcional tarea docente.'" A lo largo
de ésta, se dio tiempo para dejar por escrito el resultado de esa labor de
construccién constitucional, pero no por ello olvidé satisfacer aquel
deseo. Sus Ensayos filosdficos son una prueba de que su interés hu-
manista no se redujo al conocimiento del derecho constitucional.

Dueifio en su juventud de una rica formaci6n intelectual que recibi6
de una institucién clerical y de un instituto laico y oficial, su traslado
a México le permiti6 recibir la influencia benéfica de los ateneistas e
incrementarla a través de la lectura detenida, gozosa y fructifera de
autores que hoy, casi todos, han venido a ser cldsicos. En una u otra
ocasiones coment6 especificamente a Ortega y a Pereyra,a Casoy a
Otero, a Rodriguez y a Macedo; a Rabasa y a Justo Sierra; a Luis
Cabrera y a Vasconcelos; a Esquivel Obregén y a Gandhi; a Rafael
Martinez (Rip Rip) y a Ferndndez del Castillo; a Martinez Barranco
y a Ponciano Arriaga; a Eduardo Arozamena y a Hidalgo. A su vida

10 México, Polis, 1940 y México, Jus, 1964.
I HERRERA Y LASSO, Ensayos, p. 9-
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y obra se han referido muchos autores, pero, por desgracia, breve-
mente:'2 sigue esperando y mereciendo una o varias monografias
que profundicen en ambas. Por mi parte, algo muy modesto he podi-
do hacer.”?

Posey6 una biblioteca rica y selecta; parca en libros juridicos pero
vasta en sociologia (francesa), filosofia, literatura (clasica, francesa
y castellana, principalmente), historia (de México), y religi6n (cat6-
lica). Dueiio del latin y del francés; ajeno al inglés y al alemdn, Herrera
y Lasso fue duefio también de una bella y castiza prosa castellana
fruto de la lectura constante de los cldsicos espaiioles. Como buen
humanista defendi6 siempre la inclusién de las humanidades en los
planes de estudios secundarios y preparatorios, particularmente del
latin, ya que las primeras:

...humanizan el saber, revelan al “hombre en su {ntima realidad moral e
implican, necesariamente, un punto de vista ético y estético. Por la historia,
por las lenguas cldsicas, por la gramética, por la literatura, por la filosofia,
el educando entra en contacto con la humanidad entera en lo que tiene de
mads valioso y ejemplar, perfecciona su lenguaje que es el “dtl” humano
por excelencia; se enriquece y afina con la obra de los grandes ingenios;
adquiere interés por las ideas, decoro espiritual, aficiones estéticas."

Entre agosto de 1930 y octubre de 1931 publicé una serie de 37
articulos periodisticos en El Universal, que afios después agrupé en
sus Ensayos filosdficos bajo el rubro “Indagacién de la cultura”. En
ellos trazé todo un programa cultural para México que partiendo de
Protdgoras y Demdcrito, Platén y Aristételes, toma en cuenta a San-
to Tomads, Duns Scoto, Bacon, Hegel, y llega a Wundt, Schopenhauer,
Ramiro de Maeztu, no sin dejar de analizar a Spengler, Lenin y Hodfing.
La ciencia, el antropocentrismo, la evolucién, la historia y la socio-
logia, el arte, la novela histérica, la geografia —particularmente la
humana—, la tradicién, la pedagogia, el latin, el proceso de humani-
zacion, la humildad espiritual, y el organicismo, son algunos de los

12 Una lista puede verse en Estudios politicos y constitucionales, pp. 537-544.

'3 Véanse los estudios recopilados bajo el rubro “Don Manuel”, de mi libro, Hombres
e historia de la Escuela Libre de Derecho. México, Escuela Libre de Derecho, 1999,
Pp. 399-483.

14 Ensayos, p. 166.
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multiples tépicos sobre los que reflexion6. Uno més fue, precisa-
mente, el del humanismo que entendié encarnado en “los hombres
universales de sentido universal en quienes, segin la frase de Victor

Hugo, parece haberse refugiado la conciencia humana”, y cuyos ele-
mentos destacé:

El culto de estos “héroes™” que al fin y al cabo se confunden con el noble
culto del espiritu; la devocidn y el anhelo de las mds altas idealidades; el
ansia de enaltecer la vida y de perfumarla con hélito de eternidad; el empe-
fio de elaborar un arquetipo humano en el que, por encima de nuestras
imperfecciones y mezquindades, brillen destellos de verdad, de belleza y
de bondad... constituyen la esencia misma del humanismo que asf resulta,
mds que una realidad auténoma, un especial aspecto de la tradicién.

Y como el nervio del humanismo son las letras clésicas, griegas y lati-
nas; como en definitiva, el pensamiento mediterrdneo nos ha llagado a
través de la lengua del Lacio; y como nuestro abolengo nos vincula a Roma
y por ella a Grecia y a Judea, el latin es para nosotros nada menos que
idioma maternal, a tal extremo que sin él no podremos asimilar el huma-
nismo, ni lograr la plenitud de nuestro ser."

El latin “aporta el patrimonio mds precioso de los pueblos cultos”,
constituye la mejor “esgrima del entendimiento”, y adiestra la inteli-
gencia misma. Su exclusién era la causa de que la ensefnanza secun-
daria en México hubiera “perdido intensidad” y provocado “falta de
disciplina mental” y “superficialidad de conocimientos™ en los alum-
nos. A los 18 afos, al intervenir en la polémica que sostuvieron los
doctores Vazquez Gémez y Porfirio Parra, director de la Escuela
Nacional Preparatoria, acerca de la conveniencia de seguir mantenien-
do la enseiianza de aquel idioma en la Escuela preparatoria, sostuvo:

Las lenguas cldsicas tienen un cardcter propio y peculiar que consiste en
adaptarse a todas las capacidades y llenarlas con la abundancia de sus ad-
mirables conceptos expresados en su precisa y vigorosa diccién...; en los
escritores que las manejaron, serén siempre luminosas constelaciones del
cielo espléndidamente estrellado de la sabidurfa. Y no podria ser de otro
modo. Los cldsicos han sido genios, admiracién de la humanidad, y han
sabido expresarse con la correspondencia mds perfecta de palabras e ideas,
ayudados para ello de la concisa elocuencia de su incomparable idioma.'®

'S Ensayos, pp. 153 y 154.
16 Idem, p. 183.
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Elocuencia que elevé a nivel de modelo con su espléndida e inimi-
table oratoria.!” En efecto, Herrera y Lasso aprendi6 de los cldsicos
el dificil arte del discurso en el cual fue, casi, insuperable. Muchos
de sus escritos no son sino las versiones escritas de bellas piezas
oratorias, en ocasiones rescatadas por taquigrafos y después corregi-
das por su autor. Su palabra fue de lo mejor de su obra. Conmovia y
convencia; embelesaba y cautivaba; en fin, llegaba. Se fue para siem-
pre con él, aunque un débil eco se conserva en sus escritos.

Historia, sociologfa, literatura, filosofia, derecho, teologia, la-
tin, francés y castellano; casi nada le falt6 a Herrera y Lasso para
edificar con sus escritos un monumento intelectual, ejemplo del
humanismo y la sabiduria de la cultura mexicana del siglo XX. Si
afiadimos la belleza de su pluma y de su palabra, y la extraordina-
ria labor docente y pedagdgica que desarrollé en més de cincuenta
afios como profesor tenemos los elementos que caracterizan y siem-
pre han definido a un hombre como humanista. Un humanista ca-
bal, inquieto y angustiado por el hombre de su tiempo, por el modo
de limitar el poder politico con una constitucién democratica y respe-
tada, que lejos de suponer trabas para el ejercicio de las libertades
humanas, especialmente la de conciencia, ampliara las esferas de
libertad, de seguridad y de justicia en ese México al que amé y sirvié
entrafiablemente. Fue un constitucionalista que todavia creyo que
la constitucién es ante todo limite al ejercicio arbitrario del poder y
no mero instrumento al servicio de éste, ni menos, un documento
programético sexenal para legitimar utopias administrativas casi

siempre importadas de otros paises. ;Ingenuo o roméntico?, no lo
creo, mds bien humanista.

Las constituciones no son estatuto autoritario, sino instrumento de libera-
ci6n civica. Clarificando y objetivando el concepto, las he definido, a la
lpz.de la sociologfa y de la historia, como “organizacién sistemdtica de
limitaciones a la accién del poder piiblico”. Ellas le indican, imperativa-
mente, mediante la divisién de poderes la atribucién especifica de faculta-

des y los derechos del hombre (...) lo que debe hacer, lo que puede hacery
lo que no puede hacer."

17 Sobre la oratoria escribirfa “La filosofia y 1 i .
pp. 53-63. y la oratoria”, recogido en sus Ensayos,

'8 Estudios politicos y constitucionales, p. 385.
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No habfan olvidado nuestros constituyentes que el fin esencial del dere-
cho politico, de las constituciones que vienen a ser la ley suprema y la
norma general de la vida de un pueblo, es la salvaci6n de los derechos de
cada uno de los individuos que lo componen. Y yo creo...que en estos ator-
mentados tiempos en que, por lo social, se desestima lo humano y las co-
lectividades pretenden absorber los derechos del individuo, es bueno insis-
tir una y otra vez en estos lugares comunes del pensamiento politico, que
constituyen la médula de la educacién civica de los pueblos; porque en
definitiva, no es la sociedad, ni las clases, ni las agrupaciones, sino los
hombres que las forman, los que sufren con la injusticia, con la esclavitud
y con la falta de bienestar."”

Las constituciones no son tiendas levantadas para el sueiio sino reductos
donde se defienden los derechos del hombre y del ciudadano.”

Asi de simple y de elemental y, a la vez, asi de urgente, sobre todo
frente al masivo desconocimiento de esos derechos del hombre “pri-
mordiales. anteriores y superiores a toda ley humana”, “perennes €
indestructibles”.?! La tarea de su defensa, como la de restaurar el
orden juridico destruido, las concibié como responsabilidad a todos,
pero competen “‘mds que a nadie, al abogado a quien ya las Partidas
de Alfonso el Sabio atribuyeron oficio publico, haciéndolo soldado de

la ley (miles legalis) y caballero de la justicia”.

Por el derecho se realiza la justicia. Y la justicia no es una entidad abstracta
en el mundo de los arquetipos, sino realidad entraiiada en la conciencia
misma del hombre; voluntad, voluntad constante y perseverante de dar a
cada uno lo suyo, segiin reza la cldsica definicién que, con la transfigura-
cién cristiana, alcanza en Leibniz, la férmula de plenitud: la justicia es la

benevolencia, la caridad del sabio (benevolentia, charitas sapientis).”

De aqui su grito: “El estricto, el ineludible imperativo de restaurar
¢l derecho, térnase apremio para los juristas”. Al empefio de los “‘sol-
dados de la ley”, de los “caballeros de la justicia” corresponde que el

19 Estudios constitucionales, 1940, p. 170.

0 “palabras del Rector Honorario de la Escuela Libre de Derecho, don Manuel Herrera
y Lasso, en la velada del 24 de julio de 1962"; en Discursos pronunciados con molivo de
su quincuagésimo aniversario | 912-1962. México, Escuela Libre de Derecho, 1962, p. 52.

2t Estudios politicos y constitucionales, pp. 385y 386.

2 Idem, p. 383
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mundo vuelva a sus quicios y que “'la convivencia humana se rija por
normas de igualdad y de libertad™.*

Precisamente una de estas libertades, la mds cara para el jurista
catélico, era la de conciencia, que conlleva la libertad religiosa. En
1926, al comienzo del conflicto religioso que desembocé en la Gue-
rra Cristera, Herrera y Lasso levant6 su protesta por el cierre del
espléndido templo jesuita dedicado a la Sagrada Familia, situado en
la Ciudad de México, y se dispuso a enfrentar al Estado con el dere-
cho constitucional en la mano:

El atentado tiene un limite. Cuando de él-se pasa, el hombre que se respeta
a si mismo y que sabe que la vida, sin las razones de vivirla, no es estima-
ble, tiene que poner un hasta aquf, aunque no sea sino para salvaguardia de
la propia dignidad que no se compadece con la merma de los derechos
fundamentales. Quien ante tal extremo no protesta, merece que se le tenga
por desprovisto de cualidades viriles y por indigno de vivir en una sociedad
humana.

La libertad religiosa, la libertad de conciencia, son de aquellas condicio-
nes de vida espiritual que hacen tanta falta como, en la vida fisica, el aire
que se respira. Ningin hombre que tenga conciencia de si mismo y el res-
peto de su propia responsabilidad, puede tolerar los atentados a estas liber-
tades, sin perder por ello mismo el derecho a una vida noblemente vivida.

Frente y por encima del poder, enalteci6 a la cultura y al hombre;

asi, juntos, toda vez que para él, siguiendo a Scheler, “cultura es
humanizacion™:*

Por la Cultura el hombre-naturaleza se convierte en el hombre-espiritu.
Inferior a los animales en su facultad de adaptacién directa, reacciona con-
tra la naturaleza en lugar de someterse a ella; organiza las cosas circundan-
tes; reprime y disciplina sus propios instintos y disfruta del Universo y de
s{ mismo: es el “asceta” y el “diletante” de la vida.?

Con su rico bagaje cultural puso en obra su saber; y de la cultura
que define al hombre pas6 a la accién: “Ser es esencialmente hacer.

2 Idem, pp. 383 y 384.

* Estudios constitucionales, 1940, p. 101,
3 Ensayos, p. 204,

% Idem, p. 207.
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La acci6n es el ‘pensamiento que vive'; “Ser y no parecer. Servir y
no brillar”; “El problema del ser es también el problema de vivir”:

El saber...no sirve... para amueblar la mente y darle brillo. Es un acicate a
la accién. La “casa de la sabidurfa” no es torre de marfil, ni celda budista,
ni refugio de termitas. No cabe en ella la “epoje”, la inacci6n de los estoi-
cos y de sus afines, escépticos o epicireos.”

Como jurista lanzé el reto y traz6 la vereda a seguir ante la eviden-
cia de un derecho fosilizado desde su ensefianza misma: “El pensa-
miento inspirador de toda la ensefanza, es que el derecho no es una
cosa inerte; no es un conjunto de normas abstractas; el derecho estd
incorporado a la vida y hay que forjarlo y comprenderlo al ritmo de
la vida”.?®

“Orientad vuestra casa abriendo la puerta a la tierra y a los cielos
la ventana”. “La prédica sin caridad es débil flama que ni ilumina ni
calienta”. “Peca todo el que deja hacer lo que es capaz de hacer”. “El
bien insta”. “El que es gusano no puede quejarse de que lo aplasten.
Hay que estar habituados a no dudar de nuestro derecho y a no tem-
blar ante nuestro deber”. “El Deber es una necesidad moral, como el
derecho es un poder moral”.? Resultaban l6gicos tanto su compro-
miso politico como su magisterio juridico de mas de cincuenta anos.
Como humanista cabal, la docencia se convirti6 en el espacio prefe-
rido para la accién humanista y cristiana que despleg6 dando lo me-
jor de si mismo para intentar incendiar las almas de sus cientos de
alumnos,*® quienes llegaron a tributarle un sincera veneracién. En
las hermosas palabras que dirigi6 a sus alumnos de la Escuela Libre
de Derecho en 1932,3! vuelve a aparecer el legado del humanismo
tanto cldsico, como castellano:

“Sed hombres, amigos mifos, dice Héctor en la Iliada a los troyanos. “S¢€ el
que eres”, canta Pindaro. “Esto vir”, repite vigorosamente la Roma clésica.
Sed humildes. Repara, hermano Sancho —dice don Quijote— que nadie es
mds que otro si no hace més que otro. Apartaos de la intolerancia, cuyas

7 Idem, p. 240.

B Idem, p. 247.

2 Idem, p. 345.

0 Idem.

3 Reproducidas en 1963 e incluidas en los Ensayos, pp- 343-345.
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crueldades e injusticias han hecho més a menudo llorar a los dngeles. Bus-
cad la verdad y amad la veracidad. Que la prudente advertencia horaciana
—*“amicus Plato sed magis amica veritas"— no detenga vuestro afén. Po-
déis ser al mismo tiempo amigos de Platén y amigos de la verdad, porque
Plat6n tuvo ansia de ella y no se la traiciona alidndose con cualquiera
que intente servirla, aunque no logre alcanzarla.™

Magisterio humanista y cristiano el de Herrera y Lasso, puesto al
servicio del hombre, del derecho, de la justicia, de la cultura y de la
verdad. Maestro entre los maestros, nos dej6 el modelo a seguir en el
comprometido arte docente, tan entrafiable para todo humanista de
cualquier época:

La cétedra obliga a la seriedad mental, a hacer de las palabras no ruido
armonioso, sino vehiculo de ideas, ¢ impone la estricta obligacién de’ ser
humilde y de ser sincero... La humildad y la sinceridad son la verdad sobre
si mismo y humildemente debe juzgar el profesor sus aptitudes y sincera-
mente debe exponer sus conocimientos, para no encubrir con dogmatismos,
sus ignorancias o sus incertidumbres.”

No es maestro el profesor engrefdo que abruma a los alumnos con alar-
des de superioridad, ni el elocuente que les dice discursos y reclama aplau-
sos. Maestro es el gufa que conoce los caminos y sugiere el derrotero; el
que suscita ideas sin coercién que las imponga; el que adoctrina, con matiz
paternal, en el tono de confidencia del didlogo socrético; el que vigila la
eclosioén del germen, ayuda a su crecimiento natural y enriquece su desa-
rrollo con el injerto de la ensefanza.

La razoén, la profunda razén de ello radica en la norma cristiana de la

accion...: el amor de caridad que liga al hombre con el hombre, hermanos
por la ley de Jesucristo.*

III. EL PERSPECTIVISMO JURIDICO Y LA ETICA
HUMANISTA DE EDUARDO GARCIA MAYNEZ

Naci6 en la Ciudad de México el 11 de enero de 1908 y aqui muri6 el
2 de septiembre de 1993, Jurista y filésofo, lleg6 a dirigir la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-

2 Idem, p. 345.
3 Estudios constitucionales, 1964, p. 8.
3 Idem, p. 9.
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xico, y el Centro de Estudios Filos6ficos —ahora Instituto de Inves-
tigaciones Filos6ficas— de esta misma universidad. Es, en mi opi-
nién, el jurista mexicano mds importante del siglo, y sin duda, el de
mayor fama internacional. Su educacién infantil corri6 a cargo de los
Hermanos Maristas, y la juvenil en la Escuela Nacional Preparatoria
de San Ildefonso, donde cursé filosofia con Samuel Ramos. Se for-
mé como abogado en la Escuela de Jurisprudencia de la UNAM, en
donde fue discipulo de los hermanos Antonio y Alfonso Caso. Ambos
le hicieron descubrir su vocacién; Antonio por la filosoffa, y Alfonso
por “las disciplinas juridicas”.* Su tesis de licenciatura, defendida
el 26 de junio de 1930, fue un estudio de las relaciones que median
entre el derecho y la moral, muestra temprana de sus preocupaciones
sobre estas disciplinas. Paralelamente a los estudios de jurispruden-
cia cursé los de filosoffa en la Escuela de Altos Estudios. En 1932,
parti6 rumbo a Alemania donde se encontraba Mario de la Cueva,
quien habia sido sinodal en su examen profesional, y mds tarde rec-
tor de la UNAM y jurista notable en el campo del derecho Iaborz}l. En
este pafs asistié en la Universidad de Berlin a los cursos de Nicolai
Hartamann, cuya Etica lo habrfa de influenciar decisivamente, y a
los de Introduccién al estudio del derecho y de filosofia juridica que
impartfa Alfred Vedross en la Universidad de Viena.*® No estuvo exen-
to de las influencias de la fenomenologfa, de la filosofia de los valo-
res y del “perspectivismo de Ortega y Gasset”.”” A su regreso a Mé-
xico trabajé un tiempo en la Suprema Corte de Justicia, pero pronto
se decidi6 a seguir su clara vocacién académica que lo llevaria a ser
profesor en la Escuela Nacional de Jurisprudencia y en la_ de Altos
Estudios durante décadas. En la primera, en 1940 fpndé, junto cor;
otros profesores, la cdtedra de Introduccién al estudio del derecho.”

3 Eduardo GARCIA MAYNEZ. Semblanzas, discursos y dltimos ensayos filosdfico-
Jjurfdicos. México, Porrda, 1989, p. 84. L

% “Entrevista con el doctor Eduardo Garcfa Mdynez". En Eduarde Garcla Mdynez.
Imagen y obra escogida. México, UNAM, 1984, p. 13 (México y la UNAM, 6.

Y Fernando SALMERON. “Introduccién a la filosofia y teorfa del derecho en México™,
en Etica analitica y derecho. México, Distribuciones Fg'nmmm. 2000, p. 102. Aqu{l mis-
mo vid. “Derecho y moral en la obra de Garcfa Mdynez", pp- 119 y“|32, para una s ntesis
de su obra y de su pensamiento. Vedse, también de SALMERON, “La filosoffa”, en Las
humanidades en México. México, UNAM, 1978, p. 240. )

% Fernando FLORES GARCIA. “Semblanza del doctor Eduardo Garcfa M4ynez”". En
Eduardo Garcfa Mdynez, p, 17.
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Con los humanistas mexicanos Rafael Moreno y Bernabé Navarro
aprendi6 latin y griego,* que le abrieron las puertas del conocimien-
to directo de los clasicos; ademds, aprendi6 francés, alemén, inglés,
italiano y portugués. Fue director del Instituto Tecnolégico de México
entre 1946 y 1952 y obtuvo el grado de doctor en filosofia en 1950
por la UNAM. Fund6 la revista Filosofia y Letras, publicé las series
“Monografias Jurfdicas” y “Monografias Filos6ficas”, y dirigié la
revista Didnoia, foro imprescindible para el conocimiento de la filo-
soffa en México durante el siglo XxX. Traductor de Schreier, Kelsen,
Weber, Leibniz, Driesch, Meinong, Aristételes, y Platén. Estos dos
dltimos fueron objeto de su particular atencién, como se verd més
adelante, junto con G. H. von Wright, Alf Ross, Bobbio, Theodor
Geiger, del Vecchio, y dos Hans: Nef, y Barth. De Luis Recaséns Siches
y de los mexicanos Antonio Caso, José Vasconcelos, Luis Garrido,
Flores Garcia y Mario de la Cueva, escribi6 bellas semblanzas. Fue
secretario general de la UNAM en dos ocasiones, y miembro de El
Colegio Nacional, institucién que retine a los més grandes artistas, pen-
sadores, intelectuales y cientificos mexicanos. En 1976, el gobierno
de la Repiiblica lo galardon6 con el Premio Nacional de Filosofia y,
en 1987, con la medalla Belisario Dominguez que otorga el Senado.
La obra filoséfico-juridica de Garcia Mdynez es muy amplia y
expresa un fuerte acento humanista. Siguiendo el orden propuesto
por Enrique Aguayo, los temas centrales que aborda pueden ordenarse
en los siguientes rubros: 1. Definicién del derecho. 2. Etica y derecho.
3. Axiologia. 4. Ontologia juridica. 5. Concepto de filosofia. 6. Per-
sona. 7. Légica juridica. 8. Humanismo juridico.** Su tarea intelec-
tual se puede dividir en cuatro etapas, segiin los temas de su interés.
Primera etapa, filosofia, axiologfa y ética. Segunda, sus trascenden-
tales estudios sobre 16gica juridica, bajo la influencia de Husserl y de
Pfinder.*! A partir de 1950, retorna a la axiologia y explora la defini-
cién del derecho. Esta etapa culmina en 1974 con la publicacién de
su Filosofia del derecho. En la iltima etapa encontramos los trabajos
con las fuentes cldsicas y sus discursos sobre la funcién docente.

¥ Enrique AGUAYO. Introduccidn al pensamiento juridico-filosdfico de Eduardo Garcia
Mdynez. México, Universidad La Salle, 200, p. 16.
40 Idem, p. 10.

41 SALMERON, Etica, p. 128.

EL HUMANISMO JURIDICO DE TRES JURISTAS DEL SIGLO XX 55

Entre los varios libros que publicé destacan: su Introduccion al
estudio del derecho, editado por vez primera en 1940, y que ha
sido el texto sobre esta disciplina mds difundido en México y en
varios paises latinoamericanos dentro de las escuelas y facultades de
derecho; hoy alcanza 52 ediciones mexicanas; La definicion del de-
recho (1948),* las dos ediciones de Ensayos filosdfico-juridicos (1959
y 1984);# Etica (con 23 ediciones hasta 1980), Introduccidn a la
logica juridica (1951),% Légica del juicio juridico ( 1955),4 Los prin-
cipios de la ontologia formal del derecho y su expresion simbdlica
(1953),8 Positivismo juridico, realismo sociolégico y iusnaturalis-
mo (1968),* Logica del raciocinio juridico (1969),° Filosofia del
derecho (1974),5' Algunos aspectos de la doctrina kelseniana (1978),%
Didlogos juridicos (1978)* y Semblanzas, discursos y ultimos ensa-
yos filosdfico-juridicos (1989).%*

Su obra humanistica, en el sentido cldsico del término, se mani-
fiesta sobre todo en El derecho natural en la época de Sécrates ( 1939),%
Doctrina aristotélica de la justicia (1973),%¢ Imagen aristotélica del
buen juez (1980), Tesis del Criton sobre el deber de obediencia a
las leyes de la Polis y las sentencias de los jueces (1982),%® Algunas

4 Meéxico, Jus, 1940. .

4 La definicién del derecho. Ensayo de perspectivismo juridico. México, Stylo, 1948,
2a. ed., Xalapa, Universidad Veracruzana, 1960.

“ Xalapa, Universidad Veracruzana, 1959, y México, UNAM, 1984. _

s Frica. Etica empirica. Etica de bienes. Etica formal. Etica valorativa. México,
Porria, 1980.

4 México, Fondo de Cultura Econémica, 1951.

9 México, Fondo de Cultura Econémica, 1955.

4 México, Imprenta Universitaria, 1953.

4 México, UNAM, 1963.

0 México, Fondo de Cultura Econémica, 1969.

St México, Porria, 1974,

2 México, Porrda, 1978.

3 México, Porria, 1978.

* México, Porria, 1989.

S México, Jus, 1939. Se recoge en Ensayos, 1959, pp. 83-137.

% Doctrina aristotélica de la justicia: estudio, seleccion y traduccion de textos. Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Filoséficas, 1973. . .

51 En AA.VV. Estudios en honor del doctor Luis Recaséns Siches. México, Porria,
1980, vol. 1, pp. 363-374. También en Ensayos, 1984, pp. 387-398.

8 En Didnoia 1974, en AA. VV. Estudios jurfdicos en memoria de Alberto Vdzquez
del Mercado. México, Porria, 1982, pp. 35-46 y en Ensayos, 1984, pp. 373-385.
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reflexiones sobre la doctrina platénica de los predmbulos de las Le-
yes (1988),%% y en los tres tomos acerca de las Teorias sobre la Justi-
cia en los Didlogos de Platén (1981-1988).90

El humanismo de Garcia Mdynez ha sido destacado especifica-
mente por los juristas Miguel Villoro Toranzo,%' Fernando Flores
Garcia,®? y, recientemente, por Enrique Aguayo en su importante
Introduccién al pensamiento juridico-filosdfico de Eduardo Gareia
Mdynez.%® El primero consideré que su obra anim6 a la cultura mexi-
cana con un espiritu “‘que podria resumirse como el de una visién
humanista del derecho” % y que aquélla no podfa cabalmente com-
prenderse sin esta vision que da vida y “sirve de cuadro™ para que las
ideas y teorfas que expuso a lo largo de su vida cobraran pleno sentido.

La tesis més conocida de Garcfa Mdynez es la que expuso a lo
largo de toda su vida, desde la influencia orteguiana: la “teorfa de los
tres circulos”, que atienden respectivamente a los problemas de la
validez, de la eficacia y del valor o de los valores del derecho, soste-
niendo que el concepto del derecho debiera atender a los tres, sin
exclusion de alguno, so pena de no comprenderse. La reflexion con-
junta y las relaciones entre el derecho intrinsecamente vélido (derecho
justo), el formalmente vélido y el socialmente eficaz constituyeron
un punto toral en su doctrina iusfiloséfica y la plataforma necesaria
para edificar un orden vigente, eficaz y justo.% Para él, el derecho no
es un mero “‘conjunto de normas sistematicamente estructurado, que

% En Semblanzas, discursos y iltimos ensayos filosdfico-juridicos. México, Porria,
1989, pp. 227-235.

8 Teorias sobre la Justicia en los Didlogos de Platén. Eutifrén, Apologia, Critdn,
Trasimaco, Protdgoras y Gorgias. México, UNAM. Instituto de Investigaciones Filos6fi-
cas, 1981. Idem, Republica, libros il a X. México, UNAM, 1987, e Idem, Politico, Leyes y
Epinomis. México, UNAM-Porria, 1988.

61 *Una visién humanista del derecho. Homenaje al maestro Eduardo Garcfa Mdynez”.
Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad lberoamericana, nim.
11, 1979, pp. 467-476.

62 “Semblanza de un humanista cabal: Eduardo Garcia Méynez". Juridica. Anuario
del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, nim. 12, 1980, pp.

855-864. También en Eduardo Garcia Mdynez, op. cit., pp. 15-21,
83 Vid, nota 38.

" VILLORO, op. cit., p. 467.
% Luis RECASENS SICHES. “La filosofia del derecho en México durante el siglo XX".
En LXXV afios de evolucién juridica en el mundo. México, UNAM, 1979, pp. 52 y 53.
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regula la conducta en cierta manera”,% sino “un orden normativo
concreto, del cual es elemento esencial la relacién entre la conducta
real de los destinatarios y las normas del ordenamiento”, es decir, un
“orden instituido por el hombre para la realizacién de valores colec-
tivos”. “El derecho surge cuando los miembros de una comunidad,
movidos por un anhelo de justicia, hacen coincidir en una organiza-
cién eficaz los atributos de vigencia y los de validez intrinseca en el
sentido axiol6gico”.%

Quiso ver, desde la filosoffa, “qué es el derecho, més no respecto
de la vida juridica, sino respecto de toda la vida, para comgrender
por qué existe el derecho y qué sentido tiene dentro de la totalldad.d.e
la vida humana” % De esta suerte, s¢ propuso superar el frio positi-
vismo jurfdico que habia relativizado las nociones de justiciq e injus-
ticia, a través del reconocimiento de “un minimo de metaffana" que
dio sustento a su propia concepcién del derechq, donde ub'xcé “la
noci6n positivista del derecho dentro de una visx(?n humanista del
mismo”.% Aquf jugé un papel importantisimo la influencia de sus
maestros alemanes, quienes lo convencieron de que “las dl.SClpll.naS
mds importantes para la vida humana son las d; caréf:ter axxonglco,
porque pueden descubrirnos el sentido de la existencia y nos brindan
directrices para la accién”.”® De esta manera, “La positividad no debe
ser considerada como un valor absoluto, no como un fin en si. El
derecho positivo es s6lo un medio y, en consecuencia, s?lo puede
justificarse si se halla al servicio de finalidades valiosas". En sinte-
sis, la validez del orden juridico total se fundamenta en la.teorfa de
los valores, considerados no como productos subjetivos sm?;omo
“cualidades objetivas”, con una existencia “en si y para sf”.”? Los
valores juridicos —entre los cuales de§tac6 a los principios xdealesi
de justicia—, valen, segin é1, por si mismos, pero para ogerar ene
mundo de los casos concretos, y debian ser “incorporados” por el le-

6 SALMERON, “La filosoffa”, p. 243.

S Idem, p. 244.

8 Idem.

% VILLORO, op. cil., p. 469. _

™ Garcfa Méynez, citado por VILLORO, op. ¢il.. P- 470. a
71 GARCIA MAYNEZ, “El problema ..", en Ensayos, 1959, p. 80.
7 GarciA MAYNEZ, Etica, citado por VILLORO, pp. 475 y 476.
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gislador en el ordenamiento positivo, o permitirseles a los jueces
“servirse de ellos para colmar lagunas”.”

Resulta natural que esta concepcion se dirigiera a la accién, sobre
todo a la del jurista, teérico o préctico, quien debiera luchar siempre
porque el derecho estatal se plegara “cada vez en mayor medida, a
las exigencias de la justicia”.™* Advirtio, proféticamente, que si los
juristas “asumiesen siempre, por pereza intelectual o cobardia, la
misma actitud dogmadtica que el Estado adopta, dejarian de ser facto-
res en el desarrollo del derecho, y su intervencion en la vida juridica
no tendria ningn sentido creador”.” La justicia s6lo puede ser real
en el derecho positivo, 'y éste s6lo es (intrinsecamente) vélido por
su participacion en la justicia”.”® Respecto de ésta, entendida como
ideal que compromete a toda persona, no obstante las dificultades
para definirla nos dejo escritas estas bellas reflexiones:

Si bien es cierto que no disponemos de criterios infalibles acerca de lo
justo y lo injusto, esta circunstancia no debe llevarnos a una actitud de
resignada abdicacién ante las exigencias de quienes se han olvidado de los
ideales juridicos. Concedamos que no existe una definicién de la justicia
capaz de lograr la aceptacién de todo el mundo. (Cémo desconocer, empe-
ro, que existe un fondo comiin de convicciones y sentimientos acerca de tal
valor? Lejos de constituir un privilegio de los fuertes, su realizacién in-
cumbe por igual a todos los miembros de la comunidad politica. La res-
ponsabilidad de tal realizacién es solidaria, pues los individuos no somos
s6lo “sibditos”, sino también “ciudadanos”, en el sentido que dio a estas
palabras Juan Jacobo Rousseau. Por otra parte, el problema de la justicia
no es sélo cuestién académica, sino tarea eminentemente prictica, que a
todos interesa y a cuya solucién todos podemos —en mayor 0 menor esca-

la— contribuir. Sancho no era jurista, pero supo ser buen juez en su fnsula
Barataria.”

En el otofio de su vida, su decidida vocacién humanista lo llevo a
trabajar nuevamente con los cldsicos griegos de la filosofia —que ya

3 GARCIA MAYNEZ, Didlogos, p. 419.

™ Garcfa Mdynez, citado por VILLORO, op. cit., p. 472.
S Idem, p. 473.

6 Idem, p. 420.

7 GARCIA MAYNEZ, “El derecho natural y el principio de razén suficiente”, en Eduardo
Garcia Mdynez, p. 33.
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le habfan llamado la atenci6n en esa obra de su juventud que fue El
derecho natural en la época de Sécrates—, particularmente con las
obras de Aristételes y de Platén, asf como a exponer explicitamente
sus ideas acerca de las relaciones entre el humanismo y el derecho.
Respecto de la primera, destacan, sin duda, su Doctrina aristotéli-
ca de la justicia y los tres tomos de sus Teorias sobre la Justicia en
los Didlogos de Platén. En ambas obras Garcia Méynez se encargé
del estudio preliminar y de la seleccién y traduccién de los textos
incorporados. En el estudio preliminar de la primera trat6 los temas
del bien supremo, la virtud, la justicia universal y la particular, la
igualdad y la justicia; la justicia en las relaciones de intercambig,
la imputacion, la clasificacién de los “nomoi” y el concepto de equi-
dad; el problema de lo justo en la comunidad familiar y en los regi-
menes politicos, y las relaciones entre amistad y justicia. La selec-
ci6n de los textos recayé en partes de la Etica nicomaquea, de los
Magna Moralia, de la Retdrica, de la Etica eudemia y de la Po_lftica.
En relacién con los Didlogos de Platon, su decisiva influencia for-
mal y metodolégica —debida al magisterio de Samuel Ramos en la
Escuela Nacional Preparatoria— se hizo sentir ya en 1949, con lg pu-
blicacién, en la Revista de la Escuela de Jurisprudqncia. del “Didlo-
go sobre las fuentes formales del derecho”,”® el primero de un total
de seis que, sin el primero, s€ publicarian en 1978 bajo el titulo de
Didlogos juridicos: ““Sobre moral y derecho”, “Sol?re d’x’fe‘fencxas y
relaciones entre derecho y convencionalismos sociales”, Sobre;’ el
orden juridico”, “Sobre los conceplos jurfdicos fundamentales™ y
“Sobre los valores juridicos™; texto bello, claro y pedagégncc: dedi-
cado “a los estudiantes de derecho de la Repiblica Mexicana', don-
de intervienen “Te6filo”, un profesor de filosoffa del dcrscho que se
identifica con el propio Garcia Mdynez, y su sobrino _ Hemfupo .
estudiante de jurisprudencia. Una vez ensayada con €xito la forma
del didlogo para explicar y exponer €n forma sencilla y comprensi-
ble el conjunto casi total de sus ideas jurfdpo—ﬁloséﬁcas expuestas
durante casi cincuenta afios de vida académica, a partir de 1981 arrg-
meti6 con decisién y conocimiento la lectura’y t’raducclén directa de
los célebres didlogos del filésofo griego, en biisqueda de ese “’a‘_“a
que tanto le preocupd: la Justicia. Tres tomos dedicé a su estudio,

™ Recogido en Ensayos, 1959 y 1984.
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para los cuales consult6 una riquisima y actualizada bibliografia pu-
blicada alrededor de la cultura juridico-filoséfica griega, escrita en
inglés y en alemdn, principalmente, y en italiano, espaiol, y frapcés.
Las teorias sobre la justicia fueron exploradas en los Didlogos Eutifrén,
Apologia, Critén, Trasimaco, Protdgoras y Gorgias, a_si como en la
Repiiblica, el Politico, las Leyes'y Epinomis. Su reﬂc).uén sobre “lps
preambulos de las leyes”, donde se plasman las intenciones del legis-
lador con el afin de convencer a los sibditos de las bondades de la
ley, hoy por desgracia cada vez menos utilizados por lqs moderr}os
legisladores, quedé asentada en uno de sus Gltimos trabajos, también
referido a la obra de Platén: Algunas reflexiones sobre la doctrina
platénica de los predmbulos de las leyes.”” |

Su propésito de “descubrir los vinculos entre una concepcn§n hu-
manista de lo juridico y el derecho a que tal concepcién se aplica” lo
encar6 en 1987 en un congreso universitario sobre el tema del huma-
nismo,%° con su teorfa de los tres cfrculos como guién orientador de
sus tesis. En efecto, después de aceptar la definicién de humanismo
propuesta por los organizadores de ese congreso (“el sistema de pen-
samiento y de conducta fundado en las potencias del hombre, consi-
der4ndolo en su integridad como parte central del mundo, como punto
de referencia y creador de valores: el hombre es la medida de todas
las cosas™),?! y de afirmar que “la noble idea del hombre™ se ha ido
formulando “a través de los siglos desde la Antigiiedad hasta nues-
tros dias”, relacion6 el humanismo con el positivismo juridico, con
el realismo sociol6gico y con el iusnaturalismo. Garcia Mdynez cen-
tr6 su exposicién en la idea del derecho, base de la proteccién de los
derechos humanos, sin cuyo respeto no es posible realizar “los idea-
les que sirven de base a las concepciones humanisticas”, y afirmé
que “no todo orden legal merece el nombre de derecho”, sino tinica-
mente “el que da vida a los grandes valores que legitiman su existen-
cia: justicia, seguridad juridica y bien comin”. Un orden juridico
positivo sélo servird de mecanismo eficaz de proteccién a los dere-
chos del hombre si “es justo y los preceptos que lo forman son nor-
malmente cumplidos y aplicados”. De las manos de Arthur Kaufmann,

7 Se encuentra en Semblanzas, pp. 227-235.
80 Jdem, pp. 207-226.
81 Jdem, p 208.
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quien llega a exhibir “la falta de fundamento del iusnaturalismo idea-
lista y absolutista de los siglos XVIl y XVIII"”" que afirmé6 la existencia
de "un orden absolutamente justo para todos los tiempos, lugares y
circunstancias”, para inclinarse por “un derecho objetivamente co-
rrecto para una determinada situacién histérica”, y de las de su viejo
maestro Verdross, llegé a la conclusién de que todos los preceptos
del legislador no dependen sélo de la voluntad de éste, sino que algu-
nos —muchos— “derivan de la naturaleza de las cosas o tienen su
origen en la dignidad de la persona humana”, que “precede a todo
orden social”.®

Para este fil6sofo mexicano, el humanismo lleva a la accién direc-
ta en pro de la lucha por los derechos humanos, ante una visién que
es a la vez pesimista y esperanzadora del mundo y del hombre:

El humanismo auténtico no s6lo reclama de nosotros que sepamos cudles
son nuestros derechos fundamentales, sino que denodadamente luchemos
contra las fuerzas que pretenden limitarlos o destruirlos...: los regimenes
dictatoriales; el abuso del poder; la corrupcién; el terrorismo y la crimina-
lidad en todas sus formas; la brutalidad policiaca y la tortura; la discrimi-
nacion racial; el tréfico de drogas; la contaminacién del ambiente por irres-
ponsabilidad, ignorancia o negligencia; el intervencionismo; la opresién a
los pueblos débiles; el genocidio y los propésitos de dominacién mundial.

La tarea de los paladines de un humanismo militante quedard cumplida
cuando en este mundo en que las potencias del mal se han desbordado, el
amor se imponga al odio; la concordia a la discordia; el altruismo al egois-

mo; la fe al desaliento; la generosidad a la codicia y el espiritu de lucha a la
cobardfa.*

Maestro recordado de varias decenas de generaciones de juristas y
filésofos, aun cuando sélo se considerara un “inquieto y tenaz estu-
diante™ ™ resultaba natural que parte importante de su obra se destina-
ra a reflexionar sobre la funcién docente y la misién educadora, a la
que siempre enaltecié con su propio ejemplo, tal y como lo hiciera su

8 Jdem, p. 223.

8 Idem, pp. 225 y 226.

8« nunca me he sentido un maestro, ni he tratado de formar discipulos, aun cuando
por mis aulas hayan pasado tantos jévenes. Creo, en efecto, que inicamente soy, y s6lo he

querido ser, durante mis largos afios de vida universitaria, un inquieto y tenaz estudiante”
Semblanzas, p. 82.
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maestro Antonio Caso de quien heredara un “humanismo militante™ e
“integral”.¥ Los siguientes textos dan idea de su ideario pedagégico.

En el discurso que pronuncié con motivo de la recepcién del Pre-
mio Nacional de Filosoffa en 1976, a nombre de todos los galardo-
nados, destacé el papel redentor de la educacién en México, y afir-
mé: “No tinicamente en el aula; también fuera de ella tenemos todos
algo que ensefiar y mucho que aprender... Basta con que un proceder
sea valioso de algiin modo para que resulte edificante, pues hay tam-
bién un magisterio del ejemplo y la rectitud... El maestro no debe
limitarse a dar instruccién a sus alumnos; ha de preocuparse, ante
todo, por ser su educador” ®° Al referirse en particular a la educacion
por el ejemplo y a través del cabal cumplimiento de los deberes par-
ticulares de cada persona segiin su oficio 0 profesion, dejé asentado
un elemental panorama deontolégico de las mismas:

Potencialmente, en cualquier situacién vital, todo hombre es un educador.
Educa el juez para quien el derecho es la suprema pauta, porque ha apren-
dido de Aristételes que “la ley es la razén sin apetitos™; educa el funciona-
rio quien no admite sobornos; educa el intelectual que hace de la defensa
de sus convicciones un deber sagrado; educa el universitario que se dedica
a investigar con pasion, a ensefiar con eficacia o a estudiar con entusiasmo,
no a organizar sindicatos ni a promover huelgas; educa el médico para
quien lo esencial de la medicina es curar al enfermo; educa el abogado que
pone sus conocimientos “al servicio de las causas justas..”."

La decadencia de una profesién constantemente amenazada por el
afén de lucro no dej6 de inquietarle, encontrando en la educacion la
soluci6n para que en México continuaran forméndose auténticos ju-
ristas: “Si se desea que en nuestro pais no sélo haya buenos aboga-
dos, sino grandes juristas, procuremos que sea durante los afios de
aprendizaje cuando los dltimos empiecen a formarse”.® Debiendo
dicha profesién descansar en una verdadera vocacion, tema al que
también dedicarfa algunas de sus ltimas reflexiones.*’

85 Idem, p. 44.

8 Eduardo Garcia Mdynez, p. 24.

8 Jdem, p. 25.

88 Semblanzas, p. 115.

9 jdem, pp. 120 y ss, 137 y ss., 144 y 145, por ejemplo.
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Su personal lealtad a una vocacién profundamente humanista,
qued6 de manifiesto, también, en su defensa a la vida humana, en-
tendida “‘como el mayor de los bienes” porque “condiciona la posibi-
lidad de realizacién de todos los valores™;™ en su amor a la verdad
(“Eslo. precisamente es lo que el maestro y discipulo deben hacer
juntos: buscar la verdad”);”! en el sacrificio y en el desinterés pues-
tos al servicio de los demds,”” asi como en su confianza en los resul-
tados de una educacién moral:

Admiro las pretensiones de rigor del hombre dominado por el espiritu cien-
tifico; pero sigo creyendo ... que hay algo mds valioso que el progreso de la
ciencia y los avances de la técnica: el triunfo de una educacién moral ilu-
minada por la filosoffa, capaz de engendrar en el hombre la paz interior y
de hacer posible, lo mismo en el seno de la colectividad que en las relacio-
nes de los Estados, esa atmdsfera de comprensién y concordia en que no
podran dejar de florecer las mds altas virtudes del linaje humano.”

IV. EL HUMANISMO EXISTENCIAL TRASCENDENTE
DE HECTOR GONZALEZ URIBE

También naci6 en la Ciudad de México, pero el 26 de junio de 1918.
Curs6 con los Hermanos Maristas sus estudios secundarios y prepa-
ratorios en el Colegio Francés Morelos, donde aprendid latin y cono-
ci6 al filésofo de inspiracion neotomista, Oswaldo Robles, cuya in-
fluencia serfa decisiva en su formacién intelectual. A este fildsofo le
d§beré su “amor a Santo Tomds de Aquino”, el “respeto por las opi-
niones divergentes”, y “la idea de que la filosoffa, antes de ser siste-
ma, es problema, y de que lo importante para el estudio de la filoso-
ffa no es conocer y asimilar filosofias, sino aprender a filosofar”.**
En 1935 inici6 los estudios de derecho en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, culmindndolos en 1940 como el mejor estudiante
de su generacién. Aqui también recibi6 las ensefianzas de don Anto-

% Idem, p. 163.

9 Idem, p. 81.

92 Idem, p. 140.

9 Idem, p. 25.

Héctor GONZALEZ URIBE. “Mi itinerario filos6fico”, en Hombre y sociedad, el dile-
ma de nuestro tiempo. México, Jus, 1979, p. 262. Las cursivas son del original.
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nio Caso, “‘quien se encontraba en los mejores afios de su madurez”,
y quien le dio a conocer la obra de Bergson, de Boutroux, de Scheler y
de Hartmann. De él aprendié también a “gustar y valorar esa filoso-
fia espiritualista que llegaba a las mismas conclusiones que la esco-
lastica: la defensa de la dignidad y libertad del hombre, como supre-
mos valores espirituales, frente a las embestidas de los positivismos
y materialismos”. De Eduardo Garcia Mdynez, quien poco antes ha-
bia retornado de Alemania, aprendi6 “la importancia del andlisis
fenomenol6gico en la critica del conocimiento, en los temas €ticos y
en los juridicos; del enfoque valorativo en las disciplinas humanas;
y del pensamiento aporético frente al sistemdtico”.”® Ignacio Bravo
Betancourt le enseii6 filosofia del derecho a través del libro de Victor
Cathrein, neoescoldstico aleman. También recibi6 la influencia, aun-
que no las clases, del filésofo del derecho espaiiol de ascendencia
orteguiana, Luis Recaséns Siches, cuya filosofia “tenfa la gran cuali-
dad de dar a la meditacién filos6fica-juridica un toque profunda-
mente vital, existencial y humanista”. Afios mds tarde, al hacer un
recuento de su itinerario filoséfico, confesard que su obra le habia
sido “profundamente sugerente”, y que le habia permitido ampliar el
horizonte de sus particulares inquietudes filos6ficas...” y poner, qui-
z4, las bases de un entrafiable humanismo que desde entonces co-
menz6 a desarrollarse en sus tareas intelectuales: “A no dudarlo, fue
el tema del personalismo y el transpersonalismo el que despert6 en
mi una inquietud mds viva, y me llevé a buscar en el hombre —la
persona humana— el protagonista principal de la filosofia, la histo-
ria y la vida social”.?®

Desde entonces “el motivo esencial” de sus preocupaciones filo-
s6ficas fueron la persona humana y sus relaciones con el bien co-
miin:®’ hasta culminar con la elaboracién de una filosofia muy pro-
pia que denontiné “humanismo existencial trascendente”, la original
aportacién de Gonzédlez Uribe al humanismo juridico mexicano.
Maritain, Mounier, Konick, Quiles, Descogs, Rommen y Dabin —a
quienes aflos mds tarde traduciria— Truyol y Serra, Georges Renard
y otros autores, le “ensefiaron a combinar la enorme riqueza y flexi-

% Jdem, pp. 264 y 265.
9% Jdem, pp. 265-268.
9 Idem, p. 269.
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bilidad de la filosoffa aristotélico-tomista con las aportaciones con-
temporaneas de la filosoffa de la cultura, la fenomenologia y la 6ntica
existencial”.®® Al mismo tiempo que cursaba los estudios de derecho
asisti6 a los de la Facultad de Filosoffa, recibiéndose como abogado
el 29 de noviembre de 1940 con una tesis acerca de El problema de
la representacién politicay la solucién corporativa. Por algin tiem-
po ejercié como abogado y fue Secretario de estudio y cuenta de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gabino Fraga
y Nicéforo Guerrero, entre 1942 y 1946. Comenz6 a impartir clases
de Teoria general del Estado en la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia de la universidad mexicana en 1944.

Su acendrado catolicismo lo llevé entrar en contacto con la Doc-
trina Social y con el Magisterio de la Iglesia, a participar en las Con-
gregaciones Marianas y en la Asociacién Catélica de la Juventud
Mexicana, hasta que finalmente lo decidi6 a ingresar a la Compaiifa
de Jestis en 1949. Los jesuitas lo enviaron a estudiar al Ysleta Co!lege,
en El Paso, Texas, y después de varios afios de estudio en México, a
Innsbruck y a Viena, donde recibi6 la ordenacion sacqrdotal el 24 de
julio de 1958, y el doctorado en filosoffa el 4 de julio de 1960. Su
tesis doctoral, Estado y persona, le fue dirigida por los profesores
Emerich Coreth y Juan Schasching, y asesorada por Alfred Vedross.
En la Universidad de Innsbruck recibi6 la influencia de “la filosofia
neoescoldstica de habla alemana”,%, a través, sobre todo, de los pro-
fesores Windischer, Pohl, y Weber, entre Otros. Tan}blén fue influen-
ciado por Lorenz Fuetscher, Ivo Hollhuber y, en Viena, por Vedross
y por Karl Lugmayer. A su regreso a M@xnco y hasta su muerte su
vida quedé vinculada ala jesuitica Universidad Iberoamericana, donde
llegé a dirigir la Facultad de Filosofia y Leu:as. a_sf como la§ escuelas
de Ciencias Politicas y Sociales, y la de Ciencias y Técnicas de la
Informaci6n. Entre 1970 y 1978 dirigi6 ahi mismo el Instituto de
Investigaciones Humanisticas, y el Anuario de Humanidades. Se re-
incorpord a la cétedra de Teoria general del Estado en la Facultad de
Derecho de la UNAM, e impartié diversos cursos (Teorfa politica,
Filosoffa del derecho, Derecho municipal) en el Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana hasta su muerte, ocurrida

% Idem, pp. 270 y 271.
9 Idem, p. 274.
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en México, el dia 7 de noviembre de 1988, un dia después de sufrir
un sincope al terminar de decir su misa diaria.

En vida de Gonzélez Uribe no publicé mas que seis libros, algu-
nos con varias ediciones. En 1940 la editorial Jus publicé sus tesis de
licenciatura; diez afios mds tarde Naturaleza, objeto y método de la
Teoria general del Estado; en 1956 la primera edicién de Virgilio, el
cldsico de Occidente, y en 1979 la edicién primera de Hombre y
sociedad. El dilema de nuestro tiempo. La editorial Porria publicé
su célebre y ya “cldsica” Teoria politica en 1972,y Hombre y Esta-
do. Estudios politico-constitucionales, en 1988. Un breve folleto,
titulado Persona humana, sociedad y Estado, fue dado a conocer por
el Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana en 1986. El Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM acaba de publicar este
afio su Manual de filosofia social y ciencias sociales. Conocedor de
los idiomas alemén, inglés, francés, latin, italiano y griego, tradujo,
entre otros, a Jean Dabin, Heinrich Rommen, Pierre Tiberghien, Juan
B. Lotz, Jacqueline de Romilly, Josef de Vries, Boisselot, Duthoit,
Vialatoux, Delos, Delaye, Solages, Louis Le Fur, Leroy, y Maurice
Bye, algunos de estos colaboradores de las 29 y 30 Semanas Sociales
de Francia.'® En libros colectivos y en revistas especializadas dio a
conocer decenas de articulos y colaboraciones, resefias e introduc-
ciones, en los que particularmente se ocupé de la obra y del pensa-
miento de Alfonso Noriega, Alfred Vedross, José Sdnchez Villasefior,
Karl Jaspers, Maritain, Tomds de Aquino, Hegel, Lino Rodriguez
Arias, Kierkegaard, Marcel, Peter Wust, Agustin Basave, Mario de
la Cueva, su maestro Oswaldo Robles, Eduardo L. Garza, Borja So-
riano, Guandique, Rodriguez de Yurre, y Luis Recaséns Siches.'"!
Su evidente posicién de humanista catélico frente al derecho y la
politica le ha sido reconocida por Rail Gonzdlez Schmal, Miguel
Villoro Toranzo,'® Virgilio Ruiz,'® Mauricio Beuchot,'™ Recaséns

10 Vid. Ana Marfa E. LOPEZ FERNANDEZ. Héctor Gonzdlez Uribe. Vida y obra. Un
hombre de su tiempo. México, Porria, 1992, p. 184,
100 fdem, pp. 178-183.

12 “In Memoriam. Dr. Héctor Gonzélez Uribe”, y “Esbozo biogréfico-académico del
Dr. Héctor Gonzélez Uribe”, en Juridica, nim. 19, 1988-1989, pp. 15-20.

103 Revista de Filosofia, nim. 64, 1989.

14 Op. cit., pp. 25-28.

£L HUMANISMO JURIDICO DE TRES JURISTAS DEL SIGLO XX 67

Siches,!%% y por su més importante biégrafa y discipula, Ana Maria
E. Lépez Fernéndez.

De todos los juristas mexicanos del siglo XX, Gonzélez Uribe fue
¢l dinico que hizo del humanismo el centro de su reflexion juridica y
filoséfica, elaborando un pensamiento original que denominé “Hu-
manismo existencial trascendente”.'% Esto no significa que no haya
habido otros juristas humanistas —los nombres por demds significati-
vos de Antonio Gémez Robledo, Isaac Guzmén Valdivia, Rafael Pre-
ciado Herndndez, Miguel Villoro Toranzo, Agustin Basave Femam_iez
del Valle, por citar unos cuantos, bastarfan para demostrarlo— sino
que el sacerdote jesuita, concretay especificamente elabor6 una doc-
trina personal alrededor del concepto del humanismo. Fue, en este
sentido, el mds humanista de todos. Gracias a esa magnifica sintesis
que escribi6 en 1978, con el titulo Mi itinerario ﬁloséﬁco. conoce-
mos la génesis, los elementos constitutivos, los propésgtos, y la for-
macién de esta doctrina, que lo llev6 “Del tomismo estricto al h_uma-
nismo existencial trascendente”, como subtitul6 a su itinerario. Su
humanismo se fue plasmando paulatinamente en libros y en articu-
los publicados tan significativos como “La persona humana en pers-
pectiva histérica” (1964),'77 “Raiz y significado dq lo politico en la
vida humana” (1969),'%® “Caracteristicas € imperativos de un h\frr_la-
nismo politico” (1970),'® “El personalismo en ]a axiologia juridica
y politica” (1972),'10 “Fundamentaci6n filosofica de l?fl gerechos
humanos. ;Personalismo 0 transpersonalismo?” (19§3). .El tema
del hombre como preocupacién central de la filosofia juridica y so-
cial de nuestros dias” (1983),''? “La persona humana, concepto cla-

105 “L_a filosoffa del derecho en México durante elg;igglo xx39 :& LXXV aiios de evolu-
ion juridi el mundo, vol. IV, México, UNAM, 1979, pp- .

. Td“;’ar‘:‘:n;: exposicién mds detallada de este humanismo preconizado por Gonzélez
Uribe, vid. la obra de LOPEZ FERN/\N[-)ﬂEZ clil;g‘l:. pp. 309-324.

L ] icana de Filosofia, . : 5

L E: 2:::::: Zezc;aculmd de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de Méxi
co, nims. 55-56, 1969.

189 En Revista de Filosofia, nim. 7, 1970.

110 En Revista de la Facultad, |9724'7-48 -

ech 1 il . ndms. A : : :

2 g: f;ev:;tmdedel;‘)‘(, sgf:gnso Mundial de Filosofia del Derecho y Filosofia Social,

México, UNAM, 1983, vol. IV.
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ve de la Doctrina Social Cristiana™ (1985)'"? y “La filosofia del hu-
manismo comunitario como opcién latinoamericana de nuestros dias”
(1988);''* en algunos de sus escritos inéditos: “La dignidad de la
persona humana”, “La dignidad de la persona humana como base de
la fidelidad conyugal”, “Supuestos ontol6gicos y morales de un hu-
manismo existencial trascendente”, y “El hombre continda la crea-
cién”; o en traducciones, como la del libro colectivo fruto de la 29
sesion de las Semanas Sociales de Francia dedicada a la Dignidad de
la persona humana.'"3

El “Humanismo existencial trascendente” surge en los ambientes
de la Segunda Guerra Mundial y de la posguerra, cuando se plante6
con mayor urgencia la pregunta del régimen socioeconémico que
“podria resolver satisfactoriamente las exigencias de la justicia
social...sin lesionar los derechos bésicos de la persona humana”.''®
De aqui que el interés filoséfico de Gonzédlez Uribe quedara “indele-
blemente marcado por la problemética politica”, y que “desde en-
tonces, la filosofia juridica y politica” sefialara la “ruta decisiva” de
su investigacién teorética y de su “‘preocupacion existencial”.!"” Gue-
rra y posguerra donde el Magisterio de los papas Pio X1I (radiomen-
sajes), Juan XX111 (Pacem in Terris) y Pablo V1 (Populorum Progressio),
vinculado al de Le6n X111 y Pio XI, subray6 el valor de la justicia
social, la preeminencia del “personalismo comunitario” o “‘solidarismo”
sobre el personalismo egoista y el transpersonalismo materialista;
proclamo a diestra y siniestra el valor de la vida humana, de su dig-
nidad, y de su natural dimensién politica que exige un ambiente de
libertad para ser efectiva; y destacé el cardcter imperfecto de la per-
sona humana que hace necesaria su sociabilidad, lo que supone, a su
vez, sus derechos y sus deberes sociales. Magisterio pontificio, “sin-
tesis aristotélico-tomista”, agustinismo, humanismo cldsico, Kant,
Hegel, intuicionismo de Bergson, fenomenologia de Husserl, exis-
tencialismo y filosofia analitica, pusieron las bases, mediante un con-

13 En Signos de los tiempos, 1985.

14 En Hombre y Estado. Estudios politico-constitucionales. México, Porrda, 1988,
pp. 355-369.

_ 'S LOPEZ FERNANDEZ, op. cit., p. 615. BOISSELOT, DUTHOIT, VIALATOUX, ef. al. Dig-
nidad... México, Jus, 1947,

"' Hombre y sociedad, p. 271.
"7 Idem, p. 272.
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tinuo didlogo, de su doctrina humanista, siempre orientada en sus
principios fundamentales por una filosoffa tomista abierta e imper-
fecta; vista como “una incesante e infatigable bisqueda que conduce
a una integradora y siempre renovada ‘sintesis ideal de las verda-
des’;” filosoffa perenne que supone reconocer que “‘en este mundo
no se puede alcanzar toda la verdad en un momento determinado”.''®
Este didlogo fue precisamente el que lo inclin6 al humanismo filoséfi-
co, “en el que el hombre —creatura de Dios y sintesis del universo—
aparece como la raiz y justificacién de las inquietudes del conocimien-
t0”. “Filosofia desde el hombre y para el hombre. Para que le ayude a
realizarse plenamente en este mundo y alcanzar su destino eterno™.'"?

La diferencia con el humanismo cldsico, cuyo interés y aprecio se
reflejé tempranamente en su estudio sobre Virgilio, el cldsico de oc-
cidente,'® quedé establecida:

Con esto quede dicho que el humanismo que propugno no significa una
simple vuelta al viejo humanismo clédsico aun cuando en él tenga sin duda
alguna, su punto de arranque, como expresién arquetipica del ideal de per-
feccién humana, sino la fragua de un nuevo humanismo, enteramente iden-
tificado con los problemas e inquietudes del hombre de nuestro tiempo y
proyectado hacia el porvenir de una humanidad mejor.'”!

Sin embargo, habfa que volver otra vez los ojos a Roma, en parti-
cular al derecho romano, para clarificar el confuso destino del hom-
bre, “vaciado de los valores internos del espiritu...olvidado...de lo
que da sentido y validez a la convivencia humana: el orden, la paz, la
justicia”:

Y hablar de orden y paz por la justicia es hablar, en nuestro mundo occ?-
dental, de Roma. De su herencia jurfdica, de su legado cultural. Del espiri-
tu romano que impuso al mundo “las costumbres de la paz”, como cant6
bellamente Virgilio en la Eneida... ; .
Hoy no se va a reconstruir el Imperio Romano. La 1gualdad juridica
entre las naciones independientes es una definitiva conquista del derecho

Y18 Idem, p. 284.

"9 Idem, p. 285. .

120 Segunda edicién, México, Universidad Iberoamericana, 1971.
121 Hombre y sociedad, p. 285.
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internacional. Pero se puede y se debe buscar lo que Roma siempre repre-
senté en la cultura occidental: el primado de la justicia y la equidad, y la
solucién de los conflictos por el orden normativo y no por la violencia.'?

Citando a la Egloga 1v, se pregunt, con esperanza, si acaso la
humanidad se encaminaba a un “novus ab integro saeclorum sequitur
ordo”; “Un nuevo mundo nuevo en el que no haya explotacion ni
abusos, sino una ecuacién perfecta entre justicia y libertad, entre
seguridad colectiva y plena realizacién de los ideales individuales...
Para responder a ese reto hay que reavivar la fuerza del derecho ro-
mano”.'

De aqui el cardcter no meramente contemplativo o especulativo

del nuevo humanismo, sino plenamente comprometido con los pro-
blemas practicos de la vida diaria:

Por tal razén le llamo un humanismo existencial, que toma al hombre de
hoy en su vida de cada dfa y trata de ayudarlo, no sélo procurando la trans-
formacién externa de su mundo circundante —un mundo de violencia, de
opresién y de injusticia—, sino la conversién interna de su corazén y de su
mente, para que llegue a una existencia auténtica como persona.'**

Persona humana desamparada y contingente, y a la vez trascen-
dente, que no podia “menos que desembocar en la infinita plenitud
de Dios”. De aqui que el humanismo propuesto fuera también “cris-

tiano, que va mds alld de lo que el humanismo marxista o el huma-
nismo existencialista sartiano™:

El humanismo existencial trascendente que propugno es, pues, un huma-
nismo que sintetiza, dialécticamente, lo que hay de perfeccién apolinea
del hombre en el viejo humanismo cldsico grecolatino, con lo que hay de
intensa preocupacién por valores como el trabajo, la naturaleza y la liber-
tad en los nuevos humanismos de nuestra época...

Se trata... de una corriente renovadora del humanismo tradicional que
considera los valores del hombre como supremos frente a los de la socie-

122 “Presentacién” a Beatriz BERNAL y José de Jesis LEDESMA. Historia del derecho
romano y de los derechos neorromanistas. México, UNAM, 1981, pp. 10 y 11.
123 Idem, p. 11.

122 Hombre y sociedad, p. 285.
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dad, el Estado y la cultura, pero no los absolutiza, sino que los integra en el
esquema de un ser que por su desamparo ontol6gico, por su insuficiencia y
dereliccién en el mundo..., necesita de una “metafisica ascendente” (Ro-
bles), de una “religacién” (Zubiri) hacia Dios. Es un humanismo personalista,
realista, abierto hacia lo otro y hacia los otros y, por decirlo asf, completa-
mente “humanitario”, o sea, orientado hacia los valores éticos de la digni-
dad humana y sus necesidades, y hacia una lucha cotidianamente renovada
por la igualdad, la libertad y la justicia social.'”

La tarea quedoé claramente establecida: para cambian: al n&mdo el
hombre y la filosofia debian buscar “un nuevo hun,lamsmo - En lo
particular, ésta fue la “preocupacién fundamental de los gltlmos
afios de Gonzélez Uribe. En ello no estuvo solo; como €l mismo lo
confesara, compartié “una posicion muy afin” a la del también jurista
y filésofo humanista, de origen jaliscience, Agustin Basave Ferndndez
del Valle, autor de una vasta e importante obra juridicay ﬁlosc?ﬁca, y
con quien lo unid “una sincera amistad y una absoluta.comumdad.de
ideales” 126 A trazar los caminos de este nuevo humanismo se dedllcg
la ejemplar obra de Gonzdlez Uribe; tal fue su mensaje y su anhelo.

Como teérico de la politica, més que del dgrccho, resulta natural
que su reflexién acerca del humanismo la ubicara més en torno del
humanismo politico que del juridico. En efecto, en su gs}ucl’!f)z asobre
las “Caracteristicas e imperativos de un humanismo politico cc_ml-
cluye que éste debia ser existencial,. integral, trascendeme‘,‘ social,
democratico, espiritual y pluralista, si querfa perdurar y ser “un ver-
dadero humanismo filos6fico”. Sin embargo, para llegar a esta con-
clusién tuvo por fuerza que asentar previamente una serie de con;n-
deraciones acerca del humanismo en general. Frente a la variedad de

5 . 286 y 287. '

128 Zli:: [;,)[:) 283 yy 284, Agustin Basave (Guadalajara, 1923) es el .zfet‘:::oged:'::
nueva rama de la filosofia a la que ha denominado antroposofia. Ha_ sido i
Universidad de Nuevo Le6n, y autor de una abundante obra de prestigio mmemﬁﬁm).
Entre sus libros destacan Filosofia del hombre. (Fundamentos de antroposofia s 10;
México, Fondo de Cultura Econémica, 1957; La eSfuela jusﬁlosd{:icades':::mas de filo-
siglos de oro, Guadalajara, Librerfa Font, 1973; Teoria del Es:adc; ur:‘ 0‘:1 e, Urkver-
sofia politica. México, Jus, 1955; La dimension juridica del homMrg. ' Porn'x); il
sidad Auténoma de Nuevo Leén, 1999,y Filosofia del derecho. MEXico, h s

27 Idem, p. 287.

128 Jdem, pp. 207-216.
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“humanismos” de diversos tipos, negativos o positivos, habia que
rescatar “el humanismo verdadero, para el mundo de hoy™; aquel
que “expresa, con vigor y sinceridad, la primacia de los valores hu-
manos sobre cualesquiera otras realidades que pretendan aniquilar al
hombre o reducirlo a servidumbre”. Valores como “su dignidad emi-
nente: su condicién de persona; la superioridad de su espiritu; su
libertad responsable; su destino individual e intransferible; su aper-
tura hacia el mundo circundante”. De aqui que el humanismo politico
fuera definido como la “actitud mental —con todas sus implicaciones
en el orden practico— en la que se reconoce al ser humano una pri-
macia fundamental sobre el Estado. Una primacia 6ntica, psicologi-
ca, moral y juridica” que oriente hacia un orden social, juridico y
politico “en el cual el hombre se realice, con la mayor perfeccién
posible, en el marco de su destino individual y universal”. S6le de
esta manera se podria alcanzar el ideal del “hombre eterno™ que “atis-
baron tan magnificamente los siglos cldsicos”.'*

Se trata, no hay que olvidarlo, de un humanismo para nuestro tiem-
po, con sentido histérico, porque cada etapa histérica obliga al fil6-
sofo a resolver de nueva cuenta cudl es el contenido del humanismo
conforme a las exigencias de su época; sin olvidar, no obstante, que
a los valores propios de cada tiempo se deben sumar los de la huma-
nidad de siempre, que no “pueden perderse por estar arraigados en lo
més profundo de la naturaleza humana”.'*"

Los derechos humanos y las relaciones entre el Estado y el dere-
cho fueron los tépicos que le sirvieron a Gonzdlez Uribe para plas-
mar su visién humanista acerca del derecho. El primero se expone
claramente en sus estudios acerca de los “Derechos humanos (en un
nuevo sentido)”,"' y sobre la “Fundamentacién filoséfica de los de-
rechos humanos. ;Personalismo o transpersonalismo?™';'3? el segun-
do qued6 expuesto en el capitulo relativo de su manual de Teoria
politica, y en “El tema del hombre como preocupacién central de la
filosoffa juridica y social de nuestros dias”.'*

129 Idem, pp. 208, 209; 212 y 213.
130 Jdem, pp. 213 y 214.
131 En idem, pp. 69-88.

12 Se recoge en la antologia de Martha Patricia IRIGOYEN TROCONIS, op. cit., pp. 123-148.
133 Se incluye en Hombre y Estado, pp. 39-50.
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Respecto de los derechos humanos concluy6 que la dignidad del
hombre era la base para su reconocimiento y defensa, y “su especial
posicién en el universo como ser racional y libre, lo que le hace ser
sujeto de derechos y deberes ineludibles”. Dignidad que estaba por
encima de la ley positiva, tal y como lo habia establecido el usnatu-
ralismo cldsico y el cristiano, vueltos a nacer después de la guerra
mundial:

Queda, pues, claro que en el terreno filos6fico juridico y también en el de
las declaraciones internacionales hay un vigoroso renacimiento iusnatura-
lista y un consenso acerca del reconocimiento de los derechos humanos
basados en la dignidad del hombre y de su libertad...

(Cudl es, pues, en Gltima instancia, la filosoffa que ha de servir como
cimiento de los derechos humanos en el mundo presente y en el que ha de
venir? Es evidente, que se trata de la filosoffa humanista, de inspiracién
cristiana, que ha estado en el trasfondo del desarrollo cultural de veinte
siglos en los pafses de Occidente, y que coincide, en el fondo, con lo mejor
de la vieja filosoffa oriental."™

Para su proteccién eficaz en nuestros tiempos, Gopzélez Uribe,
congruente siempre con ese humanismo que no se hmx.taba _a_la_ teo-
ria o a la especulacién meramente intelectual, §ino que ll_)a dl‘l"lgldo a
“impregnar” el orden social, econémico, juridico y politico, “con las
exigencias e imperativos de los valores, y asegurar, mediante meca-
nismos adecuados y las précticas pertinentes la constante vigencia
de esos valores”, propuso los siguientes caminos: la reforma y el
perfeccionamiento de los procedimientos procesales destinados a la
defensa de los derechos humanos ante los tribunales; la seleccién
cuidadosa de los jueces (“Un grupo de juristas sabios y honestos en
el Poder Judicial pueden hacer mucho para salvgguardar los dere-
chos humanos frente a los abusos del poder piblico™); promover la
conciencia de la necesidad de la justicia en la sociedad —tarea fle
todos, pero donde los medios de comunicacion sqcial tignen espe:c_xal
responsabilidad—; el perfeccionamiento de la vida civica y politica
(depuracién de los procedimientos electorales, lucha contra la co-
rrupcién y el fraude, vigilancia y control de los actos de los poderes

13 En IRIGOYEN, op. cit., pp. 145 y 146.
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ejecutivo y judicial); y “sacudir vigorosamente la conciencia del ciu-
dadano para que esté despierta y luche por sus derechos™. Para todo
lo cual se requeria el instrumento mds caro al auténtico humanista de
cualquier época: la educacion, la Paideia. La cultura en pro de la
defensa efectiva de los derechos humanos requiere, en efecto, de una
nueva educacién, de una modificacién “del sistema educativo vigen-
te”, y es: “Ya lo habfan dicho los autores cldsicos de la antigiiedad
(Platén y Aristételes) para que hubiera una buena Politeia (constitu-
cién y forma de gobierno) se requerfa una buena Paideia (educacién
humanista)”.'*

Cabe precisar que la visién del derecho aceptada por Gonzilez Uribe
es la moderna, es decir, la normativista, particularmente legalista; lo
que no quiere decir que por fuerza sea formalista o positivista. Antes
bien, es clara y decididamente iusnaturalista, aunque no segun la
corriente tomista sino mds acorde con la tendencia legalista de Fran-
cisco Sudrez, dominante en el iusnaturalismo catélico desde el siglo
XVII hasta después de la Segunda Guerra Mundial, y sélo timida-
mente superada en los dltimos afos del siglo XX gracias a la influen-
cia de un neotomismo mads fiel a Santo Tomds de Aquino, como pue-
de apreciarse en las obras de Michel Villey y Francisco Carpintero,
por ejemplo:'3°

Por estar ligado a la responsabilidad moral del hombre y por estar al servi-
cio de la realizacién de los fines humanos existenciales, el derecho es de
naturaleza moral... El derecho positivo no es, en si, mas que la traduccién
y la concretizacién, para circunstancias histéricas determinadas, de la ley
natural. Los principios juridicos supremos son, en realidad, la parte de la
ley natural que se refiere al orden social. Constituyen el minimo de mora-
lidad que es necesario para que la sociedad exista y cumpla su mision.

De aqui se desprende como consecuencia que el derecho —en sentido ob-
jetivo— €s aquel conjunto de normas que rige la convivencia humana, con
poder coactivo, para la realizaciéon de los fines existenciales de los hom-
bres. Y por esta razén, no puede existir verdadero derecho que esté en
contradiccién con la ley moral natural. Si llegara a estarlo, no podria obligar
en conciencia y la resistencia en su contra estarfa’ moralmente justificada.'”’

135 GONZALEZ URIBE, Hombre y Estado, pp. 49 y 50.
136 Véase DEL ARENAL, op. cit.

37 GONZALEZ URIBE, Teoria politica. Ta. ed., México, Porrda, 1989, p. 202.
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La resonancia de las ideas de los te6logos juristas castellanos de
los siglos XV1 y XVII no puede ser més evidente en el pensamiento
de este jurista jesuita del siglo XX, heredero de la tradicién juridico-
filos6fica de aquellos jesuitas humanistas del Siglo de Oro espafiol.
Pero también la filosofia juridica moderna, que subraya la naturale-
za normativa del derecho, su legalismo y el desconocimiento de los
derechos no estatales, como el consuetudinario o el jurisprudencial.

El derecho, como tal, es una norma constante que regula la conducta del
hombre en sociedad. En si mismo se origina en la naturaleza del hombre
—ser racional y+social— y su misién es regular el orden de la conducta
dirigida a un fin en el 4mbito de las relaciones humanas.'*

En nuestra época es indudable que lo tipico del derecho, en su aspecto
objetivo, consiste en el hecho de que estd integrado por un conjunto de
normas bilaterales que rigen imperativamente la conducta externa de los
hombres con la posibilidad de que su cumplimiento sea exigido por la
fuerza.'”

El derecho ~——considerado especialmente en su aspecto de derecho posi-
tivo— aparece siempre en {ntima vinculacién con el poder politico que lo
define, lo garantiza y le da vigencia efectiva.'’

No obstante estas concesiones a la modernidad, por otra parte co-
munes en casi todos los juristas occidentales del siglo pasado,'*! el
jusnaturalismo de Gonzélez Uribe le impidi6 aceptar la identifica-
ci6n entre derecho y voluntad estatal:

El Estado mismo, en cuanto autoridad y poder coactivo, estd sometido a
las normas jurfdicas. Por tal razén han sido y seguirdn siendo erréneas las
doctrinas que, como las de los sofistas, Hobbes, o las del positivismo juri-
dico de nuestros difas, sostienen que es la autoridad del Estado la que hace
la ley. El papel del Estado es de extrema importancia en la tarea de definir,
aplicar y dar vigencia inmediata al derecho positivo, aun bajo la amenaza
de una sancién. Pero no toca al Estado crear, en todas sus partes y aspecto
ese derecho.'”

138 Idem.

139 Idem, p. 203.

140 Jdem, p. 204.

141 Para el caso mexicano véase DEL ARENAL, op. cil.
142 Teorfa politica, p. 205.
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Si bien la intervencién y funcién del Estado en el derecho resulta
inobjetable (el monopolio de la sancién), el poder politico mismo
queda sujeto al derecho, tanto al positivo como al natural:

Parece evidente también que ese derecho no es creado por el Estado, sino
que corresponde a valores sociales que anteceden y van mds alld del poder
politico: la justicia, la seguridad, el bien comin. Pero si se requiere
ineludiblemente del Estado para ser definido, aplicado y sancionado. Sin
el monopolio de la sancién, que histéricamente recayé en el Estado, el
derecho se vuelve un ideal ineficaz y sin vigencia.'

Resulta asf que las relaciones entre el poder y el derecho son de una
mutua interaccion e interpretacién. El poder, al crear el derecho positivo
no lo hace arbitrariamente y con una omnfmoda libertad, sino bajo el peso
y la presién de un orden trascendente de ideas morales, juridicas y politi-
cas que viven y perduran en el medio social. Y una vez creado el derecho,
éste deja de estar bajo el dominio del fundador y pasa a ser una verdadera
institucién cuya fuerza y eficacia se la dan las voluntades de los que se
adhieren en el medio social.' .

Por esto todo poder que quiera durar estd obligado a crear un orden de
cosas y un derecho positivo que no se desvfen del derecho natural hasta el
punto de provocar rebeldfas y sublevaciones.'"

“Humanismo existencial trascendente”, la grande aportacién del
sacerdote y abogado, del jesuita y filésofo, del jurista y polit6logo,
pero sobre todo del humanista que estuvo convencido que ante los
graves problemas humanos de nuestro tiempo, el jurista—"en su mul-
tiple actividad de legislador, juez, gobernante, maestro, investi gador”—
no podia “permanecer inactivo e indiferente”, sino que, por el contra-
rio, debia “vibrar” ante ellos *y poner su ciencia y su arte para reme-
diarlos”. El jurista humanista catélico que, admirado de la variedad de
reflexiones jurfdicas y politicas en torno de la victima del inhumano
siglo XX, no sin azoro se pregunté: “*;Cémo podia ser de otra manera
si las leyes y las organizaciones sociales y politicas son precisamente
para el hombre, para ayudarlo a realizar su destino existencial7”.'% Su
pregunta nos cuestiona y vuelve a retar a los juristas del nuevo siglo.

143 Idem, p. 206.
44 Idem, p. 221.
145 Idem, p. 220.
146 Hombre y Estado, p. 40.
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V. MEXICO Y RUSIA, UNA EXPERIENCIA PERSONAL

Las anteriores reflexiones fueron lefdas el dia 27 de junio de 2001 en
un salén de la Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Rusia, en la ciudad de Mosci. Este hecho no puede
pasar desapercibido. Por un lado, un profesor proveniente de un pais
que durante setenta afios vivié bien la dictadura partidista “perfec-
ta”, bien el autoritarismo politico cada vez mads corrupto, y que ape-
nas desde hace unos meses disfruta de plena libertad democrética y,
por el otro, Rusia, parte esencial del escenario geogréfico donde tuvo
lugar el més prolongado y criminal de los totalitarismos Qel tragico
siglo que termin; donde se desconoci6 la minima dignidad de la
persona humana y en donde la palabra libertad simplemente desapa-
reci6 del vocabulario ordinario. En 40 millones de vidas humanas se
ha calculado el costo del experimento comunista de la antigua Uni6n
Soviética, sélo bajo el gobierno de José Stalin. Hoy, Rusia y México
viven plenas transiciones politicas, econémicas, histéricas, cultura-
les y sociales, pero también psicolégicas, y sus respectivos pueblos
no saben todavia vivir en la libertad ni c6mo quitarse las atafiuras de
un pasado manipulado desde el poder por varias décafias. ni el peso
de un aparato burocrdtico corrupto € ineficaz. Sus habitantes todavia
no aprenden a reclamar con éxito sus dcrecho§ humanos, ni sus orga-
nos judiciales acaban de entender que las viejas practicas de corrup-
cién, ignorancia y venalidad no son congru_entes con una sociedad
democrética y libre, donde el Estado se jUSUﬁFa precisamente para
realizar la justicia y defender la dignidad y libertad de la persona
humana. Falta mucho por hacer en ambos paises recién ganados a la
libertad, sobre todo en el campo de los derechos humanos. Todavia
ninguno de los dos se puede considerar plenamente moderno; sin
embargo, México, a diferencia de Rusia, cuenta con insttuclones
—més o menos perfectibles— y su transformacién va siendo gra-
dual, sin el radicalismo y las conmociones econémicas y spcxalgs
que se pueden observar hoy dfa en Rusia y que representan ?mhduha
un riesgo a futuro. Algo, no obstante, s ha ganado: el simple gc lo
de poder hablar ahora abiertamente €n Mosci del humanismo, de 1a
dignidad humana, de los limites al poder, de la libertad de concngn-
cia, de la justicia y del derecho, del carécter 1pstrumental y p;(r’ece t::
ro del propio Estado frente al hombre, sin miedo a la represion €s
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tal por boca de un profesor que acudi6 al magisterio de tres humanis-
tas de su propio pais, es reconfortante y esperanzador, no s6lo para
México y Rusia sino para el destino del hombre en el siglo que ape-
nas comienza. ;Quién pudo imaginar hace apenas quince anos que el
autoritarismo mexicano del partido oficial desapareciera y que pu-
diera hablarse de humanismo, libertad y derecho en la sede misma
donde por décadas se prepararon los agentes “diplomaticos” soviéti-
cos? Los caminos que decide transitar la historia nos son simple-
mente indescifrables, y si bien nada nos asegura que los tragicos
crimenes del siglo XX no se repetirdn en el XXI nos queda la convic-
ci6n (ahora si) de que toda utopia —politica, econémica o social—
basada en la negaci6n del hombre y de su dignidad estard condenada
a fracasar, mds tarde o més temprano. De aqui el valor imperecedero
del testimonio intelectual de nuestros tres juristas, quienes se atre-
vieron a proclamar y asumir el humanismo juridico, no obstante que
durante décadas sus voces clamaron en el desierto. Por fortuna para
ellos y para México lo pudieron hacer abiertamente; sus pares rusos
no. Hoy, los discipulos de unos y de otros tienen no tanto la respon-
sabilidad de seguir proclamando el credo humanista como de hacer-
lo realidad. Sélo de esta manera podremos trascender el inhumano
siglo de las falsas utopias.
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1. INTRODUCCION

“Ahora bien, en la alternativa de escoger entre el respeto a los princi-
pios esenciales en que se sustenta toda nuestra organizacién politica,
econémica y social, es decir, la estructura permanente, la vida mis-
ma de México, por un lado y, por otro, las conveniencias transitorias
de aparecer personalmente accesible y generoso, 1a decisi6n no ad-
mite duda alguna y estd tomada: defenderé los principios y arrostro
las consecuencias.

“Para cuidar los bienes supremos que me han sido conﬁg\dos sé
que tendré que enfrentarme a quienes tienen una gran qapacxdad de
propaganda, de difusion, de falsa, de injuria, de perversidad. S€ que,
en cambio, millones de compatriotas estdn decididamente a favor
del orden y en contra de la anarquia - :

“A Jos mexicanos, conscientes de la hora en que vivimos, pido que
no se arredren por pretendidos poderes de dentro 0 de fuera; en Mé-
xico no hay ni debe haber mads poder que el del pueblo. Defendamos
como hombres todo lo que debemos defender: nuestras pertenen-
cias, nuestros hogares, la integridad, la vida, la libertad y la honra de
los nuestros y la propia.

“E] otro camino estd abierto. No quisiéramos vernos en el caso de
tomar medidas que no deseamos, pero que tomaremos si €S necesa-
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rio; lo que sea nuestro deber hacer, lo haremos; hasta donde estemos
obligados a llegar, llegaremos”.!

Durante el periodo presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz Bolafios
Cacho (1964-1970),% se dio uno de los episodios mds dramadticos,
trascendentes y, acaso, menos comprendidos de la historia contem-
pordnea de México: el movimiento estudiantil de 1968 y su conclu-
sion en la represién del 2 de octubre, en la Plaza de las Tres Culturas,
en Tlatelolco.

Tema recurrente en la narrativa, en la poesfa,* en la grafica® y en
el teatro.5 tiene un lugar extensisimo en la bibliografia mexicana.’
Ha sido abordado, en materia de andlisis y reflexién, desde el punto
de vista de la politica,® la educaci6n,’ el periodismo'® y la historia,"’
entre otros aspectos. De igual forma, en el extranjero ha atraido el
interés de periodistas y analistas politicos.'?

Las guerrillas de la década de 1970, la apertura hacia los jévenes
de Luis Echeverria y la reforma politica de L6pez Portillo, no pueden
entenderse sin el movimiento del 68. Sus dirigentes y participantes,
como resultado de la disolucién del movimiento, tomaron diversos
caminos. Algunos se fueron a la oposicién en los partidos politicos;
otros se integraron al Partido Revolucionario Institucional (PRI) y al
gobierno, pretendiendo hacer el cambio desde adentro; y los menos,
optaron por la via armada. Es asf que las guerrillas urbanas'* tienen
aqui su origen y explicacion.

Sin embargo, un andlisis juridico de fondo sobre las decisiones
que el gobierno y, en especial, el Ejecutivo Federal tomé en esos
dias. es dificil encontrar.'® No desconocemos que en muchos de los
estudios sobre el 68 se toca la juridicidad, pero pretendemos, en este
caso, analizar y llegar a conclusiones sobre preguntas que en 10s

més de 30 afios que han transcurrido desde entonces, muchos se
han hecho:

1. Fue vélida, juridicamente, la intervencién del ejército?

2. (Tenia facultades el Presidente para ordenar la participacion de
los militares?

Es asf, que este articulo lo hemos dividido en las siguientes partes:
en una primera hacemos un resumen sobre el origen, evolucion y
conclusién del movimiento estudiantil. No pretendemos profundizar
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en las causas, reales o supuestas, que provocaron el malestar estu-
diantil. Ha tocado a otros hacer una mejor interpretacién de las cau-
sas y motivaciones, escondidas muchos aiios antes de 1968, que cul-
minaron en los episodios de julio a octubre de ese afio.'®

En una segunda parte nos referimos al ejército, como institucién
armada de la Uni6n. Hacemos un répido recorrido sobre su origen y
fundamento, a partir de la Constitucién de 1917,y el papel que tuvo
en la formacién y consolidacién del Estado mexicano moderno. La
intencién de esto es dar un panorama sobre las funciones constitu-
cionales a cargo del ejército y el objeto de su existencia institucional.

En la tercera parte, que hemos intitulado “La represion”, combi-
namos los dos temas anteriores, o sea, la existencia y desarrollo del
movimiento estudiantil y la intervencién del ejército, dentro de lo
que, en nuestra opinion, resulté de la aplicacion de las facultades
constitucionales a cargo del Ejecutivo Federal para defender la segu-
ridad interior de la nacion,

No puede desconocerse la existencia de los tragicos hechos del 2
de octubre. No deben olvidarse y toca a las generaciones, actuales y
futuras, recordarlos, para no repetirlos. Sin embargo, la responsabi-
lidad individual de cada policia, militar o funcionario, no debe con-
fundirse con la responsabilidad que, como Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde a Gustavo Diaz Ordaz. Su actuar se
fundamenté en una regulacién juridica expedida con anterioridad,
hizo ejercicio de las facultades que la Constitucién le otorgaba y no
podia, juridica, 16gica ni humanamente, responder por lo que otros
hicieron en cumplimiento de 6rdenes especificas.

Pretendemos, en este breve estudio, sujetarnos a la aplicacion es-
tricta de la ley y a lo que se preveia en el marco juridico de ese
entonces. Las motivaciones histéricas, la razon de Estado o las cau-
sas politicas, son consideraciones que escapan al contenido, eminen-
temente juridico, de este articulo.

II. EL MOVIMIENTO

“Llamé a esforzarnos por reconquistar la paz, poniendo lo mucho
que nos une, por encima de lo poco que nos separa.

“Algunos, que no advirtieron que nada pedia para mi'y que toma-
ron el gesto amistoso hacia ellos como signo de debilidad, respon-
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dieron con calumnias, no con hechos; con insultos, no con razones;
con mezquindades, no con pasion generosa.

“La injuria no me ofende; la calumnia no me llega; el odio no ha
nacido en mi y vuelvo a invitar para que, cada quien en su esfera,
todos sumemos voluntades para cambiar el clima de intransigencia,
por otro que permita abordar los problemas con dnimo ponderado y
espiritu de justicia™."?

El origen del conflicto, que no las causas, se ubica en la pelea
callejera que sostuvieron, el 22 de julio de 1968, alumnos de la Voca-
cional 2 del Instituto Politécnico Nacional (en adelante s6lo IPN) contra
alumnos de la Preparatoria “Isaac Ochoterena”, escuela particular
incorporada a la Universidad Nacional Auténoma de México.'® Es-
tudiantes, “porros” o pandilleros, los miembros de “Los ciudadelos”
y de “Los araiias”, durante su enfrentamiento, causaron dafios al in-
mueble de la Preparatoria Ochoterena.

Al dia siguiente, martes 23, alumnos de las Preparatorias 2 y 6 de
la Universidad Nacional Auténoma de México (en adelante sélo
UNAM) apedrean, como medida de represalia por los dafios causados
a la Preparatoria Isaac Ochoterena, la Vocacional 2 del IPN. El pleito
se extiende cuando estudiantes de la Vocacional 5 del 1PN, de la Ciu-
dadela, participan en ayuda de sus compafieros. Para restablecer el
orden intervinieron la policia preventiva y el cuerpo de granaderos,
pertenecientes al entonces Departamento del Distrito Federal.

Exceso en la accién policiaca, respuesta desmedida de la autoridad
o desbordada actitud de los estudiantes, el resultado fue que durante
tres horas, con la participacion de alrededor de 3,000 estudiantes y
mds de 200 granaderos, la plaza de La Ciudadela y sus alrededores
(como Bucareli, Versalles y Tres Guerras) se convirtieron en un campo
de I?atalla. Salieron a relucir, por parte de los granaderos, gases
lacrimégenos y macanas, mientras que los estudiantes utilizaron pie-
dras y palos.

El miércoles 24, el Comité Ejecutivo de la Facultad de Ciencias
Politicas de la UNAM, declara una huelga indefinida y cierra dicha
Facultad. Por su parte, en el IPN, como protesta por el ataque de los
granaderos a la Vocacional 5, se anuncia una Manifestaciéon Cumbre.

1_31.25 de julio, la Federacién Nacional de Estudiantes Técnicos
sohcgta permiso al Departamento del Distrito Federal para realizar la
referida Manifestacién Cumbre el dia 26. De manera independiente,
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la Central Nacional de Estudiantes Democraticos y la Juventud Co-
munista, entre otras organizaciones, convocan a una marcha, para el
referido dia 26, con el objeto de celebrar el XV aniversario del asalto
al Cuartel Moncada."

El 26 de julio tiene lugar lo que puede considerarse como el pri-
mer gran enfrentamiento entre los estudiantes y la policia. Ese dia,
los alumnos politécnicos que protestan por la agresién de los
granaderos a la Vocacional 5, concluyen su manifestacion a las 18:30
horas con un mitin en las dreas del IPN conocidas como Casco de
Santo Tomas.

Ahf, un pequefio nimero de estudiantes propone trasladarse al
Z6calo, con el objeto de hacer mds obvia su protesta. Se trasladan en
camiones hasta San Juan de Letran (hoy Eje Central Lazaro Cérde-
nas) y avanzan por Madero y 5 de Mayo hacia la Plaza de la Consti-
tucién. En la esquina de Palma los estan esperando los granaderos,
quienes tratan de dispersarlos con gases lacrimégenos, generalizan-
dose, en poco tiempo, una batalla campal por las principales calles
del Centro de la ciudad.

Mientras esto ocurre, los que fueron convocados para conmemo-
rar el XV aniversario del asalto al Cuartel Moncada y el inicio de la
Revolucién Cubana, efectdan un mitin ante el Hemiciclo a Judrez,
en la Alameda Central. Hasta ahi llegan algunos de los estudiantes
politécnicos que estdn siendo reprimidos en Palma y Madero, y soli-
citan apoyo para la otra manifestacién. En este momento son alrede-
dor de las 20:00 horas.

Se trasladan hacia el Zécalo y se unen a los contingentes que, en
ese momento, estdn enfrentdndose con miembros de la policia pre-
ventiva, del cuerpo de granaderos, del Servicio Secreto y de la Poli-
cia Judicial del Distrito Federal.

Por otro lado, estudiantes de las Preparatorias 2 y 3 gie la UNAM
son reprimidos por la policia, en las calles de Justo Sierra, en el
antiguo barrio universitario. Estos alumnos eran ajenos a_!as mani-
festaciones de la Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos y del
aniversario de la Revolucién Cubana, pero aun asf, dado el caos ge-
neralizado que, en ese momento, existia en todo el Centro del D. F.,
son atacados y perseguidos por la policia.

Los estudiantes universitarios se refugian en sus escuelas y colo-
can, a manera de barricadas, autobuses en diversas calles del barrio
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universitario. Son detenidos numerosos estudiantes, algunos miem-
bros del Partido Comunista y hasta simples transeuntes.

Al dfa siguiente, sdbado 27 y la madrugada del 28, los estudiantes
de las Preparatorias 1, 2 y 3 de la UNAM, entregan los camiones que
usaron para bloquear diversas calles del Centro. Sin embargo, se
posesionan de las escuelas mencionadas y de las calles adyacentes,
como son Repiiblica de Venezuela, Repiiblica de Guatemala, Repui-
blica de Brasil, El Carmen, Justo Sierra, San Ildefonso, Donceles y
Luis Gonzélez Obregén.

Empiezan a tomar forma las peticiones estudiantiles, que dias des-
pués se concretarian en los seis puntos petitorios del Consejo Nacio-
nal de Huelga. Las respuestas de rechazo a la accién policiaca y de
apoyo a la suspension de clases se extienden entre las escuelas de la
UNAM y del PN, empezando a unirse otras instituciones, como la Es-
cuela Nacional de Agricultura (Chapingo).

Con pequeiias escaramuzas el 28 y el 29, la violencia impera en el
Centro de la Ciudad de México.?® Asf, llegamos a la madrugada
del 30 de julio, momento decisivo en la historia del movimiento,
toda vez que aquf se inicia la intervenci6n del ejército.

A las 0:40 horas del martes 30, soldados de infanterfa y paracai-
distas,?' adscritos al Campo Militar nimero 1, ocupan las preparato-
rias 1, 2, 3 y 5 de la UNAM y la vocacional 5 del IPN. Intervienen,
segiin comenta en conferencia de prensa el Secretario de la Defensa
Nacional, a peticién del Secretario de Gobernacién y del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Con la intenci6n de penetrar al edificio de la preparatoria ndmero
| de la UNAM, ubicada en el Antiguo Colegio de San Ildefonso, el
ejército dispara con un lanzacohetes, cominmente conocido como
bazooka, y derriba la centenaria puerta. La represion, ahora no s6lo
es de la policia sino también del ejército,” y este dafio al patrimonio
universitario y del pafs, aumenta el descontento estudiantil y conti-
nia la escalada de violencia.

El 31 de julio el ejército entrega a las autoridades universitarias
las preparatorias 4 y 5 y a las autoridades del IPN la vocacional ocu-
pada. A pesar de estas sefiales de distensién, el conflicto se extiende,
ahora al Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), cuando el ejército
ocupa la Escuela de Arte Dramético, en la Sala Xavier Villaurrutia y
detiene a 73 estudiantes de teatro que se encontraban en asamblea.
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Por gestiones del Director General del Instituto, ese mismo dia los
detenidos son puestos en libertad. >

El 1 de agosto el Dr. Javier Barros Sierra, rector de la UNAM, enca-
beza una de las mds importantes y concurridas manifestaciones del
movimiento (80 mil maestros, alumnos, autoridades universitarias y
empleados). Con la participaci6n de universitarios, politécnicos y de
alumnos de Chapingo y de la Escuela Nacional de Maestros (Nor-
mal), la manifestacién sale de la Ciudad Universitaria, llega a la es-
quina de Av. Insurgentes y Félix Cuevas y regresa a la Ciudad Uni-
versitaria.?*

El 3 de agosto se inicia la actividad de las brigadas politicas de
informacién, con el objeto de informar a la poblaci6n sobre los mo-
tivos del estudiantado y recabar fondos a través del “boteo”. Igual-
mente, estas brigadas realizardn mitines reldmpagos en diversos pun-
t0s de la zona metropolitana de la Ciudad de México. Varios de estos
mitines se realizan a la salida de fébricas y en zonas industriales,
como un fallido intento de conseguir el apoyo obrero a las demandas
planteadas por los estudiantes y al movimiento, en _generql. ;

El domingo 4 de agosto, las asambleas estudiantiles comcn.den en
los seis puntos del pliego petitorio, los cuales se mantendrian iguales
durante todo el conflicto, y que son:

|. “Libertad a los presos politicos™. y

2 “Destitucién de los generales Luis Cueto Ramirez y Rail
Mendiolea Cerecero, asf como ta \bién del teniente coronel Ar-
mando Frias Ramirez” (jefe y subjefe de la Policfa Preventiva
del Distrito Federal y comandante del cuerpo de granaderos, res-
pectivamente). ‘ .

3. “Extincién del cuerpo de granaderos, mst'rumen‘to directo de la
represion, y no creacion de cuerpos §emejgntes' . _

4. “Derogacion de los articulos 145 (dls_oluc:én socxa!) y !45 bis
(delitos politicos) del Codigo Penal, instrumentos juridicos de
la agresi6n”.? _

5. “Indemnizacién a las familias de los muertos y a los hexldos,
victimas de la agresion del viernes 26 de julio en adelante™.

6. “Deslindamiento de responsabilidades de los actos de represion
y vandalismo por parte de las autoridades a través de la policia,

granaderos y ejército”. 2
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Una nueva manifestacion, el 5 de agosto, va de Zacatenco al Casco
de Santo Tomés (instalaciones del 1PN). Convocada por estudiantes
politécnicos, no participa el director general del IPN, caso contrario a
la manifestaci6n del 1 de agosto que encabez6 el rector de la UNAM.

El 9 de agosto se celebra, en la Unidad Profesional de Zacatenco
del IPN, una gran asamblea estudiantil en la que estdn representados
38 comités de lucha del IPN, de la UNAM, de Chapingo, El Colegio de
México, de la Normal, de universidades de provincia, de la Universi-
dad Iberoamericana y de la Universidad La Salle.?” Dias después se
incorpora la Universidad del Valle de México, apoyando el paro in-
definido de actividades académicas.?® En la asamblea se toman los
siguientes acuerdos:

1. La Asamblea serd plenaria, con soberania y poder politico de
decision.

2. Seintegra el Consejo Nacional de Huelga (en adelante s6lo CNH),
formado por las Comisiones de:

a) Relaciones con provincia.
b) Brigadas.

c¢) Propaganda.

d) Finanzas.

e) Informacién.

f) Asuntos juridicos.

_El ONH ratifica los seis puntos del pliego petitorio y manifiesta, en
dnvqrsos momentos del movimiento, que la solucién al conflicto con el
gobierno sélo puede darse con el cumplimiento total de sus exigencias.

El 1.3 de agosto, a las 17:00 horas, se inicia la primera gran mani-
festz}c_nén que, partiendo del Casco de Santo Tomés, llega al Zécalo.
Participan 150,000 estudiantes y maestros de la UNAM, IPN, Chapingo
y Normal, .ade'més de publico en general. ’

{\l dia siguiente, 14 de agosto, los tecnol6gicos de Durango y de
anaba se unen al movimiento estudiantil. Aun cuando existi6 la
intervencién Qe estas instituciones educativas y de otras de provincia
c:lmo umver's1dades y normales, el conflicto se limité al Distrito Fede:
; y al dmbito académxco,”" por lo que su presencia entre los obreros
ue€ minima y en el campesinado podemos considerar casi nula.
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Entre los dirigentes estudiantiles, que han empezado a destacar,
estan Radl Alvarez Garin, Roberta Avendano (Tita), S6crates Cam-
pos Lemus, Luis Tomds Cervantes Cabeza de Vaca, Luis Gonzélez
de Alba, Salvador Martinez de la Roca (Pino), Ana Ignacia Rodriguez
(Nacha) y Gilberto Guevara Niebla.*

Por la tarde del martes 27 de agosto una manifestacién, de aproxi-
madamente 300,000 asistentes, parte del Museo Nacional de Antro-
pologia, en Paseo de la Reforma, al Z6calo. Son tan numerosos los
contingentes que tres horas después de que el primero entra a la Pla-
za de 1a Constitucién, siguen arribando manifestantes, lo que impide
iniciar el mitin previsto. Esta marcha, una de las mds concurridas en
la historia del movimiento, tiene una duracién de casi 4:30 horas,
incluyendo el mitin en el Z6calo y concluye en el establecimiento de
una guardia estudiantil en este sitio, pidiendo que el didlogo publico
con el gobierno se efectie ahi el 1 de septiembre, dia del Informe
Presidencial. Se iza una bandera de huelga (roja y negra), en el asta
monumental de la Plaza de la Constitucién.

En la madrugada del dia 28, los estudiantes que estaban de guar-
dia son desalojados por la policia, el ejército y bomberos. Horas mas
tarde, el Departamento del Distrito Federal organiza un acto de des-
agravio, con la asistencia de cientos de empleados piiblicos, para
izar en el Z6calo la bandera nacional.

El viernes 13 de septiembre se efectia una marcha como no ha
habido otra en México: la Manifestacién del Silencio. En ésta, todos
sus asistentes guardaron silencio y no pronunciaron —ninguno de
los 250,000— una palabra o consigna durante todo ese tiempo. Al-
gunos, incluso, se taparon la boca con cinta adhesiva para evitar que,
de manera inconsciente, un grito los traicionara.

Mientras que las demds manifestaciones habfan tenido un ambiente
de fiesta o de “relajo”, como afios después lo explicé uno de sus
antiguos dirigentes, en la Manifestaci6n del Silencio existi6 un am-
biente de solemnidad. S6lo se escuchaban los pasos, los pasos de
miles de personas avanzando del Museo de Antropologia al Zécalo y
los aplausos y muestras de apoyo de la gente que observaba el paso
de los contingentes.

Aqui fue donde se popularizé por completo, ante el impedimento
para hacerlo de forma verbal, la seial de la “Vy” de la victoria, indi-
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cada con los dedos indice y medio de la mano. Asf, los manifestantes
avanzaban en silencio.’!

El 18 de septiembre el ejército ocupa la Ciudad Universitaria. Igual
ocurre con la Unidad Profesional de Zacatenco y el Casco de Santo
Tomds, que son tomadas el 24 del mismo mes. El 30 de septiembre el
ejército entrega C. U. a las autoridades universitarias.

Asi, se llega al 2 de octubre. Tal vez nunca se conozca una expli-
cacién completa de los hechos. Estrategia gubernamental, provoca-
cién estudiantil, resultado de la intervencién oculta de agencias de
espionaje extranjeras y otras razones, algunas inverosimiles, se han
dado en los més de 30 afios que han pasado desde entonces. Lo obje-
tivo es que hubo represién y violencia, muertos y heridos, detenidos
y procesos penales, que hoy siguen marcando la historia contempo-
ranea de México.

A las 17:30 horas se inicia el mitin convocado por el CNH, en la
Plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco. Asisten alrededor de 10,000
estudiantes, maestros, vecinos del rumbo, trabajadores ferrocarri-
leros y electricistas, reporteros nacionales y extranjeros, y hasta
simples curiosos. El ejército’? rodea la Plaza y existe un clima de
extrema tensién. Para evitar posibles enfrentamientos, se cancela la
manifestacién al Casco de Santo Tomds, que continiia ocupada por
el ejército.

Entre los que vigilan el mitin estén, ademés del ejército, el Bata-
l16n Olimpia, encargado de mantener el orden durante los Juegos
Olimpicos, la Policia Judicial del Distrito Federal, el Servicio Secre-
to y la Direcci6n Federal de Seguridad. A las 18:10 horas el lanza-
n}iento de unas bengalas sobre la Plaza, parece desatar la interven-
cién del ejército y una balacera generalizada, que se prolonga hasta
las 20:30 de manera continua y pasando la medianoche, en interva-
los con mayor o menor intensidad.

Un nimero no conocido de muertos, cientos de heridos y deteni-
dos, gran parte de éstos trasladados al Campo Militar nimero 1, al-
gunas baja§ en las unidades del ejército y la paralizacién del movi-
miento debido, ademads de la represi6n, a que los principales dirigentes
fiel CNH fueron capturados por la policfa o el ejército, es el resultado
inmediato. Las consecuencias a mediano y largo plazo las vivirfa el
pais en los meses y afios siguientes, hasta el dia de hoy.?
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III. EL EJERCITO

“Diversas misiones, algunas especialmente delicadas, para conser-
var la tranquilidad interna le han correspondido a nuestro ejército;
en ellas, como en otras, también se ha distinguido, por el espiritu de
disciplina y por la serena y mesurada firmeza con que las ha cumplido.

“A nombre de la nacién, expreso piblico reconocimiento a nues-
tros soldados.

“Modestos, heroicos juanes, que sin las ventajas econémicas y sin
los privilegios de la educacién de que otros disfrutan, cumplen calla-
da, oscuramente la ingrata tarea de arriesgar su vida para que todos
los demds podamos vivir tranquilos™.?*

Brazo armado de la nacién, como alguna vez lo definiera José
Lépez Portillo (Presidente de los Estados Unidos Mexicanos durante
el periodo de 1976 a 1982), el moderno ejército mexicano surge de
la Revolucién. De origen popular, sustituye al antiguo ejército fede-
ral que, al triunfo de Francisco I. Madero, habia quedado activo y
que al final le costd la Presidencia y la vida.*

Cuando se da el golpe de estado de Victoriano Huerta contra Ma-
dero,’ el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, envia una
excitativa al Congreso local, con el objeto de que se decidiera la
actitud que debfa tener el gobierno de ese estado. El 19 de febrero de
1913, mismo dia en que se recibe la peticion de Carranza, el Congre-
so coahuilense emite un dictamen y propone publicar un Decreto
desconociendo a Huerta como Presidente de la Repiiblica. Carranza
lo promulga de inmediato y se considera, en la actualidad, como el
acto de origen del ejército nacional.

En dicho Decreto se prevé, en su articulo 20.: “Se conceden facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo del Estado en todos los ramos de la
administracién publica, para que suprima los que crea convenientes
y proceda a armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden
constitucional de la Repiblica”.?” El origen popular del ejército aqui
se resume. Toman las armas civiles que acabarfan por derrotar al
ejército profesional 3 Cuando triunfa la revolucién con§tituc_ionahsta,
el ejéreito federal es sustituido por el ejército revolucionario.

El ejército forma, junto con la marina de guerra y la fuerza aérea,
la fuerza armada permanente y tiene como mision, preservar la segu-
ridad interior y la defensa exterior de la federacién (art. 89, fraccién
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vi de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos). De
cardcter federal, el mando supremo recae en el Presidente como titu-
lar del Poder Ejecutivo de la Unién.

La defensa exterior de la federacion se efectia, dado el caso, a
través de la guerra, para lo cual es necesaria una ley que la declare,
expedida por el Congreso (art. 73, fraccion XII constitucional), en
vista de los datos que le presente el Ejecutivo. De igual forma, entre
las facultades del Presidente estd declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Uni6n (art.
89, fraccién viil del ordenamiento citado). Asi, las facultades del
Presidente y del Congreso, en materia de guerra, se complementan.*

Corresponde al Congreso, como facultad, levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Unién, o sea, el ejército, la marina de
guerra y la fuerza aérea nacionales (art. 73, fraccién X1V constitucio-
nal, reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial el 10 de
febrero de 1944). Ademds, el Congreso puede reglamentar su orga-
nizacion y servicio, facultad que ejerce a través de la expedicién de
la Ley Orgédnica correspondiente.

El ejército actual se integra por mexicanos que voluntariamente se
incorporan a sus filas,** excepto en el caso de los conscriptos del
servicio militar, que deben hacerlo en cumplimiento del servicio de
las armas, previsto en el articulo So. constitucional, y regulado por la
Ley respectiva, que entré en vigor cuando México particip6, al lado
de los aliados, en la Segunda Guerra Mundial, contra Alemania, Ita-
lia y Japon.

Segiin lo previsto en el articulo 89, fraccién 1v de la Constitucién,
corresponde al Presidente “nombrar, con aprobacién del Senado, a
los coroneles y demds oficiales superiores del ejército, armada y fuerza
aérea nacionales”. Sin embargo, conforme a la legislacién secunda-
ria actual, los oficiales del ejército son subtenientes, tenientes, capi-
tanes segundos y capitanes primeros; los jefes son mayores, tenien-
tes coroneles y coroneles, mientras que los grados superiores estdn
formados por los generales, los cuales son brigadier, de brigada y de
divisi6n. Por lo tanto, la normatividad que reglamenta esta disposi-
cién constitucional no esté ajustada exactamente al concepto de “co-
roneles y oficiales superiores”, toda vez que los coroneles no son

qﬁciales, son jefes y los mandos siguientes tampoco son oficiales,
sino que son generales.
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El nombramiento de los demés oficiales del ejército, armada y
fuerza aérea (hecha la precision sobre el concepto “oficiales”), tam-
bién es atribucién del Presidente, quien la ejerce con arreglo a las
leyes, segun se establece en la fraccién v del referido articulo cons-
titucional.

Los ciudadanos mexicanos, que son aquellos nacionales que han
cumplido 18 afios y tienen un modo honesto de vivir, tienen la pre-
rrogativa de tomar las armas en el ejército, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, conforme a lo previsto en el articu-
lo 35, fraccién 1V constitucional. Este derecho se ejercerd segin se
prescriba en las leyes ordinarias. Las obligaciones constitucionales
en esta materia, ademds del servicio obligatorio de las armas pre-
visto en el articulo 50., es el alistarse y servir en la Guardia Nacio-
nal, que no en el ejército, para asegurar y defender la independen-
cia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi
como la tranquilidad y el orden interior (obligacién de los mexica-
nos prevista en el art. 31, fraccién 111), y alistarse en la Guardia
Nacional (obligacién de los ciudadanos sefialada en el art. 36, frac-
cién 11), redaccién mds corta y contenida en las obligaciones de los
mexicanos.

IV. LA REPRESION

“En el mismo concepto, agotados los medios que aconsejen el buen
juicio y la experiencia, ejerceré, siempre que sea estrictamente nece-
sario, la facultad contenida en el articulo 89, fracci6n Vi de la Cons-
titucién General de la Repiblica que, textualmente, dice: ‘Articu-
lo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
.. VL. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea
del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea para
la seguridad interior y la defensa exterior de la federaci6n’. Me apo-
yo, ademds, en el sentido que tiene desde su origen el articulo 129 de
la propia Constitucién”.!

La intervenci6n del ejército se inicia en la madrugada del 30 de
julio,* con la represién en la Preparatoria de San Ildefonso, del an-
tiguo barrio universitario.** Segin lo menciona el propio Diaz Ordaz,
en su Informe del 1 de septiembre de 1968,* el fundamento para
ordenar la intervencién del ejército fue el articulo 89, fraccién VI
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constitucional, en relacién con el 129 de la propia Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El texto, en 1968 y en la actualidad, de la citada fraccién estable-
ce, en la parte conducente, que el Presidente puede disponer de la
totalidad de la fuerza armada permanente (ejército terrestre, marina
de guerra y fuerza aérea) para la seguridad interior de la federacién.
Por su parte, en el articulo 129 se preveia en 1968, y ahora, en la
parte aplicable, que “en tiempo de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer mds funciones que las que tengan exacta conexién con
la disciplina militar”.*

En una época tan temprana como es el 4 de agosto de 1968,%
existen opiniones periodisticas sobre la justificacién de la interven-
cién militar. De igual forma, Felipe Tena Ramirez, ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, llegé a la conclusién de que
la intervencién militar fue constitucional.*” Por el contrario, algunos
la consideran injustificada y contraria a la Constitucién,*

Ademds de los articulos 89, fraccién Vi y 129 constitucionales, se
relaciona con la intervencién militar en el conflicto estudiantil de
1968, el articulo 29, que en ese aio tenia el siguiente texto:

“Art. 29. En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica o
cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, sola-
mente el Presidente de la Repiiblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de
Ministros, y con aprobacién del Congreso de la Unién, y en los recesos
de éste de la Comisién Permanente, podréd suspender en todo el pafs, o en
lugar determinado, las garantias que fuesen obstéculo para hacer frente, répi-
da y fécilmente, a la situacién, pero deberd hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar halldndose el Congre-
so reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situacién. Si la suspensién se verificase en tiem-
po de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde”.*

Debemos comentar el texto de dichos articulos, para concluir la
constitucionalidad o no de la intervencién militar. Es claro que no
puede una inconstitucionalidad estar prevista en la propia Constitu-
cién. Cuando parece haber una contradiccién entre el articulo 89,

fraccién vy el 129, s6lo se trata de una interpretacién, que debe
hacerse de un articulo en funcién del otro.
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En el articulo 129 se establece que la autoridad militar no debe
tener, en tiempo de paz, funciones distintas a las que tengan exacta
conexién con la disciplina militar. Mientras, en el articulo 89, fraccién
vi se prevé que el Presidente podr4 utilizar la totalidad de las fuerzas
armadas para la seguridad interior de la federacién. ;Cémo se ga-
rantiza esa seguridad interior? El iinico limite deben ser las garantias
individuales, cuando no ha existido suspensién de las mismas.

El articulo 89 no restringe, ni condiciona ese ejercicio, ni estable-
ce que s6lo se dé con suspension de garantias. Por lo tanto, es vdlido
que el Ejecutivo Federal, como comandante en jefe de las fuerzas
armadas, las utilice para conservar la seguridad interior de la nacién.

En 1968 no hubo suspensién de garantias, toda vez que no fue
considerado necesario para enfrentar los desérdenes estudiantiles y,
como hemos visto, no es requisito para que el ejército defienda la
seguridad interior de la federacién. Asimismo, en la legislacion se-
cundaria no hay condicionantes para aplicar la facultad que mencio-
namos del articulo 89.

Para conocer la intencién del Constituyente, debemos consultar los
debates y antecedentes respectivos.® Asi, tenemos que el articulo 89,
fraccion VI se aprobé el 18 de enero de 1917, sin discusion, en la 49a.
sesion ordinaria.’' A su vez, el articulo 129, que se presenté como
128, se aprobé en la 62a. sesi6n ordinaria, sin discusion, del 25 de
enero de 1917.%

Los textos constitucionales de 1917 son similares a los de la Cons-
titucién de 1857, por lo que, y toda vez que en 1917 no hubo discu-
si6n para ser aprobados, podemos ir a los debates del Constituyente
de 1856 para tratar de encontrar la intencién del legislador. De esta
forma, el antecedente del articulo 89, fraccién Vi en la Constitucién
de 1857 tiene el mismo numeral y del debate no aparece cudl fue la
raz6n para redactarlo de la forma como lo hemos comentado.

Por lo que se refiere al articulo 129 (122 en la Constitucién de
1857), el voto particular de Ponciano Arriaga, de fecha 22 de enero
de 1857, y que fue aprobado por el Constituyente, define el alcance de
este precepto:

“El que suscribe ha creido siempre, como cree ahora, que e/ poder militar
debe ser enteramente pasivo, y asi, propuso desde hace muchos meses, en
el seno de la Comisién, un articulo que fue desechado por la mayoria en los
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siguientes términos: ‘El poder militar en todo caso estard sometido a la
autoridad civil’. Cree también que ese poder no debe obrar, saliendo de su
esfera, sino cuando la autoridad legitima invoque el auxilio de su fuerza;y
que por lo mismo, serfa initil dictar un precepto constitucional, sin mds
objeto que variar los nombres dejando las cosas en el mismo estado peli-
groso que han tenido y tienen sobre esta materia”.* (Las cursivas son nues-
tras.) De lo anterior, podemos concluir:

1. El Presidente tiene facultad para disponer del ejército terrestre
para la seguridad interior de la federacion.

2. Toda vez que esa facultad es constitucional (art. 89, fraccién Vi),
no entra en conflicto con la obligacién del articulo 129, por lo
que la intervenci6n del ejército tiene exacta conexion con la dis-
ciplina militar.

3. La facultad del 89, fraccién VI no estd condicionada a la suspen-
sién de garantias, por lo que su tinica limitante es que lo ordene
la autoridad competente (el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos) y se respete el marco general de las garantfas indivi-
duales previstas en la Constitucion.

V. CONCLUSION

“Por mi parte, asumo fntegramente la responsabilidad: personal, éti-
ca, social, juridica, politica e histérica, por las decisiones del gobier-
no en relacion con los sucesos del afio pasado”.>

Casi 30 afos después del 68, se abri6, de nuevo, el debate sobre la
interpretacién del articulo 129 constitucional 3% Por escrito presenta-
do el 9 de enero de 1996, diversos integrantes de la LVI Legislatura
de la Cdmara de Diputados, promovieron accién de inconstituciona-
lidad en contra de lo seiialado en las fracciones 111 y 1v del articulo 12
de la “Ley general que establece las bases de coordinacion del Siste-
ma Nacional de Seguridad Piblica”, por considerar que la participa-
ci6n de los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina, era con-
traria a lo previsto en los articulos 21 y 129 censtitucionales.

De la decision de la Corte se derivaron diversas tesis de jurispru-
dencia, que confirman el espiritu que en este articulo hemos comen-
tado: es vilida, constitucionalmente, la actuacién de las fuerzas ar-

ma@as en mateﬁa de seguridad publica y en auxilio de las autoridades
civiles. Dichas jurisprudencias son:
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EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. Su participaci6n en auxilio
de las autoridades civiles es constitucional (interpretacién del articu-
lo 129 de la Constitucion).*®

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. Pueden actuar acatando 6r-
denes del Presidente, con estricto respeto a las garantias individua-
les, cuando sin llegarse a situaciones que requieran la suspension de
aquéllas, hagan temer, fundadamente, que de no enfrentarse de in-
mediato seria inminente caer en condiciones graves que obligarian a
decretarla.’’

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. Si bien pueden participar en
acciones civiles en favor de la seguridad publica, en situaciones en
que no se requiera suspender las garantias, ello debe obedecer a la
solicitud expresa de las autoridades civiles a las que deberdn estar
sujetas, con estricto acatamiento a la Constitucién y a las leyes.®

La Corte considera que la interpretacion histérica, arménica y 16-
gica del articulo 129 constitucional, lleva a congluir que l_as fuerzas
armadas pueden intervenir en apoyo de las autoridades civiles, cuan-
do éstas lo soliciten, y acatando 6rdenes del Presidente. No s;ré ne-
cesario que se den los extremos del articulq 29 de la Cons.tltuaén
(invasi6n, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier caso
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto), toda vez que la
intervencién del ejército, fuerza aérea o armada, teqdrésgor objeto
evitar que se llegue a alguna de las situacjones descritas.

Es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n retomo, de
manera indirecta, el debate sobre la interpretacion y alcance del 1?9
constitucional y llegé a la conclusién que, en 1968, Gustavo Diaz
Ordaz apuntaba: la intervencion del ejército es ahora, y 1o fue enton-
ces, constitucional.

“Una mano est4 tendida: es la mano de un hombre que a través' dela pe.queﬁg
historia de su vida ha demostrado que sabe ser leal. Los mexicanos dirdn si
esa mano se queda tendida en ¢l aire o bien esa mano, de acuerdo con l'a
tradicién del mexicano, con la verdadera tradici6n del verdadero, del genui-
no, del auténtico mexicano, se vea acompanada por millones de m.ano:v» q'l;li.)
entre todos, quieren restablecer la pazy Ja tranquilidad de las conciencias .
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politico del movimiento estudiantil de 1968 en Meéxico, D. F, edicién del mfto.r. México,
1995, 62 pp. ZERMENO, Sergio, México: una democracia utdpica. EI movimiento estu-
diantil del 68. 4a. ed., México, Siglo XX1, 1984, XX1v-336 pp.

9 GARCIA CANTU, Gastén, Javier Barros Sierra, 1968, Ta. ed., Siglo xx1, México,
1993, 253 pp.
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10 ARRIOLA, Carlos (comp.), El movimiento estudiantil mexicano en la prensa france-
sa. El Colegio de México, México, 1979, 191 pp. CANO ANDALUZ, Aurora, 1968. Antolo-
gia periodistica. 1a. ed., la. reimp., Instituto de Investigaciones Bibliogréficas, Bibliote-
ca Nacional, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1998, XIv-491 pp.

I BLANCO MOHENO, Roberto, Tlatelolco. Historia de una infamia, 3a. ed., Diana,
México, 1969, 286 pp. CASTILLO, Heberto, Libertad bajo protesta. Historia de un proce-
so, Federacién Editorial Mexicana, México, 1973, 233 pp. JOSE AGUSTIN, et. al., Ahi
viene la plaga. 1a. ed., la. reimp., Joaquin Mortiz, México, 1985, 125 pp. KRAUZE, Enri-
que, El sexenio de Diaz Ordaz. México, Clio, 1999, 95 pp. (Coleccién México Siglo XX.
Los sexenios). LORET DE MOLA, Carlos, Gustave Diaz Ordaz. Palabras histéricas, Ma-
nuel Pornia, México, 1977, 86 pp.

12 Como ejemplo podemos mencionar El 2 de octubre no se olvida: lucha y masacre
en México, 1968, Chicago, Obrero Revolucionario (periédico del Partido Comunista Re-
volucionario de Estados Unidos), 15 pp.

13 Nos referimos a las guerrillas urbanas, toda vez que las guerrillas rurales tienen un
origen distinto y son anteriores a 1968. Vid. ARANDA FLORES, Antonio, Los civicos
guerrerenses, s. p. i., 1979, 196 pp. (se narra el desarrollo de la Asociacién Civica Nacio-
nal Revolucionaria, comandada por Génaro Vézquez Rojas).

De igual forma, Vid. CAMPOS CHACON, Sergio Alberto, Barrancas rojas, México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Instituto Nacional de Bellas Artes, Gobier-
no del Estado de Chihuahua, Edamex, 1991, 188 pp. (relato novelado del ataque al cuar-
tel militar de Ciudad Madera, Chihuahua, el 23 de septiembre de 1965, copia del asalto
que el 26 de julio de 1953 Fidel Castro comandé contra el Cuartel Moncada, en Cuba).
Lucio Cabarias y el Partido de los Pobres. Una experiencia guerrillera en México, Nues-
tra América, México, 1987, 442 pp. MIRANDA RAMIREZ, Arturo, El otro rostro de la

guerrilla. Genaro, Lucio y Carmelo: experiencias de la guerrilla, El Machete, México,
1996, 207 pp.

'* Entre las organizaciones guerrilleras que surgieron a partir de la represién de 1968,
se puede mencionar al Frente Urbano Zapatista, Movimiento Armado Revolucionario,

Frente Armado Revolucionario del Pueblo, Comandos Armados del Pueblo y las Fuerzas
de Liberacién Nacional.

'S Vid. Felipe TENA RAMIREZ, Derecho constitucional mexicano, 16a. ed., México,
Pornia, 1978, pp. 395 y 396. De manera general Cf. VERA MORALES, Luis Reynaldo, El

m_ovimiemo estudiantil de 1968. Un estudio sociolégico juridico. s. 1., tesis de la Escuela
Libre de Derecho, 1989, xx1v, 208 pp.

' Vid. las obras mencionadas de Miguel BASANEZ, Luis GUTIERREZ OROPEZA, Enri-
que KRAUZE, José REVUELTAS y Sergio ZERMENO, entre otras.

'7 “Cuarto Informe de Gobierno del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, | de septiembre

fl"; 197688“. en Los Presidentes de México ante la Nacién, 1821-1984, tomo V, op. cit., pp-
y 78.

'* En esta cronologfa hemos decidido seguir las siguientes fuentes:
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El movimiento estudiantil y popular del 68 es pdgina heroica de la lucha del pueblo.
s. 1, Organizacién Juvenil Internacionalista Revolucionaria, 1994, p. 27 y siguientes. Ele-
na PONIATOWSKA, La noche de Tlatelolco. Testimonios de historia oral, 40a. ed., Era,
México, 1981, pp. 275 y siguientes. Gastén GARCIA CANTU, Javier Barros Sierra, 1968,
op. cit., pp- 183 y siguientes.

19 Para una narracién periodistica de los hechos Cf. Aurora CANO ANDALUZ, 1968,
Antologia periodistica, op. cit.

20 Enp adelante, se continda la cronologfa de la manera mds resumida posible, con el
objeto de sefialar los principales hechos y no entrar en detalles exhaustivos. Cabe men-
cionar que aun cuando no sean mencionados determinados dias, en todos ellos ocurrieron
hechos de pequefia 0 mediana importancia, que contribuyeron a darle continuidad al cli-
ma de violencia, tensién y zozobra que vivié la capital del pafs de julio a octubre de 1968.

21 En esta accién intervienen un Batallén de Fusileros Paracaidistas, un Batallén de
Policfa Militar, tres Batallones de Infanterfa, un Escuadrén Blindado de Reconocimiento
y un Grupo Mixto de Armas de Apoyo. Vid. Julio SCHERER GARCIA y Carlos MONSIVAIS,
Parte de Guerra. Tlatelolco 1968. México, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, 1999, pp.
90y 91.

2 Con el tiempo se incorporarfan a las acciones para restablecer el orden, otras uni-
dades del ejército como batallones de transmisiones, regimientos de caballerfa mecani-
zada, batallones de intendencia y el Cuerpo de Guardias Presidenciales.

1 Gastén GARCIA CANTU, Javier Barrios Sierra, 1968, op. cit., p. 195.

 Ep la vigilancia de esta manifestacién participa la Direccién Federal de Seguridad,
ademds de la policfa uniformada y la Policfa Judicial del Distrito Federal.

2 El texto vigente en 1968 del articulo 145, del entonces Cédigo Penal para el Distri-
to y Territorios Federales en Materia de Fuero Comidn y para toda la Repiblica en Mate-
ria de Fuero Federal, es el publicado en el Diario Oficial el 15 de enero de 1951 y que a
la letra dice: S '

“Articulo 145. Se aplicardn prisién de dos a doce afios y mulla_ de mil a diez ml! pesos,
al extranjero o nacional mexicano que en forma hablada o escrita, o por cua!qmer otro
medio, realice propaganda politica entre extranjeros o entre nacnoqales mexicanos, di-
fundiendo ideas, propagandas o normas de acci6n de cualquier gqbnemo extranjero que
perturben el orden piblico o afecten la soberanfa del Estaqo Mexicano. i

Se perturba el orden piblico cuando los actos determinados en el pérrafo anterior,
tiendan a producir rebeli6n, sedicién, asonada o motin. _ A ;

Se afecta la soberanfa nacional cuando dichos actos puedan poner en pe_hgrp la integri-
dad territorial de la Repiiblica, obstaculicen el funcionamiento de sus instituciones legiti-
mas o propaguen el desacato de parte de los nacionales.mxlcano;s a sus deberes c(v:co§.

Se aplicardn las mismas penas al extranjero 0 nacional mexicano que por cualquier
medio induzca o incite a uno o més individuos a que renhcep actos de sabotaje, a subver-
tir la vida institucional del pais, o realice actos de provocacién con fines de perturbacién
del orden o la paz piiblica y al que efectie tales actos. En el caso de que los mismos actos
constituyan otros delitos se aplicardn ademds las sanciones de éstos.
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Se aplicaré prision de diez a veinte afos, al extranjero o nacional mexicano que, en
cualquier forma, realice actos de cualquier naturaleza que preparen material 0 moral-
mente la invasién del territorio nacional o la sumisién del pafs a cualquier gobierno
extranjero.

Cuando el sentenciado en el caso de los parrafos anteriores sea un extranjero, las
penas a que antes se ha hecho referencia se aplicardn sin perjuicio de la facultad que
concede al Presidente de la Repiiblica el articulo 33 de la Constitucién.”

Vid. Jorge REYES TAYABAS, “Estudio sobre los articulos 145 y 145 bis del Cédigo
Penal que rige para toda la Repiblica en materia de fuero federal”, en Revista Mexicana
de Derecho Penal. México, Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales, ndm. 25, enero-febrero de 1969, pp. 24 y 25.

El texto del articulo 145 bis del Cédigo Penal era en 1968 el siguiente:

“Artfculo 145 bis. Para todos los efectos legales, solamente se consideran como de
cardcter politico, los delitos consignados en este tftulo, con excepcién de los previstos en
los articulos 136 y 140",

De esta forma, eran politicos, rebelién, sedicién, asonada o motin y disolucién social.
Se exclufan de dicho cardcter, los siguientes:

Articulo 136. A los jefes o agentes del gobierno y a los rebeldes que, después del
combate, dieren muerte a los prisioneros, se les aplicard prisién de quince a treinta afos.

Articulo 140. Cuando en las rebeliones se pusiere en ejercicio, para hacerlas triun-
far, el homicidio, el robo, el secuestro, el despojo, el incendio o el saqueo, se aplicarén
las penas que por estos delitos y el de rebelién correspondan segin las reglas de acu-
mulacién,

Vid. Luis Norberto CACHO PEREZ, “El delito politico”. México, tesis Escuela Libre de
Derecho, 1986, pp. 66 y 67.

Hasta 1968 habfan presentado en la Escuela Libre de Derecho, tesis profesionales sobre
el delito politico Leopoldo ORTIZ (1916), José PASTRANA SALAZAR (1932), Jestis NORIEGA
VERAZA (1948) y Francisco BADILLO REYES (1957). En 1968 José DEL VALLE PEREZ
present6 la tesis denominada “Disolucién social, delito de peligro que debe subsistir”,

% Aurora CANO ANDALUZ, /1968. Antologia periodistica. op. cit., pp. IX y X.

" Aun cuando alumnos de la Escuela Libre de Derecho pudieron haber participado, a
titulo individual, en el movimiento, cosa que desconocemos, nunca existié una participa-
cién organizada y comprometiendo el nombre de la Escuela, ni fueron suspendidas las
clases. Esto se dio en estricto cumplimiento al articulo 30. del Estatuto de la Escuela,
donde se prevé que ésta “tiene por objeto exclusivo la ensefianza de las ciencias juridicas
y sus auxiliares, con independencia de todo fin politico o credo religioso” y el articulo

100. del Reglamento de la misma, donde se establece que “el orden y la disciplina de la
Escuela quedan confiados al honor de los alumnos”.

* También fueron parte del Consejo Nacional de Huelga, la Escuela Normal Superior
y otras normales, como las de provincia, habiéndose incorporado estas dltimas al movi-
miento hasta después del 2 de octubre. De igual forma, participaron en el Consejo Nacio-
nal de Huelga, la Escuela Nacional de Antropologfa e Historia (dependiente del Instituto
Nacional de Antropologfa e Historia), la Escuela de Teatro, la Escuela de Pintura, Escul-
tura y Grabado “La Esmeralda” y el Conservatorio Nacional de Misica (dependientes del
INBA), y la Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcfa.
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29 a lucha se mantuvo estudiantil, con un mediano o poco apoyo popular, y con la
presencia minoritaria de maestros. Entre éstos destacaron Eli de Gortari y Heberto Casti-
llo, ademds de la creacién de la Coalicién de Profesores de Ensefianza Media y Superior
Prolibertades Democréticas.

% Cf. ASCENCIO, Esteban (comp.), /968. Mas alld del mito. México, Milenio, 1998, 153 pp.
Un listado de los dirigentes del CNH puede consultarse en Rail JARDOU, 1968. El
fuego de la esperanza, México, Siglo xx1, 1998, pp. 297 a 301.

11 El cNH publicé en el periédico £l Dia, el 13 de septiembre, un desplegado convo-
cando a la manifestacién y que conclufa: “Ha llegado el dia en que nuestro silencio serd
mis elocuente que las palabras que ayer callaron las bayonetas”™.

lgualmente, durante la marcha se repartié un volante que decfa: “Pueblo Mexicano:
Puedes ver que no somos unos véndalos ni unos rebeldes sin causa, como se nos ha tachado
con extraordinaria frecuencia. Puedes darte cuenta de nuestro silencio”. Vid. Elena
PONIATOWSKA, La noche de Tlatelolco. Testimonios de historia oral, op. cit., pp. 60 y 61.

2 Participan en la denominada “Operacién Galeana™ las siguientes unidades:

Escuadrones Blindados de Reconocimiento.

Batallones de Infanterfa.

Batallén de Fusileros Paracaidistas.

Guardias Presidenciales.

Vid. Julio SCHERER GARCIA y Carlos MONSIVAIS, Parte de guerra. Tlatelolco 1968,
op. cit., pp. 109 a 117.

% La indignaci6n y asombro de gran parte de la sociedad, que no de todos los mexi-
canos, ante los hechos del 2 de octubre, se resumen en el cartén publicado por Quezada,
en ¢l periddico Excélsior, al dfa siguiente y que consiste en un espacio rectangular negro,
lleno de tinta, donde deberfa aparecer usualmente la caricatura que publicaba, con un
solo y revelador titulo: “;Por qué?”

M “Cyarto Informe de Gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, 1 de septiembre
de 1968", en Los presidentes de México ante la nacidn, tomo V, op. cit., p. 82.

% Para las referencias histéricas de este capitulo, hemos seguido las siguientes fuentes:

Jesds DE LEON TORAL, et. al., El ejército mexicano. México, Secretaria de la Defqnsa
Nacional, 1979, pp. 362 y siguientes. Gloria FUENTES, El ejército mexicano. México,
Grijalbo, 1983, pp. 82 y siguientes. Jorge Alberto LOZOYA, El ejército mexicano, 3a. ed.,
El Colegio de México, México, 1984, pp. 44 y siguientes.

% No es nuestra intencion comentar el procedimiento juridico que siguié \_/icl9riano
Huerta para llegar a la Presidencia, conforme a lo previsto en la entonces C(?nslllUCl'él.l de
1857, por lo que tinicamente enunciamos que, desde el punto de vista ético y militar,
derrocé a un gobierno legalmente constituido.

7 El texto completo de la excitativa de Carranza al Congmsp lgcal y e} Decreto que
¢éste expidid, pueden verse en Jestis DE LEON TORAL, et. al, El ejército mexicano, op. cit.,
pp. 361 a 363.
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3 Para otras referencias sobre el ejército pueden consultarse:

Diccionario Juridico Mexicano. D-H. 14a. ed., México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Porria, 2000, pp. 1238 a 1242
Diccionario Porria. D-K, op. cit., pp. 1159 a 1167. Enciclopedia de México, tomo 1V, op.'
cit., pp. 2438 a 2440. Enciclopedia de México, tomo V, ed. especial, México, Enciclope-
dia de México, Secretarfa de Educacién Piblica, 1987, pp. 2441 a 2454,

39 L os textos constitucionales mencionados son los mismos en 1968 que en la actua-
lifiad. El articulo 89, fraccién VI se modific6, segtin Decreto publicado en el Diario Ofi-
Cfal gl 10 de febrero de 1944, para precisar que la fuerza armada estd constituida por el
ejército terrestre, la marina de guerra y la fuerza aérea.

‘_° Al contrario de lo.que ocurria durante el siglo XIX y principios del siglo XX, hasta
el ejército federal porfirista, que la incorporacion se realizaba por leva.

41 “Cuarto Informe de Gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, | d i
C ' , | de septiembre
de 1968”, en Los Presidentes de México ante la nacion, 1821-1984, tomo V, op. c?l p. 82.

2 Vid. supra capitulo I1.

43 Cf. Los peri6dicos Novedades, El Universal y Excélsior, entre otros, de ese dia,

“ Vid. supra nota 41,

% Constitucién Politica Mexicana, con reformas y adici i
) iciones al dia, .
16a. ed., Andrade, México, 1986, p. 108-8-1, { ' S

4 Ernesto Julio TEISSER, “Domin ingo” ; .
v ) go a Domingo”, en N,
da la participacién del ejército. g ovedades, considera justifica-

41 Felipe TENA RAMIREZ, Derecho constitucional mexicano, op. cit., pp. 395 y 396.

* Enrique SANCHEZ BRINGAS, Derecho constitucional, 2a. ed., México, Porria, 1997
p. 476,. hace un gomcnlario general, sin hacer referencia a los hechos de 19'68 Cor.lsiden;
qu;e la intervenci6n de! ejército con fundamento en el articulo 89, fraccién vi c;onsﬁtucio-
ga | s6lo pugde darse_ sin afectar a la _po_blacién o sin implicar la sustitucién de las funciones
e las autoridades f:nvxles. En su opini6n, el Presidente sélo puede hacer uso del ejército
siempre que la soclcdac} y el Estado se encuentren en grave riesgo y se hubiere decjlamdo
;I cstaldo de emergencia, conforme a lo previsto en el articulo 29 constitucional. Luis
D:.yna do VERI'\ MORALES, g:“l movimiento estudiantil de 1968, tesis, Escuela Libre de
recho, op. cit., p. 120, opina que la intervencién militar fue inconstitucional.

-
froe :;m]‘;&:é‘\SRAMSIR&, Leyes fundamentales de México, 1808-1985, 13a. ed., Mé-
reda‘ccién ac;ual A E 34. El anfcqlo 29 constitucional fue reformado, para tener la
ey o , ::g n De'crelo pubhca@o en el Diario Oficial el 21 de abril de 1981.
- riginal del articulo 89, fraccién VI puede verse en la p. 914 de la obra citada
icho precepto se modificé el 10 de febrero de 1944, con la redacci6n vigente en 1968 y

en la actualidad, que puede consultarse en | :
v aspp. 8
aparece en la p. 875 del citado volumen. Lt i g, o
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50 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Anteceden-
tes, origen y evolucion del articulado constitucional, tomo IX, articulos 76 a 89, 3a. ed.,
LIl Legislatura, Cdmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, México, 1985, pp. 89-91
a 89-145.

5! Fernando ROMERO GARCIA, Diario de los debates del Congreso Constituyente,
tomo 11, Cdmara de Diputados, México, 1922, p. 445,

52 |dem, pp. 546 y 695.

$3 Francisco ZARCO, Historia del Congreso Constituyente de 1857, edicién acordada
por Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder
Ejecutivo de la Unién, México, 1916, p. 859. Vid. Derechos del pueblo mexicano. México
a través de sus Constituciones. Antecedentes, origen y evolucion del articulado constitu-
cional, tomo X1, articulos 117 a 136. 3a. ed., LIl Legislatura, Cémara de Diputados del
Congreso de la Uni6n, México, 1985, pp. 129-126.

54 “Quinto Informe de Gobierno del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, 1 de septiembre
de 1969", en Los presidentes de México ante la Nacién, 1821-1984, tomo V, op. cit., p. 127.

ss 100 decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Novena
Epoca). 2a. ed., México, Suprema Corte de Justicia de Ja Naci6n, 2000, pp. 50 y 51. Vid.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, tomo X1, abril de 2000,
Pleno y Salas, pp. 549 a 552, 556 y 557.

s Seguridad Piblica. Accidn de Inconstitucionalidad 1/96. México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 1996, X1ui-104 pp. (serie Debates Pleno, nim. 8, afio 1996), p. 99.
Cf. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 191 7-2000, tomo 1, Materia cons-
titucional. Facultades exclusivas. Jurisprudencia y tesis aisladas. Poder Judicial de la
Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, México, 2000, pp. 121 y 122

51 Seguridad publica. Accidn de inconstitucionalidad, op. cit., p. 101. Apéndice 1 917-
2000, op. cit., pp- 122 y 123.

S8 Seguridad publica. Accién de inconstitucionalidad, op. cit., pp- 101 y 102. Apéndi-
ce 1917-2000, op. cit., pp. 123 y 124.

9 Seguridad publica. Accidn de inconstitucionalidad, op. cit., p. XIl.

6 “Discurso pronunciado por Gustavo Diaz Ordaz, el 10 de agosto de 1968, en
Guadalajara, Jalisco™, en Novedades, 2 de agosto de 1968.



LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Luis Miguel CANO LOPEZ

SUMARIO: 1. Elementos de la accion de inconstitucionalidad. ). Regula-
cién de la accién de inconstitucionalidad en el derecho mexicano. 2.
Objeto de la accidn de inconstitucionalidad. A. Materias sujetas a con-
trol. B. Materias no susceptibles de control. 3. Titulares de la accidn de
inconstitucionalidad. A. Fracciones de cuerpos legislativos. B. El Pro-
curador General de la Repiblica. C. Los partidos politicos. D. Otros
entes que deberian estar legitimados. I1. El procedimiento de la accién
de inconstitucionalidad. 1. Bases generales que rigen al procedimiento de
las acciones de inconstitucionalidad. 2. Demanda. A. Requisitos. B. Plazo
para la presentacién. C. Aclaraciones. 3. Improcedencia y sobreseimiento.
4. Acumulacidn y conexidad. 5. Informes. 6. Alegatos y pruebas. 7. Inci-
dentes. 8. Sentencias. A. Requisitos. B. Efectos. C. Ejecucidn. 9. Recursos.

[. ELEMENTOS DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

1. Regulacién de la accién de inconstitucionalidad
en el derecho mexicano

Resulta necesario hacer una sintesis de la forma en que inici6 la re-
gulacién de este mecanismo de control constitucional en el ordena-
miento juridico mexicano. Es en 1994 cuando, en un ambiente de
renovacién del Poder Judicial, se crea en México la accion de in-
constitucionalidad, instrumento que cuenta con la peculiaridad de
prever una declaracién con efectos generales para el caso de encon-
trar una norma general contraria a la Carta Magna.

Ese aiio se reforma la Constitucién para que en su articulo 105,
que a continuacién se transcribe en la parte conducente, aparezca
junto con las controversias constitucionales y la atraccion en los re-
cursos de apelacion derivados de los procesos en que la federacion

105
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sea parte, un nuevo instrumento de control de constitucionalidad, la
accion de inconstitucionalidad.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

L e

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de cardcter general y esta
Constitucién, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los
treinta dfas naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federa-
les o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de la Uni6n o de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter
federal, estatal y del Distrito federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno
de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el
propio organo, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expe-
didas por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podrdn declarar
la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayoria de cuando menos ocho votos.

11 =]

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones 1 y Il de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirdn los principios generales y disposiciones
legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones 1y 11 de este articulo se aplicardn, en lo conducente, los procedi-

mientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccién xvi del
articulo 107 de esta Constitucién™.'

! Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89,
93,94, 95,96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122
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De acuerdo con el articulo octavo transitorio de la reforma consti-
tucional que nos ocupa, las modificaciones al articulo 105 entrarian
en vigor en la misma fecha en que lo hiciera la Ley Reglamentaria
correspondiente. Dicha norma apareci6 publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el dia 11 de mayo de 1995% y en su articu-
lo primero transitorio se establecié que comenzaria su vigencia treinta
dias después de su publicaci6n en el referido Diario. Atendiendo a
dicha circunstancia, se debe concluir que fue el 10 de junio de 1995
la fecha en la cual finalmente inici6 el régimen referente a las accio-
nes de inconstitucionalidad.

No obstante la aparente simplicidad de este punto, existe la opi-
ni6n de que fue hasta el dia 11 de junio de 1995 la fecha de entrada
en vigor de la Ley Reglamentaria. La anterior interpretacion resulta-
ria acertada siempre y cuando se entendiera que la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn surte efectos al dia siguiente de rea-
lizada y un dfa después se inicia el transcurso del periodo establecido
para la entrada en vigor de la norma de que se trate, sin embargo,
ello no sucede asi. Es claro el articulo primero transitorio al estable-
cer un plazo de treinta dfas posteriores a la publicacién del decreto
para la entrada en vigor del mismo, asi las cosas, entendiendo que el
dfa 12 de mayo es el primer dia después de tal acontecimiento y
considerando que el mes de mayo tiene 31 dias, se obtiene como
resultado que los treinta dfas se cumplen precisamente el 10 de junio
de 1995 y no al dia siguiente.

En un principio las acciones de inconstitucionalidad no eran proce-
dentes contra normas generales en materia electoral. En dicho contex-
to, la Corte tuvo que determinar lo que implicaba dicha prohibicién,?

y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1994, tomo CDXCV, nim. 22,
primera seccién, p. 6.

? Ley reglamentaria de las fracciones 1 y 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 11 de mayo de 1995, tomo D, nim. 7, primera seccién, pp. 3-12.

3 Materia electoral. Para establecer su concepto y acotar el campo prohibido a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de inconstitucionalidad, se debe
acudir al derecho positivo vigente y seguir como método interpretativo el derivado de
una apreciacion juridica sistemdtica, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Naci6n, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo Ili, marzo de
1996, tesis P. cxxvi/95, p. 459.
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inclinindose por aceptar que las normas generales en materia electo-
ral eran “aquellas que establecen el régimen conforme al cual se
logra la seleccién o nombramiento, a través del voto de los ciudada-
nos y dentro de un proceso democriético, de las personas que han de
fungir como titulares de 6rganos de poder representativos del pue-
blo, a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal”.*

Afortunadamente, un afio después se reformé el articulo 105 cons-
titucional para incluir la materia electoral como objeto de andlisis a
través de las acciones de inconstitucionalidad, ademds de agregarse
a los partidos politicos en el circulo de legitimados para promover
este medio de control de constitucionalidad.

La exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional,
la cual fue suscrita por todos los partidos politicos con representacion
en las Camaras del Congreso de la Unién, asi como por el Presidente
de la Repiiblica, que derivé finalmente en las modificaciones a nues-
tra Carta Magna publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de agosto de 1996, establecia, entre otras cosas, lo siguiente:

“Para crear el marco adecuado que dé plena certeza al desarrollo de los
procesos electorales; tomando en cuenta las condiciones especificas que
impone su propia naturaleza, las modificaciones al articulo 105 de la Cons-
titucién, que contiene esta propuesta, contemplan otros tres aspectos fun-
damentales: que los partidos politicos, adicionalmente a los sujetos sefala-
dos en el precepto vigente, estén legitimados ante la Suprema Corte
solamente para impugnar leyes electorales; que la dnica via para plantear
la no conformidad de las leyes a la Constitucién sea la consignada en dicho
articulo y que las leyes electorales no sean susceptibles de modificaciones
sustanciales, una vez iniciados los procesos electorales en que vayan a
aplicarse o dentro de los 90 dias previos a su inicio, de tal suerte que pue-
dan ser impugnadas por inconstitucionalidad, resueltas las impugnaciones
por la Corte y, en su caso, corregida la anomalfa por el érgano legislativo
competente, antes de que inicien formalmente los procesos respectivos”.

En ese tenor, el texto del articulo 105 constitucional se reformé de
la siguiente forma:

4 Materia electoral. Concepto de, para los efectos de la improcedencia de la accion
de inconstitucionalidad, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Iil, marzo de 1996, tesis
P. CXXV1/95, p. 458.
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“Articulo 105. ...

|

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de cardicter general y esta
Constitucién.

a)ald) ..

e) ..y

) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a
la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dfas antes de que inicie el proceso electoral en que
hayan de aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones
legales fundamentales.

[...]"

La entrada en vigor de las modificaciones al articulo 105 de la Ley
Fundamental fue regulada por el segundo articulo transitorio de la
reforma constitucional aludida. En dicho precepto transitorio se dis-
ponia lo siguiente:

“Segundo. Las adiciones contenidas en la fraccién 1 del articulo 105 del
presente Decreto, linicamente por lo que se refiere a las legislaciones elec-
torales de los estados, que por los calendarios vigentes de sus procesos la
jornada electoral deba celebrarse antes del primero de abril de 1997, entra-
rén en vigor a partir del 1 de enero de 1997.

Para las legislaciones electorales federal y locales que se expidan antes
del 1 de abril de 1997 con motivo de las reformas contenidas en el presente
Decreto, por Gnica ocasién, no se aplicard el plazo sefialado en el pérrafo
cuarto de la fraccion 1 del articulo 105.

Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradicci6n entre una norma de cardcter general electoral y la Cons-

5 Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en pl Diario _Oﬁcial de la
Federacién de fecha 22 de agosto de 1996, tomo DXV, niim. 16, primera seccion, pp. 6 y 7.
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tituci6n, que se ejerciten en los términos previstos por el Articulo 105 frac-
ci6n 11 de la misma y este Decreto, antes del 1 de abril de 1997, se sujetarén
a las siguientes disposiciones especiales:

a) El plazo a que se refiere el segundo pérrafo de la fraccién 1 del articulo
mencionado, para el ejercicio de la accién, serd de quince dias naturales; y

b) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién deberd resolver la accién
ejercida en un plazo no mayor a quince dias hébiles, contados a partir de la
presentacién del escrito inicial.

Las reformas al articulo 116 contenidas en el presente Decreto no se
aplicardn a las disposiciones constitucionales y legales de los estados que
deban celebrar procesos electorales cuyo inicio haya ocurrido u ocurra an-
tes del 1 de enero de 1997. En estos casos, dispondrén de un plazo de un
afio contado a partir de la conclusién de los procesos electorales respecti-
vos, para adecuar su marco constitucional y legal al precepto citado.

Todos los deméds estados, que no se encuentren comprendidos en la ex-
cepci6n del parrafo anterior, deberén adecuar su marco constitucional y
legal a lo dispuesto por el articulo 116 modificado por el presente Decreto,
en un plazo que no excederé de seis meses contado a partir de su entrada en
vigor”.®

Esas modificaciones constitucionales dieron lugar a las correspon-
dientes en la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mis-
mas que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
22 de noviembre de 1996 y que entraron en vigor ese mismo dfa.”

Es importante destacar el articulo segundo transitorio del articu-
lo segundo del Decreto que contiene las reformas y adiciones de la Ley
Reglamentaria de las fracciones 1y 11 del articulo 105 constitucional:

“Segundo. En cumplimiento del segundo pérrafo del articulo SEGUNDO tran-
sitorio del Decreto de reformas y adiciones a diversos articulos de la Cons-

& Ibidem, p. 12.

7 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley Reglamentaria
de las fracciones 1 y 1l del articulp 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Repiblica en Materia
de Fuero Federal; del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y se expide la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnaci6n en Materia Electoral, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién de fecha 22 de noviembre de 1996, tomo DXVIII, nidm. 15, segun-
da seccién, p. 51.
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 22 de agosto de 1996, el plazo para ejercitar
las acciones de inconstitucionalidad en contra de las legislaciones electo-
rales federal y locales, que se expidan antes del 1 de abril de 1997, ser4 de
quince dfas naturales y serdn resueltas de plano y en definitiva por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién sin sujetarse al procedimiento o pla-
zos sefalados en los articulos 64 al 70 de la ley que se reforma por el
presente Decreto, en un plazo no mayor de quince dias hdbiles a partir de
la presentacién del escrito respectivo”.

2. Objeto de la accion de inconstitucionalidad

En primer lugar, resulta indispensable apreciar ciertos aspectos bési-
cos que destacan en la accién de inconstitucionalidad.

1. Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos plan-
teados en forma de juicio. Son precisamente acciones, no recur-
sos. Un recurso supone un proceso, que en €l se ha dictado una
resolucién con la que se estd inconforme y que para combatir
dicha resolucioén, se le interpone. Una accién da origen a un
juicio, aunque en este caso con caracteristicas peculiares, puesto
que no existe una controversia entre partes, con pretensiones
divergentes, sino que lo que se controvierte son dos normas, por
un lado, la ley o tratado internacional impugnado, por el otro, la
Constitucién, con la finalidad de descubrir si los primeros son
acordes con la segunda.

La ausencia de una verdadera litis en este tipo de juicios se
reconoce en la exposicién de motivos de la iniciativa presiden-
cial que derivé en la reforma constitucional que dio vida a las
acciones de inconstitucionalidad. Ahi se expresa lo siguiente:
“A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y en las
controversias constitucionales, en las acciones de inconstitucio-
nalidad no es necesario que exista agravio para que sean inicia-
das. Mientras que en el amparo se requiere de una afectacién de °
las garantias individuales y en las controversias constitucionales
de una invasi6n de esferas, las acciones de inconstitucionalidad
se promueven con el puro interés genérico de preservar la supre-
macia constitucional”.
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En este orden de ideas, conviene recordar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, respecto de las acciones de in-
constitucionalidad, estimé: “a diferencia del juicio de garantias
que esencialmente protege, en su aspecto dogmadtico, a la Ley
Fundamental, y de la controversia constitucional que protege su
parte orgdnica y por excepcion su parte dogmatica, la citada ac-
cién de inconstitucionalidad salvaguarda ambos apartados. Ello
es asi, porque la referida accién es un medio de control abstrac-
to, a través del cual se hace una denuncia de inconstitucionali-
dad respecto de normas o leyes generales que sean contrarias a
la Carta Magna, sin més limitacién que la disposicién u ordena-
miento normativo de que se trate la contravenga, por lo que las
partes legitimadas para ejercer dicha accién pueden plantear la
contradicci6n de las normas combatidas y la Constitucién Fede-
ral, ya sea en relacién con su parte dogmdtica u orgdnica, pues
no existe disposicién alguna que establezca limitaciones al res-
pecto ni tampoco se desprende de los antecedentes legislativos
df: las reformas constitucionales de mil novecientos noventa y
cinco y mil novecientos noventa y seis™.®

2. Se llevan ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El
6rgano facultado para conocer y resolver, en tnica instancia,
sobre la constitucionalidad de la norma general impugnada es la
Corte. Esa competencia la obtiene de los articulos 104, fraccién
cuarta, y 105 de la Carta Magna. El conocimiento de estos juicios
es uno de los datos que hace pensar que la Corte es un tribunal
constitucional.

3. Los promoventes son: cierto nimero de miembros de los cuer-
pos legislativos, los partidos politicos y el Procurador General
de la Reptblica. Ellos son los dnicos legitimados para iniciar
este juicio y no en cualquier caso. Es necesario visualizar la
egrecha relacién entre los titulares de la accién de inconstitu-
cionalidad y la norma general que puede ser cuestionada por los

8 Accidn de inconstitucionalidad. Las iti
onsi L partes legitimadas para promoverla pueden
ﬁzmear llzc ygnlmdtccxdn de las normas generales frente a la Constitucion Fedepral. ya
en relacion con su parte dogmdtica u orgdnica, Novena Epoca, Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judici
. icial de la Fe 1
XI1, agosto de 2000, tesis P/J. 73/2000, p. 484. oy vid ke e
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mismos, para comprender ciertas restricciones en la proceden-
cia de este medio de control constitucional.

4. El objeto de la accién es contrastar una norma general frente a la
Constitucién. Lo que se busca mediante las acciones de incons-
titucionalidad es depurar el ordenamiento juridico de normas
contrarias a la Constitucién y con ello hacer real el principio de
supremacia constitucional. Aparentemente, las inicas normas ge-
nerales que pueden ser revisadas por via de la accion de incons-
titucionalidad son las leyes y los tratados internacionales.

5. El resultado que se busca es invalidar la norma general cuestio-
nada para que prevalezca la Constitucion. La pretensién de quien
promueve la accién de inconstitucionalidad en contra de una
norma general, es que se le declare contraria a la Ley Fundamen-
tal. Los motivos que impulsen ese accionar son secundarios, no
trasciende si el promovente busca la defensa de la Constitucion,
o si utiliza este medio para defender sus intereses propios. El
efecto de la accién de inconstitucionalidad, si la Corte la estima
procedente, serd el de invalidar la norma general impugnada. En
este punto resalta la facultad de la Corte para determinar los al-
cances y efectos de la sentencia que resuelva este juicio.

Especificamente por lo que hace al objeto de la accién de incons-
litucionalidad, resulta necesario iniciar con el andlisis de la fraccion
segunda del articulo 105 constitucional. En primer lugar, de este pre-
cepto pareciera desprenderse que la accién de inconstitucionalidad
procede no sélo contra leyes en estricto sentido, sino también contra
tratados internacionales, reglamentos, circulares, leyes expedidas en
uso de facultades extraordinarias por el ejecutivo, tanto federales como
locales, asi como cualquier norma juridica que goce del atributo de
generalidad, sin embargo, ese amplisimo margen se ve acotado al
relacionarlo con la siguiente parte del articulo donde se senalan los
distintos titulares que pueden ejercer la accion.

Por lo que hace a los diputados federales sélo pueden ejercer la
accion en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Union; los senadores estdn facultados para
promover la accién en contra de esas mismas normas y demds tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano; los miembros de
alguno de los 6rganos legislativos estatales, inicamente frente a le-
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yes expedidas por el propio cuerpo; los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tan sélo pueden impugnar leyes ex-
pedidas por la propia Asamblea; en cuanto a los partidos politicos,
si son nacionales, les es posible cuestionar leyes electorales federa-
les o locales, si son partidos politicos con registro estatal, exclusiva-
mente podrdn promover accién contra leyes electorales expedidas
por el 6rgano legislativo del Estado que les otorg6 el registro; final-
mente, al Procurador General de la Republica se le otorgd la facultad
de ejercitar la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes fede-
rales, estatales, del Distrito Federal y de tratados internacionales ce-
lebrados por el Estado mexicano.

De todo ello, a simple vista, se concluye que las unicas normas de
cardcter general que pueden contrastarse frente a la Constitucion,

via accion de inconstitucionalidad, son las leyes, federales o locales,
y los tratados internacionales.

Al respecto, resulta oportuno comentar el siguiente criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE CONTRA NORMAS GENERALES
Y NO CONTRA SUS ACTOS DE APLICACION EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. La accién de inconstitucionalidad que se ejerce en aras del
principio de supremacia constitucional, en virtud del cual toda norma debe
ajustarse a los lineamientos establecidos en la Carta Magna, no es la via
procedente para impugnar actos concretos emitidos por autoridades electo-
rales por violacién a la Ley Fundamental. Ello es asf, porque de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 105, fraccién 1, de la Constitucién Federal, el
citado medio de control constitucional Gnicamente procede en contra de nor-
mas generales, entre las que se encuentran las de caricter electoral, por lo
que para combatir sus actos concretos de aplicacin, las partes legitimadas
deben agotar los medios legales conducentes conforme a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n y, de no hacerlo asf, los referi-
dos actos adquirirdn definitividad. En consecuencia, la accién de inconstitu-

cionalidad debe promoverse para impugnar normas de cardcter general con
motivo de su publicacién, y no a causa de su aplicacién”.’

9 : : T
Accidn de inconstitucionalidad. Procede contra normas generales y no contra sus
actos de aplicacion emitidos por las autoridades electorales, Novena Epoca, Pleno de la

Suprema Coqe de Justicia de la Naci6n, Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
fa, tomo XI, junio de 2000, tesis P/J. 65/2000, p. 339.
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Lo que se plantea en una accién de inconstitucionalidad esC la p?-
sible contradiccion entre una norma de carécter general )('i lell ar(t>ins 11(-)
tucién, acorde con la fraccion segunda, primer parrafo, e rtc?;u
105 constitucional. No obstante, la Ley Regl?upentana ecrll su a dla .
lo 61, fraccién cuarta, establece como requisito de la lc:(;nan o
sefialar los preceptos constitucionales que se estgmen violados yfidad
mas. el articulo 71 en tratdndose de accnones.de mcoqstxﬂ;cngna i
en materia electoral, dispone que la sentencia que dlcti a up; Fue
Corte de Justicia de la Nacién gl respecto, s6lo podrd asar~s:1’,lados
violacién de los preceptos consptucnonales cxpres_am?ntelseg arz;

Considerando que la Corte tiene las mds a;nplnqs Sc(til tz; ezogm :
resolver en la sentencia sobre la mconsutucxonahdqd e :1 i
general que se impugna, de acu'erdo con labase conteril ?:l en g
lo 71 de la Ley Reglamentana, con excepcién de lo lsfma P &2
materia electoral, surge unlp.roble:tmzzi:i g:(zl: :;;i(::?f:lc? arr‘t(;culo %ons-

inconstitucional s1 contra ¢ -
I?tlurcelsol:::llr (l)nacaso la incon;tlitucicz’nalidad podria aparecer al contra
iar el espiritu de la Carta Magna® o
nalrifl .op?nién del ministro Juventino l\/.y(lilz;st;(')ﬁtz:l lc(:)x;gscsi:ic:ﬁ::(?gns;
entar entre la norma general y U
gglr)lirre){gé “Para encarar la litis es necesario pog.er. (flre:lgza% :rg?st;ozf
una norma general —impugnada—, y a una in f1v1 :r_ et
sicién de la Constitucion —que S€ pretende reafirm ﬁn’ )gféner’o o
lo tanto, debe mencionarse en la demanda sin ning
» 10 .

du%?l éste punto, el autor omite relacionar esta cue.stlélr:ecc::sl:e{izulla
tad de la Suprema Corte para fundar .la sentencia ac% R Cotio
accion de inconstitucionalidad, en .la violacién la C(;le rr?anda oy
constitucional, sin importar si fue ‘mvocado c:nP adn’a soste;\erse ok
dispuesto en relacion con la materia ele’ctqral. 0 it dhel
esa facultad encuentra precisamente su limite erlx es - dee in’c w5
que la Corte necesariamente debe fundftr sudec arat e
cionalidad en la violacion a un especifico precep S et 4

Por otra parte, podria pensarse que no es necesresolver oy
Corte en su tarea de Tribunal Constitucional para

ituci _ Porria, México,
10 CASTRO, Juventino V., El articulo 105 constitucional, 3a. ed., Ed. Po

2000, p. 188.
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ma. Si el articulo 105 constitucional claramente establece que la con-
tradiccién se debe presentar entre la norma general y la Constitu-
cion, sin sefialar expresamente que se afecte a uno de sus articulos en
especifico, lo consecuente es entender que el constituyente perma-
nente quiso que las normas secundarias respetaran no sélo el texto
sino incluso los principios desprendidos de la Carta Magna. En este
supuesto, la Ley Reglamentaria no podria limitar lo establecido por
la Constitucion.

La democracia, la soberania nacional, serfan parte de ese espiritu
de la Constitucién y ninguna norma general seria apta para
contrariarlos sin que pudiera demandarsé su control por medio de la
accion de inconstitucionalidad. Igualmente, serfa posible argumen-
tar la existencia de dichos principios y ubicarlos en articulos como el
30. 0 el 25 de la Ley Suprema, que hablan de los ideales que regulan
la educacién o la rectoria del desarrollo nacional.

De todo ello se concluiria que para que la fraccién cuarta del ar-
ticulo 61 de la Ley Reglamentaria no resultara inconstitucional, se
deberia interpretar en el sentido de que es posible alegar como con-
cepto de invalidez la contradiccién entre una norma general y un
principio derivado de la Constitucién, aunque no se exprese concre-
tamente un articulo de la Carta Magna.

Sin embargo, contra el peligro de tal interpretacién deben recordar-
se las ideas de Kelsen en el sentido de evitar dejar en la Constitucién
conceptos indeterminados, porque por medio de ellos el tribunal cons-
titucional o cualquier 6rgano que tuviera el poder de interpretar las
disposiciones fundamentales podria asignar un contenido acorde con
sus intereses a las normas generales. Dicho contenido podria ser dia-
metralmente opuesto al querido por el creador de las normas sujetas
a control, lo cual convertiria al defensor de la Constitucién en un
poder exorbitante y lo llevaria a constantes enfrentamientos con el
drgano legislativo. Por todo lo anterior, es que recomienda que en la
Constitucién se debe restringir al méximo el uso de dichos concep-

tos y que los principios relativos al contenido de las leyes sean lo
mds precisos posibles. '

. "' KELSEN, Hans, La garantia jurisdiccional de la Constitucion (La Justicia constitu-
cional), trad. Rolgado Tamayo y Salmorén, UNAM, México, 1974, pp. 502-504.
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Si lo anterior resulta valido como advertencia al legislador consti-
tucional, parece imperativo en el caso del int§rpre}e, por lo que re-
sulta 6ptimo no buscar formas de alentar la arbitrariedad en el uso de
la acci6én de inconstitucionalidad.

A. Materias sujetas a control

Queda claro que las leyes y los tratados interqaciona_les esté_n sujetos
al andlisis de su constitucionalidad via la accién de inconstituciona-
lidad, pero se suscitan dudas en cuanto a si los acugrdos
interinstitucionales contemplados en la Ley sobre la Cgleb.ramén de
Tratados y los decretos expedidos por los cuerpos leg'xsla'tnvos pue-
den analizarse a través de este medio de contrql consut.ucxonal.

En cuanto a los decretos, de primera instancia pareciera que que-
dan fuera de este control constitucional por no gozar del atr}buto de
generalidad, sin embargo, algunos de esos or’dgqamxento’s si poseen
efectos generales, lo que h':lice posible su andlisis a traves de la ac-

16 inconstitucionalidad. '
CIOXs?eséngesprende de la acci6n de incons_titucionahdad 3/?2, [;;o:
movida por el presidente nacional del Partido de la Revolucion L g
mocrética en contra del decreto mediante e} cual_ se regula la d“gSld:
geogrifica de los distritos electqrgles uninominales dell estaiéc:i e
Zacatecas, publicado el 27 de diciembre de 1997 en.e peri
oficial de esa entidad. En esa ocasion la Corte expreso:

“En el caso concreto el decreto impugnado determina ﬁnfcamente el ﬂ:rels
bito territorial que comprende cada uno de los distritos el;itoir:nes
uninominales del estado de Zacatecas, precisando al efecto la§ po acla 4
que corresponden a cada distrito; con esto, el decreto de rr;éntobrleaitixén o
situacién especifica pero con efectos generz_nles _para toda la pc;il]dadm.ms
virtud de que con la distritacion establecxd‘a impone a los . md(;
en razén de su domicilio, la consecuente obligacién de lleva{ a st
lo inherente a sus derechos y obligaciones para sufragar enl :)i :r; —srs
comicios que habrén de tener lugar en el estado, y corr: aal rusmahy
obligacién de las respectivas autoridades dentro de su es e;istin et
des, para actuar dentro de ese marco legglr;;i):is:;z;?ecs;ui ::‘ e egspccfﬁ-
sonas, casos concretos por situaciones In ' i
idad en su vigencia, ni situacion andloga que hagan sup
::i' :::ipe?;alcl::sdﬁtuir unagdisposicién con caracteristicas opuestas a los
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principios de generalidad, abstraccién e impersonalidad de que gozan las
normas en general.

Esto conlleva a concluir que, si bien, el decreto de mérito no es una ley
en sentido estricto, si lo es en sentido amplio, pues es un ordenamiento
formal y materialmente legislativo en tanto que fue emitido por la legisla-
tura estatal; por medio de €l se realiza la distritacién de la entidad para
efectos electorales; y contiene disposiciones permanentes en el tiempo,
dirigidas a reglamentar una situacién general, de interés para toda la pobla-
cién del Estado, a la que debe sujetarse también la autoridad”."

Lo anterior permite concluir que resulta procedente la accion de
inconstitucionalidad en contra de ciertos decretos, pues la expresion
“ley” debe entenderse en un sentido amplio y no limitado a leyes
tanto en sentido formal como material. Lo cual es acorde con el ob-
jetivo de este medio de control constitucional, a saber, la defensa del
principio de supremacia constitucional.

La distincién entre los decretos, como normas de efectos indivi-
duales, y las leyes, como normas de efectos generales, ha quedado
claramente establecida en la siguiente jurisprudencia de la Corte:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA
EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A LA DESIGNA-
CION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU CON-
TENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL.
Para la procedencia de la accién de inconstitucionalidad es preciso anali-
zar la naturaleza jurfdica del acto impugnado y, para ello, es necesario
tener en cuenta que un acto legislativo es aquel mediante el cual se crean
normas generales, abstractas e impersonales. La ley refiere un ndmero in-
determinado e indeterminable de casos y va dirigida a una pluralidad de
personas indeterminadas e indeterminables. El acto administrativo, en cam-
bio, crea situaciones juridicas particulares y concretas, y no posee los ele-
mentos de generalidad, abstraccién e impersonalidad de las que goza la
ley. Ademds, la diferencia sustancial entre una ley y un decreto, en cuanto
a su aspecto material, es que mientras la ley regula situaciones generales,

12 Sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 3/98, promovida por Andrés
Manuel L6pez.0brador. en su cardcter de presidente nacional del Partido de la Revolu-
cién Democrdtica en contra del Poder Legislativo del estado de Zacatecas y del goberna-

dor del propio estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de
marzo de 1998, tomo DXXXIV, nim. 11, primera seccién, p. 66.
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abstractas € impersonales, el decreto regula situaciones particulares, con-
cretas ¢ individuales. En conclusi6n, mientras que la ley es una disposicién
de cardcter general, abstracta e impersonal, el decreto es un gcto ;.)arti.cula.r,
concreto e individual. Por otra parte, la generalidad del acto juridico l‘mph-
ca su permanencia después de su aplicacién, de ahi que deba aplicarse
cuantas veces se dé el supuesto previsto, sin distincién de persona. En cam-
bio, la particularidad consiste en que el acto juridicc? estd dmgx.do a una
situacién concreta, y una vez aplicado, se extingue. Dicho contenido mate-
rial del acto impugnado es el que permite determinar si tiene la naturaleza
jurfdica de norma de carfcter general”."”

En cuanto a las normas internacionales se s.usci.tan dps cuestiones:
la necesidad de un control previo de su consntucxonah.d.ad, para evi-
tar los inconvenientes que se origina'm por la responsabilidad interna-
cional, y el saber si existe una distmcn(?n entre _tratgdos, convenios,
convenciones diplomdticas y acuerdos mtennschmpalm _

El maestro Elisur Arteaga expone una comphcacn()r} surgida en
cuanto a la distincién de esos términos.'* Para ¢l son diferentes los
términos convencién y tratado, la Constituqén los refiere como espe-
cies distintas en sus articulos 15y 76, fraccién primera. El problema
que se desprende de esto no es meramente aca;lémxco. .La cogi::l-_
cuencia serfa el dejar fuera del alcance de las acciones de mcor(;s v
cionalidad a las normas internacionales que no encuadraran l_cin dz
del concepto de tratado internacional o, por lo menos, requerina
una interpretacién amplia por parte de la Corte. st Al

Otro de los pocos autores que han escrito con sepeba b
tema, Joaquin Brage Camazano, no.comparte la opinion le e
Arteaga. Aquél no considera que exista base consutuc.:xonat,ratados
nos legal, para sostener diferencia alguna entre convenios a)r( o distin:
sin embargo, uno de los argumentos que expone para nedg .
cién, el referido a la concepcion internacional de tratados, el 4
mente lo omite en el caso de los acuerdos interinstitucionales.

: i de la
13 Accién de inconstitucionalidad. Para .derer'mmar su ’;mz:d:n;;fioe;‘lcr::::" Sids
ley o decreto, no basta con atender a la designacion que se t€ S ");m de cardcter general,
su creacidn, sino a su contenido material que lo deﬁ',“‘ i i6n. Semanario Judicial
Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de .laly/?c;;/% p. 256.
de la Federacién y su Gaceta, tomo IX, abril de 1999_. tesis P- .I 'idn S -
14 ARTEAGA NAVA, Elisur, La controversia con.ytuucwngl ¥y 5asat:c
cionalidad. El caso Tabasco, Ed. Monte Alto, México, 1996, p- 55
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entrar en polémica en cuanto a su constitucionalidad, niega que estos
Gltimos puedan ser analizados por la via de la accién de inconstitu-
cionalidad."

La Ley sobre la Celebracién de Tratados define a los acuerdos
interinstitucionales en su articulo 2, fraccién segunda, como conve-
nios regidos por el derecho internacional piblico, celebrados por
escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de
la administracién publica federal, estatal o municipal y uno o varios
6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacio-
nales, cualquiera que sea su denominacién, sea que deriven o no de
un tratado previamente aprobado, destacando que su dmbito mate-
rial deberd circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias
de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles de
gobierno mencionados que los suscriben.'®

Lo primordial en cuanto a estos acuerdos interinstitucionales es ana-
lizar si tienen sustento en nuestro orden constitucional. La Carta Mag-
na en ninguna parte los menciona, siendo el Senado y el Presidente de
la Repiiblica los facultados en materia de celebracion de tratados in-
ternacionales. Por una parte, el articulo 89, fraccién décima, le per-
mite al Presidente celebrar tratados internacionales sometiéndolos a
la aprobacién del Senado, lo cual es confirmado por el articulo 76,
fraccion primera. En este Gltimo precepto se mencionan no s6lo a los
tratados internacionales sino que se hace alusién a las convenciones
diplomaticas, ademads de que su celebracién se encarga ya no al Pre-
sidente sino al Ejecutivo de la Unién. Asimismo, el articulo 133 cons-
titucional menciona que los tratados, celebrados o que se celebren
por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, que
estén de acuerdo con la Constitucién, serédn Ley Suprema de la Unién.

De los preceptos mencionados se obtienen tres conclusiones inte-
resantes relacionadas con el control de las normas internacionales
por via de las acciones de inconstitucionalidad.

Primero, se utilizan indistintamente los términos Ejecutivo de la
Unién y Presidente de la Repiiblica. Se podria pensar que al utilizar

) BRAGE CmmNO, Joaquin, La accidn de inconstitucionalidad, Edit. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998, pp. 153-157.

. ' Ley sobre la Celebraci6n de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion de fecha 2 de enero de 1992, tomo CDLX, nim. I, p. 2.
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el articulo 76 constitucional la primerq expresion da baseg para s0s-
tener que le es permitido a algunos mlembros de la adm1n1§traC16n
publica federal llevar a cabo la celebraci6n de los tratados interna-
cionales. Esa conclusién es incorrecta porque los térrmpqs adminis-
tracién publica federal y Ejecutivo de la Unién refieren distintas cosas.

El articulo 80 de la Carta Magna claramente establece.: “Se de-
posita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en un
solo individuo, que se denominaré Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos™. ; '

Por ello cuando el articulo 76, fraccién primera, emplea el térmi-
no “Ejecutivo de la Unién”, se debe entender que la facpltad que
contiene se le otorga al Presidente de la Repiiblica, en el mismo sen-
tido que los articulos 89y 133 constitucionalqs. . ‘ .

Segundo, los Ginicos facultados por la Constitucién para intervenir
en la celebracién de tratados internacionales son el Senado y el Pre-
sidente de 1a Republica. Ninguna otra autoridad pue@e participar en
esta materia debido al principio que reza que la autopflad inicamen-
te puede realizar lo que le estd expresamente permm@o. Lo c;ual se
confirma por el régimen de facultades expresas que rge al §1ste;na
juridico mexicano, derivado de los articulos 16 y 124 constitucionales.

Tercero, los tratados necesariamente deben estar de acuerdo con
la Constitucién para ser considerados ley suprema de toda la Ur}lén.
Si un tratado es contrario a la Carta Magna, sin importar sus posibles
efectos en el 4mbito internacional, debe ser invalidado dentro del
orden juridico interno. Uno de los medios para defeqder.la colngruez:
cia de este tipo de normas respecto del qrden constitucional es, pr
cisamente, la accién de inconstitucionalidad. -
" El siguiente paso consiste €n establecer lo que se entiende p
“ratado” en el contexto internacional y, con base en ello, estarden
posibilidad de conocer si los acuerdos interinstitucionales pueden
ser considerados dentro de ese género.

S(;(:m acuerdo interinstitucional se entiende como un tratado en el
4mbito internacional, la distincién en el orden juridico me)lucia;o
carecerfa de objeto. Por lo cual se tendria que aceptar que ae fa):
sobre la Celebracién de Tratados es inconsuu}cxonal, puesto qu e
culta a entes distintos de los expresamente senalza'do§ enla C?;lesv;r ua
cién, a saber el Senado y el Presidente de la Reptiblica, para i Eade
cabo la celebraci6n de tratados internacionales. Ademds, cualq
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acuerdo interinstitucional podria ser tachado de inconstitucional por
la misma razon.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados define a
los mismos de la siguiente forma:

“Articulo 2: Términos Empleados.

1. Para los efectos de la presente Convencién:

Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escri-
to entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento tnico o en dos o m4s instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacién particular”."”

La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales, hecha el 21 de marzo de
1986 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28

de marzo de 1988, se pronuncia en sentido similar al definir el térmi-
no “tratado”.

“Articulo 2: Términos empleados.

1. Para los efectos de la presente Convencidn:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional regido por el de-
recho internacional y celebrado por escrito:

i) Entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; 0

i) Entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un
instrumento tinico o en dos o més instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacién particular”."

En este contexto, resulta que en el 4mbito internacional, al reco-
nocerse personalidad juridica a los Estados sin hacer distincién de
los entes gubernamentales que actdan en su representacion, no exis-
ten bases que permitan sin lugar a dudas distinguir entre tratados y
acuerdos interinstitucionales. Ello deriva en la inconstitucionalidad

de los acuerdos interinstitucionales y la Ley que las contempla, por
la raz6n expuesta.

17 Decreto‘por el que se promulga la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tra}ados. publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de febrero de 1975.
¥ Decreto de promulgacién de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-

dos entre Estados y Organizaciones Internacionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de abril de 1988.
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Ademds, se origina un grave riesgo, puesto que cuglquier (_iepen-
dencia u organismo descentralizado de la administracién publica, ya
sea federal, estatal 0 municipal, pued; crear obhgaglones internacio-
nales para México, sin que sea posible alegar la mco_nsutucnonall-
dad, en el ambito internacional, del acuerdo que suscriban.

Lo idéneo seria proceder a la derogacién de la Ley sobre 1?1 Cele-
bracién de Tratados. Mientras eso no suceda, lgs acciones de incons-
titucionalidad deben convertirse,. en e} or_den_ interno, en medio efi-
caz para invalidar €sos acuerdos mtennst.ltuc_nonales. S

Para salvaguardar la supremacia constltucxopql en gl orden juridi-
co interno y evitar que cualquier autoridad administrativa pueda com-

prometer a México en el 4mbito internacional, se necesita que las

acciones de inconstitucionalidad procedan contra los aguerdos
interinstitucionales y que el control de las normas juridicas interna-

[ sea previo. .
Cloailf:rcer (l:)onjunto de normas generales que ppdrfan ser aqahza-
das a través de las acciones de inconstitucionalidad lo constituyen
las constituciones locales, incluyendo en ellas al Estatuto de_: Go-
bierno del Distrito Federal. La discusién debe centrarse €n inter-
pretar si dichas normas generales puec_le:n ser enten@ndas corgo llca-
yes y, por consecuencia, se pudipra legitimar a lqs mlercrllbrc;s ;,e 23
6rganos legislativos que participan en su creacién, ademas i
Procurador General de la Republica, para promover la accion de
inconstitucionalidad frente a las mismas o, por supuesto, en contra
pe Ifl\:)ssfsfcoigngz;ia alguna el hecho de que las constituciones localc;.zsl
y el Estatuto de Gobierno del Distrito .Federal deben de ajus;ﬁrsela2 :
Ley Fundamental, ya que de confor{mdad.con los articulos )l,es d
apartado H, de la propia Constitucion, dichas normﬁ) getr:)elr:z; i
ningdn caso podrdn contravenir las_espgulacxones del Pac titucio;
En ese contexto, considerando el principio de su_premac1a cgns =
nal, no debiera existir problema algupo para 1nte1:pretaér1 aelarsncons-
amplia el concepto de ley con la finalidad de incluir en

ituci les y al Estatuto. . _
m‘g;oél::fl:r(r:ﬁidag con tal interpretacién, no existe _argumen(t)c:’ jrl%:: :
no que impida al Procurador General de la Reput.)hcadprc()ir.t;has il
cién de inconstitucionalidad en contra de cualquiera de di

mas generales.
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Sin embargo, el problema consiste en que las constituciones loca-
les no son producto tinicamente de los 6rganos legislativos estatales,
sino que en su elaboracién y modificacién participan, por lo general,
los municipios de las propias entidades federativas.

Tal inconveniente no se presenta en el Distrito Federal, toda vez
que el Estatuto de Gobierno es expedido inicamente por el Congre-
so de la Uni6n y, por consecuencia, al considerarlo como una ley,
constituye uno de los supuestos en los que tanto los diputados fede-
rales y los senadores pueden ejercer la accion de inconstitucionali-
dad en contra de leyes del Distrito Federal.

El problema expuesto adquiere importancia debido a que con un
criterio estricto, en los estados en los que la participacion de los muni-
cipios es imprescindible para crear o modificar la constitucién local,
propiamente la accién de inconstitucionalidad no se enderezarfa contra

una ley expedida inicamente por el érgano legislativo estatal y, en
ese contexto, los miembros de los cuerpos legislativos estatales no
podrian promoverla.

En este punto resulta indispensable sefialar que en la accién de
inconstitucionalidad 9/97, promovida por los diputados integrantes
del Congreso del estado de Chihuahua en contra del decreto 618/97
vii P.E., mediante el cual se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, publica-

do en el anexo al Periddico Oficial del Estado del 18 de octubre de
1997, la Corte expreso:

“Como lo seiiala la parte inconforme en el texto integral de su concepto de
invalidez, el Tribunal Estatal Electoral y el Tribunal Estatal de Elecciones,
son conceptos a que alude la Constitucién Estatal, concretamente en sus
articulos 37, 46, 202, entre otros, sin distinguir uno de otro, es el caso que,
sin prejuzgar sobre cudl es el correcto o bien si uno ya no tiene vigencia en
virtud de la existencia del otro, esto es un vicio atribuible, en todo caso, a
la Constitucion Estatal y no a la Ley Electoral estatal que la reglamenta.
Por tanto, el agravio resulta inoperante al enderezarse sobre cuestiones
que tienen su origen en disposiciones de la Constitucién Estatal y que, por
ende, debieron hacerse valer mediante la impugnacién oportuna y no con
motivo de la reforma a la Ley Electoral estatal que ahora se combate™."

3 Sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 9/97, promovida por los di-
putados integrantes del Congreso del estado de Chihuahua en contra de la LVIII Legislatu-
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Atento a lo anterior, es posible concluir que el Pleno de la Supre-
ma Corte de J usticia de la Nacion estimé,' desdp ese momento, que
resultarfa viable la impugnacién de las d1§p051c19nes de.cuz}lqmgr
constitucién local, siempre y cuando la accxér! de mcon_sutucxonah-
dad correspondiente se presentara en el término apropiado, con lo
cual se realiza una interpretacién amplia a fin de permitir el control
constitucional de tales normas generales. ' .

El tinico problema que resulta de lo expuesto, es el impedimento
para los municipios participantes en los procedimientos de refoqna
constitucional correspondientes, de impugnar a través de la apcxén
de inconstitucionalidad, normas generales en las que su actuacion es
indispensable.

B. Materias no susceptibles de control

Las reformas constitucionales no pueden ser cuestionadas a través de
las acciones de inconstitucionalidad. No las que resu}ten del proceso
establecido en el articulo 135 constitucional, pero si las que derivan
de las facultades del Congreso de la Unién en materia gqogr{iﬁca, en
términos del articulo 73 fracciones I, 1y V de la ansntucu’)n. .
Independientemente de la naturaleza que se le atribuya al cogjluné
to de entes que participan en el proceso de reforma que se estad e(c1
en el articulo 135 de la Constitucion, lo cierto es que el re_sulta ode
su labor es una norma que participa de l:/sl mismas cualidades que
ier precepto originario de la Carta Magna. e
cuﬂ?)uéirisl:e suftento gara distinguir entre preceplos con§t1tuc1?na-
les. No obstante lo seductora que la idea de encontrar articulos fun-
damentales e inmutables dentro de la Constitucion pued.a par.?-cer,
ello no es conveniente, pues z,quiéndsedrri’a el encargado de identificar
dichos articulos? y ;con qué autoridad' ' :
Ercl) este orden d):: ti)deas?la Suprema Corte de J usticia dz lal Négnrclﬁsrf
ha manifestado que: “‘De conformidad con el articulo 1331 : :r :r .l
titucion de la Repiiblica todos sus preceptos son de l1gua ] - quede
ninguno de ellos prevalece sobre los demds, por lo que no p

g i 10
ra de dicho Congreso y del gobernador del propio estado, putziléc:x:as S;r:;lnieg:::ré :
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena E,%ca. Pleno

Justicia de la Naci6n, tomo V1, enero de 1998, p. 778.
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aceptarse que algunas de sus normas no deban observarse por ser
contrarias a lo dispuesto por otras. De ahi que ninguna de sus dispo-
siciones pueda ser considerada inconstitucional”.?

Aceptando lo anterior resulta que el producto de una reforma cons-
titucional es una norma constitucional y contra ellas no procede la
accién de inconstitucionalidad. Ello no s6lo porque no existe pre-
cepto en la Ley Fundamental que asf lo establezca, sino sobre todo
porque es ilégico. Lo es puesto que no se puede controlar la constitu-
cionalidad de la Constitucion.

Asunto distinto es el verificar que el procedimiento contemplado
en el articulo 135 constitucional se respete. De no ser asi el resultado
no seria una norma constitucional y en ese supuesto deberia resultar
procedente la accién de inconstitucionalidad como medio idéneo para
controlar la constitucionalidad de tales normas generales. Lo ante-
rior s6lo seria posible de incluirse tal supuesto en nuestra Carta Magna,
sin que, considerando esa modificacion, continuara siendo vélida la
objeci6n acerca de que se estd cuestionando la constitucionalidad de
un articulo constitucional, puesto que precisamente esa calidad seria
la que se analizaria en este supuesto.

Una de las més graves limitaciones de las acciones de inconstitu-
cionalidad se presenta por la imposibilidad de cuestionar, a través de
esta via, la constitucionalidad de las normas generales emitidas por
el Poder Ejecutivo.

Los articulos 29, 49 y 131 de la Constitucién son los que, en el
4mbito federal, establecen los casos en que el Ejecutivo de la Unién
posee facultades extraordinarias para legislar. El articulo 29 consti-
tucional regula la suspensién de garantias, mientras que el articulo
131 de la Carta Magna sefiala ciertas facultades del ejecutivo para
regular aspectos relacionados con la exportacion, importacién y el
transito de productos, articulos y efectos.

Esta misma situacién se presenta en el dmbito estatal, con una
agravante. Es el maestro Elisur Arteaga quien la expone: “Por dispo-
nerlo expresamente asi las cartas fundamentales de los estados, en
algunos de ellos, sus gobernadores pueden ser facultados para que,

% Consl.ilucio’n. todas sus normas tienen la misma jerarquia y ninguna de ellas puede
derlgrarse inconstitucional, Octava Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, Semanario Judicial de la Federacién, tomo V, primera parte, tesis XXXIx/90, p. 17.
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en uso de facultades extraordinarias, puedan emitir leyes en sustitu-
cién de los congresos locales; este supuesto es contrario al articulo
116 constitucional. No obstante lo grosero y grave de la violacién,
as leyes que emitan los gobernadores con vista a esa inconstitucio-
nal facultad, no serdn impugnables por la via del articulo 105!

Ademds de las normas generales que los ejecutivos pueden emitir
en uso de facultades extraordinarias para legislar, existen los ordena-
mientos que derivan de la facultad reglamentaria.

Resulta extraiio que al establecer como medio de defensa consti-
tucional a las acciones de inconstitucionalidad se omitiera establecer
como materia sujefa a su control a los reglamentos. Si se toma en
cuenta que los cuerpos normativos emitidos gracias a la facultad re-
glamentaria poseen el mismo cardcter de generalidad que las leyes e
igualmente estdn expuestos a contener contradicciones con la Ley
Fundamental, no resulta congruente el que no puedan impugnarse por
esta via. En este aspecto, ambos tipos de normas, participan de la
misma naturaleza y, ain mds, los reglamentos no s6lo deben estar
acordes con la Constitucién, sino con la ley que reglamentan, en
cierto sentido, su control es mds estricto, deben gozar de sustento
constitucional y legal.

:No resulta ilégico el que las leyes, en las que se basan los regla-
mentos, estén sujetas a control, y éstos aparezcan exentos? ;De qué
privilegios gozan los reglamentos para escapar a la tutela de las ac-
ciones de inconstitucionalidad? ¢ Acaso se confia mds en la capaci-
dad legislativa del ejecutivo que del propio poder encargado de hacer
leyes?

Respecto a la conveniencia de contar con un control de la
constitucionalidad de los reglamentos, baste recordar las palabras de
Kelsen, el cual se expresa en los siguientes términos:

“La Constitucién austriaca vigente de 1920-1930, establecié garantias para
asegurar la constitucionalidad, no s6lo de las leyes, sino también de los re-
glamentos. (...) Habia dos clases de reglamentos: reglamentos basafios en las
leyes, cuya funcién era desarrollar las leyes, permitiendo su aplicacion; y
reglamentos que, como las leyes, eran sancionados directamente «sobre la
base de la Constitucién», quiere decir, expedidos en lugar de las leyes. (...)

2 Vid supra, ARTEAGA NAVA, op. cit., p. 54.
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Los reglamentos que son expedidos «directamente sobre la base de la
Constitucién», podrian ser inconstitucionales del mismo modo que las le-
yes. Los reglamentos expedidos «sobre la base de las leyes» serian ilegales
si es que no se deducen de la ley. En cuanto que la Constitucién prevé que
los reglamentos expedidos sobre la base de las leyes tienen que guardar
concordancia con éstas, la promulgacién de un reglamento ilegal serd una
violacién de la Constitucién. La ilegalidad de reglamentos promulgados
sobre la base de las leyes, serd de una inconstitucionalidad indirecta.

En tal sistema juridico, el control de constitucionalidad de los regla-
mentos es ain mds importante que el que se aplica a las leyes, pues el
peligro de que los 6rganos administrativos excedan los limites de su poder
de crear normas jurfdicas generales, es mucho mayor que el peligro de una

"

ley inconstitucional”.

Asi pues, resulta inexplicable que no se haya establecido la posi-
bilidad de que los reglamentos sean cuestionados por medio de la
accion de inconstitucionalidad. Lo cual se patentiza al tomar en cuenta
que la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial que derivo
en la reforma constitucional que introdujo tales acciones al orden
juridico mexicano, se expresé en los siguientes términos:

“La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos
generales serd una de las méds importantes innovaciones que nuestro orden
juridico haya tenido a lo largo de su historia. En adelante, el solo hecho de que
una norma de cardcter general sea contraria a la Constitucién puede con-
llevar su anulacién, prevaleciendo la Constitucién sobre la totalidad de los
actos del Poder Piblico. La supremacia constitucional es una garantfa de
todo Estado democrdtico, puesto que al prevalecer las normas constitucio-
nales sobre las establecidas por los 6rganos legislativos o ejecutivos fede-
ral o locales, se nutrird una auténtica cultura constitucional que permee la
vida naciopal™.

Otras materias que no son susceptibles de control a través de la
accién de inconstitucionalidad las apunta Elisur Arteaga.?® Por un

lado, las disposiciones generales que dicte el Consejo de Salubridad

2 KELSEN, Hans, “El control de la constitucionalidad de las leyes. Estudio compara-
do de las constituciones austriaca y norteamericana”, en Dereito, vol. 1v, nim. 1, 1995,
Santiago de Compostela, Espana, pp. 216 y 217.

2 Vid supra, ARTEAGA NAVA, op. cil., pp. 53-55.

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 129

General, acorde con la facultad que le confiere la base primera de la
fraccién X Vi1 del articulo 73 constitucional; el Presupuesto de Egresos
de la Federaci6n que es una norma general dictada Gnicamente por la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, segtin lo estableci-
do por la fraccién cuarta del articulo 74 constitucional (aunque la
Corte ha establecido que el Presupuesto del Distrito Federal no po-
see la caracteristica de generalidad); la facultad de la Cédmara de
Senadores para declarar, cuando hayan desaparecido los poderes
de un Estado, que es necesario nombrarle gobernador provisional,
basada en el articulo 76, fraccién quinta, de la Carta Magna (ello
resulta cuestionable, en el entendido que dicha declaracién del Sena-
do para ser general, debe considerarse como constitutiva y no
declarativa). Ademds el autor enuncia a los criterios jurisprudencia-
les y a la convocatoria a sesiones extraordinarias, hecha por la Comi-
si6n Permanente, de acuerdo con la fraccién cuarta del articulo 78
constitucional, como otras materias que no pueden cuestionarse por
la via de las acciones de inconstitucionalidad.

La Corte, con motivo de la impugnacién del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, ha ratificado en la practica la imposibilidad de
cuestionar la constitucionalidad de este tipo de ordenamientos a tra-
vés de las acciones de inconstitucionalidad, lo cual se muestra en la
jurisprudencia siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE PARA RECLAMAR
EL DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1998, POR NO TENER EL CARACTER DE NORMA GENE-
RAL. Por “Ley del Presupuesto™ se entiende el conjunto de disposiciones
legales que regulan la obtencion, administracién y aplicacién de los ingre-
sos del Estado, otorgando competencias y estableciendo derechos y obli-
gaciones para la administracién publica y para los particulares. Por “Presu-
puesto de Egresos” se entiende el decreto que contempla y autoriza lgs
erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades, obras y servi-
cios puiblicos durante un periodo determinado. El “Decreto del Presupues'-
to de Egresos” constituye un acto de aplicacién de la “Ley del Presupuesto”,
en cuanto autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar la inversién de los fondos
piblicos; empero, no es el decreto el que otorga competencias 0 establece
derechos y obligaciones, pues €stos ya estdn previstos en la ley que s¢
aplica. En el 4mbito del Distrito Federal, la distinci6n entre “Ley del Pre-
supuesto” y “Presupuesto de Egresos” estd expresamente contemplada tan-
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to en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. De esta manera, a diferencia
de lo que sucede con la Ley de Ingresos, la Constitucién, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgénica de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, no otorgan el carécter de ley al Presupuesto
de Egresos; en cambio, la “Ley del Presupuesto del Distrito Federal”, esto
es, las disposiciones conducentes del C6digo Financiero del Distrito Fede-
ral, le dan expresamente el carécter de decreto. Es relevante sefialar que el
multicitado decreto contiene algunas disposiciones que pudieran estimarse
como normas de cardcter general, porque aparentemente otorgan compe-
tencias; sin embargo, en realidad unicamente se limitan a reiterar, y en
ocasiones de manera expresa, las que ya estdn otorgadas en las leyes res-
pectivas. Por otra parte, el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, en
cuanto a su aspecto material, tiene el cardcter de un acto administrativo y
no de una ley; es decir, no participa de la generalidad, como caracteristica
esencial de ésta. Por lo tanto, la accién de inconstitucionalidad que se pro-
mueva en su contra resulta improcedente”.*

No obstante lo anterior, se debe considerar que en la accién de
inconstitucionalidad que motivé la anterior jurisprudencia, existio
un voto de minoria por parte de tres ministros, en el que se estimo al
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal como una norma gene-
ral.> En este contexto, aunque no se esté de acuerdo con negar el
cardcter de norma general al Presupuesto de Egresos, se debe distin-
guir que esa es la razén para no aceptar la accién de inconstituciona-
lidad tratdndose del correspondiente al Distrito Federal, pero que no
sucede asi en el caso del correspondiente a la federacion, toda vez
que en este supuesto, aun concediendo que es una norma general, no
se actualiza el supuesto contemplado en el inciso a) de la fracci6n II
del articulo 105 constitucional, a saber, no se trata de una ley federal

¥ Accidn de inconstitucionalidad. Es improcedente para reclamar el decreto del pre-
supuesto de egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1998, por no tener el
cardcter de norma general, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo 1X, abril de 1999, tesis
PJ/J. 24/99, p. 251.
_ . El texto integro del voto de minorfa, asi como la sentencia, puede consultarse en el
libro intitulado Improcedencia de la accién de inconstitucionalidad contra el Presupues-

1o d'e Egresos del Distrito Federal, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
Serie Debates Pleno, nim. 20, México, 1999.
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expedida por el Congreso de la Uni6n, sino que se estd frente a una
norma que nicamente aprueba la Cdmara de Diputados.

3. Titulares de la accion de inconstitucionalidad

El articulo 105 constitucional, fracci6n segunda, establece los entes
legitimados para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad,. a sa-
ber, el equivalente al 33% de los integrantes de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Uni6n; el equivalente al 33% de los integrantes
del Senado; el equivalente al 33% de los integrantes de algupo delos
6rganos legislativos estatales; el equivalente al 33% de los integran-
tes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el Procurador
General de la Repiiblica, y los partidos politicos, ya sea con registro
ante el Instituto Federal Electoral, o con registro estatal.

Ademiés, la legitimaci6n de estos entes se debe relacionar con lgs
normas contra las que pueden ejercer la accion de inconstitucionali-
dad, de esa manera se percibe que la legitimaci6n activa en este me-
dio de defensa constitucional se rige por un sistema restnngndo., es
decir, no cualquiera puede pedir que la Suprema Cc.)rte'de Just'llea
examine si una norma general contraviene a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, Brage Camazano
sefiala que los distintos legitimados pueden reducirse a tres grupos:
el Procurador General, los partidos politicos y las agrupaciones de
miembros de los distintos 6rganos legislativos.?

A. Fracciones de cuerpos legislativos

En este aspecto es necesario sefialar un error de técnica legl.slatnva
que se contiene en el articulo 105 constitucional en su fracglén se-
gunda. En los incisos donde se manejan lqs porcenta]cs Qe rrgembrqs
de los distintos 6érganos legislativos, se un_hza la expreilén e! equi-
valente al treinta y tres por ciento de los integrantes... det] distinto
cuerpo legislativo, esa expresion en estricto senpdo se refiere :11 ulr:l
niimero fijo de los miembros del cuerpo legls!atlvo, enel caslo gOO
Cémara de Diputados del Congreso de la Uni6n el 33% de los

% Vid supra, BRAGE CAMAZANO, 0p. cit, . 110.
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diputados equivaldria a 165 de ellos, no més ni menos, en la Cdmara
de Senadores el 33% de 128 equivale a 42.24 senadores, lo cual por
obvias razones es imposible, en este caso la accién tendria que ser
ejercitada por 43 senadores, no por 42, aunque en ambos casos ese
nimero ya no representa el equivalente al treinta y tres por ciento.

Lo anterior es corregido por la ley que reglamenta las acciones de
inconstitucionalidad, ella prevé en su articulo 62, parrafo primero,
que la demanda en que se ejercite la accion deberd estar firmada por
“cuando menos” el 33% de los integrantes de los correspondientes
6rganos legislativos, de esa manera se establece un nimero minimo
que permite variacién. Sin embargo, esa regulacion por parte de la
Ley Reglamentaria, a pesar de solucionar el problema, puede ser
cuestionada por no seguir al pie de la letra una base esencial que la
Constitucién marca para las acciones de inconstitucionalidad, lo cual
puede ser justificado por la finalidad de toda ley reglamentaria, a
saber, hacer viable la operacién de la institucion que reglamenta.

El mas grave de los problemas en cuanto al porcentaje requerido
para que el 6rgano legislativo promueva la accién de inconstitucio-
nalidad es que resulta que el nimero de miembros exigidos podria
llegar a ser mayor que el necesario para aprobar la norma general.
Veamos, acorde con el articulo 63 constitucional las cdmaras del
Congreso de la Unién no pueden abrir sesiones ni ejercer su cargo
sin que concurran, en cada una de ellas, mas de la mitad del nimero
total de sus miembros, de donde resulta que se necesitan 251 diputa-
dos (de un total de 500) y 65 senadores (de los 128) como minimo
para que funcionen; ahora bien, siguiendo el articulo 72 constitucio-
nal, en sus apartados A, D y E, resulta que, en ciertos supuestos, se
requiere de la mayoria absoluta de los miembros presentes en cada
una de las cdmaras, para que un proyecto de ley sea aprobado, éste
en caso de no ser vetado por el ejecutivo se publicaria inmediata-
mente. De ello resulta que con el voto de s6lo 126 diputados y 33
senadores, en una sesién poco concurrida, en una sesién que apenas
cumpla con el quérum de asistencia, se aprobaria una ley, pero si esa
ley fuera cuestionada de inconstitucional, serfan necesarios por lo
menos 165 diputados o 43 senadores para ejercer la accién de in-
constitucionalidad. As{ pues, a dichos legisladores les seria mas facil

ipteqtar derogar la susodicha ley que pedir que se declare su incons-
titucionalidad.

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 133

Lo anterior expone la problemética de pedir tan alto porcentaje de
miembros en los 6rganos legislativos, a fin de que éstos puedan in-
tentar la accioén de inconstitucionalidad. ;Cudl es la utilidad de un
ndmero tan elevado? ;Acaso se pretendi6 crear este instrumento de
defensa constitucional inicamente para aparentar respetar un Estado
de derecho, pero en el fondo, con el candado del porcentaje tan ele-
vado, privarlo de eficacia? . .

Una probable explicacién es que se quiera que en la promomén de
cualquier accién de inconstitucionalidad sea necesario un razona-
miento serio por parte de los miembros del cuerpo legislativo que
aprobaron la ley cuestionada, sustentada por una parte .rgsp_etable del
érgano que la emitié y, con ello, buscar salvar la legitimidad de la
impugnaci6n, considerando que una ley es la expresion dgl poder
encargado de representar al soberano, es decir, el pueblo, segin cuen-
tan los articulos 39 y 41 constitucionales. En pocas palabras, un nu-
mero tan elevado pretende justificar la accion de inconstitucionali-
dad y dotarla de sustento democrético.. e ' .

En la exposicién de motivos de la iniciativa pres_ndencnal Fie refor-
ma constitucional que introdujo la figura de las accnones'de inconsti-
tucionalidad se establecid, respecto de este punto, 1o siguiente: “Sien-
do indudable que México avanza hacia una Pluralidad creciente,
otorgar a la representacion politica la pOS}bllldad de recurrir a la
Suprema Corte de Justicia para que determine la constntuquna!ldad
de una norma aprobada por las mayorias de los congresos, significa,
en esencia, hacer de la Constitucién el dnico punto _de referencia
para la convivencia de todos los grupos o actores politicos. Por ell?.
y no siendo posible confundir a la representacion mayoritaria con la
constitucionalidad, las fuerzas minoritarias contaréq con una via para
lograr que las normas establecidas por las mayorias se contrasten
con la Constitucién a fin de ser consideradas validas”. !

Si se entiende a la accién de inconstitucionalidad como 1nstru-
mento que tutela los intereses de las minorias p.ar.lamemarxas apte; el
peso de la mayoria, no resulta congruente el exigir un po'rcemajel’a'n
elevado, menos en un pais como México donde el pluralismo poiiti-
CO estd en sus inicios. :

Sila igzéuns de ser de la accion de inconstitucionalidad es contras-
tar a una norma general con la Constitucion, en aras de sal;/agu?rgéz
la supremacia constitucional, el camino seguido por el legisla
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mexicano no es el correcto, porque ese porcentaje del 33% resulta un
grave obstdculo para intentar la accién de inconstitucionalidad; ade-
mads, aceptando que no se dota de constitucionalidad a una ley por el
hecho de ser aprobada por la mayoria del cuerpo legislativo, lo id6-
neo seria reducir el nimero de miembros en los 6rganos legislativos
a tal grado que se respete el pluralismo reflejado en la sociedad.

El porcentaje requerido podria fijarse tomando en cuenta la repre-
sentacion de las diversas fuerzas politicas que existan en los 6rganos
legislativos. Aunque esa opci6n, mal entendida, resaltaria peligrosa-
mente un cardcter politico en las acciones de inconstitucionalidad.

Este medio de control constitucional no es primordialmente un
derecho de minorias parlamentarias, sino una forma de defender la
supremacia constitucional. No causa ningin perjuicio, al contrario,
que se intente depurar al orden juridico de normas inconstitucionales,
por ello el reducir el porcentaje a un 10% de los miembros de los
cuerpos legislativos, constituye una mejor via para intentar acceder
al Estado de derecho. Esa apertura, sin dejar de tomar en cuenta el
principio democrético, ni perder representatividad, permitiria que la
accion de inconstitucionalidad deviniera en instrumento eficaz de
defensa del orden constitucional.

Existen posiciones encontradas en doctrina respecto de este dltimo
aspecto. En opini6n de Alberto Arriaga Becerra la idea subyacente
en la legitimacién para promover la accién de inconstitucionali-
dad, por parte de las minorias de los 6rganos legislativos sefialados
en el articulo 105 constitucional, “se traduce en una tutela, al me-
nos aparente, de una mayorfa més que calificada en cada 6rgano
para aprobar leyes, permitiendo a las minorias que alcancen un ter-
cio del cuerpo colegiado, la posibilidad de someter sus argumen-
tos, que no hubieren sido escuchados en su seno, a otro poder del
Estado”.?’

Recordando que en México opera un sistema restringido en la le-
gitimacién para promover acciones de inconstitucionalidad, que se
estrecha, atin mds, al relacionarlo con las normas que pueden ser

cuestionadas, se puede prever que estas limitaciones susciten ciertos
cuestionamientos.

77 ARRIAGA BECERRA, Hugo Alberto, “La accién de inconstitucionalidad”, en LEX,

3a. Epoca, aiio I, nim. 4, octubre, 1995, Torre6n, Coahuila, México, p. 63.
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Expone Miguel Carbonell Sdnchez que si el argumento para res-
tringir la legitimacion para promover acciones do:a mcpnstxtucnonah-
dad por parte de las minorias de los érganos legislativos, a tan sélo
las normas aprobadas por dichos cuerpos, fuera el que son l_as ﬁniqas
cuya constitucionalidad deben procurar, seria, al menos, inconsis-
tente. Resulta asi porque “no se tomé en cuenta que, por ejemplo, los
tratados internacionales definitivamente atanen a las entidades fede-
rativas o que existen leyes del Congreso de la Unién que regulan las
llamadas materias concurrentes con los estados de la federacion (...)
sin que las entidades federativas pue_dan‘ promover contra ellas las
correspondientes acciones de inconstitucionalidad”.®

Tal argumento resulta igualmente aplicable para el caso, ya ex-
puesto, de los municipios que participan en los procedimientos de
reforma de las constituciones de las entidades federativas de las que
forman parte.

B. El Procurador General de la Repiiblica

Resulta necesario cuestionarse la razén por la cual se legitirpa al
Procurador General de la Republica para participar en las'ac.:c_lor'les
de inconstitucionalidad. En la exposicién de motivos de la iniciativa
presidencial que deriv6 en la reforma constitucior_)al del 31 de di-
ciembre de 1994 tinicamente se sefial6: “En el dmbito QC la procura-
cién de justicia, la Procuraduria General de la Repﬁb_llca debe con-
solidarse como protectora de los intereses de la federacion y fortalecer
su cardcter de representante de la sociedad y su _capac:dad para perse-
guir los delitos”. Asimismo, se expreso: “Debxdf) a que la Consutcl;-
cion le otorga al Procurador General dg la Repiblica e} cardcter de
representante de los intereses de la naglén en las mate_nas.del' le(;cg)
de amparo y las controversias y las acciones de inconstitucionalidad,
se hace necesario someter el nombramiento que haf’ga el Ejecutivo
Federal a la ratificacién del Senado de la Republica™

De lo anterior resulta que el Procurador d'ebe‘su pgrtxcnpacnén en
el procedimiento de las acciones de inconstntucxon'c.lhdad lporglie s;
sobrentendi6 que €l es responsable de la representacion de los inter

. a i i stitu-
 CARBONELL SANCHEZ, Miguel, “Breves reflexiones SOS;L L:;éac‘cfn de inconstit
S o p . México.
cionalidad”, en Indicador Juridico, vol. 1, nim. 3, mayo, 19
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ses nacionales, en una doble vertiente, pues responde tanto por los
intereses de la federacion, como los de la sociedad en general.

No obstante, persisten ciertas dudas respecto de la vinculacién
que guarda el Procurador con el Ejecutivo Federal, debido a que el
articulo 89 constitucional en su fraccién décima establece como fa-
cultad del Presidente de la Republica el designar, con ratificacién del
Senado, al Procurador, lo cual se confirma en el articulo 102 consti-
tucional apartado A, primer parrafo, en donde se afiade que el Procu-
rador podré ser removido libremente por el Ejecutivo. Si es el Presi-
dente quien nombra y ademds remueve al Procurador, podria pensarse
que éste no guarda una independencia frente a aquél. Lo anterior, en
relacion con las acciones de inconstitucionalidad, lleva a preguntar-
se de la viabilidad, eficacia y lo real de que el Procurador lleve a una
norma promovida por el Presidente o a un tratado realizado por él
junto con el Senado, ante la Corte para pedir que se declare su in-
constitucionalidad.

En opinién del ministro Juventino V. Castro,*’ el Procurador Ge-
neral de la Repiiblica necesita de la voluntad del Presidente para
impugnar leyes federales y, en cuanto a la posibilidad de cuestionar
tratados internacionales, ésta le parece desconcertante por el hecho
de que a través de esa via el Procurador cuestionaria la labor conjun-
ta de los dos érganos que intervienen en su nombramiento; asi las
cosas, s6lo por lo que hace a las leyes locales, ya sea de las entidades
federativas o del Distrito Federal, podria aparecer una razén que jus-
tifique esa legitimacion. Para el autor, el papel que desempeiia el
Procurador dentro del ordenamiento constitucional se reduce a dos
opciones: “'Si representa al Presidente de la Repiiblica, pretende dis-
cretamente oponerse a leyes locales que no le parecen adecuadas. Si
no lo representa, es en verdad el drgano de la constitucionalidad,
que vigila que no se incumpla el espiritu constitucional”.*® Si la pri-
mera opcién es cierta, el Presidente se vuelve pluripotencial y, de ser
correcta la segunda afirmacién, el Procurador se levanta como un

nuevo poder en México, con la limitacién de su intervencién, segin
el autor, en cuanto a leyes electorales.

® Vid supra, CASTRO, op. cit., pp. 126-133.
3 Ibidem, p. 131.
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La explicacién proporcionada por Brage Camazano,*' para salva-
guardar la independencia del Procurador General de la Repiblica
resulta sumamente interesante. Considerando la intencién que el Eje-
cutivo muestra en la exposicién de motivos de su iniciativa de reforma
constitucional de 1994, que toca el articulo 102 de la Carta Magna
referente al Procurador, el autor concluye que la inica forma de sal-
var la independencia de ese funcionario ante el Presidente se obtiene
porque la remocion libre que establece el citado articulo, a favor del
Ejecutivo, la entendi6 éste como discrecional y no como arbntraqa.
Ello porque en esa exposicion de motivos expres6 que la permanencia
de la remocién libre se debia a que al Presidente, como responsable
dltimo de la administracién publica, se le debe facultar para remover
al Procurador si la institucién de la Procuraduria se maneja con ne-
gligencia o indolencia en sus atribuciones. De lo aqterior, el autor
concluye que a pesar de ser discrecional para el Presidente el remo-
ver al Procurador, esto s6lo lo puede hacer si se presenta esa negli-
gencia o indolencia, conceptos juridicos indeterminados‘ suscepti-
bles de someterse al control judicial. Finalmente, el considerar que
el Procurador ha dejado de ser el consejero juridico de! gobierno, le
sirve como argumento adicional para sustentar su posible indepen-
dencia frente al Ejecutivo.

C. Los partidos politicos

La legitimacién que se otorga a los partidos politicos, a partir de
1996, para cuestionar la constitucionalidad de las leyes electorales
da lugar a diversas interpretaciones. Antes que nada se‘debe recordar
que los partidos politicos nacionales conservan para si la facu!tad de
impugnar tanto leyes electorales federales como locales, mx;ntrss
que los partidos politicos estatales s6lo pueden promover accion de
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales expcdld?s por el
6rgano legislativo del Estado que les otorgo el. registro, segun lo ex-
presado por el articule 105, fraccién segunda, inciso j) de la_Co;stll-
tucién, adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de agosto de 1996.

Y Vid supra, BRAGE CAMAZANO, op. cit., pp. 119-130.
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Los partidos politicos podrén ejercitar la accién d; inconsti'tucio-
nalidad por conducto de sus dirigencias, ya sean nacnonaleg, si estdn
registrados ante el Instituto Federal Electoral, o estatales, si el parti-
do cuenta con un registro estatal.

Antes de la reforma de 1996 la materia electoral quedaba vedada
como objeto de las acciones de inconstitucionalidad, ahora es posi-
ble para los titulares de la acci6n el cuestionar las normas electora-
les. Sin embargo, existe controversia en cuanto a si inicamente los
partidos politicos pueden impugnar las leyes electorales, como atn
sostiene en su libro El articulo 105 constitucional, €l ministro Ju-
ventino V. Castro, o si se abre esa posibilidad para todos los entes
que sefiala el articulo 105 constitucional, segin sostiene Brage
Camazano.

La interpretacion correcta es la que abre la posibilidad para que
cualquiera de los titulares mencionados en el articulo 105 de la Cons-
titucién pueda acudir ante la Corte para que resuelva si es 0 no consti-
tucional la norma electoral impugnada. Lo anterior, tomando en cuenta
que una restriccién en el objeto materia de las acciones de inconsti-
tucionalidad, s6lo podria sefialarse expresamente en la norma cons-
titucional, lo cual no se hace. Si a ello se suma que la restriccién con
que nacen las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral
es suprimida por la reforma de 1996 y considerando que el principio
rector de todo este medio de defensa es la preservacion de la supre-
macfa constitucional, necesariamente se debe concluir que el intér-
prete no puede limitar a sélo los partidos politicos el ejercicio de la
accion en contra de normas electorales.

Ello se ve corroborado por el articulo 62, dltimo pdrrafo, de la
Ley Reglamentaria, en el que se sefiala que se considerardn parte
demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes
electorales, ademds de la entidad, poder u 6rgano que promueva la
controversia, acorde con lo senalado por el articulo 10 del mismo
ordenamiento, a los partidos politicos por conducto de sus dirigencias
nacionales o estatales, segun sea el caso.

Este precepto deja en claro que los partidos politicos no son los
inicos legitimados para cuestionar la constitucionalidad de las nor-
mas electorales, sin embargo, la remision al articulo 10 es poco afor-
tunada, pues este articulo establece las partes en las controversias
constitucionales y su redaccion es acorde con esa circunstancia, pues
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en estos procedimientos la alusion a entidad, poder u 6rgano es co-
rrecta, pero ella no se aplica en lo referente a las acciones de incons-
titucionalidad, donde las partes en estricto sentido no son 6rganos,
sino una fraccion de los integrantes de los cuerpos legislativos, ade-
mds del Procurador y los partidos politicos, ninguno de los cuales
puede ser calificado como un poder y mucho menos como entidades
integrantes de la federacién.

La anterior interpretacion es confirmada por la Corte en la siguiente
jurisprudencia:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON LOS
UNICOS QUE PUEDEN COMBATIR EN ESTA VIA LEYES ELECTORALES. Con mo-
tivo de la reforma al articulo 105, fraccién 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, se supri-
mi6 la prohibicién expresa que se contenfa en el primer parrafo de la citada
fraccién, que impedia ejercer la accién de inconstitucionalidad en contra de
leyes electorales, con lo que se establecié un régimen genérico en virtud
del cual las partes legitimadas a que se refiere la fraccién 11 en todos sus
incisos, pueden acudir a dicha via para impugnar leyes electorales, sin més
limitantes que las que los propios incisos establecen. Con esta reforma se
adicion6 el inciso f) y los dos parrafos siguientes a este inciso, del citado
precepto constitucional, que autorizan a los partidos politicos a impugnar
leyes electorales en esta via y se establece que la tinica via para plantear la
contradiccién entre este tipo de leyes y la Constitucién, es la accién de
inconstitucionalidad. La introduccién de este inciso no significa que tni-
camente los partidos sean los que pueden impugnar leyes electorales, pues
de ser asi, el Poder reformador expresamente lo hubiera sefialado; y, el que
enseguida del inciso se haya adicionado un pérrafo en el que se establece
que la tnica via para impugnar leyes electorales por inconstitucionales lo
sea la accién, tampoco implica que se refiera tinicamente a los partidos
politicos, pues tal disposicién debe entenderse como parte del sistema ge-
neral y no vinculado estrictamente al citado inciso, ya que, de otra manera,

en el referido pdrrafo se habria sefialado expresamente que la dnica via
para impugnar leyes electorales que sean contrarias a la Constitucion serfa

la prevista en el referido inciso f). Asi, arménicamente interpretada la dis-

posicién constitucional y acorde con el espiritu de su reforma, se concluye

que se amplfa la legitimacion de la accién de inconstitucionalidad frente a

una clase especifica de leyes: las electorales; respecto de las cuales el circulo

de legitimacién se extiende, bajo ciertas condiciones formales y territoria-
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les, a los partidos politicos, lo que se explica por el especial interés que
éstos tienen en cuanto tales respecto de este tipo de leyes, pero ello no
justificarfa la exclusién de los legitimados por el régimen comun para im-
pugnar las leyes y, por lo mismo, la legitimacidn especifica de los partidos
es concurrente con la de los demds legitimados, quienes también pueden
participar de manera relevante en esta tarea de control constitucional”. ™

D. Otros entes que deberian estar legitimados

Existen propuestas para que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos pueda promover acciones de inconstitucionalidad.

Miguel Carbonell sefiala como posible evolucion en cuanto a la
legitimaci6n en las acciones de inconstitucionalidad, el que se faculte
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para participar en
este medio de defensa constitucional como accionante. De tal manera
que se sume otro ente eminentemente juridico, como el Procurador
General de la Republica, al circulo de legitimados para promover
acciones de inconstitucionalidad, que en su mayoria tienen un carac-
ter politico.**

Otro ente que se estima puede llegar a estar legitimado para ejer-
cer acciones de inconstitucionalidad es el Instituto Federal Electoral.

Santiago Nieto Castillo* propone que se faculte al Instituto Federal
Electoral para promover acciones de inconstitucionalidad, ademds
de ser sujeto en controversias constitucionales y tener la facultad de
iniciativa de leyes en materia electoral. Con ello pretende eliminar
un elemento partidocritico en el sistema juridico mexicano. Para el
autor la partidocracia consiste en la preponderancia que adquieren
los partidos politicos, debido a ciertas fallas en el orden juridico cons-
titucional, traducida en el goce de ciertas facultades por encima de
los poderes establecidos o de los 6rganos constitucionales auténo-
mos. En este caso: un partido politico se encuentra legitimado para

32 Accién de inconstitucionalidad. Los partidos politicos no son los tinicos que pue-
den combatir en esta via leyes electorales, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo 1X, abril
de 1999, tesis P/J. 27/99, p. 253.

¥ Vid supra, CARBONELL SANCHEZ, op. cit., pp. 133 y 134.

3 NIETO CASTILLO, Santiago, “La accién de inconstitucionalidad en materia electo-

ral como elemento partidocritico™, en Ciudad Ciudadano, aio 1, nim. 4, agosto-octubre,
1997, México.
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promover acciones de inconstitucionalidad, mientras que un 6rgano
auténomo como el Instituto Federal Electoral, no lo est4.

De aceptarse dichas propuestas, para ser congruente con la forma
en que se encuentra regulada la acci6n de inconstitucionalidad, debe-
rfa atribuirsele tanto a la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos como al Instituto Federal Electoral, la facultad para promover
tales acciones, siempre y cuando se mantuviera circunscrita a nor-
mas generales de las materias que abarcan sus respectivas competen-
cias. En la misma linea de razonamiento, no existiria inconveniente
en legitimar de igual manera a los institutos electorales estatales, asi
como a las comisiones de los derechos humanos de las distintas enti-
dades federativas, para que impugnaran leyes expedidas por los cuer-
pos legislativos de sus estados en las materias correspondientes.

El reverso de tal legitimacion seria, en todo caso, que en el evento
de que cualquiera de estos érganos constitucionalmente auténomos
llegara a tener facultades para expedir normas generales, se facultara
a los miembros de los 6rganos legislativos correspondientes a su es-
fera de competencia, ya sea federal o estatal, asi como al Procurador
General de la Repiiblica, a fin de que, a su vez, contaran con la posi-
bilidad de impugnar dichas normas a través de la accién de inconsti-
tucionalidad.

II. EL PROCEDIMIENTO DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD

1. Bases generales que rigen al procedimiento
de las acciones de inconstitucionalidad

En primer lugar, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
59 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y Il del articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” que hace

35 Cuando se transcriba un articulo de dicho ordenamiento, se utilizard el texto de la
Ley reglamentaria de las fracciones 1 y 1i del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
11 de mayo de 1995, tomo D, nim. 7, primera seccién, pp. 3-12, modificada por el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones dc! Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley Reglamentaria de las
fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
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aplicable supletoriamente, en materia de acciones de inconstituciona-
lidad, las disposiciones que rigen a las controversias constitucionales.

De la lectura del referido articulo resulta claro que las normas que
se contienen en el Titulo 11 de la Ley Reglamentaria son aplicables a
las acciones de inconstitucionalidad inicamente en todo aquello que
no esté previsto en el Titulo 111 de dicho ordenamiento juridico, que es
el que especificamente regula el procedimiento de las acciones de
inconstitucionalidad. Ello implica que la supletoriedad de dichos
preceptos queda sujeta a que no se prevea textualmente lo que se
quiera suplir, pero ademds, que no resulte contrario o extrafio a la
regulaci6n de las acciones de inconstitucionalidad. Es mas, al reali-
zarse dicha labor se debe interpretar la regulacién de las controver-
sias no en sus términos textuales, sino en el contexto de las normas
que rigen a las acciones de inconstitucionalidad.

La supletoriedad que dispone el articulo 59 de la Ley Reglamentaria
tiene como su consecuencia més importante el que los criterios juris-
prudenciales relacionados con las controversias constitucionales, que
resulten conducentes dentro de los términos enunciados en el pérra-
fo anterior, sean aplicables a las acciones de inconstitucionalidad.

En segundo lugar, debe destacarse que en el procedimiento de la
accién de inconstitucionalidad la figura del ministro instructor es
fundamental. Su labor inicia con el estudio de la procedencia de la
demanda, si en dicho momento no encontrare motivo alguno para des-
echarla, una vez analizadas minuciosamente las causales de impro-
cedencia correspondientes, deberd admitirla. Hecho lo anterior, serd
quien se encargue de conducir el proceso hasta su resolucién. Lo
anterior se plasma en los articulos 24 y 25 de la Ley Reglamentaria.

Sobre el particular, han surgido dudas acerca de si es el auto del
Presidente de la Corte el que inicia el procedimiento admitiendo la
demanda, o bien, ello se encuentra a cargo del ministro instructor. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha inter-
pretado que el auto del Presidente de la Corte no califica la proce-

canos; de la Ley orgdnica del Poder Judicial de la Federaci6n; del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de
Fuero Federal; del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y se expide la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion de fecha 22 de noviembre de 1996, tomo DXVIII, nim. 15, segun-
da seccién.
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dencia de la demanda ni resuelve sobre su admisién a trdmite, sino
que es el proveido del ministro instructor el que lo hace; el anterior
razonamiento lo deriva del estudio arménico de los articulos 24 y 25
de la Ley Reglamentaria, de los cuales concluye que el Presidente de
la Corte inicamente recibe la demanda, ordena formar y registrar el
expediente relativo y designa al ministro instructor. Serd éste quien
califique la procedencia de la demanda a efecto de admitirla a trdmite
y sustanciar el procedimiento respectivo, o bien, en caso de existir
algtin motivo manifiesto e indudable de improcedencia, decretar su
desechamiento de plano.3

En este punto cabe destacar que por Acuerdo nimero 3/2000 del
Pleno de la Corte, relativo a la suplencia en caso de ausencia de
algin ministro instructor para la sustanciacién de los procedimien-
tos de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucio-
nalidad, con el fin de evitar dilaciones en los procedimientos respec-
tivos debido a eventuales faltas de los ministros por razén de licencia,
vacaciones, comisién, permiso u otra razén anéloga, se estableci6
que en los asuntos en que se haya designado ministro instructor y
éste no se encuentre por las razones indicadas, por acuerdo del Pre-
sidente de la Corte podré turnarse el asunto a otro ministro para que
continde con la instruccién del procedimiento hasta en tanto se rein-
corpore a sus labores el ministro designado en primer término. Asi-
mismo, se indica que en los periodos de receso de la Corte tal susti-
tuci6n se hard por cualquiera de los ministros que integren la Comision
respectiva.’’

De esto iltimo resulta que una vez que el Presidente de la Corte
designa a un nuevo ministro para continuar con el procedimiento
respectivo, llegado el tiempo de receso de la Corte y en caso de que
tal ministro no forme parte de la referida Comisién, uno de sus miem-
bros lo sustituir4 a su vez tinicamente durante tal periodo.

% Controversias constitucionales. El auto de presidencia que ordena formar, regis-
trar y turnar al ministro instructor el asunto, no califica la procedencia de la demanda,
Novena Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, febrero de 1998, tesis 1a. 98, pp. 335y 336.

Y Acuerdo ndmero 3/2000 del diecisiete de febrero de dos mil, del Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la suplencia en caso de ausencia de algﬁn
ministro instructor para la sustanciacién de los procedimientos de controversias constitu-
cionales y de acciones de inconstitucionalidad, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn de fecha 25 de febrero de 2000, tomo DLVII, ndm. 19, primera seccién, p. 98.
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Al ser el ministro instructor el responsable de admitir o desechar
la demanda, es de especial importancia dejar en claro lo que se en-
tiende por motivo manifiesto e indudable de improcedencia. Sobre
el tema, la Corte ha senalado: “la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad que permita desechar de plano la demanda pre-
sentada, debe ser manifiesta e indudable, pues ello supone que el
juzgador, con la mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, con-
sidera probada la correspondiente causal de improcedencia sin lugar
a dudas, sea porque los hechos sobre los que descansa hayan sido
manifestados claramente por el demandante o porque estén probados
con elementos de juicio indubitables, de suerte tal que los actos pos-
teriores del procedimiento no sean necesarios para configurarla en
forma acabada y tampoco puedan, previsiblemente, desvirtuar su
contenido” .

De la misma forma, al ser la Corte la encargada de la defensa de la
Constitucién, seria incongruente que el inicio de tal labor quedara
supeditado a la decisién de una sola persona. El ideal es hacer
corresponsables a todos los miembros de la Corte en un andlisis de
fondo sobre la posible inconstitucionalidad de una norma juridica, lo
cual ocurre al llegar el momento de discutir el proyecto de sentencia;
por tal razén, se busca evitar que en caso de incertidumbre se impida
dicho estudio.

En este contexto, conviene recordar el siguiente criterio jurispru-
dencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUI-
CI10. CORRESPONDE ANALIZARLAS AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE CUANDO
NO SEAN MANIFIESTAS E INDUDABLES. Al ministro instructor, de acuerdo
con lo que preceptian los articulos 24, 25 y 36 de la ley reglamentaria, le
corresponde examinar, ante todo, el escrito respectivo de la demanda a fin
de cerciorarse acerca de la eventual existencia de motivos manifiestos €
indudables de improcedencia que generarian el rehusamiento categérico
de la demanda; le compete también llevar a cabo el trdmite de la instruccion
del juicio hasta ponerlo en estado de resolucién; le concierne, asimismo,
elaborar el proyecto de resolucién que deberd someter a la consideracion del

% Accién de inconstitucionalidad. Su improcedencia debe ser manifiesta e induda-
b{e. Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, tomo 1, octubre de 1995, tesis P. LXX1/95, p. 72.
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Tribunal en Pleno. Sin embargo, por ser las controversias constitucionales
juicios con caracteristicas y peculiaridades propias, si frente al motivo de
improcedencia hubiere alguna duda para el ministro instructor, entonces
no podria decretarse el desechamiento de la demanda y, en consecuencia,
las causas de improcedencia que se invocaran por los demandados sélo
podrfan ser analizadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia al
pronunciar la sentencia definitiva. La caracterfstica de los motivos mani-
fiestos e indudables de improcedencia de la demanda sobre controversia
constitucional, estriba en que su naturaleza ostensible y contundente auto-
riza al desechamiento de plano de la demanda; en cambio, las causas diver-
sas de improcedencia que las partes interesadas puedan invocar durante la
secuela del procedimiento, o que de oficio se adviertan, s6lo significa que se
decretan después de haberse abierto el juicio y con apoyo en las pruebas
allegadas por las partes durante la etapa respectiva”.”

A pesar de que las normas generales traen aparejada una presun-
cién de legalidad, una vez puesta en duda su constitucionalidad, se
debe estar en favor de descubrir sus posibles contradicciones con la
Constitucién. Lo anterior se reconoce en el hecho de que es posible
impugnar la decision del ministro instructor que decrete la improce-
dencia o sobreseimiento del juicio correspondiente a través del re-
curso de reclamacién, siendo éste, el dnico caso en que se admite tal
recurso contra los autos de dicho ministro. Con ello se busca la
corresponsabilidad aludida, puesto que seré el Tribunal en Pleno el
encargado de fallar el recurso y entonces se llevar4 a cabo el preten-
dido estudio.

Son otros preceptos de la Ley los que refieren las demds funciones
del ministro instructor. Dichas funciones son las siguientes: durante
el procedimiento, es €l quien previene sobre posibles aclaraciones de
la demanda oscura o irregular; igualmente, da vista de la demanda a
los 6rganos encargados del proceso legislativo que derivé en la nor-
ma impugnada, con la finalidad de que rindan sus informes justifi-
cando su actuacién, o bien, pretendan demostrar la improcedencia
de la accién de inconstitucionalidad; también serd quien dé vista al

¥ Controversias constitucionales. Causas de improcedencia del juicio. Corresponde
analizarlas al Pleno de la Suprema Corte cuando no sean manifiestas e indudables, No-
vena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo 111, junio de 1996, tesis P/J. 32/96, p. 386.
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Procurador General de la Reptiblica para que formule su pedimento,
cuando sea conducente; pondré los autos a disposicion de las partes
para que presenten sus alegatos; posee las méds amplias facultades para
allegarse de los elementos que juzgue convenientes para la mejor solu-
cién del asunto y, finalmente, es el responsable de elaborar el proyecto
de sentencia que decida sobre la inconstitucionalidad planteada.

En tercer lugar, las acciones de inconstitucionalidad promovidas
en contra de normas generales de cardcter electoral reciben un trato
diferenciado que se refleja en el procedimiento. Ademas de que en
esta materia todos los dias se consideran hébiles para el computo de
los plazos correspondientes, segin lo establece el segundo pérrafo
del articulo 60 de la Ley Reglamentaria, tales plazos son menores
buscando la celeridad en las decisiones sobre estos asuntos; no obs-
tante lo cual, resulta discutible que se asimile la rapidez de la resolu-
¢ién, con su importancia.

Respecto de este punto, en la exposicion de motivos de la iniciati-
va que origind la reforma a la Ley Reglamentaria del 22 de noviem-
bre de 1996 se manifesté lo siguiente:

“La introduccién del control de constitucionalidad de leyes electorales re-
sulta de relevancia singular en la consolidacién de las bases mismas del
sistema de justicia electoral mexicano. Sin embargo, el nuevo mecanismo
requiere de una reglamentacién precisa que optimice su eficiencia y opor-
tunidad, dadas las particulares caracterfsticas temporales a que estd sujeto
el 4mbito del derecho electoral.

De esta manera, se introduce la previsién, que responde a una tradicién
en este medio, para que en el cémputo de plazos correspondiente a la ma-
teria electoral, todos los dias se consideren hébiles. Se promueve asf supri-
mir dilaciones procesales que no corresponderian al trimite expedito que
requieren los principios de certeza y definitividad a que estd sujeto el desa-
rrollo del proceso electoral,

En el mismo sentido, se prevén términos especificos para el desahogo
de las diversas etapas procesales de la accién, todos ellos mds breves que
los establecidos para el procedimiento ordinario. También se establecen
plazos especificos para el desahogo del recurso de reclamacién™.

Independientemente de ello, lo que aqui interesa es acotar lo que
la} Corte entiende actualmente por materia electoral, ya que las ac-
ciones de inconstitucionalidad que se presenten contra normas perte-
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necientes a este dmbito se llevardn con un procedimiento especial,
con las consecuencias que ello implica.

Una vez consideradas las reformas acontecidas en 1996, la Corte
ha interpretado en su jurisprudencia: “las normas generales electora-
les no s6lo son las que establecen el régimen normativo de los proce-
sos electorales propiamente dichos, sino también las que, aunque
contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral
sustantivo, regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con
dichos procesos o que deban influir en ellos de una manera o de otra,
como por ejemplo, distritacién o redistritacion, creacién de 6rganos
administrativos para fines electorales, organizacién de las eleccio-
nes, financiamiento piblico, comunicacién social de los partidos,
limites de las erogaciones y montos madximos de aportaciones, deli-
tos y faltas administrativas y sus sanciones. Por lo tanto, esas normas
pueden impugnarse a través de la accién de inconstitucionalidad y,
por regla general, debe instruirse el procedimiento correspondiente
y resolverse conforme a las disposiciones especificas que para tales
asuntos prevé la Ley Reglamentaria de la materia, pues al no existir
disposicién expresa o antecedente constitucional o legal alguno que
permita diferenciarlas por razén de su contenido o de la materia es-
pecifica que regulan, no se justificarfa la aplicacién de las reglas
genéricas para unas y las especificas para otras” %

2. Demanda

Se debe conocer si existe la posibilidad de que alguien pueda repre-
sentar a los legitimados para promover la accion de inconstituciona-
lidad al presentar la demanda y/o a lo largo del juicio, o bien, si las
actuaciones en el procedimiento son personales. Por ello resulta im-
portante el estudio de los articulos 62, 63y 11 de la Ley Reglamen-
taria, desprendiéndose del contenido de los articulos mencionados,
que la representacién en las acciones de inconstitucionalidad varia
seglin el acto de que se trate y el ente legitimado para promoverla.

W0 Accidn de inconstitucionalidad. Materia electoral para los efectos del procedi-
miento relativo, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IX, abril de 1999, tesis P/J. 25/
99, p. 255.
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Al respecto, conviene dejar claro que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al considerar que los partidos politicos pueden ejercer
la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales, por
conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, seguin correspon-
da; que el Procurador General de la Republica, intervendra personal-
mente en las acciones de inconstitucionalidad; asi como también que
en el caso de los 6rganos legislativos, se dispone que deberén suscribir
la demanda, cuando menos, el treinta y tres por ciento de sus integran-
tes, ha concluido que las partes legitimadas para ejercer el medio de
control constitucional de que se trata, deben hacerlo directamente y
no por conducto de apoderados, puesto que no existe ordenamiento
alguno que prevea este supuesto.*!

En el caso de los érganos legislativos la demanda debe estar fir-
mada por el nimero de miembros requerido y, una vez hecho ésto,
comprobarse el nombramiento o nombrarse los representantes co-
munes. Serdn éstos quienes actiien en nombre del cuerpo legislativo
en cuestion a lo largo del procedimiento y podrédn auxiliarse de los
delegados necesarios.

El caso del Procurador General de la Republica no se contempla
en los articulos referidos y su participacién suscita ciertas variantes.
Acorde con el mandato del articulo 102 constitucional debe intervenir
personalmente en las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad. Lo cuestionable es si dicha participacién
personal debe presentarse a lo largo de todo el juicio y en cada acto
en que intervenga, o bien, puede aplicérsele a su actuacién el articu-
lo 11 de la Ley Reglamentaria, permitiéndole que para ciertos actos
pueda comparecer a juicio por conducto de los funcionarios facultados
para representarlo, asi como nombrar delegados. Al respecto la Cor-
te ha emitido las siguientes jurisprudencias:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL DELEGADO QUE DESIGNE EL PROCU-
RADOR GENERAL DE LA REPUBLICA PUEDE FORMULAR PROMOCIONES, SIEM-
PRE Y CUANDO SE TRATE DE EJERCER FACULTADES PROCESALES QUE, POR SER
MERAMENTE AUXILIARES, NO REQUIERAN LA INTERVENCION PERSONAL DE

1 Accidn de inconstitucionalidad. Los partidos politicos sélo pueden ejercerla por
conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segiin corresponda, Novena Epoca,
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XII, agosto de 2000, tesis P/J. 67/2000, p. 484.
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ESTE. Debe estimarse que los actos vinculados y sujetos a la intervencién
personal del procurador general de la Repiiblica, en las controversias cons-
titucionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, aparta-
do A, pdrrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son aquellos que tienen que ver con la facultad de manifestar y
demostrar la preservacién y respeto de la supremacfa constitucional, lo
cual puede suceder cuando pide la declaracién de validez o invalidez de los
actos impugnados, cuando solicita la adopcién de medidas decisorias ten-
dientes al desechamiento de la demanda, o cuando promueve la declara-
cién de sobreseimiento, entre otros supuestos. Por tanto, quedan fuera de la
gestién directa y personal del procurador los actos procesales que carezcan
de las caracteristicas enunciadas, pues serfa ilégico y contrario al buen
sentido obligar a esta parte a intervenir, necesariamente, en forma perso-
nal, aun en el acto mds irrelevante”.*

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPU-
BLICA PUEDE VALIDAMENTE SOLICITAR COPIAS POR CONDUCTO DE SU
DELEGADO. El propésito fundamental del reconocimiento del procurador
general de la Repiblica, como parte ordinaria en una controversia consti-
tucional, radica en la vigilancia permanente orientada hacia el respeto de
la supremacfa constitucional, actividad que dicho funcionario debe ejercer
en forma personal, de acuerdo con el articulo 102, apartado A, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta delimitaci6n per-
mite establecer que la solicitud de copias de constancias que obran en el
expediente de la controversia, constituye s6lo un medio de auxilio necesa-
rio para imponerse de los autos, susceptible de ser realizado por el delega-
do del procurador, con apoyo en los articulos 4o., tltimo pérrafo y 11,
segundo pdrrafo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones I'y II del articu-
lo 105 de la Ley Fundamental, pues la intervencién, en este caso, de un
delegado, no incide en la atribucién exclusiva conferida a la parte indica-
da; en cambio, proporciona mayor campo de accién para que esta parte
asuma cabalmente su funci6n de vigilante de la constitucionalidad de los

actos materia de las controversias constitucionales”.*

2 Controversia constitucional. E| delegado que designe el Procurador General de la
Repiiblica puede formular promociones, siempre y cuando se rate de ejercer facultades
procesales que, por ser meramente auxiliares, no requieran la intervencu:dn personal ¢{e
éste, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo V1l agosto de 1998, tesis P/J. 47/98, p. 5_81.

© Controversia constitucional. El Procurador General de la Republica puede vdlida-
mente solicitar copias por conducto de su delegado, Novena Epoca. Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
VIII, agosto de 1998, tesis P./J. 46/98, p. 600.
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De los criterios anteriores se desprende no s6lo la caracterizacion
de 1a funcién del Procurador General de la Republica como defensor de
la supremacia constitucional, sino también que su participacién se
da a través de dos vias. Debe intervenir personalmente en los actos
relevantes, tales como, firmar la demanda de accion de inconstitu-
cionalidad que él presenta; formular el escrito donde expone la inva-
lidez o validez de la norma impugnada, o bien, solicite la improce-
dencia o sobreseimiento de la accién en los casos en que no promovio
¢l 1a demanda; participar, de la forma en que se detalla mas adelante,
acorde con lo establecido en el articulo 28 de la Ley Reglamentaria,
asi como promover el recurso de reclamacion cuando sea proceden-

te. La otra forma de participacion se da con relacion a actos secunda- -

rios y puede realizarla por medio de delegados.

Antes de analizar ciertos aspectos en el caso de los partidos politi-
cos, es necesario tener presente algunos criterios de la Corte que
detallan la presuncién legal a que se refiere el articulo 11 de la Ley
Reglamentaria.

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PRESUNCION LEGAL EN CUANTO A LA
REPRESENTACION Y CAPACIDAD DE LOS PROMOVENTES NO OPERA CUANDO
DE LA DEMANDA SE DESPRENDE QUE CARECEN DE LEGITIMACION PARA EJER-
CER ESA ACCION. El articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las fracciones
1y 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relacionado estrechamente con el articulo 10 del propio orde-
namiento que sefiala como actor en las controversias constitucionales a la
entidad, poder u 6rgano que la promueva, establece la presuncién de que
quien comparezca a juicio en su representacion goza de tal representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. Sin
embargo, debe considerarse que tal presuncién no opera cuando de la de-
manda derive que quienes pretenden actuar con tal cardcter carecen de
legitimacién para ejercitar la accién de controversia constitucional al ex-
presarse que el cardcter referido lo derivan de actuaciones realizadas al
margen de las disposiciones constitucionales y legales aplicables, pues en
esa hip6tesis debe desecharse la demanda pues al carecer de legitimacién
no pueden representar a la entidad, poder u érgano que como parte actora
puede promover la controversia constitucional”.*

g _Commversia constitucional. La presuncién legal en cuanto a la representacién y
capacz@d dg los promoventes no opera cuando de la demanda se desprende que carecen
de legitimacidn para ejercer esa accién, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de

e — C——
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“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA REPRESENTACION DEBE PREVERSE
EN LA LEGISLACION QUE LA RIGE Y EN CASOS EXCEPCIONALES PRESUMIRSE.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11, primer parrafo, de la
Ley Reglamentaria de las fracciones I y Il del articulo 105 de la Constitu-
cién Federal, existen dos formas para tener por acreditada la representa-
cién de las partes: a) Porque derive de la legislacién que las rige; y b)
Porque en todo caso se presuma dicha representacién y capacidad, salvo
prueba en contrario. Atento los dos supuestos que prevé la norma y confor-
me al orden l6gico y juridico en que los propone, para acreditar la repre-
sentacién de quien actia en nombre del ente piblico, debe estarse primero
a lo dispuesto por la legislacién ordinaria que prevé las facultades y s6lo en
caso de duda, en virtud de la deficiente regulacién o laguna legislativa, o
por alguna situacién andloga, y siempre que existan elementos que lo per-
mitan, deberd presumirse dicha representacién. Esto lleva a considerar que
la presunci6n aludida no puede darse de primer momento, pues serfa erré-
neo considerar que opera en cualquier circunstancia y con independencia
de las normas que reglamentan la legitimacién del funcionario represen-
tante, pues esto llevarfa al extremo de hacer nula la regla establecida en la
primera parte del primer pérrafo del citado articulo 11, ya que de nada servi-
rfa atender a la regulacién normativa ordinaria, si de cualquier manera se
presumirfa vdlida la representacion, en términos de la segunda parte de
dicho dispositivo, por el simple hecho de acudir a la via y ostentarse con
esas facultades™.*

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LEGITIMACION EN LA CAUSA Y EN EL
PROCESO. La legitimaci6n en la causa, entendida como el derecho sustan-
tivo para poder ejercer la accién, y la legitimacin en el proceso, entendida
como la capacidad para representar a una de las partes en el procedimien-
to, son aspectos de cardcter procesal que, para el caso de las controversias
constitucionales, se cumplen de la siguiente manera: 1. Conforme a lo dis-
puesto por el articulo 10, fracci6n 1, de la Ley Reglamentaria del articulo
105 de la Constitucién Federal, solamente tienen derecho para acudir a la
via de controversia constitucional las entidades, poderes u 6rganos a que se
refiere el citado precepto fundamental; de esto se sigue que son estos entes

Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo lII, febrero
de 1996, tesis P. X/96, p. 166.

45 Controversias constitucionales. La representacion debe preverse en la legislacion
que la rige y en casos excepcionales presumirse, Novena Epoca, Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo V1, agosto de 1997, tesis la. Xv/97, p. 466.
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piblicos a los que, con tal cardcter, les asiste el derecho para ejercer la
acci6n de referencia; y 2. De conformidad con lo dispuesto por el primer
pérrafo del articulo 11 de la ley reglamentaria, atento el texto de la norma
y el orden de los supuestos que prevé, el 6rgano jurisdiccional, primero
debe analizar si la representacién de quien promueve a nombre de la enti-
dad, poder u 6rgano, se encuentra consignada en ley y, en todo caso, podré
entonces presumirse dicha representacién y capacidad, salvo prueba en
contrario”.*

Una vez sefalado lo anterior, debe considerarse que de conformi-
dad con lo establecido por el tercer parrafo del articulo 62 de la Ley
Reglamentaria, para que los partidos politicos puedan promover ac-
ci6n de inconstitucionalidad en contra de normas generales de caréc-
ter electoral, deberén contar con registro, ya sea del Instituto Federal
Electoral, si son partidos nacionales en el supuesto de impugnar leyes
electorales federales o locales, o bien, de ser partidos locales, el re-
gistro estatal, de tal manera que se encuentren en posibilidad de im-
pugnar leyes electorales expedidas por el érgano legislativo de la
entidad federativa que les otorgé el referido registro.

Al respecto, la Corte ha emitido jurisprudencia en el sentido de
negar la legitimacién para promover una accién de inconstituciona-
lidad al partido politico que haya solicitado su registro condicionado
conforme a la convocatoria expedida por la autoridad electoral, si ésta
le neg6 tal registro. En este supuesto, se ha estimado que tal partido
carece de la legitimacién necesaria por no acreditar contar con el
certificado respectivo expedido en términos de lo dispuesto por la
legislacién electoral aplicable.*’

En este punto se debe contrastar que, por un lado, al partido politico
al que le fue negado el registro condicionado no le serd posible promo-
ver una accién de inconstitucionalidad, mientras que, por otra parte,
resulta irrelevante que un partido politico haya obtenido su registro
con posterioridad a la entrada en vigor de la norma impugnada, pues

% Controversias constitucionales. Legitimacién en la causa y en el proceso, Novena
Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, tomo VI, agosto de 1997, tesis 1a. Xv/97, p. 468.

47 Accidn de inconstitucionalidad. Carece de legitimacion procesal para promoverla
el partido politico que solicité registro condicionado y éste le fue negado por la autori-
dad electoral, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo V, febrero de 1997, tesis P/J. 16/97, p. 357.
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en este supuesto, sxj le serd posible promover la accién correspon-
diente. Ello al considerar la siguiente jurisprudencia de la Corte:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. COMPUTO DEL PLAZO PARA SU EJERCI-
CIO TRATANDOSE DE LA MATERIA ELECTORAL. DEBE REALIZARSE A PARTIR
DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA PUBLICACION OFICIAL DE LA NORMA IMPUGNA-
DA Y NO CON MOTIVO DE SU APLICACION O DE OTRAS SITUACIONES DIVER-
sAs. Del andlisis de lo dispuesto en el segundo pérrafo de la fraccién 11 del
articulo 105 de la Constitucién Federal y en el diverso numeral 60 de su ley
reglamentaria, en relacién con el antepeniiltimo parrafo del precepto cons-
titucional citado, que establece que la tinica via para impugnar de inconsti-
tucionales las leyes electorales es la prevista en ese propio precepto, se
advierte que el plazo de treinta dias naturales que ahi se fija para ejercitar
la accion, debe computarse a partir de la publicacién de la norma general
impugnada, sin que admita la posibilidad de que en este tipo especial de
procedimiento constitucional se pueda combatir la norma con motivo de su
aplicacién; por tanto, resulta irrelevante que un partido politico haya obte-
nido su registro con posterioridad a la entrada en vigor de la norma impug-
nada, pues el citado articulo 60 de la ley reglamentaria expresamente esta-
blece que la demanda deberd presentarse dentro de los treinta dias siguientes
al de la publicacién de la disposicién combatida, sin que instituya algin
otro supuesto o plazo para tal efecto”.**

Por otra parte, conviene recordar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, respecto de la representaci6n de los partidos politicos
en tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, ha mencionado:
“los partidos politicos con registro nacional estdn legitimados para
promover la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes elec-
torales por conducto de su dirigencia nacional; por lo tanto, el presi-
dente de un Comité Ejecutivo Estatal carece de legitimacién para
ejercer la referida accién a nombre y en representacién del partido
politico que cuenta con registro nacional”.*

% Accidn de inconstitucionalidad. Cémputo del plazo para su ejercicio tratdndose de
la materia electoral. Debe realizarse a partir del dia siguiente al de la publicacion ofi-
cial de la norma impugnada y no con motivo de su aplicacion o de otras situaciones
diversas, Novena Epoca. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X11, agosto de 2000, tesis P/J. 66/2000, p. 483.

% Accién de inconstitucionalidad. El presidente de un Comité Ejecutivo Estatal care-
ce de legitimacion para promoverla en representacion del partido politico Mcionfz{. No-
vena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, tomo X1, abril de 2000, tesis P./J. 55/2000, p. 547.
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Finalmente, por lo que hace a la participacion del Presidente de la
Repiiblica en los procedimientos de las acciones de inconstituciona-
lidad, 1a cual inicamente consiste en rendir un informe que sostenga
la validez de la norma impugnada o la improcedencia de la accién,
debido a su intervencién en la realizacién de tratados internacionales
y como 6rgano encargado de promulgar las normas generales ataca-
das de inconstitucionales, se deben considerar los articulos 63 y 11
de la Ley Reglamentaria.

La Corte ha emitido jurisprudencia en el sentido de que serd el
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal quien lo represente, si éste
asi lo acuerda: ademds, dicho acuerdo debe presumirse en todo caso,
salvo prueba en contrario, segiin lo establecido en el articulo 11,
parrafos primero y tercero, que establecen que la persona que compa-
rece a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la capacidad
legal para hacerlo.®® El anterior criterio fue emitido con relacién a las
controversias constitucionales, pero no existe razén que impida ha-
cerlo extensivo a las acciones de inconstitucionalidad en lo que re-
sulte aplicable. Es de destacarse que para conocer quién tiene la refe-
rida representacién hay que atenerse al acuerdo del Presidente de la
Repiiblica y que, para este caso, la regla general es presumir la capa-
cidad de quien la ejerce.

El anterior criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
ve confirmado en el “Acuerdo por el que se establece que el Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal tendr4 la representacion del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se mencionan”,’!
que sefiala precisamente que en las controversias constitucionales y
en las acciones de inconstitucionalidad dicho funcionario represen-
tard al Presidente de la Republica, salvo que expresamente se €nco-
miende dicha representacién a algiin otro servidor piblico.

0 Controversia constitucional. Legitimacién procesal. El consejero juridico del Eje-
cutivo Federal la tiene, salvo prueba en contrario, para promover en nombre del Presi-
dente de la Repiiblica, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VI, septiembre de 1997,
tesis P/J. 70/97, p. 546.

5! Acuerdo por el que se establece que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal
tendré la representacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos

que se mencionan, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de enero de
2001, tomo DLXVII, nim. 6, p. 19.
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Asimismo, se especifica que la representacién conferida se otorga
con las més amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados
que hagan promociones, concurran a audiencias, rindan pruebas, for-
mulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi como para
que oigan y reciban toda clase de notificaciones, de acuerdo con el
tercer pérrafo del articulo 4 y el segundo parrafo del articulo 11,
ambos de la Ley Reglamentaria.

A. Requisitos

El articulo 61 de la Ley Reglamentaria establece los requisitos de la
demanda de accién de inconstitucionalidad. En este contexto, im-
porta destacar los elementos indispensables que deben incluirse en la
redaccién de la demanda de accién de inconstitucionalidad, razén
por la cual se debe tomar en cuenta la siguiente jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA QUE SE ESTUDIEN LOS CONCEP-
TOS DE INVALIDEZ, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE LA CONTRAVENCION
DE LA NORMA QUE SE IMPUGNA CON CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL. De la lectura integral de lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones I'y 11 del articulo 105 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se desprende que exija
como requisito esencial e imprescindible para demostrar la inconstitucio-
nalidad de la norma general que se impugne, que la expresién de los con-
ceptos de invalidez se haga como un verdadero silogismo. Ello es asi por-
que, conforme al citado precepto, para que se proceda a su estudio serd
suficiente con que en el escrito de demanda respectivo se exprese con cla-
ridad la contravencién de la norma combatida con cualquier precepto de la
Constituci6én Federal, sin perjuicio de que hecho el andlisis de los concep-

tos de invalidez expuestos, éstos deban desestimarse”.*

De los requisitos sefialados en el articulo 61, fracci6n 11, uno de
ellos puede no ser necesario. En el supuesto de leyes orgdnicas de los

2 Accidn de inconstitucionalidad. Para que se estudien los conceplos de invalidez,
basta con expresar claramente la contravencion de la norma que se impugna con cual-
quier precepto de la Constitucion Federal, Novena Epoca. Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XII, sep-
tiembre de 2000, tesis P/J. 93/2000, p. 399.
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cuerpos legislativos cominmente se deja la promulgacién de tal
ordenamiento a cargo del mismo 6rgano legislativo que la emiti6,
por lo cual, el ejecutivo en cuestion no participa de ninguna forma.
En primer lugar, debe dejarse claro que dichas leyes si poseen el
atributo de generalidad a pesar de que en un principio unicamente
resultan aplicables a los integrantes del 6rgano legislativo que las
expidi6, puesto que, no obstante, organizan el funcionamiento y
las atribuciones de tales 6rganos de forma permanente y su aplica-
cién no se circunscribe a dicha legislatura y sus miembros, sino
que deviene obligatoria para las subsecuentes y para todas aquellas
personas que las integren.>> Asimismo, la Corte ha emitido jurispru-
dencia en el sentido de que no es parte en el procedimiento de una
accién de inconstitucionalidad promovida en contra de una ley or-
gdnica de una legislatura estatal, el gobernador de la entidad,
puesto que la promulgacién de tal norma se encuentra a cargo del
propio cuerpo legislativo.™

Por otra parte, respecto de los conceptos de invalidez, tomando en
cuenta la finalidad perseguida en los procedimientos de control cons-
titucional de someter a decisién judicial el examen integral de vali-
dez de las leyes controvertidas, la Corte ha manifestado, dentro del
procedimiento de la accién 1/98 en la que se cuestiono la constitu-
cionalidad de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Morelos,
que en las acciones de inconstitucionalidad resulta procedente su
andlisis, si en ellos se alega una contradiccién con el articulo 16 cons-
titucional, relacionandolo con otras disposiciones, sean de una cons-
titucién local o pertenezcan a leyes secundarias, siempre que se en-
cuentren vinculadas de modo fundamental con las normas generales
impugnadas.

De ese procedimiento derivé la siguiente jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Naci6n:

53 Accién de inconstitucionalidad. Procede en contra de la Ley Orgdnica del Congre-
so del Estado de Morelos por ser una norma de cardcter general, Novena Epoca, Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo IX, febrero de 1999, tesis P/J. 5/99, p. 288.

4 Accidn de inconstitucionalidad. El gobernador del estado de Morelos no tiene el
cardcter de demandado, cuando se combate la ley orgdnica del congreso de dicho esta-
do, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, tomo 1X, febrero de 1999, tesis P/J. 1/99, p. 286.
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“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE EL CONCEPTO DE IN-
VALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE ESTEN VINCULADAS DE MODO
FUNDAMENTAL CON LA LEY RECLAMADA. Resulta procedente el estudio del
concepto de invalidez invocado en una accién de inconstitucionalidad, si
en €l se alega contravencién al articulo 16 de la Constitucién Federal, en
relacién con otras disposiciones, sean de la constitucién local o de leyes
secundarias, siempre que estén vinculadas de modo fundamental con el
acto o la ley reclamados, como sucede en el caso en que se invocan trans-
gresiones a disposiciones ordinarias y de la constitucién local dentro del
proceso legislativo que culminé con el ordenamiento combatido que, de
ser fundadas, lo invalidarfan. Lo anterior es acorde con la finalidad perse-
guida en el articulo 105 de la Carta Magna, de someter a la decisién judi-
cial el examen integral de validez de las leyes impugnadas”.*

Considerando en sus términos expresos esta jurisprudencia de la
Corte que prevé la figura de las “violaciones indirectas a la Constitu-
cién”, derivan graves incongruencias posibles de desarrollar en el
sistema de control constitucional de nuestro pais, debido a que no se
explica qué se entiende por “vinculo fundamental”, asi como por la
inclusion de los conceptos de “leyes secundarias™ y “disposiciones
ordinarias”, que en ella se utilizan.

En primer lugar, cabe destacar que a las constituciones locales no
se les entendi6é como leyes secundarias, ni como disposiciones ordi-
narias. Por otra parte, en el evento de que formen parte de las “dispo-
siciones ordinarias”, las leyes, sean federales o locales, asi como los
tratados internacionales, resulta que, siempre considerando a la Car-
ta Magna como norma fundamental, a través de la figura de la “vio-
lacién indirecta”, una ley o un tratado podrian ser declarados como
inconstitucionales por contravenir de facto disposiciones de otra “ley
secundaria” con la misma jerarquia.

En este contexto, debe mencionarse que recientemente el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandond el criterio sus-
tentado en el sentido de que las leyes federales y los tratados interna-

% Accidn de inconstitucionalidad. Es procedente el concepto de invalidez por viola-
ciones indirectas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre
que estén vinculadas de modo fundamental con la ley reclamada, Novena Epoca, Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo 1x, febrero de 1999, tesis P/J. 4/99, p. 288.
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cionales poseen la misma jerarquia normativa, al aprobar la siguien-
te tesis que adn no constituye jurisprudencia:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la in-
terrogante respecto a la jerarqufa de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es la norma funda-
mental y que aunque en principio la expresion “...serdn la Ley Suprema de
toda la Unién...” parece indicar que no s6lo la Carta Magna es la suprema,
la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constituci6n y ser aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Con-
greso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que s6lo la Constitucién es la
Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas solu-
ciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarqufa de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de “leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justi-
cia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucio-
nal deriva de que estos COMpromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y compromelen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constitu-
yente haya facultado al presidente de la Repiiblica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades fe-
derativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la rela-
tiva a que en esta materia no existe limitacién competencial entre 1a fede-
racién y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la compe-
tencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de la Repiiblica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de
que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamen-
tal, el cual ordena que “Las facultades que no estdn expresamente concedi-

S ————————
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das por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los estados”. No se pierde de vista que en su anterior conforma-
ci6n, este méximo tribunal habia adoptado una posici6n diversa en la tesis
P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
nim. 60, correspondiente a diciembre de 1992, p. 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno aban-
donar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los
tratados incluso frente al derecho federal .

Acorde con estos criterios, un tratado internacional no podria ser
declarado como inconstitucional por “yiolaciones indirectas a la
Constitucién”, si tales violaciones derivan de que no se apeg6 a una
ley, pero estarfa en posibilidad de contravenir la Carta Magna si no
es congruente con otro tratado internacional. En el supuesto contra-
rio, una ley resultarfa inconstitucional si contradice lo dispuesto en
cualquier tratado internacional. Asimismo, podria argumentarse que
una constitucién local es inconstitucional por contravenir un tratado
internacional, aunque no resulta fécil, a la luz de ambos criterios
jurisprudenciales, determinar el resultado de tal impugnacion.

De todo ello se concluye que para evitar estos problemas, si la
Corte quiere utilizar la figura de “violaciones indirectas a la Consti-
tucién” para declarar la inconstitucionalidad de una norma, debe to-
mar en cuenta la jerarquia de las mismas, cualquiera que resulte des-
pués de considerar los cambios originados gracias al novedoso criterio
que coloca a los tratados internacionales por encima de las leyes, y
teniendo siempre presente las relaciones que guardan el derecho lo-
cal y el federal en nuestro sistema juridico.

B. Plazo para la presentacion

El segundo pérrafo de la fraccion segunda del articulo 105 constitu-
cional, establece el plazo en el cual se podrd ejercitar la accion de
inconstitucionalidad, a saber, durante los treinta dias naturales si-

6 Tratados internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes fede-
rales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal, Novena Epoca. Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo X, noviembre de 1999, tesis P. LXXVII/99, p. 46.
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guientes a la fecha de publicacién de la norma general impugnada.
La Ley Reglamentaria desarrolla este punto en su articulo 60, agre-
gando que si el dltimo dia de dicho plazo fuese inhdbil, la demanda
podré presentarse el primer dia hdbil siguiente. Lo anterior ha sido
reiterado por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.%” Ademds,
dicho precepto sefiala que en materia electoral todos los dias son
hébiles para el cémputo de los referidos plazos. Unicamente habrfa
que distinguir que, en tratdndose de tratados internacionales, el plazo
referido serfa en relacién con la publicacion del decreto promulgatorio
correspondiente.

La Corte ha emitido jurisprudencia explicando que si la norma
general cuya constitucionalidad se contraviene inici6 su vigencia con
anterioridad a la fecha de su publicacién, o bien, con base en ella se
realizé un primer acto de aplicacién antes de dicha publicacién, ello
resulta irrelevante para efectos del cémputo para la interposicion de
la accién de inconstitucionalidad, ya que el plazo para promoverla es
de treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que la ley cuya invalidez se reclama fue publicada en el medio
oficial correspondiente.’®

Para efectos de dicho computo también resulta irrelevante el que
el promovente de la accién de inconstitucionalidad haya tenido co-
npcimiento de la norma general cuya constitucionalidad se contra-
viene con anterioridad a su publicacién.”

No obstante lo anterior, resulta interesante comentar que en tra-
tandose de controversias constitucionales, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion aprobo la tesis jurisprudencial siguiente:

57 Accioén de inconstitucionalidad. Si el plazo para presentar la demanda vence en
dia inhabil y ésta'se presentd el siguiente dia hdbil, debe considerarse oportuna, Novena
Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo 1X, junio de 1999, tesis 2a, LXXX/99, p. 658.

‘53 Accidn de inconstitucionalidad. El plazo para interponerla es a partir del dia si-
guiente de la publicacion oficial de la norma impugnada, Novena Epoca. Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
fa, tomo I, febrero de 1999, tesis P/J. 2/99, p. 287. '

%9 Accién de inconstitucionalidad. El cémputo del plazo para la presentacion de la
demanda debe realizarse a partir del dia siguiente de la publicacién de la disposicion
general combatida, Novena Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo 1X, junio de 1999, tesis
2a. LXXIX/99, p. 657.
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“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL COMPUTO PARA DETERMINAR LA
OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA PRESENTADA, POR EQUIVOCACION EN LA ViA,
ANTE UN ORGANO JURISDICCIONAL INCOMPETENTE, DEBE REALIZARSE ATEN-
DIENDO A LA FECHA DE PRESENTACION ANTE EL. Para determinar la oportu-
nidad de una demanda de controversia constitucional que por error en la
via intentada se plante6 ante un 6rgano jurisdiccional incompetente para
conocer de este tipo de procesos y que, posteriormente, es remitida a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es la competente para conocer
de la misma, en términos del articulo 105, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe atenderse a la fecha de
presentacion de la demanda ante dicho 6rgano y no a la en que se recibié
en la Suprema Corte. Lo anterior es asf pues, atendiendo a la complejidad
de los asuntos materia de estos procesos y del interés supremo para resol-
ver respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos o
disposiciones impugnadas, la equivocaci6n en la via no debe dar lugar a
imposibilitar el ejercicio de la acci6n de la actora ante actos que se aducen
violatorios de la Constitucién Federal por posible invasién de la esfera de
competencia que le establece la propia Norma Fundamental”.%

Cabe preguntarse si resultaria aplicable tal criterio respecto de las
acciones de inconstitucionalidad. Se ha entendido, pérrafos atrds,
que tal supletoriedad legal y jurisprudencial queda sujeta a que no se
prevea textualmente lo que se quiera suplir, asi como que no resulte
contrario o extrafio a la regulacién de las acciones de inconstitucio-
nalidad y que, al realizarse dicha labor, se interprete la regulacién de
las controversias constitucionales no en sus términos textuales, sino
en el contexto de las normas que rigen a las acciones de inconstitu-
cionalidad.

Considerando lo anterior, es de resaltar que las razones que lleva-
ron al Pleno de la Suprema Corte a adoptar el criterio mencionado, a
saber, la complejidad de los asuntos materia de estos procesos y el inte-
rés supremo para resolver respecto de la constitucionalidad o incons-
titucionalidad de los actos o disposiciones impugnadas, resultan igual-
mente aplicables en tratdndose de acciones de inconstitucionalidad.

80 Controversias constitucionales. El cémputo para determinar la oportunidad de la
demanda presentada, por equivocacién en la via, ante un drgano jurisdiccional incompe-
tente, debe realizarse atendiendo a la fecha de presentacion ante él, Novena Epoca..Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo Vi1, diciembre de 1998, tesis P/J. 76/98, p. 792.
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Aunque pudiere argumentarse que las acciones de inconstitucio-
nalidad no comparten la complejidad de las controversias constitu-
cionales, en este punto resulta evidente que para ambos medios de
defensa la determinacién de la via idénea para su tramitacion se es-
tablece claramente en la Constitucién, pues de conformidad con sus
articulos 104, fraccién 1v, y 105, corresponde exclusivamente a la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n su conocimiento.

Lo anterior sirve para ilustrar que la razén fundamental que debe
considerarse para adoptar como criterio el que la equivocacion en la
via no debe imposibilitar el ejercicio de la accién ante actos que se
aducen violatorios de la Carta Magna, encuentra sustento en el prin-
cipio de supremacia constitucional.

Atento a lo expuesto, es posible afirmar que en las acciones de
inconstitucionalidad resulta aplicable como criterio el que para deter-
minar la oportunidad de una demanda que por error en la via intentada
se plante6 ante un 6rgano jurisdiccional incompetente para conocer
de este tipo de procedimientos y que, posteriormente, es remitida a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe atenderse a la fecha
de presentacion de la demanda ante dicho 6rgano y no a aquella en
que se recibi6 en la Suprema Corte, asi como que dicho principio es
viable no sélo respecto de posibles invasiones de competencia, sino
ante cualquier posible contradiccién entre una norma general y la
Ley Fundamental, puesto que las acciones de inconstitucionalidad
tienen como finalidad un control abstracto de constitucionalidad.

C. Aclaraciones

En este punto es pertinente recordar la primera parte del articulo 64 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y 11 del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:
“Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en
que se ejercita la accién fuere oscuro o irregular, el ministro instructor
prevendrd al demandante o a sus representantes comunes para que hagan
las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias...”
.Por su parte, el plazo para realizar las aclaraciones en los procedi-
mientos por acciones de inconstitucionalidad en donde se cuestionen

leyes electorales, se reduce a tres dias, segin lo establece el segundo
parrafo del articulo 64.
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Cabe cuestionarse si resulta aplicable a las acciones de inconstitu-
cionalidad el segundo pérrafo del articulo 28 de la Ley Reglamentaria,
tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 59 del mismo ordqna-
miento. Dicho pérrafo dispone: “De no subsanarse las irregulaqda-
des requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
irascendencia del asunto lo amerita, correrd traslado al Proqurador
General de la Repiiblica por cinco dias, y con vista en su pedimento
si 1o hiciere, admitird o desechard la demanda dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes”. . .

Este precepto origina ciertas dudas: ;resulta posible en las accio-
nes de inconstitucionalidad que dado el supuesto que la demanda sea
oscura o irregular y que no se presenten las aclaraciones correspon-
dientes, el ministro instructor pueda desecharla? y, en caso afirmati-
vo, ;el procurador podria intervenir de la manera que lo faculta di-
cho articulo 28 de la Ley Reglamentaria?

Podrfa pensarse que la facultad confqrida al Procurgdor Geqeral de
la Repiblica en el citado articulo 28, aplicada a las acciones de incons-
ttucionalidad, es similar a la contenida en el articulo §6 de la Ley
Reglamentaria. La diferencia es que, en caso de que el primer articulo
fuera aplicable a las acciones de inconst1_tuc1pnahdad, el procurador se
tendrfa que pronunciar por la procedencia o improcedencia de_ las mis-
mas, para que el ministro instructor tomara en cuenta su pedquento y
decidiera lo conducente; luego, de estimar proc;dcnte'la accion, se
aplicaria el articulo 66, para que el procurador opinara si €n la senten-
cia se debe estimar o desestimar la accién de mconsutuclonalldac_i. .

La finalidad del segundo pérrafo del articulo 28 es facultax.al minis-
tro instructor para admitir o desechar una demanda oscura o irregular.
El contenido de dicho precepto es similar al establecido en los ar-
ticulos 146 y 178 de la Ley de Amparo. En las controversias cpns?-
tucionales y los juicios de amparo s€ desarrollan procesos que impli-
can un verdadero conflicto donde existe una disputa entre pretensiones
contrapuestas, lo que no sucede en las acciones dq mcoqstntpqunah-
dad. Debido a ello los principios que rc_:gulan dichas instituciones
son distintos. El punto central es saber s1 en una accion de inconsti-
tucionalidad, donde no existe tal conflicto, pue:dc llegar a desecharse
la demanda alegando su oscuridad o irregqlqnglad.

Las controversias constitucionales y los juicios de amparo, en rea-
lidad, implican la defensa de ciertos intereses de las partes. Si la
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demanda resulta oscura o irregular, es 16gico que se le pida a quien la
promueve que la aclare y se le aperciba que, de no hacerlo, la conse-
cuencia serd el que se deseche o tenga por no interpuesta. Por otro
!adg, en las acciones de inconstitucionalidad no existe, como se ha
1x}d1cado, ningin conflicto donde se contrapongan distintas preten-
siones, a través de ellas los promoventes no-buscan defender sus pro-
pios intereses, la finalidad es la defensa de la Constitucién.

Finalmente, hay que considerar lo dispuesto por el articulo 71 de
la Lgy Reglamentaria. Dicho precepto permite a la Corte realizar
tres tipos de correcciones con el fin de subsanar las posibles irregula-
ndagleg en la demanda de accién de inconstitucionalidad, aplicables
de distinta forma en tratindose de materia electoral: la suplencia del
error en los preceptos invocados, la suplencia de los conceptos de
1nva_111dez p_lanteados en la demanda e, incluso, fundar la declaratoria
de mcqnsutucionalidad de la norma impugnada en la violacién de
cualquier precepto constitucional, no importando si fue invocado en
la demanda o no.

De todo ello se concluye que el intentar aplicar el articulo 28 de
lg Ley Reglamentaria, para conceder al ministro instructor la posi-
blhdad d‘e desechar una accién de inconstitucionalidad, alegando
irregularidades en cuanto a la identificaci6n de los prece‘ptos cons-
titucionales violados o por defectos de los conceptos de invalidez
resulta incongruente con el principio establecido en el articulo 7f
del mismo ordenamiento, segin el cual a la Corte se le otorgan
ampl{as facultades para decidir la constitucionalidad de la norma
cue:suonada. Aunque, en materia electoral, si pudiera aplicarse el
artlcul’o 28 en tratdndose de irregularidades en la identificacién de
los articulos constitucionales violados, sirviendo de esta forma, para
que el promovente aclare los preceptos controvertidos y sal\;e los
errores u omisiones que pudieran acarrearle la desestimacién de la
accion.

g Por otro lado, el articulo 28 resultaria igualmente aplicable en caso

cc qlue no se hpbxeran subsanadg las irregularidades relacionadas

efm a acre(ciiltamén fie la personalidad del promovente. En ese caso,

" s;:;zc;:rg :er grocling formular su pgdimento aportando datos para

A L 5 : a dudosa personalidad de quien promueve y, con

T scrito, el ministro instructor decidiria si admite o
echa la demanda de acci6n de inconstitucionalidad.
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3. Improcedenciay sobreseimiento

El régimen de improcedencia y sobreseimiento en las acciones de
‘nconstitucionalidad tiene por base el articulo 65 de la Ley Regla-
mentaria.

En primer lugar, es de precisarse que las causales de improceden-
cia y sobreseimiento aplicables a las acciones de inconstitucionali-
dad. deben utilizarse en el contexto propio a estos juicios y no en los
términos literales con que se utilizan para regular las controversias
constitucionales. Asf lo ha entendido la Corte en la siguiente juris-

prudencia:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. UNICAMENTE SON APLICABLES LAS

NORMAS PREVISTAS EN EL TITULO Il DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS

FRACCIONES 1Y 11 DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL, EN AQUELLO QUE NO

ESTE PREVISTO EN EL TITULO I1I DE DICHO ORDENAMIENTO. Si bien es cierto

que el articulo 65 de dicha ley reglamentaria hace una remision a las causales

de improcedencia de las controversias constitucionales, previstas por el

articulo 19, autorizando, con ciertas excepciones, su aplicacion en las ac-
ciones de inconstitucionalidad, ello no debe entenderse en el sentido de
que las causales de improcedencia previstas para las controversias consti-
tucionales deban aplicarse a las acciones de inconstitucionalidad en térmi-
nos textuales. Por lo que se refiere a las controversias constitucionales se
debe atender a los plazos que fija el articulo 21, mientras que el plazo para
promover la accién de inconstitucionalidad estd previsto en el articulo 60;
es decir, para que se actualizara la causal de improcedencia prevista por el
articulo 19, fraccién vii, de la ley reglamentaria, tratdndose de una accién
de inconstitucionalidad, resultaria necesario que la demanda no fuera pro-
movida dentro del plazo de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la ley impugnada; no habiendo lugar a que
se apliquen los supuestos que contempla el articulo 21, que exclusivamen-
te se refiere a los plazos para la interposicion de controversias constitucio-
nales. En efecto, debe destacarse que en las acciones de inconstitucionali-
dad Gnicamente son aplicables las normas que s¢ contienen en el titulo 1 de
la ley reglamentaria, en todo aquello que no esté previsto en el titulo Tl
de dicho ordenamiento juridico, que regula el procedimiento relativo a las
acciones de inconstitucionalidad, segun se desprende del articulo 59, pues
la ley reglamentaria, en su articulo 60, expresamente prevé los pla?os en
que se debe presentar la demanda en la via de accién de inconstitucionali-
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dad, por lo que no resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 19 de dicho
ordenamiento™.®!

Resulta igualmente importante intentar establecer el momento pro-
cesal oportuno en que el ministro instructor debe pronunciarse res-
pecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento.

No existe duda alguna sobre el hecho de que el ministro instructor
puede utilizar en el proyecto de sentencia que somete al Tribunal
Pleno, cualquier causal de improcedencia o sobreseimiento, a fin de
desestimar la accién de inconstitucionalidad de que se trate. No obs-
tante ello, pudieran surgir dudas respecto de la posibilidad de pro-
nunciarse sobre dichas causales durante el procedimiento hasta antes
de agotarlo.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley Reglamenta-
ria, pareciera que la referencia que en dicho precepto se hace al di-
verso articulo 25, pudiera llegar a interpretarse como sefial de que el
ministro instructor Gnicamente puede acudir a las causales de impro-
cedencia, ademds de en el proyecto comentado, al momento de re-
solver sobre la admision o el desechamiento de la demanda y nunca
durante otra parte del procedimiento.

Una conclusién en tal sentido seria errénea, toda vez que las
causales de sobreseimiento necesariamente deben presentarse con
posterioridad a la admisi6n de la demanda, y una de ellas se actualiza
precisamente en el evento de que durante el juicio apareciere 0
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia, por lo que que-
da demostrado que éstas resultan aplicables independientemente del
momento procesal senalado en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria.

Finalmente, en cuanto a las causales de sobreseimiento, no existe
disposicién alguna que obligue al ministro instructor a esperar al
proyecto de sentencia para pronunciarse sobre ellas, por lo que de
presentarse un caso en el que claramente sean aplicables, podrd dic-
tar el auto correspondiente finalizando asi el procedimiento.

' Accidn de inconstitucionalidad. Unicamente son aplicables las normas previstas
en el titulo 11 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 1l del articulo 105 constitucio-
nal, en aquello que no esté previsto en el titulo 11l de dicho ordenamiento, Novena Epoca.
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo 1X, febrero de 1999, tesis P./J. 3/99, p. 289.
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Una vez realizados los comentarios anteriores, resulta convenien-
te analizar los articulos 19y 20 de la Ley Reglamentaria, a fin de
precisar si los supuestos que contemplan son 0 no de fécil actualiza-
ci6n en los procedimientos sobre acciones de inconstitucionz_ilidad.

La primera fracci6n del articulo 19 refiere un supuesto obvio, toda
vez que al ser la accién de inconstitucionalidad un instrumento que
tiene por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
cardcter general y la Constitucion, resultard improcedente cada vez
que se interponga en contra de decisiones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, puesto que ninguna de ellas crea una norma
general que califique como objeto de la accién.. . '

Se ha mencionado que, en tratdndose de acciones de inconstitu-
cionalidad, las causales de improcedencia deben ajustarse a la natu-
raleza de este tipo de procedimientos para su correcta aplicacn()p, un
ejemplo de ello lo constituye el supuesto de la fracc169 11 del art_lculo
19 de la Ley Reglamentaria, puesto que ahora es posnb}e cuestionar
normas generales de cardcter electoral sin que se actualice tal gausal,
lo cual se confirma en el diverso articulo 65. En todo caso, la impro-
cedencia subsistente se ubica tratdndose de actos en materia electo-
ral, pero ello debido no a la materia de que part’icipan, sino a que no
es posible impugnar actos individuales a través de las acciones de
inconstitucionalidad. . _

No obstante, la referida causal se mantuvo vigente mientras sqb-
sisti6 la prohibicion para analizar leyes elec_torales. La siguiente ju-
risprudencia de la Corte se emitié6 con mouvo del recurso de recla-
macién en la accion de inconstitucionalidad 1/95 y muestra que la
causal aludida no podia considerarse como indiscqtlble, sin embar-
go, cuando eventualmente se concreté lo que debia entenderse por
materia electoral antes de las reformas de 1996, fue finalmente usada.

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DERECHO A POSTULAR CAI“JDIDA-
TOS PARA OCUPAR EL CARGO DE CONSEJEROS CIUDADANOS, DEMANDADO EN
EJERCICIO DE AQUELLA, NO CONSTITUYE CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE
DE IMPROCEDENCIA. (LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITICI)
FEDERAL). Conforme a lo dispuesto en los art.iculos 105, fraccién 11, del a
Constitucién Federal y 19, fraccion 11, en relacion con el §5 de la.ley‘reg la
mentaria de dicho precepto constitucional, la accién de mcon§mulcxolnaa|l-.
dad es improcedente contra normas generalgs 0 actos en mat.e?a % ec qrer;
por tanto, al no estar precisado en la Constitucién, en la legislacion, ni
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la doctrina el concepto o definicién de la “materia electoral”, ni contarse al
momento de resolver un recurso de reclamacién en contra del auto que
deseché la demanda correspondiente con elementos que permitan estable-
cerlo, cabe considerar que no es posible determinar si el derecho a postular
candidatos para ocupar el cargo de consejeros ciudadanos queda compren-
dido o no en esa materia y, por lo mismo, no se actualiza el motivo mani-
fiesto e indudable de improcedencia requerido por el articulo 25 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones 1y 11 del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para desechar de plano la de-
manda presentada’.%

El comentario inicial respecto de las fracciones 111 y IV del articu-
lo 19 de la Ley Reglamentaria, es en el sentido de que los supuestos
ahi previstos deben entenderse en relacion con normas generales (ini-
camente, asi como aludiendo exclusivamente a las acciones de in-
constitucionalidad. Lo anterior de conformidad con el segundo pé-
rrafo del articulo 65 del ordenamiento referido.

La fraccién tercera del articulo 19 de la Ley Reglamentaria esta-
blece como causa de improcedencia la litispendencia, no obstante, la
actualizacion de esta causal resulta sumamente dificil al considerar
el plazo de treinta dias naturales para ejercer la accién de inconstitu-
cionalidad, ello es asi porque lo corto del plazo dificulta el que se esté
en aptitud de interponer en dos ocasiones la accion de que se trate.
Sin embargo, resulta interesante cuestionarse sobre la viabilidad de
Su uso a fin de impedir que la parte que promueva la accién corres-
pondiente, plantee de nueva cuenta otra accién ajustdndola para re-
forzar sus conceptos de invalidez.

En tal supuesto, ;seria correcto negar una sustitucién o, incluso,
una ampliacién de la demanda de accién de inconstitucionalidad, a
través de la aplicacién de esta causal de improcedencia, ignorando
los posibles cambios realizados a los conceptos de invalidez? En todo
caso, ;onsiderando la amplitud de la suplencia de la queja en esta
materia, ;qué utilidad representa el presentar dos acciones de in-

6 Accidn df inconstitucionalidad. El derecho a postular candidatos para ocupar el
cargo de consejeros ciudadanos, demandado en ejercicio de aquella, no constituye causa
r;a:tﬁelsla e indudable de improcedencia. (Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

ederal), Novena Ema. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo 11, octubre de 1995, tesis P. LXX111/95, p. 71.
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constitucionalidad similares con el objeto de mejorar los argumentos
de la primera en la segunda?

Al respecto, un supuesto de gran importancia se presentaria en el
evento de que en una acci6n de inconstitucionalidad en materia elec-
toral, en la que la Corte s6lo decide sobre la violacion de los precep-
tos expresamente sefialados en el escrito inicial, se olvidara o se errara
al mencionar todos los preceptos constitucionales contrariados y, en
su momento, no se hubiera presentado la oportunidad de aclarar la
demanda. En este caso, la parte promovente se veria impedida de
presentar una nueva accion contra ese tipo de normas generales que
estarian pendientes de resolverse, porque existiria identidad de par-
tes, normas generales y conceptos de invalidez. Lo anterior en detri-
mento del control constitucional y la supremacia de la Carta Magna.

En cuanto a la fraccién 1v del articulo 19 de la Ley Reglamentaria,
una de las causales de improcedencia que prevé es la de cosa juzga-
da, mientras que la otra causa ahi regulada refiere la prohibicién de
impugnar las consecuencias derivadas de la ejecucion de las senten-
cias que ya resolvieron una accién de inconstitucionalidad.

De inicio resulta necesario aclarar que la referencia que ahi se
hace del dltimo pérrafo de la fracci6n I del articulo 105 constitucio-
nal, no deberfa traer por resultado la exclusién del andlisis sobre la
aplicabilidad de estas causales a las acciones de inconstitucionali-
dad. No obstante lo cual, tal referencia si resulta del todo extrana a
las controversias constitucionales y sus consecuencias devienen en
raz6n de su injusticia, ininteligibles.

Injusticia que resalta al entender que, si exclusivamente en los
casos en que las controversias no versen sobre disposiciones genera-
les de los estados o de los municipios impugnadas por la federacion,
de los municipios impugnadas por los estados, 0 en los casos en que
se presenten controversias entre poderes sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales, resulta aplicable la causal de
improcedencia por cosa juzgada, lo que realmente se estd permitien-
do es que tanto la federacion respecto de los estados y municipios,
como los estados respecto de los municipios, se encuentren €n posi-
bilidad de impugnar de nueva cuenta normas o actos que fueron ya
materia de una ejecutoria dictada en otra controversia que fue resuel-
ta contraviniendo sus intereses. Peores consecuencias aparecen si se
relaciona con las resoluciones dictadas con motivo de la ejecucion
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de la sentencia correspondiente, toda vez que en dichos casos lo que
se estd permitiendo es que la federacion, en un supuesto, y los estados,
en otro, promuevan una controversia constitucional contra las conse-
cuencias motivadas por la ejecuci6n de la primera controversia consti-
tucional que les fue adversa, haciendo asi interminables los conflic-
tos de que se trate. Por lo que hace a las controversias entre poderes
esta disposicién igualmente resultaria en una eterna discusion entre
los mismos.

iQué mayor evidencia de centralismo en una Republica supuesta-
mente federal! jQué incongruencia el hacer de una via para poner fin
a los problemas entre entidades y poderes, un medio de aplazar tales
conflictos al infinito!

Independientemente de lo anterior, cabe sefalar que resulta inve-
rosimil el que se pueda fallar sobre una accién de inconstitucionali-
dad antes de que transcurra el plazo de treinta dias naturales en el
que es posible promover este tipo de acciones y, en consecuencia, la
segunda accién presentada serd improcedente en razén del plazo,
antes que siquiera se analice si se ubica en el supuesto que contempla
la causal de cosa juzgada.

Por lo que hace a la improcedencia en contra de las resoluciones
dictadas con motivo de la ejecucién de la sentencia que decidié la
accién de inconstitucionalidad, debiera descartarse la accién en con-
tra de cualquiera de esas consecuencias si no son una norma general,
porque la improcedencia en este caso serfa en razon de la naturaleza
del objeto impugnado, toda vez que no es posible impugnar actos
individuales a través de las acciones de inconstitucionalidad. Asi las
cosas, a no ser que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deci-
diera legislar con motivo de la ejecucién de sus sentencias, supuesto
que no debiera ocurrir, esta causal no podria aplicarse nunca.

Otra cosa‘serfa que en la sentencia que decidi6 la acci6n de in-
constitucionalidad de que se trate, la Corte estableciera pautas para
que el 6rgano legislativo correspondiente expidiera una nueva norma
general, en ese supuesto, esta nueva norma general si podria llegar a
cuestionarse vilidamente, toda vez que su creacion, aunque motiva-
da por la resoluci6n dictada en razén de la ejecucién de la sentencia
mencionada, serfa un acto independiente de dicha resolucion.

El supuesto que contempla la fraccién v del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria se actualiza cuando “en una accién de inconstitucio-
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nalidad se plantea la invalidez de una norma general que durante el
procedimiento ha sido abrogada por otra posterior”.% En consecuen-
cia, deberd sobreseerse el juicio, acorde con lo dispuesto por el articu-
lo 20, fraccién 11, de la Ley Reglamentaria.

La causal de improcedencia contenida en la fraccion vI del articu-
lo 19 del ordenamiento en estudio, es la de definitividad, sin embar-
go, resulta inoperante toda vez que no existe en la Constitucién nin-
gin otro medio previsto para la soluci6n de los conflictos que tanto
en las acciones de inconstitucionalidad como en las controversias
constitucionales se resuelven. De nada sirve que la fraccién del pre-
cepto aludido se refiera a “la via legalmente prevista”, puesto que no
se podria argumentar que en alguna ley, ya sea federal o local, se
contempla un recurso de previo agotamiento para promover una ac-
cién o una controversia que las hiciera improcedentes de no tomarlo
en cuenta y, de ser el caso, tal via serfa inconstitucional en raz6n de
que establecerfa un requisito que la Ley Fundamental no prevé.

Por lo que hace a la séptima fracci6n del articulo analizado, ya se
ha comentado que el plazo aplicable es el de 30 dias naturales conta-
dos a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado inter-
nacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio
oficial, no importando en lo absoluto los diversos plazos previstos en
el articulo 21 de la Ley Reglamentaria.

Un caso en el que la causal de improcedencia no se encuentra
contenida expresamente en las primeras siete fracciones del articu-
1o 19 de la Ley Reglamentaria y que por lo tanto debe incluirse en su
fraccién v, derivado de la interpretacién arménica de dicho orde-
namiento, es el de la impugnacién de normas que no sean generales.
Debe recordarse que las normas generales que pueden ser controver-
tidas a través de las acciones de inconstitucionalidad, son Gnicamen-
te los tratados internacionales y las leyes, incluyendo los supuestos
ya expuestos de decretos con efectos generales y acuerdos
interinstitucionales. Dicha causal de improcedencia se desarrolla en
la siguiente jurisprudencia de la Corte:

63 Accién de inconstitucionalidad. Si durante el procedimiento es abrogada la norma
general impugnada, debe estimarse que ha cesado en sus efectos, por lo que procede
sobreseer en el juicio, Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo IX, junio de 1999, tesis P/
1. 47/99, p. 657.
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“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA NORMAS GE-
NERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE TRATADOS INTERNACIO-
NALES. Del andlisis y la interpretacion de la fraccion 11 del articulo 105 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que:

a) Si las acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la po-
sible contradicci6n entre una norma de cardcter general y la Constitucién,
entonces s6lo son procedentes contra normas de carécter general. b) En el
propio precepto se habla sélo de leyes y tratados internacionales entendi-

dos como normas de carécter general. Consecuentemente, las acciones de
inconstitucionalidad proceden contra normas de cardcter general, pero no
contra cualquiera de éstas, sino s6lo contra aquellas que tengan el cardcter

de leyes, o bien, de tratados internacionales. En iguales términos, la Ley
Reglamentaria de las fracciones 1y 11 del articulo 105 constitucional, tra-
tdndose de acciones de inconstitucionalidad, se refiere inicamente a nor-

mas generales, leyes y tratados internacionales; por lo tanto, también debe
concluirse que prevé la procedencia de las acciones de inconstitucionali-

dad exclusivamente en contra de esas normas. La intencién del Constitu-
yente Permanente, al establecer las acciones de inconstitucionalidad, fue

la de instituir un procedimiento mediante el cual se pudiera confrontar una
norma de caréicter general con la Constitucién y que la sentencia que se
dictara tuviera efectos generales, a diferencia de lo que sucede con el juicio

de amparo, en el que la sentencia s6lo tiene efectos para las partes. No puede
aceptarse su procedencia contra normas diversas, ya que en tales casos, por

la propia naturaleza del acto combatido, la sentencia no tiene efectos gene-
rales, sino relativos. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en los articu-

los 59 y 19, fraccién vin, de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1'y II

del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, en relacién con el articulo 1o. de la misma ley y con la fracci6n 1 del
articulo 105 constitucional, las acciones de inconstitucionalidad s6lo son
procedentes contra normas de carédcter general, es decir leyes o tratados, y

son improcedentes en contra de actos que no tengan tal cardcter”.

_ Sl.la Corte considera que la procedencia de una accién de incons-
titucionalidad depende de que los efectos de la sentencia que la re-
suelxe sean generales, lo cual no es posible de permitirse la impug-
nacién de normas distintas a las leyes y los tratados internacionales,

o ”. . el
1 Accidn de inconstitucionalidad. Sélo procede contra normas generales que tengan
el cardcter de leyes o de tratados internacionales, Novena Epoca. Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Fed 1
1, abril de 1999, tesis P/J. 22/99, p. 257. phientngeit et
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porque traeria como consecuencia efectos relativos debido a la natu-
raleza del acto combatido, dicha conclusion convalida el control de
otras normas de carécter general como los reglamentos. Sin embargo,
la verdadera razén de que no sea procedente la accién de inconstitu-
cionalidad contra otras normas generales diversas a leyes y tratados,
estriba en la prohibicién que resulta de la combinacién entre normas
impugnables y entes facultados para promover la accion, contenida
en la fraccién 11 del articulo 105 de la Constitucion.

Al analizar el articulo 20 de la Ley Reglamentaria, el cual refiere
los casos de procedencia del sobreseimiento, se debe tomar en cuen-
ta que en términos del diverso articulo 65 tnicamente resultan apli-
cables a las acciones de inconstitucionalidad la segunda y tercera de
las fracciones del primer precepto, toda vez que los supuestos previs-
tos en sus fracciones 1y IV ni siquiera en tratdindose de controversias
constitucionales son viables, en raz6n de que no se permite el desis-
timiento ni el convenio entre las partes como solucién a las impug-
naciones relacionadas con normas generales.

En este contexto, se debe recordar que si la causal de improceden-
cia resulta manifiesta e indudable, la consecuencia de ello serd que el
ministro instructor deseche la demanda de conformidad con el articu-
lo 25 de la Ley Reglamentaria, asi como de presentarse el caso con-
trario, procederd aceptarla y, atendiendo a los elementos que s€ CO-
nozcan durante el procedimiento, resolver en el proyecto de sentencia
lo que se estime conducente. Lo anterior importa al estudiar la frac-
cién 11 del articulo 20, porque a pesar de que contempla distintos
supuestos, resulta necesario como criterio de clasificacion de las
causales de improcedencia que aparecen o sobrevienen en las acclo-
nes de inconstitucionalidad.

Si se considera el diverso cardcter que puede tener la causal de im-
procedencia que aparece, O bien, que sobreviene a lo largo del proce-
dimiento correspondiente, s€ entenderd que resulta trascendente el que
el ministro instructor aprecie si la misma es manifiesta e indudable,
porque de ser asi tendria que decretar el sobreseimiento sin esperar a
que se agote el procedimiento de que se trate o, por el contrario,
dejar su estudio para el momento en que cuente con toc}os los elemen-
tos necesarios a fin de preparar el proyecto de sentencia respectivo.

Asimismo, por lo que hace al caso establecido en la fraccion 111 fie:l
articulo 20 de la Ley Reglamentaria, parece extremadamente diffcil
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el que los promoventes de la accion de inconstitucionalidad presen-
ten su denuncia en contra de una norma general inexistente y que, en
todo caso, ello no hubiere originado el desechamiento de su deman-
da. En razén de lo anterior, no queda mds que concluir que este su-
puesto se actualiza cuando la norma impugnada es abrogada y que la
hipétesis prevista, detona igualmente la causal de improcedencia es-
tablecida en la fraccién Vv del articulo 19, por lo que al final resulta
aplicable de nueva cuenta la causa de sobreseimiento contenida en la
segunda fraccién del articulo 20.

4. Acumulacién y conexidad

La acumulacién y la conexidad en las acciones de inconstitucionali-
dad se regulan de acuerdo con lo establecido en los articulos 69, 37y
38 de la Ley Reglamentaria.

Resulta claro al comparar el primer pérrafo del articulo 69 con lo
dispuesto por el articulo 38 de la Ley Reglamentaria, que la acumu-
lacién tnicamente procede en tratdndose de acciones de inconstitu-
cionalidad y no asf en controversias constitucionales, asi como que
el requisito para decretarla es la impugnacién de la misma norma
general en las acciones que se pretendan acumular.

Sirva de ejemplo en este punto la acci6n de inconstitucionalidad 14/
2000 y sus acumuladas 15/2000, 16/2000, 17/2000, 18/2000, 20/2000
y 21/2000, promovidas por los partidos politicos Accién Nacional,
Civilista Morelense, Alianza Social, del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Convergencia por la Democracia y de la Sociedad Na-
cionalista, en contra del decreto mil ciento noventa mediante el cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones del C6digo Electoral
del Estado de Morelos, publicado el 13 de septiembre de 2000 en el
Periédico Oficial Tierra y Libertad de esa entidad, en ocasi6n de las
cuales la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n sefialo:

“QUINTO. Mediante proveidos de fecha dieciocho de octubre de dos mil, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, orden6 formar y
registrar los expedientes relativos a las acciones de inconstitucionalidad
14/2000, 15/2000, 16/2000, 17/2000, 18/2000, 20/2000 y 21/2000, y tur-
nar los asuntos al ministro Humberto Romén Palacios, por virtud de que en
las mismas existe coincidencia del Decreto impugnado; y por la misma
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razén, se orden6 hacer la acumulacién de los expedientes 15/2000, 16/2000,
17/2000, 18/2000, 20/2000 y 21/2000 a la 14/2000, lo cual asi se hizo por
auto de dieciocho de octubre de dos mil, dictado en el expediente 14/2000
por el propio Presidente de este Alto Tribunal.

sEXTO. Por auto de diecinueve de octubre de dos mil, el ministro ins-
tructor admitié las demandas relativas y orden6 emplazar a las autoridades
demandadas para que rindieran su respectivo informe, correr traslado al
Procurador General de la Republica para lo que a su competencia corres-
ponde y requerir a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién para que expresara su opinién”.%

Resulta interesante destacar que avin antes que las acciones de in-
constitucionalidad sean acumuladas, el Presidente de la Corte las
turna al mismo ministro para que, de esta forma, la instruccién de los
procedimientos respectivos sea llevada por una sola persona después
de que se confirme su acumulacién. Asimismo, resalta el que esta
medida preceda la admisién de las demandas correspondientes, con
lo que pudiera suceder que alguna de las acciones que se consideraron
en aptitud de ser acumuladas, se encontrara improcedente manifiesta
e indudablemente y, en consecuencia, fuera desechada. Lo anterior,
de ninguna manera significa que la acumulacién no pueda decretarse
en algiin otro instante durante el procedimiento y a peticién de cual-
quier parte.

Por lo que hace a la conexidad de las acciones de inconstituciona-
lidad con los juicios de amparo, lo procedente en términos del articu-
lo 37 de la Ley Reglamentaria, es que mediante acuerdos generales
dictados a iniciativa de alguno de los ministros, se acuerde el aplaza-
miento de la resolucién de los juicios de amparo radicados en la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, hasta en tanto se resuelva la
accién de inconstitucionalidad de que se trate, estableciéndose como
dnica condicién el que las normas impugnadas en unos y otra sean

65 Sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 14/2000 y sus acumuladas
15/2000, 16/2000, 17/2000, 18/2000, 20/2000 y 21/2000, promovidas por el Partido Ac-
¢ién Nacional, el Partido Civilista Morelense, el Partido Alianza Social, el Partido del
Trabajo, el Partido Verde Ecologista de México, el Partido Convergencia por la Democra-
cia y el Partido de la Sociedad Nacionalista en contra de la xLvi Legislatura del Congre-
so del estado de Morelos y del Gobernador Constitucional de dicho estado, publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de diciembre de 2000, tomo DLXVII, nim. 1,
segunda secci6n, pp. 33 y 34.
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las mismas; originando en consecuencia que no corra el término de
caducidad respecto de los juicios de amparo. Esta ultima disposicién
es muestra de una técnica legislativa deficiente, toda vez que rompe
con la idea de que la regulacién de los mecanismos de control cons-
titucional, en este caso el juicio de amparo, debe realizarse por el
legislador exclusivamente en la ley reglamentaria del medio de de-
fensa constitucional respectivo.

Igualmente, de conformidad con el articulo 38 de la Ley Reglamen-
taria, las controversias y las acciones que resulten conexas en razon
de que las normas impugnadas en unas y otras fueren las mismas
traerdn por consecuencia el que, de permitirlo su estado procesal, se:
pueda acordar resolverlas en la misma sesi6n del Pleno de la Corte.

Las medidas anteriores persiguen por fin el que no existan criterios
epcontrados provenientes del maximo Tribunal en materia constitu-
cional, precisamente en relacién con la interpretacién de las normas
generales que se cuestionan por contrariar la Ley Fundamental.

5. Informes

Las disposiciones relativas a los informes que deben rendir las auto-
ridades encargadas de expedir y promulgar la norma impugnada, se
encuentran en el articulo 64 de la Ley Reglamentaria.

Atendlendo lo dispuesto en el precepto mencionado, inicamente
debiera sefialarse que de ser el caso que la demanda de accion de
inconstitucionalidad no sea oscura ni irregular, no resulta necesario
esperar a que transcurra el plazo referido en dicho articulo para que
el ministro instructor requiera los informes relativos, pudiéndolo hacer
desde el momento en que dicte el auto admisorio de dicha demanda.

En togo caso, conviene recalcar que los informes representan la
oportpnlqad para las autoridades responsables en las acciones de in-
constitucionalidad, de sostener la validez de la norma general im-
pugnada o la improcedencia de la accién correspondiente, argumen-
tando en contra de lo manifestado por la parte promovente en el
escrito inicial, en contraste con los alegatos, cuya principal funcién
debiera _consnstir en la oportunidad que se le brinda a la parte que
promowé la accién para pronunciarse respecto de lo dicho en los
mformes de los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma
impugnada y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado.
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Asimismo, se debe de considerar lo establecido en el articulo 66
de la Ley Reglamentaria, del tenor siguiente: “Salvo en los casos en
que el Procurador General de la Repiblica hubiere ejercitado la ac-
ci6n, el ministro instructor le dard vista con el escrito y con los infor-
mes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes
de la citacién para sentencia, formule el pedimento que corresponda”.

La alusi6n al “articulo anterior” en el precepto transcrito es erro-
nea, en realidad se refiere al articulo 64 de la Ley Reglamentaria.

Con base en el articulo 66 se le hacen llegar al Procurador, tanto la
demanda de accién de inconstitucionalidad, como los informes que
emiten los cuerpos legislativos que hubieren emitido la norma y el
6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que considere di-
chos elementos cuando formule su pedimento a la Corte.

El momento oportuno para solicitar del Procurador su pedimento,
l6gicamente debiera ser después de haberse presentado los informes
previstos en el articulo 64 la Ley Reglamentaria o, al menos, habien-
do transcurrido el plazo para ello, razé6n por la cual resulta extraio el
que en la misma fecha en que se dicta el auto por el que se admite la
demanda relativa y se ordena emplazar a las autoridades demanda-
das para que rindan su respectivo informe, se corra traslado al Procu-
rador General de la Reptiblica para que Tealicé lo que a su competen-
cia corresponde, puesto que, no obstante que dicho funcionario podré

aguardar a que se rindan los informes correspondientes, en €se preci-
so momento adn no cuenta con todos los elementos para emitir su
pedimento. La razén que explicaria esta medida por parte del minis-
tro instructor puede ser que actda en aras de la cabal aplicacion del
principio de economia procesal.

Es pertinente preguntarse si la facultad derivada del articulo 66
para el Procurador General de la Repuiblica es discrecional o si im-
plica una obligacién para dicho funcionario.

La facultad del Procurador para participar en las acciones de in-
constitucionalidad, sin considerar su Jegitimacién para promover di-
chas acciones, se encuentra en el parrafo tercero del articulo 102 de
la Constitucién que le manda su intervencion personal en los proce-
sos sefialados en el articulo 105 constitucional.

Se ha aludido a distintos puntos de vista relacionados con la facul-
tad del Procurador para promover acciones de inconstitucionalidad.

Independientemente de ello, el articulo 102 constitucional y el articu-
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lo 66 de la Ley Reglamentaria, le confieren una misién mayor dentro
del procedimiento respectivo, a saber, la formulacién de un pedi-
mento en torno a si procede o no declarar la invalidez de la norma
impugnada en todos los casos en que ese funcionario no haya pro-
movido la accién de inconstitucionalidad.

Ahora bien, es necesario cuestionarse la razén por la cual se con-
fiere al Procurador General de la Repiblica tal encargo. La respuesta
es que la Constitucién y la Ley Reglamentaria depositan en €l la
tarea de ser uno més de los defensores del orden constitucional.

No hay que olvidar lo establecido en el articulo 128 de la Carta
Magna, el cual dispone: “Todo funcionario puiblico, sin excepcién
alguna, antes de tomar posesién de su encargo, prestara la protesta
de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen”.

Por lo tanto, si el Procurador General de 1a Repiblica esté obligado
a resguardar la Constitucion y, ademads, se le faculta para intervenir
en los procesos de acciones de inconstitucionalidad, resulta que di-
cha intervencién es la via idénea para cumplir con el mandato que
establece el articulo 128 constitucional. Es por ello que debe con-
cluirse que la facultad que le confiere el articulo 66 no es discrecio-
nal, sino obligatoria. Al Procurador se le encarga dar su opini6n en
estos procesos y ello no puede ser opcional, porque no es un derecho
personal que se le otorga, implica una responsabilidad que busca
perpetuar la supremacia de la Ley Fundamental.

6. Alegatos y pruebas

Los alegatos en el procedimiento de las acciones de inconstituciona-
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