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[. INTRODUCCION

Ha sido persistente en el Estado mexicano, al iniciar una gestién
presndcncial —salvo en el comienzo de la presidencia de Carlos Sa-
linas de Gortari en 1988—, la modificacién de las dependencias de
la afiministraci(’)n publica centralizada, en lo que hace a sus denomi-
naciones; aumento, disminucién o traslado de atribuciones, asi como
la creacién de nuevos 6rganos con rango de Secretaria de Estado o
de apoyo directo al Ejecutivo y adscritos a la Presidencia de la Repii-
blica. El paso de las gestiones presidenciales desde 1976 ha relegado
el uso de los Departamentos Administrativos.

Resultaba comiin el surgimiento de inquietudes y especulaciones
alrededor de la conformacién del equipo presidencial, lo que era
develado un dia antes del dia 1 de diciembre correspondiente a la
toma de posesion. Salvo el caso de la presidencia de Salinas de Gortari
en lg toma de posesién se anunciaba la remisién proxima de una'
m;cn.atlva.de reformas y adiciones del ordenamiento legal de la ad-
ministracion publica, lo que también se mantenia bajo relativa reser-
va hasta ese dia. Fueron tiempos de comodidad presidencial ante la
p’récuca identificacién partidaria y, sobre todo, politica de la mayo-
ria de los miembros del Congreso federal con el titular del Ejecutivo,
por su poder constitucional y sus facultades metaconstitucionales.

'Eraregular que el Poder Legislativo atendiese de forma sustancial
e m.medxata la iniciativa presidencial para reformar la ley de organi-
zacién de la administraci6n publica, derivada del articulo 90 de la
Con_sutucnén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y acaso se
reallzabz_in puntualizaciones de mero detalle. ‘

También era invariable que al realizarse la reforma, se diesen des-
cuidos de técnica legislativa y permaneciesen denominaciones aban-
donadas o sustituidas por otras en la propia ley orgénica, ante la
premura de que la administracion entrante iniciard sus funciones bajo
nuevas denominaciones y facultades reubicadas, independientemen-

te de dejar inc6lumes esas denominaciones en el resto de la legisla-
cion federal.

LA REFORMA DE LA ADMINIST RACION PUBLICA FEDERAL 521

La reforma de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fede-
ral (LOAPF)! en el inicio de un periodo presidencial respondia a los
rituales de la politica mexicana que dominG buena parte del siglo XX:
un presidente ejercia su poder hasta el iltimo dia, mientras el presi-
dente electo esperaba el dia de toma de posesion, donde se iniciaba un
enjuiciamiento critico hacia el pasado politico inmediato y s ratifica-
ba un mensaje de esperanza a la sociedad, de ser el punto de partida
de un proceso de mejora del pais en todos los 6rdenes. Parte de ese
mensaje inclufa la reordenaci6n del aparato administrativo federal.

La victoria de Vicente Fox Quesada, en julio de 2000, replante6 el
anterior esquema, pues se abandon6 la idea de esperar hasta la toma
de posesion para iniciar el procedimiento legislativo de reforma de
la LOAPF. Fox Quesada llegé a la presidencia mediante una coalicién
entre su partido, Accién Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista
de México, mientras en las Cimaras del Congreso de la Uni6n dichos
partidos no le proporcionan una mayoria que permita llevar a cabo
cualquier cambio legislativo, si previamente no alcanza el consenso
con las otras fuerzas partidarias, en especial el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucién Democrética (PRD).

Ante este cuadro de correlacién de fuerzas e impulsado por el
resultado de la eleccién presidencial para el candidato de origen
panista, los diputados del PAN promovieron el 9 de noviembre de
2000 una reforma legal para dotar al gobierno entrante de las bases
normativas necesarias para alcanzar sus finalidades.

II. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

La bancada panista en la Cdmafa de Diputados present6 una inigiati-
va de decreto que reformaba, adicionaba y derogaba diversas dispo-
siciones de la LOAPF, la Ley Federal de Radio y Televisi6n, la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema _Nac10-
nal de Seguridad Publica, la Ley de la Policia Federal Preventiva y la
Ley de Pesca.? La idea de la iniciativa era inscribirla en un proyecto

\ Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1976. Este ordeqamient_o
cambi6 la denominacién de Ley de Secretarfas de Estado y Departamentos Administrati-

vos, empleada hasta ese momento. h
2 Gaceta Parlamentaria de la Cimara de Diputados, 9 de noviembre de 2000, pp. 24 a 39.
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integral de reestructuracién de la administracién publica federal, en
especial la centralizada, cuyo contenido “va desde la propia reforma
estructural, pasando por los procesos de calidad, 1a mejora en la aten-
cién al ciudadano, la reingenieria de procesos estratégicos y la eva-
luacién y compensacién de los resultados. Se pretende... un gobierno
que utilizando los beneficios de la tecnologia, pueda ofrecer servicios
de calidad a los ciudadanos con un sentido profundamente humano” ?

En lo que hace a la LOAPF, eje central de la reforma, se proponia
principalmente modificar a) las disposiciones referentes a la Presi-
dencia de la Repiiblica (articulo 8), b) el conjunto de atribuciones de
la Secretaria de Gobernacién, en lo referente a la seguridad piblica
para encomendérselo a una dependencia ad hoc del mismo nivel, c)
las denominaciones de las secretarias de Desarrollo Social por “De-
sarrollo Humano”, de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
por “Medio Ambiente y Recursos Naturales”, de Comercio y Fo-
mento Industrial por “Economia”, y de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural por “Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién”,
asf como d) distribuir algunas atribuciones de la Secretaria de Go-
bernacién en otras dependencias.

Las reformas a los otros ordenamientos legales eran meras ade-
cu.aciones derivadas de la modificacién de la LOAPF propuesta al
mismo tiempo.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Gobernacién y Seguri-
dad Piblica.* La Comisi6n dictaminadora coincidié en buena medi-
da con lo expuesto en la iniciativa, aunque la mayoria manifest6 opo-
sicién al cambio de denominacién de la Secretaria de Desarrollo
Social, al considerar insuficiente la justificacién de la iniciativa. El
21 de noviembre de 2000, el pleno d& la Cdmara de Diputados apro-
b6 el dictamen, con 366 votos en pro, 9 en contra y 2 abstenciones,
cuya minuta fue enviada al Senado, donde sin mayores dificultades
también aprobé el decreto, el 28 de noviembre siguiente, en su se-
sién vespertina, por 99 votos a favor y sin uno en contra. El decreto
de reforma de la administracién piblica federal fue publicado en €l
Diario Oficial de la Federacion de 30 de noviembre de 2000.

3 Ibidem, p. 25.

* El dictamen apareci6 publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Dipu-
tados, 21 de noviembre de 2000, pp. 8 a 24.
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III. LA REFORMA DE LA LOAPF

Como se expres6 lineas arriba, el contenido de la reforma de la LOAPF
se puede agrupar en cuatro grandes lineas tematicas: el régimen de la
Presidencia de la Repiiblica, la creacién de la Secretaria de Seguri-
dad Publica, el cambio denominativo de dependencias y la movilidad
y actualizaci6n de las atribuciones secretariales.

1. La Presidencia de la Repiblica

El articulo 1 de la LOAPF cataloga como dependencias de la adminis-
tracién publica centralizada federal a la Presidencia de la Repiiblica,
las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.’ De esta manera se aban-
dona la figura de la Secretaria de la Presidencia instaurada en la Ley
de Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos de 1958,%
para fincar un conjunto de érganos de apoyo y asesoria directa al
presidente de la Reptblica.” El articulo 8 de la LOAPF establecia que

5 QOriginalmente se consideraba como dependencia a la Procuradurfa General de la
Repiiblica, lo cual cambi6 mediante la reforma a la LOAPF publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 15 de mayo de 1996. Sin embargo, con posterioridad, la vigente Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Repiiblica prevé que debe ser considerada
“ubicada en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal” (articulo 1), lo que juridicamente la
convierte en una dependencia, aunque formalmente se haya rehuido dicha calificacién.

¢ Cf. el articulo 16 de la Ley de Secretarfas de Estado y Departamentos Administrati-
vos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de diciembre de 1958.

7 En la doctrina del derecho piblico son escasas las referencias a la Presidencia de la
Repiiblica. Gabino Fraga sélo reproduce parte del contenido del articulo 8 de la LOAPF
(Derecho administrativo, 40a. edicién, México, Ed. Porriia, 2000, p. 174) y Andrés Serra
Rojas hace relacién de las unidades de la Presidencia (Derecho administrativo, Pn‘mgr
curso, 16a. edicién, México, Ed. Porrtia, 1994, p. 559). Jorge Carpizo seiiala que la ofici-
na del Presidente se compone de auxiliares directos que “son una especie de ‘estado
mayor civil'” (El presidencialismo mexicano, 11a. edicién, México, Siglo XXI edngres.
1993, p. 78). Alfonso Nava Negrete considera que en realidad cuando la LOAPF menciona
a la Presidencia hace referencia al Presidente de la Repiiblica, aunque reconoce que gl
Ejecutivo tiene en su drea de trabajo a varios colaboradores directps “su geqretano parti-
cular, el privado y otros; oficinas que le auxilian, con denominaciones distintas en cada
sexenio de gobierno” (Derecho administrativo mexicano, México, FCE, 1995, p. 132).
Miguel Acosta Romero reconoce que la necesidad de la Presidencia de la Republica
como un cuerpo de 6rganos de apoyo técnico que auxilien al Ejecutivo federal en gl des-
empeiio de sus funciones, *...sin embargo, dentro de un Estado de derecho y por la impor-
tancia de las funciones encomendadas a los 6rganos que dependen directamente de la
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el titular del Poder Ejecutivo Federal contarfa con las unidades de
asesoria, de apoyo técnico y de coordinacién que el propio Ejecutivo
determinase de acuerdo con el presupuesto asignado a la Presidencia de
la Repuiblica.® En esta dependencia ha destacado la figura del secre-
tario particular y aparecian invariablemente las dreas de apoyo juri-
dico y de comunicacion social que estuvieron insertas en la Secreta-
ria de la Presidencia hasta 1976. El Estado Mayor Presidencial tiene
su sustento juridico formal en el articulo 15 de la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y en su Reglamento.’

Desde 1976, cada gestién presidencial se caracteriz por crear una
estructura administrativa en la Presidencia, que a veces lindaba en
los terrenos de auténtico centro neurélgico en las decisiones de po-
der.!? Esa estructura contaba con un nimero reducido de érganos de

Presidencia de la Repiiblica se hace necesario reformar o reglamentar el articulo 8o. de la
Ley .O'rgéni.cal de la Administracién Piblica Federal”. Inclusive, en su momento, el citado
adn?mlslranvusm considerd que el acuerdo presidencial creador de la Oficina de Coordi-
naci6n de la Presidencia iba mds alld de lo previsto en la Constitucién y en la LOAPF
(Compendio de derecho administrative, México, Ed. Porria, 1996, pp. 136 y 137).

§ Cuando se expidi6 la LOAPF, su articulo 8 preveia lo siguiente: “Para estudiar y dar
forma a los acuerdos presidenciales, compilar las leyes y decretos promulgados, los re-
glamgnlos. acuerdos y resoluciones expedidos por el Presidente de la Repiiblica; para
estud:gr y promover las modificaciones que deban hacerse a la administracién pablica y
coordlqar y evaluar su ejecucion; asi como para la atencién de servicios de difusién
y relacyoncs publicas, el titular del Poder Ejecutivo Federal contard con las unidades
respectivas, ademds de aquellas de asesorfa y apoyo técnico y de coordinacién en dreas
prioritarias que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a
la_Pn;sndencm de la Repiiblica”. Este articulo fue reformado por decreto publicado en el
Dmr.:o Oﬁcial de la Federacién de 29 de diciembre de 1982, en el inicio de la gestién
presidencial de Miguel de la Madrid.

9 ‘ La Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 26 de diciembre de 1986 y el Reglamento del Estado Mayor
Presndcpcnal apareci6 en el Diario Oficial de la Federacion de 4 de abril de 1986. Sobre
la creacién y la evolucion institucional de dicho Estado Mayor, ¢f. Instituto Nacional de
Admlmstracnéq Piblica, La organizacién de la administracion piblica en México. Ma-
nua( de organizacion de la administracion piblica centralizada 1999, México, INAP-
Noriega, 1999, pp. 38 a 42. ‘ ‘

19 Con la gestion de José Lépez Portillo (1976-1982) se ipici6 la politica de crear las
upndades administrativas de la Presidencia de la Repiblica mediante acuerdo presiden-
cial, la que se co_nformé.paulatinameme por la Unidad de Coordinacién General de Estu-
d'°§ Administrativos (Diario Oficial de la Federacién de 3 de enero de 1977), la Coordi-
;:lxcclién General del Sistema Nacional de Evaluaci6n (Diario Oficial de la Federacion de
e e m}ubm de 1977), la Coordinaci6n de Proyectos de Desarrollo (Diario Oficial de la

ederacion de 18 de mayo de 1979), la Unidad de Coordinacién General del Programa de

LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 525

apoyo directo al Presidente de la Repiblica, independientemente del
aparato militar de custodia personal del Ejecutivo y de logistica de
sus actividades. No debe ignorarse la presencia del secretario parti-
cular, de alterna importancia politico-administrativa.!' Desde 1995,
a la organizaci6n formal de la Presidencia de la Repiiblica se le debe
descontar la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal que sustituy6
a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia, en
atenci6n a la reforma constitucional en materia judicial publicada el
31 de diciembre de 1994, la que atinadamente elimin6 la inconstitu-
cionalidad de dicha Direccién General, por ejercer funciones que
deberia corresponder sélo al Procurador General de la Republica.'?

Productos Bésicos (Diario Oficial de la Federacion de 7 de febrero de 1980), la Coordi-
nacién de Servicios de Salud Pdblica (Diario Oficial de la Federacion de 25 de agosto de
1981) y la Coordinacién para el Desarrollo de Centros Turisticos (Diario Oficial de la
Federacién de 6 de noviembre de 1981), mismas que desaparecieron por el acuerdo pre-
sidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 19 de enero de 1983. La
Presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988) gravit6 en la Direcci6n General del
Secretariado Técnico de Gabinetes, creada por el acuerdo presidencial dado a conocer
en el Diario Ojicial de la Federacidon de 19 de enero de 1983, ademds de contar con un
Comité de Asesores Econdmicos, mientras la de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
conté con la Oficina de Coordinacién de la Presidencia (Diario Oficial de la Federacién
de 7 de diciembre de 1988), misma que después serfa denominada como Oficina de la
Presidencia de la Repiiblica (Diario Oficial de la Federacién de 5 de junio de 1992). Esta
figura se mantendrfa durante la primera mitad de la gestién de Emesto Zedillo (1994-
2000), para ser sustituida por las coordinaciones de asesores: un Coordinador de Asesores
para Asuntos de Politica Interior y Politica Exterior y otro para Asuntos de Politica Eco-
n6émica y Politica Social (Diario Oficial de la Federacion de 19 de diciempre de 1997).

Il Es atendible la idea expresada por quien fue Presidente de la Repiblica sobre uno
de sus principales colaboradores: “La posicién de secretario particular del prcs:dgnte de la
Repiblica ha dependido de las funciones que le ha encomendado cada presidente de
acuerdo con su estilo de administrar. También ha variado la importancia del secretario
particular segiin su personalidad y habilidad politica”, MADRID HURTADO, Miguel de la,
El ejercicio de las facultades presidenciales, México, Ed. Porria, 1998, pp. 66 y 67.

12 Dicha Consejerfa Juridica tiene sus atribuciones en los articulos 43 y 44 de la
LOAPF, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fedgmcrdn de 15 de
mayo de 1996. Es interesante resaltar cémo la dependencia cuyo pbjelo central es la
de elaborar y revisar los instrumentos juridicos que deberdn ser suscritos por el Presiden-
te, carece de su reglamento interior, tal como lo impone el tercer pérrafo del a;tfculo 4 de
la LOAPF: “En el reglamento interior de la Consejerfa se determinarén las atribuciones de las
unidades administrativas, as{ como la forma de cubrir las ausencias y delegar faculta-
des”. Sobre lo que fue la funcién de consejero juridico del Procurador General de la
Repiiblica, ¢f. PEREZ LOPEZ, Miguel, “El Procurador General de la Repiblica como con-
sejero jurfdico del gobierno. Breve apunte al quinto pirrafo del articulo 102 constitucio-
nal”, en Alegatos, nim. 11, enero-abril de 1989, México, pp- 40 a 45.
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A pesar de su importancia, la reforma del articulo 8 de la LOAPF
carece de una explicacion en la iniciativa sobre su oportunidad.

El cambio es dnicamente terminolégico: consiste en sustituir el
término “titular del Poder Ejecutivo Federal” por “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”. En la iniciativa se proponia que los 6rga-
nos de la Presidencia de la Repiiblica serian instituidos en los términos
de los acuerdos y drdenes que emita el Ejecutivo. Antes de la refor-
ma, los 6rganos de la Presidencia se habian creado por acuerdo pre-
sidencial.'® Si bien es cierto, que la figura de las “6rdenes” aparece
en el articulo 92 constitucional como un acto del Presidente, resulta-
ba incomprensible su empleo para crear érganos administrativos,
dotarlos de facultades y deberes, y fijarles una estructura para el cum-
plimiento de sus finalidades.

Para ser coherentes con la estructura del ordenamiento juridico,
debi6 haberse seiialado que el Ejecutivo Federal expedirfa el Regla-
mento Interior de la Presidencia de la Repiblica o de la Oficina Eje-
cutiva, como actualmente se le denomina al conjunto de las unidades
de apoyo directo e inmediato del titular del Ejecutivo, donde se enu-
merarian las unidades administrativas que la integrarfan y sefialar
sus atribuciones. De esta manera se evitarfa continuar con la préctica
de crear las unidades de la Presidencia mediante un acuerdo presi-
dencial, al que se deberfa dejar como una disposicién mds propia de
los titulares de las dependencias de la administracién piblica fede-
ral. Dicho reglamento interior se inspiraria en las ordenanzas regla-
mentarias de las Secretarias de Estado, Departamentos Administrati-
vos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, como lo prevé el
articulo 18 de la LOAPF.

Fue desaprovechada la ocasién para determinar puntualmente los
requisitos de los titulares de esas unidades administrativas, los cuales
deberian ser, por simple mayoria de razén, los previstos en el articu-

1o 91 constitucional, si tomamos en cuenta su inmediata relacién con
el Presidente de la Republica.'*

13 Sobre los decretos y acuerdos de cardcter general, ¢f. NAVA NEGRETE, Alfonso, op.
cit. supra nota 7, pp. 83 a 85.
14 El articulo 91 constitucional: “Para ser Secretario del Despacho se requiere: ser

ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta
afos cumplidos”.
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A. La Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repiiblica

a) El acuerdo creador y sus reformas

El articulo 8 de la LOAPF ya ha servido para erigir las unidades de
apoyo de la Presidencia entrante. Mediante el acuerdo de 1 de di-
ciembre de 2000, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
4 de diciembre siguiente, se cred la Oficina Ejecutiva de la Presiden-
cia de la Repiblica, entendida como un conglomerado aglutinador
de unidades administrativas que tendrdn las genéricas funciones de
planeacion, coordinacién, colaboracién, apoyo y promocién enco-
mendadas directamente por el Presidente.'® Las unidades integran-
tes de la Oficina Ejecutiva son las siguientes:

« Jefe de Oficina de Planeaci6n Estratégica y Desarrollo Regional.

« Jefe de Oficina de Politicas Publicas.

+ Jefe de Oficina para la Innovacién Gubernamental.

+ Comisionado de Orden y Respeto.

+ Comisionado para el Crecimiento con Calidad.

« Comisionado para el Desarrollo Social.

« Oficina de Representacién para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. .

« Oficina de Representaci6n para la Promoci6n e Integracion
Social para personas con discapacidad. ‘

« Oficina de Representacién para Mexicanos en el Exterior y
México-Americanos.

+ Direccién General de Administracion.

+ Secretariado Técnico.

Pocos dfas después de su publicacién, €l Acuerdo creador de la
Oficina Ejecutiva fue modificado por otro diverso que reformaba S":lsl
articulos 2 y 5, que a su vez incorpor6 1a Coordinacién Presidenci

. : Espe-
IS Dicho Acuerdo abrog6 el Acuerdo por el que se reestructuran los Gabinetes E '
cializados del Ejecutivo Federal y se abroga el diverso que creb‘ Ig Oﬁcm; d;;;f::::;:o
cia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de diciembre de iyt
en lo que hace al Gabinete de Seguridad Nacional. Este ces6 de fﬂnCIO.l:;l' ‘:1):1 i gg -
to por el Acuerdo por el que se establece que habré un Consejero P(r)cosll en

dad Nacional. (Diario Oficial de la Federacion de 8 de enero de 2001).
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para la Alianza Ciudadana y se defini6 que el Secretariado Técnico
de la Presidencia de la Republica recaeria en el Secretario Particular
presidencial.'® Por otro Acuerdo presidencial se reformé la fraccién
VI (sic) del articulo 2 del diverso que cre6 la Oficina Ejecutiva de la
Presidencia, a fin de cambiar la denominacién de la Comisién de
Desarrollo Social por la de Comisién de Desarrollo Social y Huma-
no.'” El Presidente expuso en los considerandos del Acuerdo refor-
mador la razén del cambio:

... el Ejecutivo a mi cargo se ha pronunciado por un desarrollo social sus-
tentado en primer término en el desarrollo humano, por lo que la unidad de
Presidencia de la Republica que coordina los esfuerzos en materia de desa-

rrollo social debe enfocarse asimismo al crecimiento y bienestar del ser
humano,...

En el Acuerdo de 1 de diciembre se senalé que al frente de cada
una de las unidades de la Oficina Ejecutiva habrd un titular nombra-
do y removido libremente por el Presidente de la Republica. Los
Acuerdos citados carecen de una definicién precisa de las atribucio-
nes de las unidades de la Oficina Ejecutiva, al sefialarse que tendrdn
las funciones de planeacién, coordinacién, colaboracién, apoyo y
promocién que directamente les encomiende el Presidente. Si bien
es cierto que en los acuerdos presidenciales creadores de las unida-
des de la Presidencia anteriores al vigente, después de enumerar las
atribuciones de dichos érganos, eran previstas disposiciones genéri-
cas que les enunciaba la realizacién de actividades encomendadas
por el Presidente, resulta contrario a la idea del Estado de derecho,
basado en un régimen de atribuciones expresas, dejar que sea el Eje-
cutivo quien les fije arbitrariamente su 4mbito de competencia. La
excepcion que debid extirparse, ahora se generalizé. Resulta notorio
el contraste del acuerdo creador de la Oficina Ejecutiva, en via de
ejemplo, con los acuerdos presidenciales posteriores que establecie-
ron las Coordinaciones Generales de Comunicacién Social y de Opi-

' Diario Oficial de la Federacion de 13 de diciembre de 2000.
' Diario Oficial de la Federacién de 9 de marzo de 2001. Resulta extraiio que en este
Acuerdo se haga referencia a las fracciones del articulo 2 del Acuerdo que cre6 la Oficina

Ejecutiva de la Presidencia, cuando éste nunca sefiala fracciones en la enumeracién de las
unidades de la Presidencia.
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nién Publica e Imagen y el Consejero Presidencial de Seguridad
Nacional, donde se enumeran las facultades y deberes de dichas uni-
dades de la Presidencia. Resalta el acuerdo instaurador del Conseje-
ro Presidencial de Seguridad Nacional que es taxativo en la enume-
racién de sus atribuciones, sin dejar abierta la posibilidad de ampliar
el perimetro de su competencia. '

En cuanto a la relacién de las unidades de la Oficina Ejecutiva con
las dependencias y entidades de la administraci6n publica federal, se
establece que éstos deberdn aportar oportunamente la informacxép y
el apoyo que requieran a los titulares de las unid?des de la Qﬁcmz;
Ejecutiva, con el fin de que éstas puedan cumplir sus funciones.!
Esta disposicién se apoya en el principio dp coordmacn(en, indispen-
sable para el desempeiio eficiente y a la unidad de la accion admnms];
trativa, regulado en términos amplios en el articulo 25 de la LOAPF.!
Mis adelante se verd c6mo se conciben las relacnopqs entre los comi-
sionados y las dependencias y entidades de la administraci6n publica

al. :
fed/:rla fecha, subsiste el Acuerdo que crea la Coordinacién de Aten-
ci6n Ciudadana de 1a Presidencia, dependiente de la Secretaria Par-
ticular.?°

b) Las Comisiones en el Plan Nacional de Desarrollo

A diferencia del contenido escueto de los Acuerc!os referidos a la
Oficina Ejecutiva de la Presidencia, en el l?lan Nacional 'de De;ar;o—
llo 2001-2006 (PND) se explaya el contenido y las funciones lc a;
Comisiones de esa Oficina.?' En el mensaje de presentacion Sc‘ie _Pl;l
son sefialados los objetos de las Comisiones de Desarrollo Social y
Humano, Crecimiento con Calidad y Orden y Respeto.

8 Artfculo 6 del Acuerdo mediante el cual se crea la Oficina Ejecutiva de la Presiden-

ia de la Repiblica. ol de
3 '”eSZbr:‘::sle particular, se emitié el Acuerdo por el que se establece el Manu

" ini i6n Publica
Requerimientos de Informacion a dependencias y .enuda.des‘ de la A‘,’?l";zu;:,}g:acwn de
Federal y a la Procuraduria General de la Republica (Diario ?ﬁClaDe sarrollo Administra-
30 de mayo de 2001), expedido por el Secretario - Conualorl:t):“cacién'
tivo, el que entrard en vigor 30 dias naturales después dc; 98;69
% Diario Oficial de la Federacion de 8 de mayo de 200.1 (segunda seccion).
2 Diario Oficial de la Federacién de 30 de mayo de
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La primera “tiene como objetivo central coordinar las inversio-
nes en justicia social, eliminar los desequilibrios sociales extremos
y procurar una vida digna para todos, promoviendo la iniciativa
individual y colectiva de los mexicanos, en especial para aquellos
que, por tiempo inmemorial, aguardan la justicia y cotidianamente
sufren la miseria, el abandono, la ignorancia y la violencia.” La Co-
misi6n para el Crecimiento con Calidad correspondera la conduc-
cién de la economia, “ampliar y extender la competitividad y pro-
mover un crecimiento dindmico, incluyente y sustentable, que abra
oportunidades y sea cimiento de una mejor vida para todos.” La
Comisién de Orden y Respeto deberd “enfrentar con eficacia a la
delincuencia, acabar con la inseguridad, terminar con la corrup-
ci6n y preservar el Estado de derecho”, y “buscard defender la so-
berania y la seguridad nacionales, contribuir a que las relaciones
politicas ocurran dentro de un marco de gobernabilidad democréti-
ca, construir una relaciéon de colaboracién entre los poderes de la
Uni6n, avanzar hacia un auténtico federalismo, abatir la corrup-
ci6én, gobernar con transparencia, garantizar la seguridad publica y
una procuracién de justicia adecuada”.

En la “Introduccién” del Plan se prevé que debe existir coordi-
nacién entre las Comisiones de la Presidencia con las dependen-
cias y entidades, para que “todas las dreas de la administracion
publica federal estén en la misma sintonia mediante objetivos co-
munes que permitan enfocar con precision los esfuerzos guberna-
mentales y obtener buenos resultados en las acciones.” Al expli-
carse los cambios en la estructura de la Presidencia en el PND se¢
consideré que la innovacién “busca que el disefio y la instrumen-
tacién de las politicas piblicas del Ejecutivo federal tengan una
perspectiva integral que refleje la coherencia y coordinacion in-
terinstitucional, que evite la duplicidad de funciones, haga un uso
més eficaz de los recursos e incremente la efectividad de los re-
sultados”.

En el Plan persiste la idea de que en las Comisiones confluyen los
Comisionados de la Presidencia y los titulares de dependencias y
entidades que tengan relacién con el objetivo de estas agrupaciones,
que sustituyen lo que se denominé como “gabinetes.
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B. Coordinaciones Generales de Comunicacioén Social
y de Opinion Publica e Imagen

La Direccién General de Comunicacién Social de la Presidencia se
bifurcé en las Coordinaciones Generales de Comunicacion Social y
de Opini6n Piblica e Imagen, por acuerdo presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de 4 de enero de 2001. Segin el
articulo 4 del citado acuerdo presidencial, los titulares de las Coordi-
naciones Generales de Comunicacién Social y de Opini6n Piblica e

Imagen serdn nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo,
sin expresarse los requisitos para ocupar dichos cargos.

a) Coordinacion General de Comunicacion Social

Entre sus principales funciones se encuentran las siguientes: prestar
a la ciudadania y a los medios de comunicacion, los servicios mf_or-
mativos de la Presidencia de la Republica; ser vocero prqslldencml;
organizar conferencias de prensa, asi como redactar y emitir los bo-
letines a que haya lugar; cubrir y difundir las ac@mdades y eventos
en que participe el Presidente dela Re.:pﬁbl;ca; rgahzar la compll?cxén,
andlisis y evaluacién de la informacién difundida por los chno§ de
comunicacién nacionales y extranjeros, referente a los acontecimien-
tos de interés para la Presidencia de la Republica; informar oportu-
namente sobre las actividades que realiza el Titular del .E‘]CCUU‘VO
Federal y proveer a su eficaz divulgacién_mediante cualquier m:dllo;
coadyuvar con la Secretaria de Gobernacion, en la eIgboramén s as
estrategias de comunicaci6n social de las QCpendencxas de la Admi-
nistracién Pablica Federal, asi como coordinarse con esta dependen-
cia en cuanto a la difusién de la informacion gengrada por la.Pn:isx-
dencia de la Repiblica a los otros Poderes Qe_la Uni6n, a las ent}g?cgz
federativas y autoridades municipales; dirigir las relaciones public :
de la Presidencia de la Republica; asi como Foordlpar y proporcué)
nar la informaci6n oportuna para su pubhcacxén’ en internet, a traves
de la pagina oficial de la Presidencia de la Republica. P
En el Acuerdo de referencia sobresale una funcién altamlen e 4
cada, que anteriormente estuvo asignada mformalmenlte 2; Jos; csc:,icerla
tarios particulares o, en su momento de manera formal, al Je Liw
Oficina de la Presidencia (1988-1996): la de organizar y coordinar,
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conjuntamente con el Estado Mayor Presidencial, los eventos en que
participe el Ejecutivo Federal.

b) Coordinacién General de Opinién Piblica e Imagen

En lo que viene a ser una de la politicas prioritarias de la nueva
administracién, surge la Coordinacién General de Opini6n Piblica e
Imagen, cuyas principales atribuciones serian: disefar y desarrollar
las estrategias de comunicacién no noticiosa de la Presidencia de la
Repiiblica y de los asuntos prioritarios; planear, desarrollar y elabo-
rar estudios de opinién piblica de la Presidencia de la Repiiblica, del
gobierno federal y de los asuntos que la primera estime convenien-
tes; establecer lineamientos de imagen de la Presidencia de la Repi-
bli.ca y, en colaboracién con la Secretaria de Gobernacién, de la ad-
ministracién piublica federal; disefiar, organizar y producir los
materiales de informacién no noticiosa relevante de interés publico,
relacionada con la Presidencia de la Republica y, en coadyuvancia
con la Secretaria de Gobernacién, en lo que corresponde a la admi-
nistracion publica federal; y coordinar el disefio de la estrategia de
comunicacién no noticiosa de la Presidencia de la Repiblica y de la
administracién publica federal en el extranjero.

C. Consejero Presidencial de Seguridad Nacional
a) Justificacion

Es una de las figuras relevantes de la Presidencia de la Repiblica
para el sexenio 2000-2006, creada igualmente por acuerdo presiden-
cn_al,22 en el que se argumenta su ereccién como la instancia admi-
nistrativa que formule y cumpla la politica en materia de seguridad
nacional, pues ésta constituye “una premisa indispensable para ga-
rantizar la preservacion de la soberania nacional, el ejercicio de las
facultades de la autoridad, el imperio de la ley, asi como las condi-

ciongs para el goce pleno de los derechos fundamentales de todos
los ciudadanos™.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 8 de enero de 2001.
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Se reconoce que resulta indispensable la actualizaci6n de los ins-
trumentos con que cuenta el Estado para defender el proyecto de na-
cién plasmado en la Constitucién Federal, al identificar diversos fen6-
menos que pueden afectar la seguridad nacional: el narcotréfico, las
organizaciones criminales, el terrorismo y los fen6menos naturales,
sociales, econémicos, internacionales y de carécter fronterizo. Las si-
tuaciones comprometedoras de la seguridad nacional serfan aquellas
que, por su gravedad, amenacen seriamente a la poblaci6n, a las institu-
ciones o al territorio. En lo tocante al narcotréfico, las organizaciones
criminales y el terrorismo, se reconoce que “actian con medios tecno-
l6gicos cada vez més rapidos y avanzados, afectando no s6lo la vida
de las personas y su patrimonio, sino la viabilidad del proyecto nacio-
nal y atentando contra la estabilidad politica, econémica y social”.

En el acuerdo presidencial se asume que las politicas y acciones
en materia de seguridad nacional deben mantenerse dentro de los
limites constitucionales y legales, lo cual se traduce en una actuacién
organizada, un control eficaz y una rendicién de cuentas clara, por
parte de los 6rganos de la administraci6n piblica que tengan funcio-
nes relacionadas con la seguridad nacional (a guisa de ejemplo, las
Secretarfas de Gobernacién, Defensa Nacional, Marina y Seguridad
Piblica). De esta manera se justifica la creacién de una unidad admi-
nistrativa de asesorfa y apoyo técnico “que contribuya a dar coheren-
cia, unidad y amplitud de visién a las decisiones en materia dc’ segu-
ridad nacional que corresponda tomar al Presidente de la _Re_pubhca,
sin afectar el ejercicio de las atribuciones legales de las dnstlgtas de-
pendencias y entidades de la administracién pﬁbl;ca federal”.

La instalaci6n del Consejero de Seguridad Nacional en el entorno
de la Presidencia de la Repiiblica se debe ala importancia que repre-
senta para el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo federal y para
asegurar la adecuada participacién de las depepdencnas y agencias
ejecutoras. De esta forma, el Consejero se cqnwerte en un.coordma-
dor de la accién gubernamental en una matera por redefinir: la segu-

ridad nacional.
b) Titularidad

En el articulo 20. del Acuerdo se establece que el Consejerfa spré
designado y removido libremente por el Presidente de la Republica.
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Se reitera, como en el resto de las designaciones al interior de la
Presidencia de la Repiiblica, la omisién de requisitos que deben re-
unirse para ser designado Consejero.

c¢) Principales atribuciones

El miculo 30. del Acuerdo enumera las atribuciones del Consejero
Presidencial de Seguridad Nacional:

» Asesorar al Presidente de la Repiiblica sobre el disefio de la
politica de seguridad nacional, asi como sobre el diagnéstico de
los asuntos en la materia.

» Recomendar al Presidente la atencién de asuntos especificos, asi
como proponer la creacién de grupos de trabajo especializados.

. Preparar un proyecto de agenda para el diagnéstico y el andlisis
de riesgos y amenazas a la seguridad nacional y someterlo a la
consideracién del Presidente de la Repiiblica.

 Sugerir al Presidente de la Republica las acciones para incre-
mentar las capacidades de las instancias que generen inteligen-
cia de seguridad nacional al interior de la administracién publi-
ca fed_eral, asi como proponer los lineamientos que orienten la
coordinacién entre dichas instancias.

* Proponer al Presidente de la Repiblica instrumentos para eva-
luar' las acciones y estrategias que se adopten en materia de se-
guridad nacional.

. .Coordina.r la conformacién de un banco de datos, a partir de la
1nfoqnac16n que aporten las instituciones de la administracion
publica federal que generen la inteligencia de seguridad nacio-
nal y el propio Consejero. Sobre este particular, el segundo péa-
rraf_o del articulo 5o0. del Acuerdo creador del Consejero de Se-
guridad Nacional se establece que en dicho banco de datos
obrgré, debidamente clasificada y sistematizada, toda la infor-
macién ob.tenida, a la que tendrdn acceso los titulares de las
d;pendenpnas que tengan responsabilidades en materia de segu-
ridad nacional. En el articulo 60. del Acuerdo se sefiala que el
bancp de figtos serd estrictamente confidencial en términos de
las disposiciones legales aplicables y que los servidores piibli-
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cos que tengan acceso a la informaci6n y documentacién que
integre dicho banco deberdn custodiarla y cuidarla de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

« Proponer al Presidente de la Repiiblica proyectos de iniciativas
de reformas o adiciones al marco juridico en esta materia. El
Consejero designado por el presidente Vicente Fox ha expresa-
do que se elaboraria una iniciativa de ley que regule dicha in-
formacion relacionada con la seguridad nacional.

« Asesorar al Presidente de la Repiblica sobre la celebracién de
acuerdos y convenios internacionales relativos a la seguridad
nacional, asi como recibir la informacién sobre las acciones rea-
lizadas en el marco de dichos acuerdos y convenios. Esto viene
a ser una invasioén de las expresas atribuciones de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

« Presentar periédicamente al Presidente de la Repiblica un re-
porte sobre seguridad nacional. En el Acuerdo falta definir la

periodicidad de dicho reporte.

D. Consejos de la Presidencia de la Republica

Con apoyo legal en el articulo 8 de la LOAPF, se crearon el Consejo
Nacional Consultivo para la integracion de las Personas con Discapa-
cidad y el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El primer consejo €s instituido como un 6rgano de consul_ta e ins-
tancia de coordinacion para las politicas, estrategias y acclones en
materia de discapacidad, que serd presidido por el titular de la Ofici-
na de Representacion para la Promocién e Integracién de las Perso-
nas con Discapacidad.”

El Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas es un 6r-
gano de asesoria y de apoyo técnico al Presidente, entre otras dispo-
siciones. El Presidente de la Repiiblica encabezaria egte Consejo y
en sus ausencias serd suplido por el Titular de la Oficina de Repre-

: ’ : o ; B P
2 Acuerdo que crea el Consejo Nacional Consultivo para la integracién de
sonas con Discapacidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de

febrero de 2001.
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sentacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, quien también
forma parte de este Consejo.?*

E. Agrupaciones de gabinete y un drgano de la Presidencia de la
Republica de formalidad lenta

a) Los gabinetes

En noviembre de 2000, todavia como Presidente electo, Vicente Fox
Quesada present6 a los miembros de lo que tradicionalmente se ha
dado en llamar el gabinete presidencial y lo hizo en tres agrupamientos
que a la fecha se han mantenido: @) crecimiento con calidad, b) desa-
rrollo humano y ¢) orden y respeto.” Mas esta organizacién adminis-
trativa carece de una disposicién de cardcter general que la formalice
y la haga obligatoria al interior de la administracién y comprensible
para la sociedad, aunque ya se formalizaron en el PND.

Estos agrupamientos tratan de continuar la organizacién por gabi-
netes, instaurada desde 1983, que present6 variantes en tres gestio-
nes presidenciales, aunque apoyadas en instrumentos juridicos pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacién. El acuerdo mediante
el cual se crea la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repiiblica
s6lo senala que el Secretariado Técnico de la Presidencia convocaré
a las reuniones de Secretarios de Estado y demds servidores piblicos
de la administracién publica federal que el Presidente le indique.

* Acuerdo por el que se crea el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
como un 6rgano de asesorfa y de apoyo técnico al Presidente de la Repuiblica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de marzo de 2001,

* Durante la discusién en la Cdmara de Senadores de la minuta del decreto de refor-
mas a la LOAPF y a otros ordenamientos legales para la asunci6n de Vicente Fox Quesada,
se generé un punto de acuerdo por el que se hacfa un extrafiamiento al Presidente electo
“por haber dado a conocer la integracién de su Gabinete, en donde se incluyen diferentes
cargos piblicos que no estdn autorizados actualmente en la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Publica Federal, sin haber respetado la aprobaci6n por parte del Senado de la
Repuiblica, de 1a minuta enviada por la Cédmara de Diputados, en donde de aprobarse, se
autorizard la creacién de dichos puestos. La nueva etapa democrética que une al pafs,
exige un trato respetuoso ante los tres Poderes de la Uni6n, para poder avanzar juntos en
los cambios que requiere México™ (versién estenogréfica de la sesion vespertina del Se-
nado de la Repiiblica de 28 de noviembre de 2000). Dicho punto de acuerdo fue objeto de

una apasionada discusién después de ser aprobada la reforma legal, que al ser votado
obtuvo 70 votos a favor y 42 en contra.
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Aunque la prictica politico-administrativa indica que sobreviven
esos gabinetes en la figura de las Comisiones enunciadas por el PND,
se relega la formalidad que el caso amerita, sobre todo cémo se da-
rén las relaciones de quienes tienen un papel juridicamente relevan-
te, por su especial estatuto constitucional (Secretarios de Esta@o yel
Procurador General de la Reptblica), con un conjunto de servidores
piblicos de apoyo al Presidente, pero no encargados del ejercicio
directo de la funcién administrativa, del cumplimiento de las leyes,
ni responsables ante los otros Poderes de la Unién o interlocutores
con los niveles de gobierno del sistema federal mexicano.

b) La Coordinacién General del Plan Puebla-Panama

Desde la presentaci6n de sus colaboradores inmediatos, el presiden-
te electo seiial6 la existencia de un Coordinador General Qel Plan
Puebla-Panamé. Este “Plan Puebla-Panam4” es una estrategia presi-
dencial a la sociedad en general y a los gobiernos locales para juntos
mejorar la calidad de vida en la region sur-sureste del pais y dp la
regién de Centroamérica. El inicio de los trabajos de la Coordma}-
cién General de dicho Plan fue el 12 de marzo de 2001 por el.Presr
dente en su residencia oficial. Aun cuando es inexi§tente un instru-
mento juridico de origen presidencial que le proporcione fqndamcnto
a dicho Coordinador General, se ha justificado su actqaplén en una
instruccién presidencial, sin fecha determinada de emisién o publi-
cacién, fundamentada a su vez en los articulos 20y 25 de la Ley de
Planeacién para que dicha Coordinacion Gf:neral realice una copspl-
ta piblica en la que los diversos grupos sociales Sxpresen sus opinio-
nes para la elaboracién del contenido Qel “Plan”. S
La invocacién de la Ley de Planeacién como as’xdero juridico de
las actividades para la elaboracién del citado “Plan” resulta precaria.
Dicho ordenamiento legal reserva la categoria de plan al Plan Nacx((i)-
nal de Desarrollo (pérrafo tercero del articulo 21 de lgbll,.ey ;
Planeaci6n), y que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu 1;;),
sustituir a la Secretaria de Programacién y Presupuesto en 1992, es
la dependencia encargada de elaborar el Plan Nacional y de coorgh-
nar las actividades de la Planeacién Nacional fie Desarrollo (fraccio-
nes 1y Il del articulo 14 de la Ley de Planpamén). Asi que la clog\l/:l;
catoria para recoger las propuestas destinadas a formular e
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Puebla-Panamad (26 y 27 de abril de 2001) se superpone con la de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo, el que debe darse a conocer en los pri-
meros seis meses desde el dia de la toma de posesion.

En el anexo del PND se enumeran los temas que serédn objeto de los
programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales deri-
vados de dicho Plan, donde aparece el “programa Puebla-Panam4”.

La incertidumbre sigue sin superarse cuando aparece el Acuerdo
por el que se crea la Coordinacién General Plan Puebla-Panamé (sic),
emitido el 31 de mayo de 2001.%¢ En el articulo primero de este

nuevo instrumento se sefala el objeto de la dependencia, que consis-
tird en:

...coordinar y coadyuvar en acciones para fomentar, fortalecer y dar segui-
miento a las politicas, estrategias y programas que en el &mbito de la admi-
nistracién publica se emprendan para contribuir a elevar el nivel de vida de
los habitantes y lograr el desarrollo integral sustentable de la regién Sur-
Sureste del pafs, comprendida por los estados de Campeche, Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn; asi
como proponer y promover la participacién de las naciones de la regién
centroamericana, comprendida por los paises de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, en la realizacion de
acciones que contribuyan al desarrollo integral sustentable en dicha re-
gién, con estricto apego al marco jurfdico nacional e internacional.

El acuerdo presidencial que crea esta Coordinacién General enu-
mera ampliamente las atribuciones de dicha unidad administrativa
(articulo segundo), sefiala que su titular serd nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Repiblica y que la Coordinacin
quedar adscrita a la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repu-
blica (articulo tercero). Es definido que la Coordinacién General
contaré con las unidades administrativas necesarias para el cumpli-
miento de su objeto (articulo cuarto) y con un Consejo Consultivo
que estard dedicado a analizar la problemdtica de desarrollo integral
sustentable de la regién Sur-Sureste del pais y proponer acciones
para su solucién (articulo quinto).

* Diario Oficial de la Federacién de 5 de junio de 2001. De acuerdo con el primer
transitorio se establece que entrarfa en vigor al dfa siguiente de su publicaci6n oficial.
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Resalta cémo esta unidad de la Presidencia apareci6 con un dudo-
so fundamento, fue encaminada por la via del PND para el nuevo
sexenio y descarrila al sostenerse un término que la Ley de Planeacion
radica Gnicamente para el PND. De igual forma se abulta el aparato
de la Presidencia con un nimero amplio de unidades de asesoria,
apoyo técnico y coordinacién.

2. Secretaria de Gobernaciéon

Uno de los puntos centrales de la reforma de la administracién publi-
ca federal para la gestién que iniciarfa el 1 de diciembre de 2000 era
definir los espacios de competencia de la Secretaria de Gobernaci6n,
tanto para redefinir su papel en la vida politica nacional, crear la
Secretaria de Seguridad Publica, como encomendar algunas de sus
atribuciones a otras dependencias del Ejecutivo de la Unién.

En la iniciativa de la diputacién panista se destacé que la Secretaria
de Gobernacién deberfa ser un instrumento de la “nueva gobernabi-
lidad democratica”, basado en la construccién de consensos, me-
diante el “didlogo y la negociacién como vias privilegiadas para al-
canzar convergencias y acuerdos, la contribucién al reestab_lea.rmento
del Estado de derecho (sic); la promoci6n de una interaccion intensa
entre los poderes federales; el impulso al trabajo permanente con
autoridades de entidades federativas y municipios; el fomento a la
participacién ciudadana en la toma de decisiqnes; e_l transparentar
(sic) las instituciones...; el mantener una relfmép abierta y transpa-
rente del Ejecutivo con los medios de comunicacién y el promover el

respeto al derecho a la informaci6n”.?’

A partir de estas consideraciones, se decidi6 .reformular el ar-
ticulo 27 de la LOAPF para trasladar la competencia que correspon-
derfa a la nueva Secretarfa de Seguridad Piblica y otras atribucio-
nes a otras Secretarias de Estado. La competencia de la nueva
Secretaria seré tratada mds adelante en apartado espegiﬁco. mien-
tras la movilidad de facultades y deberes de Gobernacio6n serd par-

te del presente.

Y Gaceta Parlamentaria de la Cémara de Diputados, cit. supra nota 2, p. 26.
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A. Atribuciones de Gobernacion

En el nuevo articulo 27 de la LOAPF se conservaron las facultades de
esta dependencia en lo tocante: a) a ser enlace del Ejecutivo Federal
con los otros Poderes de la Unién, los érganos constitucionales auté-
nomos, con los gobiernos locales y municipales;?® b) la administra-
cién y publicacién del Diario Oficial de la Federacién; ¢) formular y
conducir la politica de poblacién; d) vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de culto piblico,
iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas, publicaciones im-
presas, transmisiones de radio y televisién, peliculas cinematogréfi-
cas, juego, apuestas, loterias y rifas, y ) basicamente, conducir la
politica interior que competa al Ejecutivo.

En la nueva disposicion legal destacan las siguientes atribuciones,
dirigidas a tratar de generar una posicion politica a esta dependencia:

 La Secretaria de Gobernacién conducird, en el ambito de su
competencia, las relaciones politicas del Poder Ejecutivo fede-
ral con los partidos y agrupaciones politicos nacionales, con las
organizaciones sociales, con las asociaciones religiosas y de-
mds instituciones sociales (fraccién XV1). Esta disposicién afian-
za la posicion del titular de esta dependencia como el principal
interlocutor politico presidencial.

» La Secretarfa que nos ocupa deberd fomentar el desarrollo poli-
tico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones democré-
ticas; promover la activa participacién ciudadana y favorecer
las condiciones que permitan la construccién de acuerdos poli-
ticos y consensos sociales para que, en los términos de la Cons-
titucién y de las leyes, se mantengan las condiciones de gober-
nabilidad democratica (fraccién XviI). Consecuente con la

% Sobre el particular, el Secretario de Gobernacién dio a conocer a los Secretarios
del Despacho, el Procurador General de la Reptiblica, directores y administradores de los
organismos descentralizados federales y empresas de participacién estatal mayoritaria,
un “Oficio mediante el cual se comunican los lineamientos que regirén la coordinacién
con el H. Congreso de la Unién en lo relativo a la agenda legislativa, presentacién de
mncxgtwas del Ejecutivo Federal, atencién a solicitudes de comparecencias, entrevistas y
reuniones de trabajo con servidores piblicos de la administracién piblica federal y demés

pgliciones que formulen los 6rganos legislativos federales”, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 24 de mayo de 2001.
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fraccién anterior, la presente procura iniciar una politica de
interlocucién, sin descuidar el mantenimiento del orden juridico.

« A raiz de la reforma constitucional en la materia y de la expedi-
cién de la Ley de Protecci6n Civil, se introduce un conjunto de
atribuciones de la Secretaria de Gobernacién para conducir y
poner en ejecuci6n, de forma coordinada con las autoridades de
los gobiernos de los estados, Distrito Federal y municipios, y
con las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecu-
tivo, en el marco del Sistema Nacional de Protecci6n Civil, para
la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organis-
mos de los sectores privado y social, las acciones conducentes
al mismo objetivo (fraccién Xx1v).*

« Es recuperada una funcién nacida en el Consejo Nacional de
Poblaci6n, 6rgano desconcentrado de esta Secretaria, y desen-
vuelta posteriormente en la Comision Nacional de la Mujer, y
que qued6 como la atribucién de la Secretaria de Gobernacion
de formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a
la participaci6n de la mujer en los diversos ambitos del desarro-
llo, asf como propiciar la coordinacién interinstitucional para la
realizacién de programas especificos (fraccién XX V). De mane-
ra especial, el articulo noveno transitorio del propio decreto de
reformas a la LOAPF y otros ordenamientos legales que nos ocu-
pa, sefial6 una vigencia precaria de esta fraccion hasta en tanto
surgiese un 6rgano ad hoc para la participaci6n de la mujer en
el pais.*

 La adicién de la fraccién Xxix-1 al articulo 73 de la Constitucién Federal (Diario
Oficial de la Federacién de 28 de junio de 1999) signific6 la ereccién .d": una facultad
concurrente en materia de proteccioén civil, que se tradujo en la expedicion de la Ley
General de Proteccién Civil (Diario Oficial de la Federacién de 12 de mayo de 2000).
Sobre las facultades concurrentes, cf. DiAZ Y DIAZ, Martin, “México en la via del
federalismo cooperativo. Un andlisis de los problemas en torno a la distribuci6n de com-
petencias” en Barra Mexicana-Colegio de Abogados, Homenaje a Fernando Alejandro
Vizquez Pando, México, Ed. Themis, 1996, pp. 129 a 173. :

3 Dicho transitorio dispuso que: * La facultad prevista en la frgcqnén xxv del articu-
lo 27 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal subsistird hasta en tanto se
cree una entidad publica encargada de promover el desarrollo del poteng:xal_dg las mu;;-
res, su participacién en la vida politica, social y cultural del pafs y el ejercicio pleno de
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« En la materia de comunicacion social seialada a la Secretaria
de Gobernacién se tuvo el cuidado de precisar que le es enco-
mendada la operaci6n de la agencia noticiosa del ejecutivo fe-
deral. Se conservaron sus facultades de formular, regular y con-
ducir la politica de comunicacién social del gobierno federal y
las relaciones con los medios masivos de informacién, asi como
orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los progra-
mas de comunicacién social de las dependencias del sector pu-
blico federal (fracciones XXVII y XXVIII). Aunque se consider6
desde la iniciativa que la coordinacién y administracién de las
estaciones de radio del Ejecutivo Federal deberia trasladarse al
ambito competencial de la Secretaria de Educacién Piblica,
como se verd mds adelante.

« Uno de los aspectos oscuros de la politica mexicana ha sido el
desempeio de la Secretaria de Gobernaci6n respecto al estable-
cimiento y operacién de sistemas de informacién politica. Aun
cuando se juzgaron socialmente esas tareas en la recopilacién
de datos de individuos y organizaciones de todo tipo como atenta-
torias a su privacidad e intimidad, fue asumida resignadamente
dicha funcién, que desempeiaron, en distintos momentos de la
historia contemporanea de México, entes tales como la Direccion
Federal de Seguridad, la Direccién General de Investigaciones
Politicas y Sociales, la Direccién General de Investigacién y
Seguridad Nacional y el Centro Nacional de Investigacién y Se-
guridad Nacional, dependencias de la Secretaria de Goberna-
cion. La reforma trata de darle asidero legal a una funcién basi-
ca del Estado actual, pero que debe ser circunscrita por el
ordenamiento juridico y con pleno respeto de los derechos indi-
viduales y sociales de la poblacién. Por ello la fraccién XXIX

todos sus derechos.” En el mismo periodo ordinario de sesiones del Congreso en que s¢
llevé a cabo la reforma de la administracién piblica federal, fue aprobada la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres (Diario Oficial de la Federacion de 12 de enero de
2001, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién). Dicho Instituto es un organis-
mo descentralizado de la administracién pdblica federal, cuyo objeto general es promo-
ver y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de opor-
tunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del

pais (articulo 4 de la Ley). En consecuencia, la fraccién XXV en cuestién ha quedado
derogada implicitamente.

LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 543

del articulo 27 sefiala que la Secretaria de Gobernacién estable-
cerd y operard un sistema de investigacién e informacion, que
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano. Es obvio que debe existir una ley que
regule esta funcién,’!

« La fraccion XXX del articulo 27 de la LOAPF, bajo la idea de
establecer una nueva gobernabilidad democritica, prevé que Go-
bernacion deberd contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo
de la Uni6n, a dar sustento a la unidad nacional, a preservar la
cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno.

« Lo dispuesto en la fraccién XXXI es una modernizacién necesaria
e impuesta por los avances tecnol6gicos ineludibles en materia
de compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales, es-
tatales y municipales, asi como establecer el banco de datos
correspondiente, con objeto de proporcionar informacion a tra-
vés de los sistemas electrénicos de datos.

B. Traslado de atribuciones de Gobernacion a otras dependencias

Del contenido de los asuntos del despacho de Gobernacién anterior a
la reforma de 2000, se decidi6 remitir atribuciones que resultaban
més apropiadas para otras Secretarfas del Ejecutivo federal. Veamos
cudles fueron esos movimientos:

% En el dictamen de la Cémara de Diputados sobre esta fraccién y otras de igual
relevancia se expuso que: *...respecto a las fracciones XIV, XVI, XVII, XXX y XXXI, (del
articulo 27] del proyecto de decreto de la iniciativa consideramos pertinente sut‘);:ycar ;luf
en ellas se encuentra plasmado el propdsito tendiente a hacer de la Secman';z i do d"'
nacion una institucion cuyas funciones se desarrollen en el marco de la legali fa'-"z
queden comprendidas y enunciadas de manera explicita y transparente en.la Ifyd:,,,ds
son la de politica interior, la de conducir las relaciones enire gl Ejecutivo con [0$ e
poderes de la Unidn, la de instaurar un sistema de infomwc‘d_"'y de in Vemg::‘: :, Ia
como la de fortalecer las instituciones de gobierno. La Comisidn q“'f,’.::; derv{ocrd-
importancia que tiene, para lograr un verdadero avance en la gobernabilid R P one
tica, el respeto a los principios constitucionales de lega(ldad y de democracia, 1:0 ctor
consideran plausible la inclusidn de las fracciones mencionadas y p mp';;‘:an p:onfonne a
disposiciones reglamentarias que en su €aso se lleguen a expedir, se lga:nmria e lo
los mismos principios constitucionales” (cursivas mias) en et
Cdmara de Diputados, 21 de noviembre de 2000, p. 10.
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« Lareivindicacién de los bienes propiedad de la nacién, por con-
ducto del Procurador General de la Republica, ahora corres-
ponde al despacho de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (fraccién XXIV bis del articulo 37 de la LOAPF).
Como se expresé en el dictamen de la Cdmara de Diputados
sobre esta reforma, resultaba congruente, en virtud de que es a
dicha Secretaria a la que corresponde, en forma genérica, la
administracién de los bienes nacionales, “por ende, debe ser
ésta la que inicie, a través de las autoridades competentes, la
reivindicacion de la propiedad de la naci6n, sean éstos muebles
o inmuebles.” En la Camara de origen se considero agregar que
la reivindicacién seria realizada a través de la Procuraduria
General de la Republica, en virtud de su cardcter como repre-
sentante del Ejecutivo Federal en los juicios que forma parte.?

» Ahora corresponderd a la Secretaria de Educacién Publica la
promocion de la produccién cinematogréfica, de radio y televi-
si6n y de la industria editorial, ademds de enfatizarse que dicha
actividad la realizard con apego a lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional cuando se trate de cuestiones educativas. Dicha
dependencia también dirigird y coordinard la administracién de
las estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al eje-
cutivo federal, con exclusién de las que dependan de otras Se-
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos (fraccion
XXX bis del articulo 38 de la LOAPF). Para dar coherencia a este

cambio legal, se reformé al mismo tiempo la Ley Federal de
Radio y Televisién.*?

La idea dominante para realizar esta movilizacién de atribucio-
nes, asi como las que dan origen a la Secretaria de Seguridad Publica
consiste en concentrar la funcién de la Secretaria de Gobernacién en

funciones de interlocucién politica, para superar su connotacién an-
terior: de control politico.

2 Ibid., p. 14.

¥ Se derogé la fraccion 11 del articulo 10 de la Ley Federal de Radio y Televisién y se
reformé adicionando la fraccién vinl del articulo 11 de dicho ordenamiento legal para
fijar la atribucién de la Secretaria de Educacién Piblica de coordinar el funcionamiento
de las estaciones de radio y television pertenecientes al gobiemo federal, con apego al
articulo 3o0. constitucional cuando se trate de cuestiones educativas.
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3. Secretaria de Seguridad Publica

En la iniciativa panista destacaba la .necesidad <_ie separar de la Se-
cretaria de Gobernacién todo el conjunto de atribuciones de lo que
a denominarse como la materia de “seguridad piblica” y erigir
una secretarfa dedicada al despacho de esa materia. Es logica la ini-
ciativa desde la perspectiva de cambiar el cariz de la Secretarfa de
Gobernacién como un 6rgano cuya funcién esencial ha sido el con-
trol politico de la sociedad. ‘ .
Veamos el 4mbito de competencia de la nueva dependencia pre-
visto en el articulo 30 bis de la LOAPF, en un intento por tratar de
formular una clasificaci6n de sus atribuciones, mdependngmememe
de otras que provengan de otras leyes y reglamentos (fraccién XXVI).

A. Atribuciones de definicion de politicas publicas
y de concertacion de acciones

En este conjunto de atribuciones encontramos aquellas que lg dan a
la Secretarfa de Seguridad Pdblica un papel de rector y.prmmpal
gjecutor de la politica federal en materia de seguridad pdblica, como

serian:

« Desarrollar las politicas de seguridad publica'y proponer la po-
litti:z:rzriminal e‘r)n el 4mbito federal, que comprenda las nolrmas,
instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la co-
misi6n de delitos (fraccion 1). : _

* Proponer al Ejecutivo Federal l_as medidas que ga:iaméci::: ;:
congruencia de la politica criminal entre las dependen
la administracién pdblica federal (fraccién ). i

+ Dentro de una idea de un federalismo cooperativo y cO

rando que la materia de seguridad publica pel‘tet-lesc*:l :clgfalt::
madas facultades concurrentes, celepraré coln[;:uc% preempp
raci6n, en el &mbito de su competenciay €n eautoridades oy

Nacional de Seguridad Publica, (?on.o"a:d ral, asf como esta-
les, estatales, municipales y del D‘Strftol? e similares, en
blecer acuerdos de colaboracién con gnsntucxont:; .
los términos de los tratados internacionales, O

gislacién (fraccién XX).
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 Auxiliar, cuando asi lo requieran, al Poder Judicial de la Fede-
racién, lo que viene a ser un reflejo particularizado de lo que
dispone la fraccién XiI del articulo 89 constitucional, y a la
Procuraduria General de la Republica, en cumplimiento del prin-
cipio de coordinacién que debe imperar en el d&mbito adminis-
trativo, para el debido ejercicio de sus funciones (fraccién xxir).

B. Atribuciones de organizacion

En este dmbito encontramos atribuciones relativas a la estructura
administrativa interna y externa de la Secretaria, asi como lo concer-
niente a nombramientos de servidores piblicos. El dmbito externo
comprende al Consejo Nacional de Seguridad Publica:

* Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica (fracci6n 1)
y representar al Poder Ejecutivo federal en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica (fraccién 1v). Concomitante a la reforma de
la LOAPF, se reformaron disposiciones de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en el sentido de sustituir a la Secretaria de Go-
bernacién y su titular por la nueva dependencia.

* Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designa-
cién del secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pﬁbliga Y, en su caso, removerlo libremente (fraccién V).

* Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal
Preventiva, asi como garantizar el desempefio honesto de su
personal y aplicar su régimen disciplinario (fraccién X). En el
decreto de reforma legal de 30 de noviembre de 2000, aparece
la reforma del articulo 2 de la Ley de la Policia Federal Preven-
tiva, a fin de precisar la adscripcién de dicho cuerpo a la nueva
Secretaria de Estado. Sin embargo, no se reforman los articulos
5,6,9y 10 de ese ordenamiento legal, que hacen referencia a la
Secretarfa de Gobernacién en su anterior calidad de superiori-
dad de la Policia Federal Preventiva.

. Proppper al Presidente de la Republica el nombramiento del
comisionado de la Policia Federal Preventiva (fraccién XI).

0rga9izar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la
policia a su cargo (fraccién Xvii).
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C. Atribuciones de participacion social en la seguridad publica

Este conjunto de facultades y deberes de la nueva Secretaria abarcan
un aspecto de realizacién dificil: el acercamiento del aparato del
Estado encargado de la seguridad publica con la sociedad, sobre
todo si consideramos la amplia desconfianza y desazén hacia ese

aparato:

« Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca, politicas, acciones y estrategias de coordinaci6n en matgria
de prevencién del delito y politica criminal para todo el territo-
rio nacional (fraccién Vi).

« Fomentar la participacién ciudadana en la formulacién de pla-
nes y programas de prevencion en materia de c_lelitos feQerales
y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
los delitos del fuero comin (fraccién Vii).

« Promover y facilitar la participacion social para el desgrrol}o de
actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones
(fraccién VIII). o

« Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas
con relacién al ejercicio de sus atribuciones (fraccién I1X).

D. Atribuciones operativas y de proteccion

Aqui encontramos la funcién eminentemente sustantiva de la Se-
cretaria:

« Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, pre-
venir %a comision de delitos del orden federal, asi como preser-

var la libertad, el orden y la paz publicos (fraccién XI).

« Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y

i i i itos, mediante
formaci6n para la prevencion de delitos,
et . to a los derechos huma-

métodos que garanticen el estricto respe

nos (fraccién XIII). gL 1 _
a Elab(orar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas

sobre el fenémeno delictivo (fracci6n XIV).
« Efectuar, en coordinacién con la Progu;adurfa Genera.l gzsl:
Repiblica, estudios sobre los actos delictivos no denuncia
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incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia
de prevencion del delito (fraccién XV).

* Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a
las v1gtimas del delito y celebrar acuerdos de colaboracién con
otras 1psgtuciones del sector piblico y privado para el mejor
cumplimiento de esta atribucién (fraccién Xv1). Esta funcién se
vincula con la reforma constitucional en materia de garantias
para las victimas del delito (apartado B del articulo 20 de la Le
Suprema). !

* Colaborar, en el marco del sistema nacional de seguridad publi-
ca, c_uapdo asf lo soliciten otras autoridades federales, estatales
municipales o del Distrito Federal competentes, en la protec-'
cién de !a integridad fisica de las personas y en la preservacién
de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean amena-
zgdas por di§turbios u otras situaciones que impliquen violen-
cia o riesgo inminente (fraccién XXI).

E. Atribuciones de control administrativo

La Sf:cretan‘a de Spguﬁda.d Piblica asume una funcién de control al
interior de l~a admlm.stracu’)n como hacia los particulares dedicados
al desempefio de actividades de seguridad privada:

* Regular y autorizar la aportacién de armas para empleados fe-
derales, para lo cual se coordinaré con la Secretarfa de la De-
fgnsa Nacional (fraccién xvir). Consecuente con esta disposi-
c1éq se adecué la fraccién XVvI del articulo 29 de la LOAPF
df:dlcado a la competencia de la Secretaria de la Defensa Na:
cional, para hacer la debida concordancia.

Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios pri-
vados Qe seguridad en dos o m4s entidades federativas, asi como
supervisar su funcionamiento (fraccién Xix). En el misma ma-
teria de este tipo de atribuciones, la reforma a la Ley General
que estab]ece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica precisa la facultad de la Secretarfa que
nos ocupa de autorizar a los particulares que presten servicios
de seguridad, proteccién, vigilancia o custodia de personas, lu-
gares o establecimientos, de bienes o valores, incluido su trasla-
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do, independientemente de lo que disponga la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, cuando los servicios compren-
dan dos o més entidades federativas; o de la autoridad adminis-
trativa que establezcan las leyes locales, cuando los servicios se
presten sélo en el territorio de una entidad (articulo 52 de la
Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica).

F Atribuciones de ejecucion de sanciones

Una tarea que la Secretarfa de Gobernacién desempeiio largo tiempo
fue la readaptacién social de los delincuentes y, en especial, la apli-
cacién de la Ley que establece las normas minimas sobre readapta-
ci6n social de sentenciados:

« Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las
actividades de apoyo a liberados (fraccién XXIII).

« Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de
los reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 consti-
tucional (fraccién XXIV).

« Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la politica especial correspondiente
y con estricto apego a los derechos humanos (fraccién XXV).

4. Secretaria de Desarrollo Social

Sin haber convencido a la Comisi6n dictaminadora de la Cédmara
Baja sobre el cambio de denominaci6n de la Secretaria dq Desarro-
Ilo Social por Desarrollo Humano, s6lo se realizaron cambios meno-
res a las fracciones VIII, X, X1l y XVII del articulo 32 de la LOAPF, a
efecto de actualizar las denominaciones introducidas en la reforma
de la LOAPF que nos ocupa. La fraccién VIl es derogada, cuyo conte-
nido era coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en dreas urbanas,
pues esta atribucion pasa a la Secretaria de Economia.

Realmente se puede decir que una atribucion novc_:dpsa para.la Se-
cretarfa de Desarrollo Social es la de rendir su opinién previa a la
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Secretaria de Reforma Agraria, cuando ésta proyecte los programas
generales y concretos de colonizacién ejidal, para realizarlos, pro-
moviendo el mejoramiento de la poblacién rural y, en especial, de la
poblacién ejidal excedente (fracci6n X del articulo 41 de la LOAPF).

5. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

A la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca le
fue separada la materia pesquera para remitirla a la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por
lo que se dio un cambio de su denominacién oficial y se eliminaron
las atribuciones en dicha materia del articulo 32 bis de la LOAPF.*
También se procedi6 a actualizar las denominaciones de las depen-
dencias, segtn la reforma de noviembre de 2000.%

6. Secretaria de Economia

Estamos ante el caso de recuperacién de la primera de las tantas
denominaciones que tuvo este dependencia (1946-1964), que fue
conocida como Secretaria de Industria y Comercio; de Comercio, y
de Comercio y Fomento Industrial. En la reforma a la LOAPF se le
otorgé como nueva competencia lo siguiente:

» Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas ur-
banas a través de las acciones de planeacién, programacion,
conpertacién, coordinacién, evaluacion; de aplicacion, recupe-
racién y revolvencia de recursos para ser destinados a los mis-
mos ﬁn;s; asi como de asistencia técnica y de otros medios que
se requieran para ese proposito, previa calificacién, con la in-
tqrvencién de las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal correspondientes y de los gobiernos estata-
les y municipales, y con la participacién de los sectores social y

” . . :

, Se eliminé la referencia a la materia pesquera en las fracciones 11 y XXXIX, y fueron
v;rogadas las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXVI, XXXVII y XXXVII del articulo 32

bis de la LOAPF.

35 e .
LOAPFFueron los casos de las fracciones XIII, XX, XXV y XXIX del articulo 32 bis de la
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privado. Como se vio, es el traslado de una atribucién de la
Secretaria de Desarrollo Social (fraccién X bis del articulo 34
de la LOAPF).

« Coordinar y dirigir, con la colaboracién de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el
Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la ade-
cuada distribucién y comercializacién de productos y el abaste-
cimiento de los consumos bésicos de la poblacion (fraccién XI
del articulo 34 de la LOAPF).

También se dieron adecuaciones nominativas (fracciones IX y XV
del articulo 34 de la LOAPF).

7. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Ademés de la ahora larga denominacion de lo que fue la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, lo auténticamente no-
vedoso es la adicién de la fraccion XXI al articulo 35 de la LOAPF, que
viene a ser la facultad de esta dependencia para fomentar la activi_dad
pesquera, proveniente de lo que fue la Secretaria de Medio Amblen-
te, Recursos Naturales y Pesca, y mediante la entidad piblica que

serd competente para:

« Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referen-
te a acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reser-
vas de especies acudticas. il

« Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion, 1n-
dustrializacion y comercializacion de los productos pesqueros
en todos sus aspectos, en coordinacién con las dependencias
competentes. | '

 Estudiar, proyectar, construir y conservar las 'obras de mfracl:ls-
tructura pesquera y de acuacultura que requiere el desarrolio
del sector pesquero, con la participacién de las autoridades es-
tatales, municipales o de particulares.

+ Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion la expedicion de las normas ofi-
dan al sector pesquero.

ciales mexicanas que correspon
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* Regular la formacién y organizacién de la flota pesquera, asi
como las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secret’arfl
dg Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Aliment :
cién, las normas oficiales mexicanas que correspondan .

* Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como 'su con
servacién y mantenimiento. -

* Promover, en coordinacién con la Secretaria de Economia, el
consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abast’o y

la digtribucién de dichos productos y de materia prima a la in-
dustria nacional.

Igualmente se dieron reformas a las fracciones del citado articu-
lo 35 a fin de considerar las denominaciones nuevas (fracciones X1
XIX y XX). Durante el debate, el diputado del Partido del Traba'o'
Jqsé Narro Céspedes, propuso al pleno de su C4mara que se mangu-‘
viese en la denominacién de la dependencia el término “Desarrollo
Rural”, lo que fue aceptado.

E,a entidad publica a la que hace referencia la fraccién xxi1 del
articulo 35 de la LOAPF vino a ser la Comisién Nacional de Acuacultura
y Pesca, instituida por decreto presidencial como 6rgano desconcen-
trado de la Secretarfa de Agricultura y dotada de una crecida canti-
dad de atribuciones en los ramos pesquero y acuicola y de un consi-
derable nimero de unidades administrativas, que en realidad se
conformardn a partir de la Subsecretarfa de Pesca y sus direcciones

generales adscritas, por lo que no habré au [
: . mento sustancial del apa-
rato burocratico, 3¢ apa

8. Modificaciones nominativas

Se reforma.ron algunas fracciones correspondientes a los preceptos
compgtencxalgs de las Secretarfas de Educacién Publica; Trabajo y
Rrev1s:6n Social y de Turismo, para tomar en cuenta las denomina-
ciones refqrmadas (articulos 38, fraccién 1, inciso d: 40, fraccién I,
y 42, fracciones 11 y 1X, de la LOAPF, respectivamente). ’

% Diario Oficial de la Federacién de S de junio de 2001.
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9. Transitorios

En cuanto a las disposiciones transitorias.tenemos que la reforma en-
traria en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién (articulo primero). El segundo transitorio preveia
los traspasos financieros (modificaciones de la estructura financiera
y programdtica, calendarios financieros y de metas) y de activos pa-
trimoniales (bienes inmuebles, mobiliario, vehiculos, instrumentos,
aparatos, maquinaria, archivos y, en general, el equipo de la depen-
dencia empleado para los asuntos a su cargo) entre dependencias. Es
criticable que en el decreto de reformas a la LOAPF se emplease una
terminologia tecnocratica al referirse al “traspaso de recursos huma-
nos”, aunque se plantea indubitablemente el respeto de los derechos
laborales del personal que pase de una dependencia a otra. De acuerdo
con el cuarto transitorio, se estableci6 que en un afo el Presidente de
la Repiblica, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piiblico y Contralorfa y Desarrollo Administrativo, con la participa-
cién de las Secretarias correspondientes, deberdn concluir aquellas
adecuaciones presupuestarias y traspasos de personas, recursos ma-
teriales y financieros, asi como de activos patrimoniales.

En la reforma que nos ocupa se establecen disposiciones de repe-
ticién constante en las modificaciones a la LOAPF, en cuanto al trdmi-
te de asuntos de las dependencias afectadas:

« Los asuntos que deban pasar de una Secretaria a otra, permane-
cerén en el dltimo trdmite que hubieren alcanzado hasta que las
unidades administrativas que los despachen se incorporen a la
dependencia que sefiale el mismo, a excepcion de aquellos urgen-
tes 0 sujetos a término los cuales se atenderdn por las dependen-
cias que las venian despachando (articulo tercero transitorio).

« Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en ge-
neral en cualquier disposicion, respecto de las Secretarias cu-
yas funciones se reforman por virtud de este Decreto, se enten-
derén referidas a las dependencias que, respectivamente, asuman
tales funciones (articulo quinto transitorio).

+ La expedicién del Reglamento Interior de la Secretaria de Se-
guridad Publica y de las adecuaciones correspondientes a los
reglamentos interiores de las Secretarias, en un plazo no mayor
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de seis meses, a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to. Se han expedido en dicho plazo el reglamento interior de la
nueva dependencia y las reformas a los reglamentos de la Secre-
tarfas de Gobernacién y de Economia, tinicamente (articulo sexto
transitorio). Fuera del plazo fue expedido el reglamento interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.3’

» Laderogacion de las disposiciones que se opongan a la reforma
(articulo décimo transitorio).

Especialmente, por lo que hace a la Secretaria de Agricultura
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, se previé en ei
articulo séptimo del decreto de reformas la creacién de la entidad
publica de fomento pesquero en un plazo no mayor de seis meses, a
partir de la entrada en vigor de la reforma, lo que no ocurrié en diCl”IO
plazo, aunque su creacion posterior no acarrea sancion alguna, y en
el articulo octavo transitorio se sefialé que cuando la Ley de Pesca se

mencionase a la desaparecida Secretaria de Pesca deberia entenderse
la referencia a la nueva dependencia.

10. Deficiencias de la técnica legislativa seguida -
en la reforma y omision de una politica definida
de organizacion administrativa

A. La técnica legislativa

En el decreto del 30 de noviembre de 2000 resulta notoria la falta de
una tend;ncia depuradora en la LOAPF y, al contrario, es mantenida
una politica legislativa dominante en el derecho administrativo mexi-
cano, de conservar denominaciones de dependencias que han cam-
biado, desaparecido o cuyas atribuciones fueron transferidas a otra 0
de plano han sido derogadas.

Fue desaprovechada la oportunidad de mejorar el contenido de la
LOAPF para cambiar las denominaciones de dependencias que han
carpblado de nombre en gestiones presidenciales pasadas (v. gr.: los
articulos 25 y 50 hacen referencia a la Secretarfa de la Contraloria

37 - 5 s
r Diario Oﬂ“”l. de la Federacion de 4 de junio de 2001. En la misma fecha aparecio
el Reglamento Interior de la Secretaria de Energfa.
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General de la Federacién, ahora de Contralorfa y Desarrollo Admi-
nistrativo) e inclusive en otras disposiciones se mantienen denomi-
naciones que la reforma de noviembre de 2000 cambi6. Tal es el
caso de la fraccién X del articulo 31 de la LOAPF, que maneja la
denominacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

También se omitié depurar atribuciones que ya han dejado de ser
negocios administrativos federales para ser de cardcter local, con
motivo de reformas constitucionales, como las atribuciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico respecto de las finanzas
piblicas del extinto Departamento del Distrito Federal, que encon-
tramos en las fracciones 11, 11, V y XV del articulo 31 de la LOAPF, o la
referencia a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cuya
nueva denominacién originada en la reforma politica de agosto de
1996 es de Asamblea Legislativa.

Es notable la variabilidad del legislador para reformar los precep-
tos de la LOAPF dedicados a la competencia de las Secretarias. En
lugar de uniformar la secuencia de las fracciones en todos los casos
de reforma radical, s6lo en los casos de Gobernaci6n, Economia y
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién se
dio esa uniformidad, mientras que en Medio Ambiente y Recursos
Naturales se opté por dejar testimonio de la desaparicion de la mate-
ria pesquera con un conjunto de fracciones derogadas.

Finalmente, un conjunto no menor de ordenamientos legales se
mantuvieron incélumes en cuanto a referencias de Secretarfas de
Estado desaparecidas o cuyas atribuciones han transitado a otra u
otras dependencias, sin que se haya tenido el cuidado por actualizar-
las, y emplear transitorios derogatorios de disposiciones que se opon-
gan a los nuevos ordenamientos 0, cOmMO el quinto transitorio del
decreto publicado el 30 de noviembre de 2000 al sefialar:

Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cual-
quier disposicion, respecto de las Secretarfas cuyas funciones se reforman
por virtud de este Decreto, se entenderén referidas a las dependencias que,
respectivamente, asuman tales funciones.

Ejemplos de incuria legislativa anterior a la reforma de.2000 abun-
dan: la Ley de Planeacion; la Ley General de Bienes Nacionales, y la
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, donde
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aparecen referencias a las Secretarfas de Programacién y Presupues-
to o de Desarrollo Urbano y Ecologia. En cuanto a los ordenamien-
tos que permanecen sin cambios nominales con la reforma tendrfa-
mos, por lo menos: la Ley General que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos; la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y Protecci6én al Ambiente; la Ley de Comercio Exte-
rior; y la Ley que establece las normas minimas sobre readaptacién
social de sentenciados.

En el futuro seria conveniente, ademds de hacer una previa depu-
racion nominativa, que en los transitorios sea impuesto expresamen-
te el cambio de denominacién en las leyes que hiciesen referencia a
una dependencia.

B. La reforma administrativa

La forma de adaptar la administracién piblica al cambio presiden-
cial respondio a la fuerte presencia del Ejecutivo que inauguraba su
gestién y que la reforma de 2000 formalmente abandoné. Sin em-
bargo, el largo periodo de transicién de una administracién a otra
(julio-noviembre de dicho afio) careci6 de una discusién piblica de
las reformas y emprender una evaluacién del estado que guarda la
administracion publica mexicana.

Por otra parte, tenemos que lo esperado no ocurrié: la desapari-
ci6n de Secretarias de Estado, que el Partido Accién Nacional y su
primer candidato presidencial triunfante habian propuesto, por lo
menos en lo que toca a las Secretarias de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y de Reforma Agraria. En la iniciativa y en los dicté-
menes parlamentarios nunca se toc la cuestién de desaparicion, trans-
formacién y asimilacién en otra Secretaria de Estado de dichas de-
pendencias. Igualmente, en nombre de la austeridad del gasto publico,
bien se pudo proponer la transformacién de algunas Secretarias de
Estado en Departamentos Administrativos, en los términos original-
mente planteados por el Constituyente de 1916-1917.

La emision del programa de modernizacién del gobierno propuesto
en el PND 2001-2006 deberd llevar a la reflexién de estas cuestiones.

Habr4 una observacién detenida de la operatividad de las unida-
des de la Presidencia, sus peculiares relaciones con las dependencias
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y entidades de la administraci6n federal y si es alcanzada la eficien
cia administrativa, hoy calificada de calidad, que siempre s la ha
reclamado por una sociedad cada vez més participativa y reclamants
de un cabal Estado de derecho.

IV. CONCLUSIONES
De este estudio desprendo las siguientes conclusiones:

Primera. Cada asuncién presidencial implica cambios en el aparato
administrativo por medio del cual cumplird con sus principales co-
metidos constitucionales y legales, ademds de la plataforma polftica
del partido del presidente y las propuestas desenvueltas en la campa-
fia electoral. Son momentos de transformaci6n juridica y admims-
trativa a partir de una lectura de la realidad so_cial. ' .
Segunda. La eleccién de un candidato presidencial de un partido
distinto al PRI ha despertado interrogantes en cuanto a las costum-
bres politicas y a la modificacién del entramado que conforma al
ordenamiento juridico mexicano, en especial, en lo hace al derecho
administrativo. Sp——
Tercera. Lareforma de la LOAPF y a otras leyes administrativas s
inicié por diputados del PAN, antes de la toma de posesién, con Ilo
que se rompié una de esas costumbres politicas, aflemﬁs dg que la
reforma sufrié importantes cambiosden el procedimiento legislativo,
i la Cdmara de Diputados.
- (e:i;;e::l g‘) la reforma de la gdministmcién ptibli'ca fefieral desta-
caron las siguientes materias: el régimen de [a Presidencia de la I;e-
publica, la creacion de la Secretarfa de Sggundad Pﬁbl{ca, gl caén ll(;
denominativo de dependencias y la movilidad y actualizaci6n de la
atribuciones secretariales.
me:fnta. La Presidencia de la Republica, a partir del nuevo con‘;
tenido del articulo 8 de la LOAPF, aumento copsiderabh:dment'ga IZ X
composicién orgénica, en comparaci6n con gestiones pres - e‘;\:l) "
anteriores, al integrarse la Oficina Eje.cunva (con 13 uni r;‘n :c‘ion
Coordinacién General de Comunicacion chial, la Cog)d ;cm ot
General de Opini6n Piblica e Imagen, el Consejero Prwl i s
Seguridad Nacional, el Consejo Nacional Consultivo para laDes agrro‘
ci6n de las Personas con discapacidad y el Consejo para €
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llo de los Pueblos Indigenas. La creacién de estos entes administra-
tivos se dio mediante acuerdos presidenciales, lo que deberia ser sus-
tituido por un reglamento interior de la Presidencia de la Repiiblica,
como las dependencias de la administracién central federal, con inde-
pendencia del nimero de unidades de asesoria, apoyo y coordinacién.

Sexta. La Secretaria de Gobernacién abandona su posicién de 6r-
gano de control politico y rector en materia de seguridad piblica
para asumirse como interlocutor politico del Ejecutivo hacia los otros
Poderes federales, los estados, el Distrito Federal, los municipios,
los 6rganos constitucionales auténomos, las asociaciones religiosas, los
medios de comunicacién y la sociedad. Seré indispensable que esta
dependencia y el Consejero Presidencial de Seguridad Nacional
redefinan las tareas de captura de datos para lo que se ha conocido
como seguridad nacional.

Séptima. Aparece en la enumeracién de Secretarfas de Estado la
de Seguridad Publica que viene a constituirse en un desprendimiento
importante de funciones que la Secretaria de Gobernacién posey6
largo tiempo. La nueva dependencia tiene a su cargo una importante
cuerpo de atribuciones en lo que hace a definicién de politicas pibli-
cas, concertacion de acciones, organizacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, participacién social en la seguridad publica, atri-
buciones operativas y de proteccién de personas e instituciones, fun-
ciones de control administrativo y de ejecucion de sanciones.

Octava. Lareforma de la LOAPF de 2000 se signific6 por el cambio
denominativo de Secretarias de Estado (ahora de Economia; Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién) y por la movilidad de atribuciones
a efecto de tratar de hacer compatibles funciones de las dependen-
cias del Ejecutivo federal.

Novena. Sustantivamente se dio un importe movimiento de atri-
buciones de una dependencia a otra. En el caso de la antigua Secre-
tarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca se trasladé la
materia pesquera a la Secretarfa de Agricultura y en lo que hace a los
apoyos a la pequefias empresas urbanas, esta materia pas6 de la Se-
cretaria de Desarrollo Social a la de Economia.

~ Décima. El legislador federal cometié errores de técnica legisla-
tiva, al no depurar el cuerpo de la LOAPF y de otros ordenamientos de
la legislacién administrativa federal, que ya es urgente dejar aclara-
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dos en nombre de la certeza y seguridad juridica, pues hacen refe-
rencias a dependencias desaparecidas, con nueva denominacién o
incompetentes, pues la atribucién pudo haber pasado a otra. La cali-
dad también debe verse en el terreno de las leyes.

Décima primera. E1 PND 2001-2006 realza el papel de los Comi-
sionados de Crecimiento con Calidad, Orden y Respeto y para el
Desarrollo Social y Humano, integrados en la Presidencia de la Re-
publica, al sefialarse a dichas comisiones como agrupaciones de las
dependencias y entidades de la administraci6n piiblica, lo que delega
el trato directo que el Presidente deberfa tener con los titulares de las
Secretarias de Estado, por lo menos. Si bien operativamente signifi-
que una férmula de conjunci6n de acciones y dispersion de recursos
e informaci6n, también tiene sus inconvenientes de orden constitu-
cional, pues los Secretarios de Estado y el Procurador General de la
Repiiblica tienen una responsabilidad de tipo constitucional, admi-
nistrativa y penal, superior a la de los Comisionados, ademds de po-
der ser requeridos por el Congreso de la Unién en los términos del
articulo 93 constitucional o de ser sujetos de los procesos constitu-
cionales sustanciados por el Poder Judicial de la Federaci6n, situa-
ciones a la que son ajenos los Comisionados presidenciales.



