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[. INTRODUCCION

Ha sido persistente en el Estado mexicano, al iniciar una gestién
presndcncial —salvo en el comienzo de la presidencia de Carlos Sa-
linas de Gortari en 1988—, la modificacién de las dependencias de
la afiministraci(’)n publica centralizada, en lo que hace a sus denomi-
naciones; aumento, disminucién o traslado de atribuciones, asi como
la creacién de nuevos 6rganos con rango de Secretaria de Estado o
de apoyo directo al Ejecutivo y adscritos a la Presidencia de la Repii-
blica. El paso de las gestiones presidenciales desde 1976 ha relegado
el uso de los Departamentos Administrativos.

Resultaba comiin el surgimiento de inquietudes y especulaciones
alrededor de la conformacién del equipo presidencial, lo que era
develado un dia antes del dia 1 de diciembre correspondiente a la
toma de posesion. Salvo el caso de la presidencia de Salinas de Gortari
en lg toma de posesién se anunciaba la remisién proxima de una'
m;cn.atlva.de reformas y adiciones del ordenamiento legal de la ad-
ministracion publica, lo que también se mantenia bajo relativa reser-
va hasta ese dia. Fueron tiempos de comodidad presidencial ante la
p’récuca identificacién partidaria y, sobre todo, politica de la mayo-
ria de los miembros del Congreso federal con el titular del Ejecutivo,
por su poder constitucional y sus facultades metaconstitucionales.

'Eraregular que el Poder Legislativo atendiese de forma sustancial
e m.medxata la iniciativa presidencial para reformar la ley de organi-
zacién de la administraci6n publica, derivada del articulo 90 de la
Con_sutucnén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y acaso se
reallzabz_in puntualizaciones de mero detalle. ‘

También era invariable que al realizarse la reforma, se diesen des-
cuidos de técnica legislativa y permaneciesen denominaciones aban-
donadas o sustituidas por otras en la propia ley orgénica, ante la
premura de que la administracion entrante iniciard sus funciones bajo
nuevas denominaciones y facultades reubicadas, independientemen-

te de dejar inc6lumes esas denominaciones en el resto de la legisla-
cion federal.
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La reforma de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fede-
ral (LOAPF)! en el inicio de un periodo presidencial respondia a los
rituales de la politica mexicana que dominG buena parte del siglo XX:
un presidente ejercia su poder hasta el iltimo dia, mientras el presi-
dente electo esperaba el dia de toma de posesion, donde se iniciaba un
enjuiciamiento critico hacia el pasado politico inmediato y s ratifica-
ba un mensaje de esperanza a la sociedad, de ser el punto de partida
de un proceso de mejora del pais en todos los 6rdenes. Parte de ese
mensaje inclufa la reordenaci6n del aparato administrativo federal.

La victoria de Vicente Fox Quesada, en julio de 2000, replante6 el
anterior esquema, pues se abandon6 la idea de esperar hasta la toma
de posesion para iniciar el procedimiento legislativo de reforma de
la LOAPF. Fox Quesada llegé a la presidencia mediante una coalicién
entre su partido, Accién Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista
de México, mientras en las Cimaras del Congreso de la Uni6n dichos
partidos no le proporcionan una mayoria que permita llevar a cabo
cualquier cambio legislativo, si previamente no alcanza el consenso
con las otras fuerzas partidarias, en especial el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucién Democrética (PRD).

Ante este cuadro de correlacién de fuerzas e impulsado por el
resultado de la eleccién presidencial para el candidato de origen
panista, los diputados del PAN promovieron el 9 de noviembre de
2000 una reforma legal para dotar al gobierno entrante de las bases
normativas necesarias para alcanzar sus finalidades.

II. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

La bancada panista en la Cdmafa de Diputados present6 una inigiati-
va de decreto que reformaba, adicionaba y derogaba diversas dispo-
siciones de la LOAPF, la Ley Federal de Radio y Televisi6n, la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema _Nac10-
nal de Seguridad Publica, la Ley de la Policia Federal Preventiva y la
Ley de Pesca.? La idea de la iniciativa era inscribirla en un proyecto

\ Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1976. Este ordeqamient_o
cambi6 la denominacién de Ley de Secretarfas de Estado y Departamentos Administrati-

vos, empleada hasta ese momento. h
2 Gaceta Parlamentaria de la Cimara de Diputados, 9 de noviembre de 2000, pp. 24 a 39.






