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“En el verano de 1997, un destacado periédico ja-
ponés me pregunt6 cudl pensaba yo era el suceso
més importante que habia ocurrido en el siglo XX
[...] Los dltimos cien afios no carecen de aconteci-
mientos importantes [...] Sin embargo, entre la gran
variedad de desarrollos que han ocurrido en el si-
glo XX, no tuve, en definitiva, ninguna dificultad
en escoger uno como el principal desarrollo del
periodo: el ascenso de la democracia”.

Amartya Sen, Premio Nobel de Economfa, 1998.
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Es un gran honor acudir a la Escuela Libre de Derecho, m§ alma
mater, para abordar el tema “La politica laboral y las perspectivas de
reforma a la Ley Federal del Trabajo”. Reitero mi més amplio agra-
decimiento al Lic. Mario Alberto Becerra Pocoroba, Rector dg la
Escuela Libre de Derecho, asi como al Lic. Luis Manuel Dx’gz Mnrén

Ivarez, por su gentil invitacién para intercambiar experiencias y
puntos de vista con los estudiantes de esta institucién de excelencia
académica en el 4mbito de la ensefianza del derecho.
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Es un motivo de particular satisfaccién constatar el interés de la
comunidad de la Escuela por profundizar en un tépico de tal trascen-
dencia social, como lo es la reforma laboral.

El gobierno de la Repiiblica tiene como uno de sus objetivos pri-
mordiales consolidar la normalidad democrética en nuestro pais, la
cual ya permea las distintas esferas de la vida nacional. El 4mbito
laboral no es la excepcion, pues durante la presente gestién guber-
namental el didlogo y la concertacién, pilares fundamentales de la
democracia, rigen las relaciones laborales.

En efecto, durante el presente régimen, el didlogo y la concertacién
han hecho posible que los factores productivos acuerden, por con-
senso, un conjunto de principios y propuestas, en particular un ante-
proyecto de Cddigo Procesal del Trabajo, para mejorar las relacio-
nes obrero-patronales, y enfrentar exitosamente los retos de los
grandes cambios a escala mundial, como son los intensos flujos de
capital, la formacién de cadenas internacionales de produccién, un

rapido cambio tecnolégico y la introduccién de modernos esquemas
en la organizacién productiva.

I. AMBITO LABORAL INTERNACIONAL

Como dice el especialista Michael Renner, en un reciente articu-
lo intitulado *“Creating Jobs, Preserving the Environment”, en el inicio
de un nuevo milenio la naturaleza del trabajo estd cambiando rdpida-
mente, en una medida s6lo comparable a la Revolucién Industrial.

Estamos inmersos en una tercera Revolucién Industrial, que se
caracteriza, principalmente, por el uso generalizado de la informati-
ca, el empleo de nuevos materiales, y la adopcién de novedosas for-
mas organizativas para desarrollar los procesos productivos.

Ademds, la revolucién informética ha permitido que mds perso-
nas tengan acceso a la informacién que anteriormente era privilegio
de unos cuantos, lo cual ha dado mayor poder a la sociedad en su
conjunto.

Dichos cambios han incidido en el trabajo humano. En una época
dominada por los acelerados cambios tecnolégicos, el trabajo ha
superado su connotacién de mano de obra y se ha convertido en una
actividad creativa que exige la potenciacién de aptitudes y el desa-
rrollo de nuevas habilidades, y un puesto de trabajo permanente para
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toda la vida productiva de una persona serd l? excepcién més que la
regla. En ciertos paises desarrqllado_s. ap.rox1madamente el 45% de
los puestos de trabajo no son fijos ni de tiempo completo. '
Hay quienes sostienen que en el siglo XXI, el 20% de la poblaci6n
activa serd suficiente para conservar el funcionamiento de la econo-
fa mundial.
mlglnlrecimiento poblacional ha marcado también esta época. Al
inicio de la era cristiana, la poblaci6n total dgl planeta era de 100
millones de personas, cantidad précticamente igual al aumento de la
poblacién mundial observado en 1997. ' : :
Asi, la poblacién mundial se ha cuadruplicado en e! siglo xx1 a
llegar a més de 6 mil millones de personas. La economia mundia es;
17 veces més grande. En s6lo un afio, en 1999, la ec_onomfa globa
sobrepasé el crecimiento alcanzado durante todo el siglo xvil.
La economia mundial se ha expandido. Apertura comerc_la.l,
mundializacién e interdependencia de los paises constituyen la divi-
a época. e
- g:g‘:iunesetlr Fo‘r)ndo Monetario Internacional, l_a globahzacnéfn esdlz;
interdependencia econémica creciente del conjunto de lgs p?j s;s les
mundo, causada por el aumento del volumen y la vam-:da. e la
transacciones de bienes y servicios, asi como de los flujos mltgm;-
cionales de capital, a la vez que la difusion acelerada y generalizada
ia. _
- é?nt z‘i:g:l?go, dicho fenémeno puede traer apfnrejada;. c;)nsec::gé
cias indeseables para la humanidad. La economia mundia n:cpende
expanderse indefinidamente si los ecosistemas de los %?e. pulsar
contindan deteriorandose, por lo que resulta indispensable 1mp
n desarrollo sustentable. _ )
" Lgs esfuerzos que hagamos para construir una economf? sf\:‘sctngs
ble, a su vez, no pueden separarse de los esfuerzos para sa IS:I‘ e
necesidades basicas de la poblacién en extrema mxsen:e. e
considérese que el capital de las mds de dos centenla(sl‘»el 47p% et
mas acaudaladas del planeta equivale al ingreso anua
personas paupérrimas del planeta.
De donde surge la necesidad de respet
procurar mayor calidad de vida.
Es necesario romper con la dinimic
rial, en unas cuantas zonas del planeta que,

ar los derechos humanos y

a de una mayor riqueza mate-
sin embargo, trae apare-



490 JAVIER MOCTEZUMA BARRAGAN

jada una gran incertidumbre en los mercados laborales de otros pai-
ses, con los consecuentes impactos sociales.

En las economias modernas el trabajo constituye la principal fuente
de ingresos para la mayor parte de las personas que integran la fuer-
za laboral.

No obstante, la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT) cal-
cula que mds de 1,000 millones de personas, es decir, un tercio de la
poblacién activa del mundo, estan desempleadas, o subempleadas.

Aunado a ello, la fuerza de trabajo crece muy dindmicamente en
el dmbito mundial. Debido al crecimiento poblacional, se estima que
durante los préximos 50 afios, el mundo necesitara crear méds de 30
millones de empleos adicionales cada afo.

El desempleo juvenil estd en ascenso en una proporcién mayor
que el crecimiento de la fuerza laboral en su conjunto. De acuerdo
con la OIT, en todo el mundo hay cerca de 60 millones de jévenes de
entre 15 y 24 anos que buscan trabajo pero no lo encuentran.

En Europa hay 15 millones de desempleados, mientras que, segin
datos de la misma OIT, 18 millones de personas en América Latina
estan desempleadas en el medio urbano. La tasa de desocupacién en
dicha regién se calcula que fue de 8.8% en 1999. En diez de los 15
paises latinoamericanos en los que se cuenta con informacién, la tasa
de desempleo fue de dos digitos.' Segiin la Comisién Econémica de
la Organizacién de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en dicha regién siete de cada 10 puestos de trabajo
se han creado en el sector informal.

Frente a este panorama, si observamos las agendas politicas de los
Estados, veremos que en primerisimo lugar estd la demanda de mu-

chos ciudadanos por obtener empleo. México no es ajeno a este pro-
blema internacional.

II. SITUACION LABORAL EN MEXICO
La poblacién de México asciende a 97.4 millones de habitantes, el

doble de la poblaci6n que habfa en 1970. Los cambios demogréficos
han implicado profundas transformaciones en la pirdmide poblacio-

! En Colombia llegé al 19.8%.
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nal. Destaca un aumento considerable en la proporcién de j6venes y
adultos y un porcentaje creciente de adultos mayores.

La poblacién en edad de trabajar, medida por la Poblacién Econ-
micamente Activa (PEA), entre 1995 y 2000 crecié de 36.6 millones
de personas a 43.3 millones, estimada en este afio. Aunado a ello, se
registra en México una emigraci6n internacional por razones laborales.

En este contexto, el desafio es crear empleos productivos y de
calidad en el sector formal de la economia. Hay una fuerza de traba-
jo muy dindmica en México, pues 1.3 millones de personas buscan
ingresar cada afio al mercado laboral,

Asimismo, resulta decisivo impulsar el crecimiento real de los sa-
larios de los trabajadores, mediante la elevaci6n de la productividad.

Lo anterior explica el lugar prioritario que, en la agenda del go-
bierno de la Republica, tiene el impulso al crecimiento econémico y
la puesta en practica de politicas y programas que permitan mante-
ner en forma sostenida dicho crecimiento.

El régimen del presidente Ernesto Zedillo ha impulsado un creci-
miento econémico sostenido y sostenible, bajo la premisa de que el
mayor dinamismo de la economia permitird generar méds y mejores
empleos que los mexicanos demandan legitimamente.

Asimismo, en el marco de la creciente democratizacién del pais,
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social procura el equilibrio ar-
ménico de los factores de la produccién y promueve el pleno ejerci-
cio de los derechos de asociacién, de libertad sindical y de negocia-
cion colectiva.

Como es de su conocimiento, la libertad de asociacién permite a
los trabajadores y empleadores formar sindicatos que defienden sus
derechos y aumentar asi su poder de negociaci6n colectiva; también
es el derecho a afiliarse libremente a dichas organizacion;s.

La autoridad es respetuosa de la autonomia de los sindicatos. Los
sindicatos se constituyen por, y a favor de los trabajadores, y las auto-
ridades federales del trabajo somos escrupulosamente respetuosas de
la vida interna de los sindicatos. La permanencia y consolidacién del
sindicalismo tienen su fuente en la voluntad de los trabajadores, y
el sindicalismo est4 garantizado por nuestra democracia consutugnopgl.

Asimismo, el gobierno federal propicia la libertad de negociacion
de los contratos colectivos entre las partes, de acuerdo con las condi-
ciones especificas de cada empresa.
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La libre negociaci6n salarial entre las partes ha probado ser posi-
tiva, pues fomenta la estabilidad laboral, necesaria para atraer nue-
vas inversiones y, por lo tanto, para crear nuevos puestos de trabajo y
preservar el equilibrio entre los factores productivos, como lo marca
nuestra Constitucién Politica.

En el marco del articulo 123 constitucional, sobre la base de los
estdndares minimos establecidos en la Ley Federal del Trabajo, como
resultado de la negociaci6n colectiva, se ha edificado en nuestro pais
un derecho social mediante la institucién de la contratacién colecti-
va, lo cual ha significado una ampliacién y una mejoria, por encima
de los minimos legales, de los derechos de los trabajadores.

Asi, el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién co-
lectiva ha permitido que los contratos colectivos de trabajo se erijan
en una auténtica fuente de derecho laboral.

El gobierno de 14 Repiblica reconoce la importancia de respaldar
la negociacion colectiva, sin inmiscuirse en el dmbito de los agentes
sociales auténomos, como lo son los sindicatos y las empresas.

Sin embargo, lo anterior no implica, de ninguna manera, que la
autoridad laboral abdique de su responsabilidad de cumplir y hacer
cumplir la legislacién laboral.

Como prueba de ello, es importante sefialar que, aunada a la im-
portante labor de conciliacién que lleva a cabo la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
cial, en el &mbito administrativo, tiene bajo su responsabilidad la
mediacién conciliadora entre sindicatos y empresas de jurisdiccion
federal, por conducto de la Coordinacién General de Funcionarios
Conciliadores. De 1995 a 1999 la Coordinacién intervino en 1,416
conciliaciones que involucraron a 1,831,470 trabajadores. De sep-
tiembre de 1999 a julio de 2000 el nimero de conciliaciones atendi-
das fue de 325, e involucr6 a 408,475 trabajadores.

Asf, los procedimientos alternativos de solucién de controversias
en el &mbito laboral, como son la mediacién y la conciliacién, han
sido privilegiados por las autoridades del trabajo, dada su probada
eficacia en la prevencion y solucién de litigios.

Como lo ha destacado la OIT, el reconocimiento y el respeto de la
negociacion colectiva y del didlogo social constituyen un prerrequisito
para afianzar un clima de confianza y de cooperaci6n entre los secto-
res productivos para encarar los acelerados cambios en la economia
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mundial. Téngase presente, cCOmo afiade la OIT, que las organizacio-
nes de trabajadores y las organizaciones de empleadores, asi como el
entramado institucional que los rige surgieron cuando las empresas
colocaban casi toda su produccién en el mercado interno.

Por tanto, la negociacién colectiva es un derecho fundamental de
carécter laboral que todo Estado democritico ha de garantizar y pro-
mover.

La politica laboral del gobierno federa} tiene como uno de sus
principales propésitos preservar el equilibrio arménico entre los fac-
tores de la produccién, en el marco de un pleno Estado de derecho,
en cumplimiento de nuestra Constitucién Politica y de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para alcanzar los objetivos marcados en el _Plar} Na-
cional de Desarrollo y en el “Programa de Empleo, Capacitacién y
Defensa de los Derechos Laborales 1995-2000’:.‘ P Ty

Bajo estas premisas, el gobierno de la Republica: 1) {rppulsa la
conciliacién; ii) implementa politicas activas de empleo'; i) f_omcn-
ta la plena autonomia sindical; iv) fortaleqe la procuraci6n e impar-
ticién de la justicia laboral y v) facilita el didlogo obrc‘:ro-empres’apal
hacia una Nueva Cultura Laboral, entre otras directrices de politica.

Gracias a la conciliacién y al franco entendimiento entre las fuer-
zas productivas, durante el actual sexenio se ha preser}tado el menor
nimero de huelgas de que se tiene registro en el &mbito federal.

Asi, debido primordialmente al clima de eptendmnentq entre l((l)s
sectores productivos, durante el actual sexenio se han registrado de
diciembre de 1994 a septiembre de 2000, 279 huelgas. .

De los emplazamientos recibidos por la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje en el periodo de eneroa octubre de 2000, se regis-
traron s6lo 21 huelgas, lo que representa 30% menos conﬂ:g:s zn
comparacién con los 30 registrados durante el mismo pero ot e

1999, afio en el que se contabiliz6 el menor nimero de estallamlx;gzos.
desde que se lleva registro de este indicador, s decir, desde .

En materia de procuracién de justicia laboral, durante lafpresegel
gesti6n gubernamental, la Procuradurfa Federal de la Defensa -
Trabajo (PROFEDET) siguié proporciox.u_md.o en forma entefgmg e
gratuita los servicios de asesoria, conc_lhaclép y.represent:c; n J:de
dica a los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos en delens

sus derechos laborales. En 1999 se public6 el nuevo Reglamento

Interior de la PROFEDET que permite apoyara los trabajadores con un
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servicio integral de asesorfa, conciliacién y representacion. Se insta-
laron seis nuevas Procuradurias Auxiliares Fordneas.

Al comparar el periodo enero-julio de 2000 con el mismo lapso de
1995, la solucién de conflictos obrero-patronales por medio de la con-
ciliacién impulsada por la PROFEDET se incrementé 264.7 por ciento.

En lo concerniente a la imparticién de justicia laboral, la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, tribunal de plena jurisdiccién,
tiene a su cargo la solucién de los conflictos de trabajo de competen-
cia federal expresamente consignados en la Ley. De integracién
tripartita, por mandato constitucional, dicho tribunal especializado
emplea primordialmente la conciliacién como el mecanismo idéneo
para dirimir las controversias entre los factores de la produccién y,
en su caso, el arbitraje.

Con el propésito de acercar la justicia al lugar donde se reclama,
durante el presente gobierno se han creado doce Juntas Especiales de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje, en otros tantos estados de la
Republica, y una més en el Distrito Federal, lo cual contribuye a
alcanzar una justicia pronta y expedita. Con ello, las Juntas Especia-
les de Conciliacién y Arbitraje suman 67, distribuidas en las 32 enti-
dades federativas, lo que ha traido como resultado una mejor aten-
cién a la ciudadanta.

De 1995 a 1999, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje reci-
bi6 232,976 demandas individuales para su trdmite y resolvié 199,580
expedientes, cifras superiores en 27.9 por ciento y 17 por ciento,
respectivamente, en comparacién con las del periodo 1989-1994.

De septiembre de 1988 a junio de 1999, los conflictos de tipo
individual resueltos superaron en 9.4 por ciento a las demandas reci-
bidas, situacién que continué entre septiembre de 1999 y junio de
2000, cuando se recibieron 34,884 demandas y se lograron desaho-
gar 35,503.

Es importante destacar que las demandas de carécter colectivo re-
sueltas por la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje durante el
periodo 1995-1999 ascendieron a 5,336, lo que represent6 un creci-
miento de 66.8 por ciento respecto a las 3,198 que se solucionaron
de 1989 a 1994, y entre septiembre de 1999 y junio de 2000 los
conflictos colectivos resueltos alcanzaron un total de 394, lo que sig-

nific6 una disminucién de 66.1 por ciento comparativamente con el
mismo periodo anterior.
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Mediante un nuevo Reglamento Interior, vigente a partir de junio
de 1999, se reordend la estructura orgdnica de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, que permite una mejor distribucién tanto
de las atribuciones del tribunal como de las cargas de trabajo, al mis-
mo tiempo que fortalece las funciones sustantivas y separa las fun-
ciones administrativas, lo que propicia una mayor eficiencia y capa-
cidad para atender la creciente demanda.

Respecto a la generacién de empleos, ésta ha crecido en forma
consistente. De enero a septiembre del afio en curso, la tasa de des-
empleo abierto en promedio fue de 2.2%, tasa menor a la de igual
periodo de 1999, que fue de 2.6%; al respecto, debe tenerse presente
que el afio pasado se alcanzo la tasa de desempleo més baja desde que
se registra este indicador.

Lo anterior se ve confirmado por el mayor nimero de trabajado-
res afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social. De enero a
octubre de 2000, se han creado 721,699 nuevos empleos, entre tra-
bajadores permanentes y trabajadores eventuales urbanos.

Asimismo, la autoridad laboral garantiza el pleno respeto a la auto-
nomia sindical. En materia de registro de asociaciones, la autoridad
registral en el 4mbito federal ha ejercido sus atribuciones leg_al_cs con
absoluta transparencia y respeto a la autonomia sindical. De @mgmbre
de 1994 a octubre de 2000, se otorgaron 162 nuevos registros smdlqales.

Del total de registros otorgados a nuevos sindicatos, el 51 por ciento
se ha otorgado a sindicatos agrupados en alguna central tradl.c10nal,
y el otro 49 por ciento ha sido otorgado a sindicatos no afiliados a
dichas centrales. En materia registral, el principio rector es, y ha
sido, que la autoridad federal otorgue el registro al solicitante que
cumpla con los requisitos legales.

[1I. EL DIALOGO OBRERO-EMPRESARIAL HACIA
UNA NUEVA CULTURA LABORAL Y EL ANTEPROYECTO
DE CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO

Conscientes de la necesidad de enfrentar exitosamente los cambios
registrados en el mundo del trabajo a escala mundlal,l los sef:tores
productivos del pais desde 1995 llevan a cabo un fructifero didlogo
obrero-empresarial hacia una Nueva Cultura Laboral, que ha gene-
rado importantes resultados concretos.



496 JAVIER MOCTEZUMA BARRAGAN

El acercamiento entre los sectores productivos para emprender el
didlogo se dio después de que en el pais se habia registrado la crisis
econémica mds grave en las dltimas décadas. En este contexto, la
CTM y la COPARMEX, como se verd, acordaron que era prioritario dar
claras sefiales de entendimiento entre los factores productivos, que
generaran un clima de colaboracién entre los sectores para encon-
trar, a partir del didlogo, soluciones a los problemas en el mundo del
trabajo.

El didlogo hacia una Nueva Cultura Laboral no es una moda pasa-
jera, sino que es un laudable y sostenido esfuerzo de concertacion de
las fuerzas productivas, quienes tienen la firme determinacién de se-
guir adelante. Se trata de un didlogo entre agentes sociales aut6no-
mos, realizado en ejercicio de sus derechos constitucionales, lo que
constituye una valiosa aportacion a la cultura democrética de nues-
tro pais, que, como anticipé, permea ya los distintos dmbitos de la
vida nacional, incluido el laboral,

El didlogo obrero-empresarial hacia una Nueva Cultura Laboral
constituye una instancia de didlogo social, que tiene entre sus objeti-
vos centrales: revalorar el trabajo humano y, por tanto, la dignidad
de los trabajadores, asi como las importantes contribuciones de los
empresarios a la sociedad; y, sobre todo, mejorar ain més las rela-
ciones obrero-patronales.

Asf, con una vision de largo plazo, los agentes productivos perci-
ben que, mediante una Nueva Cultura Laboral, serd posible consoli-
dar una economia més eficiente y competitiva, que permita crear
mds empleos productivos y mejor remunerados.

El 25 de julio de 1995 don Fidel Veldzquez, entonces lider de la
CTM, y el Lic. Carlos Abascal, actual coordinador de la Mesa Labo-
ral del equipo de transicién del Presidente Electo y entonces Presi-
dente de la COPARMEX, suscribieron un documento de 11 puntos,
intitulado “Por una Nueva Cultura Laboral”, en el que reconocieron
que la globalizacién debe alentar la creatividad, la responsabilidad y
la imaginaci6n de todos los mexicanos para forjar una Nueva Cultu-
ra Laboral que permita alcanzar “el pleno empleo con productividad
y calidad para la competitividad”,

Asimismo, las partes firmantes acordaron que la Nueva Cultura
Laboral debfa tener como soporte “el didlogo, la concertacién y la
unidad de esfuerzos entre las organizaciones sindicales y los directi-
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vos empresariales”. En el citado documento, 1a CT™ y la COPARMEX
solicitaron a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social que facilita-
ra el didlogo, a fin de traducir en acciones concretas una Nueva Cul-
wra Laboral. Desde entonces, la autoridad federal del trabajo pro-
mueve un didlogo franco, plural e incluyente.

El dia 11 de septiembre de 1995 se instalé su Comisién Central,
6rgano decisorio principal, y el Comité Técnico, instancia de anéli-
sis y de estudio; ambos 6rganos estdn integrados por representantes
obreros y por representantes empresariales.

Es importante sefialar que el Comité Técnico del didlogo tiene una
amplia representatividad, pues en el mismo estdn representadas las
principales organizaciones de trabajadores y de empleadores del pais.

En efecto, a los representantes originales de la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) y del Congreso del Trabajo, se han
sumado los representantes de la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC), del Sindicato de Telefonistas de'la
Repiiblica Mexicana, integrante de la Unién Nacional de Trabaja-
dores (UNT), y de la Confederacién Regional Qbrera Mexlcana
(CROM). Por parte de los empresarios, en el Corpnté Técnico est{m
representados el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y las prin-
cipales cdmaras patronales e industriales, como son: la Confedera-
cién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX), la Cdmara
Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA) y la
Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN).

IV. PRINCIPALES RESULTADOS DEL DIALOGO
OBRERO-EMPRESARIAL HACIA UNA NUEVA CULTURA LABORAL

La primera parte del didlogo, como resultado del trabajo _rez}lizlago
por ocho mesas de trabajo,’ culminé con el docgmento intitulado
“Principios de la Nueva Cultura Laboral”, suscrito por los repre-

i i 2. Em-
? Las mesas de trabajo fueron las siguientes: Mesa I. Cédigo de ética. Mesa

o i tivi-
pleo. Mesa 3. Remuneraciones. Mesa 4. Capacitacién y fonnalcmn.l:d::; :aa?o&ll:s ; k
dad, calidad y competitividad. Mesa 6. La empresa y su Papel E’r“ e asas a8 coms
Derechos y obligaciones. Mesa 8. Conflictos y justicia laboral.

con la participacién del SME y del SNTRM.
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sentantes obreros y los representantes empresariales el dia 13 de agosto
de 1996, con la presencia, como testigo honorario, del Dr. Ernesto
Zedillo Ponce de Le6n, titular del Poder Ejecutivo Federal, en la
residencia oficial de Los Pinos.

En segundo término, como resultado de los consensos alcanza-
dos, la Comisién Central, instancia maxima del didlogo, en su
sesion del dia 3 de diciembre de 1997, aprobé por unanimidad so-
meter a la consideracién y, en su caso, aprobacién de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, sendas recomendaciones para: i) enfren-
tar la problemdtica derivada de los conflictos de titularidad de los
contratos colectivos de trabajo y ii) publicar datos sobre registro de
sindicatos.

La recomendacién relativa a la publicacién de datos sobre registro
de sindicatos fue asumida por la Secretaria del Trabajo y Previsi6én
Social, conforme a sus atribuciones legales, y fue puesta en préctica
desde diciembre de 1997. Los datos de interés general de todos los
sindicatos registrados en el d4mbito federal estdn disponibles via
Internet. Este ejemplo ha sido secundado por el gobierno del Distrito
Federal, por el gobierno del estado de Nuevo Le6n y por los gobier-
nos de otras entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones.

En efecto, el registro de asociaciones se ha abierto a quienes acre-
diten tener interés juridico; asimismo, a través de la pagina de Internet
de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, que se encuentra en
la direcci6n electrénica http://www.stps.gob.mx se pueden consultar
los datos de mayor interés general, como son: nombre de la organi-
zacion, nimero de registro; domicilio social; vigencia del comité
directivo, entre otros datos. Esta informacién deriva de las resolucio-
nes de registro de sindicatos, federaciones y confederaciones, emiti-
das por la Direccién General de Registro de Asociaciones desde el
ano de 1931, en que se creé el registro.

Con el propésito primordial de armonizar ain mds las relaciones
laborales, los representantes obreros y los representantes empresa-
riales en el Comité Técnico del didlogo, aprobaron, por consenso, en
su sesion de fecha 1 de diciembre de 1998, el documento intitulado:
“Propuestas acordadas para mejorar las relaciones obrero-patronales
en materia de derecho procesal del trabajo”.

LA POLITICA LABORAL Y LAS PERSPECTIVAS 499

1. Anteproyecto de Codigo Procesal del Trabajo

Sin duda, entre los principales resultados del didlogo, destaca el an-
teproyecto de Cédigo Procesal del Trabajo, el cual fue aprobado por
la Comisién Central el pasado 17 de octubre del afio en curso.

En la integracién de dicho anteproyecto se ha contado con la va-
liosa opinion de abogados postulantes, académicos, colegios de abo-
gados, las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de todo el pais,’
y la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuyos planteamientos
han enriquecido el anteproyecto.

Es importante subrayar que una de las peculiaridades del citado
anteproyecto es el hecho de que estd consensado entre los factores de
la produccién, o que lo distingue respecto de algunos otros esfuer-
zos en similar sentido.

El anteproyecto de C6digo Procesal del Trabajo consta de 385
articulos permanentes, distribuidos en diez titulos, ademds de dos ar-
ticulos transitorios. '

El anteproyecto preserva los principios generales consustapclales
a nuestro derecho del trabajo, y que tienen su fundamento ﬁlumf)'de
validez en el articulo 123, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. ) '

El anteproyecto regula, entre otros, los siguientes aspectos: ambito
de aplicaci6n y principios procesales; autoridades JgﬂgdlCClona!es c_ie!
trabajo; reglas generales del procedimiento; _procedmuento ordinario;
procedimientos especiales; conflictos colectivos de nz_itural'eza. econ6-
mica; procedimiento de huelga; procedimientos de ejecucion; proce-
dimientos paraprocesales, asi como responsabilidades y sanciones.

La elaboracién de un anteproyecto de Cédigo Procesal del Traba-
jo, representa un hito, toda vez que, cOmo €5 de su conocimiento, (eir;
la vigente Ley Federal del Trabajo, que data de 1970, las normas

jado, para su

' Es importante remarcar que el citado anteproyecto no ésélo ggi&:",emg:m‘:ias o

opinién, a los presidentes de las Juntas Loca_lcs de Concmac:x| n Zn s ijén e kot
entidades federativas del pafs, sino que también se conté con la p P

: ici i ntos de vista, como
presidentes de Juntas que solicitaron exponer de viva voz sus pu

; i ihuahua,
fueron los presidentes de las Juntas Locales de los estados de: Aguascalientes, Chihu

imi invité al
Jalisco, Estado de México, Nuevo Le6n, Campeche y.Ver.acruz.I ?}:;r::js::e Zee ‘l: b
Presidente de la Junta Federal de Concilia_cnén y Arbitraje y a
Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal.
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derecho sustantivo y las normas de derecho adjetivo o procesal co-
existen en un mismo ordenamiento juridico que tiene 1,010 articulos.

En lugar de un solo ordenamiento en que se mezclan los aspectos
sustantivos y los aspectos procesales, la propuesta de los sectores
productivos es contar con un Cédigo Procesal del Trabajo, que
sistematice en un cuerpo normativo coherente las propuestas de re-
forma planteadas, con el propésito de que los destinatarios de las
normas laborales cuenten con mejores instituciones procesales para
defender en forma 4gil sus derechos, y asi alcanzar plenamente una
justicia pronta y expedita en el ambito laboral.

Asi. se contarfa con un moderno ordenamiento legal en materia
procesal, distinto de la Ley sustantiva, como ocurre en otros paises,
también de tradicién juridica romanista, como Argentina, Bolivia y
Espana.

Entre las principales innovaciones normativas del anteproyecto,
sobresalen las siguientes:

1. Fortalecimiento de la conciliacién. El anteproyecto contiene pre-
ceptos con los que se pretende fortalecer y privilegiar la conci-
liacién como instrumento alternativo de soluci6n de los conflic-
tos laborales, a fin de preservar el equilibrio y armonfa entre los
sectores productivos, para ello se acord6 incluir en el anteproyec-
to (dentro de las reglas generales del procedimiento) un nuevo
capitulo, el capitulo 1 (del art. 82 al art. 85, inclusive) dedicado
especialmente a la conciliacion; se crea la figura del funcionario
conciliador como parte del personal juridico de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, y se establecen nuevas disposiciones
para fomentar la solucién de conflictos por la via conciliatoria.

2. Modernizacién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y ma-
yor profesionalizacion de su personal juridico. Se proponen mo-
dificaciones en relacién con la integracién y funcionamiento de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Con el objeto de profesio-
nalizar a su personal juridico, se incluyen disposiciones para
mejorar los sistemas de selecci6n, preparacién y promocién de
dicho personal.

La designacién del personal juridico de la Junta, se hara to-
mando en cuenta sus aptitudes y preparacion para el puesto; para
tal efecto, la Junta establecerd un sistema cuya normatividad com-
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prenda los requisitos y procedimientos para ello, asi como las
relativas a su formacién, capacitacion, actualizacion, profesiona-
lizacién y el mejoramiento continuo de la funci6n jurisdiccional.
El Presidente de la Junta serd responsable del cumplimiento es-
tricto de este precepto y de las disposiciones aplicables (art. 36).

3. Elevacioén del nivel profesional de los litigantes en el dmbito
laboral. Los abogados patronos o asesores legales de las partes,
sean 0 no apoderados de éstas, deberdn acreditar ser licenciados
en derecho, con cédula profesional, o personas que cuenten con
carta de pasante vigente expedida por la autoridad competente
para ejercer dicha profesi6n (art. 89, fracc. V). Esta modifica-
ci6n implicaria una reforma a la Ley Reglamentaria del articu-
lo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
el Distrito Federal.

4. Division de la actual audiencia de conciliacién, demanda y ex-
cepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas. En cuanto al
procedimiento ordinario, el anteproyecto adopta nug\{a{nente el
sistema de la Ley antes de las reformas de 1980, al dividir en dos
la actual audiencia de conciliaci6n, demanda y excepciones y
ofrecimiento y admisién de pruebas, con el objeto de dedicar
mayor tiempo a la etapa inicial de conciliacién y lograr su efec-
tividad (art. 267).

Dicha modificacién es procedente, ya que por constar de tan-
tas etapas la actual audiencia, se programan pocas para un mis-
mo difa, y cuando se difieren a peticién de las partes por estar
celebrando pléticas conciliatorias o por cualquier otro motivo,
quedan lapsos sin actividad en las Juntas, mismos que con las
dos audiencias se aprovecharian, permitiendo programar un ni-
mero mayor de éstas. ; !

5. Combate a la problemdtica derivada de los conflictos de titula-
ridad de los contratos colectivos de trabajo. A fin de evitar este
tipo de juicios promovidos por sindicatos de trabajadores que no
representan el interés legitimo de los que laboran en el centro (;
centros de trabajo en los cuales rigen los contratos, ?sf coml())le
abuso de este procedimiento, el anteproyecto de C6digo estable-
ce una nueva disposicion, el art. 284, para establecer como :e-
quisitos de procedibilidad de la demanda, que el sindicato a(cj: or
acredite ante la Junta que coaliga trabajadores de la rama indus-
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trial o actiyidad de la empresa en la que rige el contrato en dispu-
ta, y que tiene afiliados trabajadores al servicio de ésta, en Sna
proporcién no menor a la tercera parte del personal sindiéalizado
que labore para ella.

En todos los casos, para resolver sobre la procedencia de la
acc'lén, se establece que serd indispensable acreditar la manifes-
tacién expresa de la voluntad de los trabajadores, mediante la
prueba de recuento, independientemente de que el sindicato de-
mandgdp controvierta o no la demanda respectiva.

Asimismo, se regula en forma especial la prueba de recuento
de los trabajadores en estos conflictos, al establecer el voto se-
creto, spt?re la base de un padrén de trabajadores sindicalizados
al servicio de la empresa, elaborado por la Junta —en forma
previa al desahogo de la prueba— con fundamento, principal-
mentet.) en los padrones Yigentes de los sindicatos contendientes
g:ec Cc? lif)r,l ante la autoridad registradora competente (art. 286,

Con el objeto de impedir demandas reiteradas de titularidad
de contratos colectivos por un mismo sindicato, se establece como
requisito de procedibilidad, el que hayan transcurrido 12 meses
por lo menos, contados a partir de la fecha en que haya causado
ejecutoria el laudo del juicio de titularidad intentado con ante-
nonc_ia_d o de la fecha del desistimiento, en su caso (art. 284)
Vlabthdad de los conflictos colectivos de naturaleza econdmic:a
(?on el objeto de darles viabilidad, se precisa que sélo la suspen;
si6n de labores como consecuencia del ejercicio del derecho de
h_uelga, suspende la tramitacién de dichos conflictos, pues se con-
sidera que la sola presentacién y notificacién del pliego de peti-

: § POR emplaza"ll'ellto a huelga no d
| 1 » ebe su =
mitacidon (art 292) spender su tra

. Emplazamientos a huelga para firma de contrato colectivo de

‘tjrabajo. A efecto fie evitar emplazamientos a huelga para firma
‘ :piggglatl; ?oltfzquvo de trabajg, por parte de sindicatos que no
i egiimamente los intereses de los trabajadores que
2 ! as empresas, el anteproyecto propone que el sindica-
10 emplazante acredite que su radio de accién comprende el ob-
J}::to de la empresa o establecimiento que pretenda emplazar a

uelga y que coaliga trabajadores a su servicio, para lo cual de-
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ber4 acompaiiar al pliego de peticiones copias certificadas expe-
didas por la autoridad registradora competente de los estatutos
del sindicato o, de la parte conducente de los mismos en donde
conste su objeto o radio de accién, y toma de nota del padrén
de los trabajadores socios del sindicato, que laboren en la em-
presa o establecimiento con el que pretende celebrar el contrato
colectivo de trabajo, a fin de que acredite su legitimacion activa
(art. 310, fracc. IV).

8. Diferimiento de la fecha del estallamiento de la huelga. El an-
teproyecto recoge una sana practica que no se encuentra expre-
samente regulada en la ley vigente, consistente en que a peticion
de ambas partes pueda diferirse la fecha de la suspension de las
labores en el procedimiento de huelga (art. 316).

9. Arbitraje en la huelga. Con el propésito de que las huelgas no
se prolonguen por tiempo indefinido, lo que representa afecta-
ci6n para los obreros, para la planta productiva y para la colecti-
vidad en general, los integrantes del dislogo obrero-empresarial
han acordado establecer un procedimiento, para que cuando las
huelgas lleguen a durar mds de 30 dfas, sin que los trabajadores
hayan sometido el conflicto a la decisi6n de la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, se inicie el arbitraje de oficio por parte de
ésta para resolver sobre la imputabilidad de la huelga (art. }27).

10. Procedimientos especiales. Por lo que toca a las disposiciones
relativas a los procedimientos especiales, se incluyen para
tramitarse por esta via a los conflictos que tengan ppr.o‘b]eto la
nulidad de convenios celebrados dentro 0 fuera de juicio, y dp

aquellos en los que se reclamen prestaciones al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social derivados de riesgos de trabajo, lo que,
sin duda redundar4 en la celeridad de la solucién de los conflic-

tos de este tipo (art. 282).

El anteproyecto de C6digo Procesal del Trab_ajo _pretende ser un
cuerpo normativo coherente y completo, €s decir, sin congradnccno-
nes, sin lagunas y, ademds, sin redundapcxa_s, que proporcione a los
justiciables mayor certeza y seguridad juridicas.

La modernizacién del derecho procesal del trabajo, t:al como se
plantea en el anteproyecto de Cédigo Procesal del Trabajo, permiti-

rfa, sin duda, mejorar la imparticién de la justicia laboral y, por ende,
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hacer plena realidad el mandato constitucional de una justicia pron-
ta, expedita e imparcial.

V. RETOS Y PERSPECTIVAS DEL AMBITO LABORAL

Bajo el liderazgo del presidente Ernesto Zedillo, México tiene una
economia en crecimiento, vivimos una normalidad democrética y el
positivo desempeiio del mercado laboral se ha traducido en més em-
pleos, mejores salarios y una reduccién de la conflictividad.

No obstante, atin subsisten rezagos en el 4mbito laboral que cons-
tituyen un desafio para las politicas piblicas en los préximos aiios,

Como se dijo, la fuerza de trabajo crece en forma muy dindmica,
a un ritmo de 1.5% en forma anual, lo que presionard al mercado
laboral en los préximos aifios. El maximo histérico de la PEA se cal-
cula que se alcanzard en 2040, al llegar a 70.5 millones de personas,
y a partir de entonces comenzaré un descenso atribuible al envejeci-
miento poblacional.

Al mismo tiempo, el incremento de la capacitacién no ha tenido
una dindmica similar. Por tanto, uno de los principales retos es con-
tar con trabajadores més calificados de acuerdo con los requerimien-
tos de la planta productiva.

En México, segiin la OCDE, cerca del 80% de los adultos no tienen
terminada la secundaria, una proporcién casi dos veces mayor que la
de los otros paises miembros de la OCDE.

Asimismo, uno de los problemas mds delicados que enfrenta el
sector laboral es el crecimiento de la economia informal o no estruc-
turada. De acuerdo con el INEGI, que ha realizado una investigacion
estadistica intitulada Cuenta Satélite del subsector informal de los
hogares, 1993-1998, este subsector utiliza el 28.5% de la poblacién
ocupada total excluido el sector agropecuario; conforme a lo cual se
estima que hay 9.3 millones de personas en el subsector informal.

Igualmente, como es de su conocimiento, es necesario elevar la
productividad y, por ende, la competitividad global de nuestro pais,
lo que permitird mejorar los ingresos de los trabajadores.

Aunado a ello, en el marco de una plena normalidad democrética,
es fundamental afianzar los derechos de libertad de asociacién, li-
bertad sindical y de negociaci6n colectiva, asi como la libertad em-
presarial, dentro de un Estado constitucional de derecho.
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En suma, como lo acredita el didlogo obrero-empresarial hacia
una Nueva Cultura Laboral, s6lo mediante el didlogo continuo y la
concertacion entre las fuerzas productivas y el gobierno, sers posible
afrontar los retos y aprovechar las potencialidades del sector laboral,
a fin de alcanzar mejores estadios de bienestar, en un clima de con-
cordia, libertad, democracia y justicia social.

México, 15 de noviembre de 2000



