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I. INTRODUCCION

El proceso de integracién europeo, en su etapa actual conocido bajo
la denominacién general de Unién Europea, no constituye un fené-
meno de origen reciente; comprende una larga y compleja evolucion
que, a medio siglo de su iniciacién formal, representa la forma mds
avanzada de integracién multisectorial con vocacion para actuar tan-
to en los 4mbitos econémicos, sociales y politicos como en el de los
derechos de los ciudadanos y de las relaciones exteriores de los quince
Estados miembros.

Desde el punto de vista de sus relaciones con el exterior, la Unién
Europea representa, sin contar los intercambios entre sus Estados
miembros, la mayor potencia comercial a nivel mundial y constitu-
ye, con sus 375 millones de habitantes, el mercado mds importante
del mundo.

Asf, 1a Unién Europea representa el 19% del comercio mundial de
mercancias (frente al 18% de los Estados Unidos y el 10% de Ja-
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pén); sus exportaciones al mundo aportan casi el 10% del produs:to
interno bruto de la Unién; supone un mercado por demads atractivo
para las importaciones, que representan aproximadqmcntq un 9_% de
su producto interno bruto, y por lo que respecta a su inversion d}recta
en terceros paises, ésta representa la cuarta parte del total de inver-
sién extranjera en el mundo.'

De esta forma, el bienestar econémico de la Unién Europea se
encuentra condicionado por un orden econémico mundial liberal y
multilateral. La apertura progresiva de su propio mercado, junto con
la mejora del acceso a terceros paises, son algunos de sus principales
objetivos. Por ello, la Uni6n ha desempeiiado un papel preponderan-
te en las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uru-
guay, que llevaron a la celebracion de 28 acuerdos multilaterales o
plurilaterales, entre ellos el acuerdo por el que se establece la Orga-
nizacién Mundial del Comercio.

Por lo que respecta al sistema normativo que soporta el andamiaje
comunitario, éste se encuentra conformado por disposiciones juridi-
cas de cardcter supranacional cuyo sustento consiste en la cesion a
favor de las Comunidades Europeas? del ejercicio de determinadas
competencias soberanas de los Estados miembros, los cuales, a tra-
vés de sus mecanismos constitucionales propios, han autorizado y
ratificado la celebraci6n de tratados tendentes a atribuir a las organi-
zaciones e instituciones comunitarias dichas potestades.

En tal virtud, las Comunidades Europeas gozan de facultades nor-
mativas en las materias y con los limites establecidos en sus tratados
constitutivos y en las modificaciones a éstos, por lo que, en estos

| PAWNALL, Charles, ; Cudles son las relaciones de la Unién Europea con el resto del
mundo?, Serie: Europa ... Preguntas y Respuestas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1998.

2 Como se verd més adelante, las Comunidades Europeas constituyen tres organizacio-
nes internacionales con personalidad juridica propia y representan el eje fundamental del
acuerdo politico denominado Unién Europea, el cual también comprende los rubros de
cooperacién en materia de politica exterior y seguridad comin, asf como en los dmbitos
policial y judicial en materia penal. A diferencia de las Comunidades Europeas, la Uni6n
Europea carece de personalidad juridica.

3 “Este es el sentido de un derecho supranacional o de la integracién, que excede del
tradicional derecho internacional entendido como derecho entre Estados”. GARCIA DE
ENTERRIA, Eduardo y Tomds-Ramén Fernéndez, Curso de derecho administrativo, tomo I,
Ed. Civitas, 9a. ed., Madrid, 1999, p. 148.
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términos y con base en su naturaleza supranacional, las disposicio-
nes juridicas emanadas de las instituciones comunitarias resultan
vinculantes para los Estados miembros. Por otra parte y atendiendo
a la naturaleza de cada acto normativo, sus disposiciones podrian
requerir, en ciertos casos, de una transposicion por parte de las auto-
ridades nacionales respectivas, mientras que, en otros asos, un acto
normativo comunitario resultard directamente aplicable sin necesi-
dad de la emisi6n de normas de transposicién por parte de dichas
autoridades nacionales.

El grado de desarrollo que presenta el sistema de integracién eu-
ropeo respecto de modelos mas o menos similares existentes en otras
latitudes, ubica a dicho sistema como un interesante objeto de estu-
dio a partir de una realidad mundial caracterizada por la constante
celebracién de acuerdos tendentes a la apertura de los mercados na-
cionales en el contexto de una economia global.

El objeto del presente trabajo consiste en la presentacién de un
marco histérico, institucional y operativo de la Unién Europea como
sistema de integracién econémica y politica; destacando aquellos
aspectos que se consideran juridicamente relevantes y sefialando, en
forma general, las principales caracteristicas del acuerdo de libre
comercio suscrito entre nuestro pafs, la Comunidad Europea y los
Estados miembros de ésta.

II. LOS SISTEMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

Los fenémenos de integracién econémica surgen como acuerdos de
derecho internacional tendentes a la supresién o reduccién progresi-
va de aranceles y barreras no arancelarias que obstaculizan la activi-
dad comercial entre las distintas unidades econémicas de los Esta-
dos participantes. La integracién de los mercados mds alld de las
fronteras nacionales no es un fenémeno reciente, los primeros acuer-
dos de esta naturaleza —si bien aislados y condicionados a aspectos
geogréficos, culturales, tecnoldgicos y, obviamente, politicos y eco-
némicos— aparecen hacia finales del siglo XIX, sin embargo, es du-
rante la segunda mitad del siglo XX cuando adquieren mayor rele-
vancia como elementos definitorios de un proceso de apertura
comercial que, a partir de la creacién de bloques econémicos regio-
nales y de un sistema multilateral de comercio iniciado y desarrolla-
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do en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, ha contribuido de manera significativa a la consolidacién
y expansion de las economias de mercado en el mundo.

Los acuerdos de integracién econémica presentan importantes
variantes al ser comparados entre si, tanto en lo referente al alcance
de la integraci6n pretendida como en lo que respecta a la férmula
juridica elegida para hacer efectiva tal integracién. Atendiendo a es-
tos criterios, la doctrina ha establecido una clasificacién a partir de
los modelos o sistemas siguientes: 4rea o zona de libre CoOmercio;
unién aduanera; mercado comin; unién econémica, € integracion
econdémica total o integracién politica.

Un 4rea de libre comercio supone la eliminaci6n de tarifas arance-
larias y de restricciones cuantitativas al comercio entre los Estados
participantes, sin embargo, cada uno de éstos conserva la facultad de
imponer sus tarifas propias frente a terceros Estados. Este modelo
de integracién econémica es el que ha sido instrumentado, entre otros,
a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y, ms recientemente, por el Tratado de Libre Comercio entre Méxi-
co y la Unién Europea.

Existir una unién aduanera cuando el acuerdo entre los Estados
participantes vaya mds alld e incorpore una equiparacién de sus tari-
fas arancelarias frente a terceros Estados. Este sistema es el que ha
sido adoptado en el Tratado de Cartagena para la constitucién del
Pacto Andino, hoy Comunidad Andina, que cuenta actualmente con
la participacién de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela.

La supresion de aranceles y restricciones cuantitativas al comer-
cio entre Estados no resulta suficiente para el establecimiento de un
mercado comiin, para ello serd necesario eliminar igualmente las res-
tricciones que dificultan el movimiento de los factores de produccién
entre los paises participantes. Este modelo de integracion constituye
el objetivo fundamental del Tratado de Asuncién, en el cual se pre-
vi6 la constitucién del Mercado Comin del Sur entre Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay, contando actualmente con la participacién,
bajo la forma de Estados asociados, de Bolivia y Chile.

Se hablar4 de unién econémica cuando el acuerdo entre los Esta-
dos participantes comprenda, ademés del establecimiento de un mer-
cado comiin, una cierta armonizacién de sus politicas econémicas
nacionales. Este modelo de integracién tiene por objeto garantizar la
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libre circulaci6én de personas, mercancias, servicios y capitales —pi-
lares del mercado comiin—, ya que restringe la posibilidad de que
mediante la aplicaci6n de politicas nacionales dispares sean impues-
tas tanto exacciones de efecto equivalente a las cuotas arancelarias
como medidas de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas
al comercio. Una unién econémica es, por ejemplo, aquélla estable-
cida mediante los acuerdos celebrados entre Bélgica y Luxemburgo
en 1922, que en 1945 incluirfan la participacién de los Paises Bajos,
dando lugar al denominado Benelux.

Por dltimo, una integracién econémica total requerird de la unifi-
cacién de politicas nacionales en materias tan sensibles como la
monetaria, la fiscal y la social. Este nivel de integracién supone com-
promisos politicos y juridicos que exceden las tradicionales relacio-
nes contractuales entre Estados soberanos, ya que la viabilidad del
sistema exigir4 la existencia de una instancia supranacional facultada
para el ejercicio de determinadas potestades que corresponden de
forma originaria a cada uno de los Estados participantes.

De acuerdo con esta clasificacién, la Unién Europea representa el
mayor grado de integracién entre los distintos sistemas actualmente
existentes ya que cuenta con un espacio interior sin fronteras que
pretende garantizar la libre circulacién de personas, mercancias, ser-
vicios y capitales; una unién econémica y monetaria que tiene su
base en la coordinacién de las politicas de los Estados miembros, asi
como un aparato institucional de cardcter supranacional que garanti-
za la eficacia de la normativa comunitaria.

En cuanto a las férmulas juridicas que permitirdn hacer efectivas
las respectivas integraciones, existe una estrecha vinculacién entre
tales férmulas y el grado de integraci6n pretendido, asi por ejemplo,
el TLCAN constituye, todo €, la norma comiin a instrumentar por los
Estados Partes, por lo que el aparato institucional previsto por el
Tratado tiene limitadas funciones exhortatorias y mediadoras. Cosa
distinta sucede con el Tratado de Asuncién, el cual opta por un con-
tenido programético que serd concretado en el marco de un sistema
institucional constituido al efecto. Por iltimo, los tratados que dan
sustento a la Unién Europea contienen las reglas esenciales que ha-
brén de presidir la integracién —algunas de ellas de naturaleza self
executing—, las cuales serdn pormenorizadas a través de institucio-
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nes propias, bajo un Gltimo control jurisdiccional igualmente propio
y de naturaleza permanente.*

[IL. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA

El proceso de integracion europeo surge de los escombros de la Se-
gunda Guerra Mundial y dentro de un contexto internacional carac-
terizado por la hegemonia que, tras una determinante participacion
para la conclusion y solucién del conflicto armado, alcanzaron los
Estados Unidos de América y la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas.

El objetivo de fundar una organizacién que permitiera —segun la
expresion de los tratados constitutivos de la Unién Europea— “una
unién cada vez mds estrecha entre los pueblos de Europa” requeria
de una garantia de paz duradera que, a su vez, constituyera un punto de
partida para la reconstruccién y desarrollo de un continente cuyos
cimientos se habfan desmoronado. Asf, en un discurso pronunciado
en la Universidad de Zurich el 19 de septiembre de 1945, sir Winston
Churchill sostuvo que la unidad europea s6lo serfa posible en la me-
dida que una reconciliacién franco-alemana la sustentara. Adicio-
nalmente, el primer ministro inglés hizo una invitacion a los gobier-
nos de los Estados Unidos y de la Unién Soviética para asumir, junto
con el Reino Unido, el papel de “amigos y protectores de la nueva
Europa”.

Como consecuencia de las negociaciones sobre los términos en
que se promoveria la recuperacion europea, a partir de las cuales se
originé una divisi6n del continente en razén de la influencia politica
y econémica de dos sistemas antagénicos, el 5 de junio de 1947, en
un discurso pronunciado en la Universidad de Harvard, el Secretario
de Estado de los Estados Unidos, George Catlett Marshall, dio a co-
nocer el Programa para la Recuperacion Europea —mads conocido
como Plan Marshall— mediante el cual se establecia un mecanismo
de asisten_cia financiera para aquellas naciones europeas que acepta-
ran participar en una institucion encargada tanto de la gestién colec-

4 ALONSO GARCIA, Ricardo, Tratado de Libre Comercio, MERCOSUR y Comunidad Eu-

ropea. Solucion de controversias e interpretacior uniforme, Monograffa McGraw Hill, Ma-
drid, 1997, pp. 1 a 5.
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tiva de los apoyos como de la elaboraci6n de un programa de recons-
truccién europea.’

Mis adelante, el 9 de mayo de 1950, el ministro francés de Asun-
tos Exteriores Robert Schuman efectué una célebre declaracién por
la que hacfa piblica la oferta de Francia a la Republica Federal de
Alemania para la puesta en comiin de sus respectivas producciones
de carbén y de acero, id est, sobre una industria estratégica por su
gran alcance econémico y potencialmente militar.® Esta declaracién
formaba parte del dénominado Plan Schuman, programa que, inspi-
rado en las ideas del politico y financiero francés Jean Monnet, pre-
tendia la recuperacién econémica de Francia a partir del aumento
sistematico de su produccién y que, junto con los términos impues-
tos por el Plan Marshall para el otorgamiento de apoyos financieros,
constituye el origen de la Comunidad Europea del Carbén y del Ace-
ro, 6rgano primigenio de la Uni6én Europea actual.’

Los promotores del proceso de integracion europeo vieron mate-
rializados sus esfuerzos con la suscripcion, el 18 de abril de 1951 en

§ Este programa obedeci6 a cuatro razones fundamentales: la primera, Europa habia
sido un gran mercado para los productos norteamericanos; por lo que, sin una Europa prés-
pera, los Estados Unidos podrian haber sufrido una severa depresion econémica; la segun-
da, sin la ayuda norteamericana las naciones de Europa occidental podrfan haber utilizado
métodos socialistas 0 comunistas para su reconstruccion, situacion indeseable para las auto-
ridades estadounidenses; la tercera, Europa occidental se encontraba abierta a la influencia
de la Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, a la cual los Estados Unidos comenzaban
a ver como su mayor rival, y la cuarta, Alemania occidental, histéricamente el eje industrial
del continente, debia ser reconstruida como una barrera frente a la expansion soviética;
adicionalmente, los temores europeos respecto del enemigo de la Segunda Guerra Mundial
s6lo podrian reducirse si los alemanes eran integrados en una Europa mds amplia. “European
Recovery Program”, Microsoft®, Encarta®, Encyclopedia 2000. © 1993-1999 Microsoft
Corporation. (Traducci6n propia).

6 La “Declaracién Schuman” pretendfa, como objetivo inmediato, asentar las bases de
la pacificacion europea a través del acuerdo entre los dos grandes rivales continentales so-
bre la produccién y comercializacién del carb6n y del acero. Por otra parte, la propia Decla-
racién proclamaba abiertamente el objetivo mediato de una futura Federacién Europea.

7 Altiero Spinelli, federalista italiano, y Jean Monnet, inspirador del Plan Schuman,
dieron origen a las dos principales corrientes de pensamiento que impulsarian el proceso
de integracién comunitaria: el proyecto federalista, basado en el didlogo y en una relacién de
complementariedad entre los poderes locales, regionales, nacionales y europeos, y el pro-
yecto funcionalista, basado en la progresiva delegacion de parcelas de soberania desde el
4mbito nacional al &mbito comunitario. FONTAINE, Pascal, 10 Lecciones sobre Europa, Se-
rie: Documentacién Europea, 3a. ed., Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunida-
des Europeas, Luxemburgo, 1998.
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la ciudad de Parfs, del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero (CECA), organismo mas directamente
precursor de la actual Uni6n Europea y mediante el cual se establecia
un sistema de mercado comin sobre la produccién'y comercializacién
del carb6n y del acero entre los seis Estados fundadores, a saber:
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos'y la Repuiblica
Federal de Alemania.®

Comprobado el éxito en el corto plazoy considerando las prome-
tedoras perspectivas de este modelo, en 1957 los mismos Estados
fundadores de la CECA convienen en la creacién de una Comunidad
Econémica Europea’ (CEE) y de una Comunidad Europea de la Ener-
gia Atémica'® (CEEA 0 EURATOM), ampliando asf el nimero de ma-
terias que se encontrarfa sujeta a un sistema de mercado comun
entre ellos.

Mientras que la CECA y la CEEA constituyen organizaciones de

integracién econémica sectorial —ya que suponen la instauracion
‘de un mercado comin en dos 4mbitos 0 sectores muy concretos—,
la CEE —aungque responde al mismo modelo en cuanto que estable-
ce un mercado comtin que abarca todos los sectores de la actividad
econémica con las dnicas excepciones del carbén, el acero y la
energfa atémica— incluye objetivos mds ambiciosos al pretender
la consecucién de una integracion econémica total que, andando el
tiempo, se ha enriquecido con contenidos politicos en materias Como
la social, de medio ambiente, de desarrollo de las regiones desfa-
vorecidas, etcétera.

El éxito y consecuente interés generado por el proyecto europeo
ocasion6 que, tras arduas negociaciones para cada caso concreto, el
nimero de Estados miembros de las Comunidades Europeas se am-
pliara con las incorporaciones del Reino Unido, Irlanda y Dinamar-

$ Con el mismo propésito pero con distintas prioridades fueron creadas otras organiza-
ciones. En 1949 se fundé el Consejo de Europa para favorecer la colaboracién politica entre
los pafses europeos. Por otra parte, la Organizaci6n del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)
y la Uni6n Europea Occidental (UEO) se centraron en las cuestiones militares y de seguridad.

9 Mediante la suscripci6n del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Euro-
pea en la ciudad de Roma el 25 de marzo de 1957.

10 Mediante la suscripcion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Ener-
gfa Atémica en la ciudad de Roma el 25 de marzo de 1957.
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caen 1973;'! de la Repiblica Helénica en 1981, y de Espafia y Por-
tugal en 1986."2

Como consecuenci.a de estas ampliaciones y con el objeto de im-
pulsar el proceso de integraci6n europeo, en 1986 inici6 la primera
gran revision de los Tratados constitutivos de las Comunidades Eu-
ropeas que, buscando reflejar la redefinicién que habian experimen-
tado sus derroteros a partir de la nueva realidad europea, concluiria
en 1987 con la suscripcién del documento denominado Acta Unica
Europea (AUE)."?

El AUE implic6, por una parte, la adecuaci6n de los marcos juridi-
cos existentes frente a las necesidades de consolidar un mercado Gnico
de bienes, capitales y servicios, asf como de garantizar un espacio
europeo de libre circulacién de personas, mientras que, por otra par-
te, comprendié un novedoso acuerdo de cooperacién politica en
materias no comprendidas por las Comunidades Europeas.

Un nuevo e importante paso en el desarrollo de las Comunidades
Europeas se alcanzé en 1992 con la suscripcion del Tratado de la
Unién Europea,'* también conocido como Tratado de Maastricht,
que represento la creacion de una Unién Europea (UE) que descansa-
ria sobre el eje fundamental de las tres Comunidades Europeas y que
comprenderfa otros dos rubros que, si bien no podian considerarse
como parte del eje comunitario en razén de su menor nivel de inte-
gracion, reflejaban los avances alcanzados por los Estados miem-
bros en las materias de politica exterior y seguridad comin, asi como
de cooperaci6n en los dmbitos de justicia y asuntos de interior.

Adicionalmente, en el marco del Tratado de Maastricht, fue acor-
dado el cambio de la denominacion CEE por la de Comunidad Euro-
pea (CE), se estableci6 un calendario para el establecimiento del “‘euro”
como moneda tinica europea, se desarrolld ampliamente la noci6n de

' No obstante las negociaciones y acuerdos tendentes a la incorporacién de Noruega,
en el referéndum nacional exigido por la Constitucién de este pafs como procedimiento de
ratificacién de acuerdos internacionales, los ciudadanos noruegos se manifestaron en contra
de la adhesién a las Comunidades Europeas.

12 M4s adelante, como consecuencia de la unificacién alemana, las Comunidades Euro-
peas acogerfan en 1990 a los nuevos Liinder del este de Alemania.

¥ Cuya suscripei6n tuvo lugar en la ciudad de Luxemburgo ¢l 17 de febrero de 1986 y
en La Haya el 28 de febrero de 1986.

14 Suserito en la ciudad de Maastricht el 7 de febrero de 1992.
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“ciudadania de la Uni6n Europea”, asimismo fue reforzado el papel
del Parlamento Europeo en lo referente a la toma de decisiones en el
seno de la Uni6n.

En 1995 aument6 nuevamente el nimero de integrantes de la UE.
Con la incorporaci6n de Austria, Finlandia y Suecia, el total de Esta-
dos miembros lleg al quince actual.

Tras esta dltima ampliacién y con el proposito de logra_r una ma-
yor eficacia de las disposiciones que regulaban los objetivos fie la
Uni6n, en 1997 fue suscrito un nuevo tratado por el cual se modifica-
ron distintos aspectos del Tratado de la Unién Europea, de los Trata-
dos constitutivos de las Comunidades Europeas, asi como de deter-
minados actos conexos. Mediante este Tratado, firmado en la ciudad
de Amsterdam el 2 de octubre de 1997, se modificaron y reforzaron
las politicas y los medios de 1a Uni6n en dmbitos como la coopera-
ci6n judicial, la libre circulacién de personas, la politica exterior y la
salud publica; asimismo fueron confiadas nuevas competencias al
Parlamento Europeo, confirmando con ello su funcion de colegislador
en determinadas materias.

Como consecuencia del Consejo Europeo celebrado en Luxem-
burgo los dias 12 y 13 de diciembre de 1997, la Europa de los
Quince decidi6 abrirse al Este e inici6 el proceso de ampliacion de
la UE.'S Este proceso comprende un desarrollo por etapas siguiendo
los ritmos de cada Estado candidato en funcién de su grado de
preparacion.'®

A partir de la dltima Conferencia Intergubernamental celebrada
durante el Consejo Europeo que tuvo lugar en la ciudad de Niza,
cuyos trabajos concluyeron el 11 de diciembre de 2000, se alcanzaron
los acuerdos correspondientes a aquellas cuestiones institucionales que
no habian sido resueltas en Amsterdam y que debian resolverse antes

15 Los Estados candidatos son: Polonia, Repiiblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Bulgaria,
Rumania, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Chipre, Albania, Turquia y algunos Esta-
dos de la antigua Yugoslavia.

16 En el Consejo Europeo de junio de 1993 se enunciaron como condiciones que debfan
cumplirse para ser miembro de la UE las siguientes: tener instituciones estables que garanti-
cen la democracia, la primacia del derecho, los derechos humanos, el respeto y proteccion
de las minorfas, la existencia de una economia de mercado viable y capaz de hacer frente a

la competencia en el seno de la Unién y estar en condiciones de suscribir los objetivos dela
Unidn.,
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de la ampliacién de la Uni6én. Asimismo fueron adoptados otros acuer-
dos en materias no relacionadas directamente con la ampliacién.

Como consecuencia de dichos trabajos, los quince Estados miem-
bros adoptaron un acuerdo politico sobre un proyecto de nuevo Tra-
tado que introducird modificaciones en el Tratado de la Uni6n Euro-
pea, los Tratados de las Comunidades Europeas asi como en el
Protocolo sobre la ampliacién de la Unién Europea. Las enmiendas
contempladas entrardn en vigor cuando todos los Estados miembros
hayan ratificado el Tratado de Niza de acuerdo con sus normas cons-
titucionales respectivas. '’

Entre las modificaciones mds relevantes que se introducirdn una
vez que entre en vigor el Tratado de Niza se encuentran una serie de
disposiciones para las cuales en lo sucesivo estaréd prevista la mayo-
rfa cualificada para la adopcién de actos comunitarios; asimismo,
puesto que se ignora cuéndo y en qué orden se produciré la adhesion
de los paises candidatos a la Uni6n, se prevé, para una Uni6n todavia
compuesta por quince Estados miembros, un nuevo reparto de esca-
fios en el Parlamento Europeo, una nueva composicién de la Comi-
si6n y la nueva definicién de la mayoria cualificada en el Consejo. El
Tratado de Niza establece los principios y los métodos de evolucién
de este nuevo sistema a medida que la ampliaci6n se vaya dando.'®

IV. NATURALEZA Y ESTRUCTURA DE LA UNION EUROPEA

La UE constituye un acuerdo esencialmente politico que descansa en
lo que la doctrina ha denominado “los tres pilares™, a saber: el comu-
nitario, integrado por las tres Comunidades Europeas; el de politica
exterior y de seguridad comiin (PESC), y aquél relativo a la coopera-
ci6n policial y judicial en materia penal (Tercer Pilar).'” Es impor-

'7_El proceso de ratificacién del Tratado de Niza, firmado en febrero de 2001, podria
durar, segiin una estimacion general, dieciocho meses. No obstante lo anterior, la UE deberd
estar en condiciones de acoger a partir de finales de 2002 a los nuevos Estados miembros
que se encuentren preparados.

18 Véase el documento denominado “Sintesis del Tratado de Niza”, elaborado por la
Comisién de las Comunidades Europeas, disponible en: http://www.europa.eu.int/comm/
nice_treaty/summary_es.pdf

19 Con anterioridad al inicio de la vigencia del Tratado de Amsterdam, el Tercer Pilar
correspondia a la “cooperacién en los dmbitos de justicia’y asuntos de interior”.
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tante destacar que, dentro del Pilar Comunitario, cada una de las tres
Comunidades Europeas constituye una organizacién internacional
distinta de las otras dos y cada una de ellas cuenta, a diferencia de la
UE, con personalidad juridica propia.®®

Todo el sistema competencial de la UE gira en torno a las Comuni-
dades Europeas ya que, mientras éstas suponen la instauracién de un
sistema de mercado comuin a partir de la atribucién a las institucio-
nes comunitarias del ejercicio de determinadas competencias sobe-
ranas de cada uno de los Estados miembros, en el &mbito de la PESC
y del Tercer Pilar los Estados miembros no han cedido el ejercicio de
sus competencias a favor de ninguna organizacion, sin embargo existe
entre ellos un alto nivel de coordinacién y cooperacién politica que
permite la mds fécil adopcién de acciones conjuntas.

En adelante, dada la preeminencia que guarda la CE respecto de
las otras dos Comunidades Europeas, centraré en ella el estudio del
Pilar Comunitario toda vez que las consideraciones que asi se expre-
sen son extrapolables, mutatis mutandis, a la CECA y la CEEA.

Comio toda organizacion internacional, la CE se rige en cuanto a
sus facultades por el principio de la competencia de atribucion, es
decir, actuard conforme a los objetivos y dentro de los limites de las
competencias que le atribuye su Tratado constitutivo. Asi, el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas ha reconocido este princi-
pio al expresar en reiteradas ocasiones que la Comunidad constituye
un nuevo ordenamiento juridico de derecho internacional en benefi-
cio del cual los Estados han limitado sus derechos soberanos, aun-
que s6lo sea en campos restringidos.?' Por su parte, el Consejo Euro-
peo, en sus conclusiones a la reunién mantenida en Edimburgo durante
el mes de diciembre de 1992, sostuvo que la competencia de los
Estados miembros es la norma y la comunitaria la excepcién.?

20 A pesar de que han existido propuestas para consolidar en un solo instrumento los
tratados constitutivos de las Comunidades Europeas —con la doble alternativa de fusionar o
no las personalidades juridicas de las tres comunidades—, a la fecha no ha sido alcanzado
un acuerdo en tal sentido.

21 Sentencia de 5 de febrero de 1963 en el asunto Vand Gend & Loos (asunto: 26/62,
Rec., p. 23).

22 DIEZ-HOCHLEITNER, Javier, El Sistema Competencial de la Union Europea, docu-
mento proporcionado por el autor durante ¢l Master en Derecho Comunitario de la Univer-
sidad Complutense de Madrid, 1999-2000, 94 pp.
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Los preceptos diseminados en el Tratado constitutivo de la CE que
concretan la atribuci6én de competencias a favor de ésta reciben el nom-
bre de “bases jurfdicas” y, tratdndose de competencias normativas o
administrativas, no s6lo encierran la atribucién de competencia a la
CE sino que, como se verd mds adelante, también establecen el pro-
cedimiento conforme al cual dichos actos deber4n ser aprobados.??

Por lo que respecta a los pilares no comunitarios, la PESC y el
Tercer Pilar constituyen marcos de cooperacién intergubernamental,
es decir que los Estados miembros conservan plena competencia res-
pecto de estas materias, sin embargo, aceptan coordinar entre sf el
ejercicio de sus competencias.

Como se verd a continuacién, el motor de la UE se encuentra en el
Consejo Europeo, 6rgano al que corresponde definir e impulsar las
orientaciones politicas generales de la Unién partiendo de lo prescri-
to por el derecho originario o constitucional previsto en los tratados
fundacionales.

1. El Consejo Europeo

Desde 1961 habfa sido préctica frecuente que, a iniciativa de algtin
Estado miembro, se celebraran reuniones de los Jefes de Estado y de
gobierno con el propésito de analizar los avances y obstéculos que
presentaba el proyecto comunitario y, en su caso, buscar el consenso
para las nuevas acciones que serian adoptadas. Estas reuniones, co-
muinmente denominadas “cumbres”, tuvieron cada vez mayor regu-
laridad en virtud del creciente interés de sus miembros por el més
pronto y eficiente desarrollo del proyecto europeo.

Como consecuencia de esta evolucién, en 1987 los Estados miem-
bros acordaron regular, mediante el AUE, la composicién y periodici-
dad con que se efectuarfan las cumbres europeas bajo la nueva forma
del Consejo Europeo.

¥ En el Tratado constitutivo de la CE no existe un precepto que enumere los dmbitos en
que los Estados miembros han reconocido competencia a la Comunidad, esta atribuci6n se
ha efectuado a través de articulos esparcidos a lo largo del texto del Tratado por lo que, para
saber si la Comunidad puede actuar en un 4mbito determinado, deberén analizarse sus dis-
posiciones materiales e interpretar si en algin precepto ha operado la cesi6n de la corres-
pondiente competencia.
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El Consejo Europeo se encuentra compuesto por los Jefes de Es-
tado o de gobierno de los Estados miembros y por el Presidente de la
Comisi6én Europea, los cuales son asistidos por sus ministros de asun-
tos exteriores y por un miembro de la Comisién, respectivamente. El
Consejo Europeo se retine al menos dos veces al afo bajo la presi-
dencia del Jefe de Estado o de gobierno del Estado miembro que se
encuentre en ejercicio de la presidencia del Consejo de Ministros y
sus conclusiones y acuerdos gozan de carécter vinculante en forma
inmediata para el conjunto de las instituciones de la UE.

A partir de la creacién de la UE corresponde al Consejo Europeo la
adopcién de las orientaciones politicas generales que definirdn el
rumbo de la Unién, no obstante lo cual, el Consejo Europeo no tiene
una participacion directa en lo relativo a la creacion, aplicacion y
ejecucién de la normativa comunitaria (Pilar Comunitario), razén por
la cual carece del carécter de institucién de la CE. Sin embargo, por lo
que respecta a aquellos &mbitos no comunitarios incluidos en la UE
bajo un régimen de cooperacién politica (PESC y Tercer Pilar), co-
rresponde al Consejo Europeo la definicion de las politicas gene-
rales que, a partir de los acuerdos alcanzados en las “cumbres”, se-
rén instrumentadas de forma conjunta por los Estados miembros.

2. Las instituciones comunitarias

El ejercicio de las facultades que corresponden a cada una de las
Comunidades Europeas se encuentra a cargo de cinco instituciones
comunes de cardcter supranacional, a saber: la Comision, el Conse-
jo, el Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia y el Tribunal de
Cuentas.

Esta unidad institucional tiene su origen en 1957 cuando, como
consecuencia de la creacién de la CEE y de la CEEA, las altas partes
contratantes acordaron la concurrencia en dos instituciones de aque-
llas facultades que, dentro de sus respectivos 4mbitos de competen-
cia, corresponderian a cada una de las Comunidades Europeas en lo
relativo a la representacion de los pueblos europeos (Asamblea, hoy
Parlamento Europeo) y al control jurisdiccional dltimo del derecho
comunitario (Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas).
Mis adelante, igualmente con el propésito de reunir en una sola ins-
titucién las competencias que cada una de las tres Comunidades atri-
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buia a sus respectivos 6rganos ejecutivos, en 1965 fue celebrado un
Tratado de fusién de los Ejecutivos Europeos que supuso, ademds, la
redefinicién de las facultades que a partir de entonces corresponde-
rian a la Comisién Europea.

Por altimo, en 1975 es creado el Tribunal de Cuentas al que corres-
ponde, en su cardcter de representante de los contribuyentes, la com-
probacién de que los recursos existentes son invertidos de acuerdo con
los objetivos y normas presupuestarias acordados en el seno de la UE.

3. La Comision de la Unién Europea

La Comisién representa el interés comunitario de los Estados miem-
bros y constituye el motor de la normativa comunitaria al contar con
la facultad de iniciativa de diversos actos; asimismo, le corresponde
velar por el correcto desenvolvimiento del ordenamiento comunita-
rio, para lo cual cuenta con la facultad de incoar el procedimiento
sancionador previsto por el Tratado constitutivo de la CE en los su-
puestos de incumplimiento del derecho comunitario por parte de al-
giin Estado miembro.

La Comisién se encuentra compuesta por veinte Comisarios Eu-
ropeos cuyo nombramiento corresponde a los quince Estados miem-
bros, debiendo comprender al menos un nacional de cada uno de
éstos y sin que el nimero de integrantes en posesién de dicha nacio-
nalidad pueda exceder de dos. Los nombramientos son por un perio-
do de cinco afios y su mandato es renovable.

El Presidente de la Comisién es elegido por los jefes de Estado o
de gobierno reunidos en el Consejo Europeo, previa consulta al Par-
lamento Europeo.

Los Comisarios Europeos deberdn ejercer sus funciones con ab-
soluta independencia y en interés general de la Comunidad, por lo
cual, no podrén solicitar ni aceptar instrucciones de ningin gobierno
u organismo.

4. El Consejo de la Unién Europea o Consejo de Ministros
A diferencia de la Comisién, en el Consejo de la UE son representa-

dos los intereses de los Estados miembros mediante su participacion
a través de un representante de rango ministerial facultado para com-
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prometer a su gobierno. Su presidencia es ejercida por periodos de
seis meses conforme al principio de rotacién de cada Estado miem-
bro y de acuerdo con el orden acordado undnimemente en el propio
Consejo.?*

En razén de sus funciones, el Consejo de Ministros no tiene un
equivalente en ningdn lugar del mundo; en su seno los Estados miem-
bros legislan para la UE, establecen sus objetivos politicos y coordinan
sus politicas nacionales. Asi, s un cuerpo que retne las caracteristi-
cas tanto de una organizacién supranacional como intergubernamental
y sus decisiones son adoptadas por unanimidad, por mayoria simple
o por mayoria cualificada, segin la materia de que se trate.?

En lo referente a la PESC y al Tercer Pilar, corresponde al Consejo
de Ministros la promocién de iniciativas y la toma de decisiones,
siendo la unanimidad la regla general para estos dos pilares.*

5. El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo se encuentra formado por 626 diputados, ele-
gidos cada cinco afios por sufragio universal directo de los ciudada-
nos de la UE. Retine todas las tendencias en grupos politicos euro-
peos: socialistas, democristianos, liberales, radicales, comunistas,
ecologistas, regionalistas, extrema derecha, etcétera.

En un primer momento, el Tratado constitutivo de la CEE le con-
cedi6 solamente la funcién de consulta dentro del procedimiento
legislativo, correspondiendo a la Comisi6én proponer y al Consejo de
Ministros decidir la legislacién. Sin embargo, desde 1987 sus res-

% E] orden acordado por las partes es el siguiente: Austria, Alemania, Finlandia, Portu-
gal, Francia, Suecia, Bélgica, Espaiia, Dinamarca y Grecia. Actualmente, desde el 1 de julio
de 2001 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio, la presidencia se encuentra a cargo de
Bélgica.

25 Para tales efectos, el Tratado constitutivo de la CE prevé un sistema de votacién pon-
derada de la siguiente forma: Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido contaréin con 10
votos cada uno; Espafia con 8 votos; Bélgica, Grecia, Holanda y Portugal con 5 votos cada
uno; Austria y Suecia con 4 votos cada uno ; Irlanda, Dinamarca y Finlandia con 3 votos
cada uno, y Luxemburgo con 2 votos. En tal virtud, la mayoria cualificada s6lo podré ser
alcanzada al existir 62 votos favorables en el Consejo de Ministros.

% En consecuencia, corresponde al Consejo de Ministros la celebraci6n, en nombre de
la CE, de los acuerdos internacionales que ésta celebre con uno o més Estados u organizacio-
nes internacionales.
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ponsabilidades se han ampliado gradualmente y sus poderes se han
fortalecido, actualmente se reparte con el Consejo de Ministros el
poder de decision en un gran nimero de tareas.

El Parlamento Europeo ejerce el control democritico sobre las
actividades de la Comisién, ya que con dos tercios de los votos emi-
tidos que representen, a su vez, la mayorfa de los diputados que lo
componen, puede adoptar una mocién de censura que obligue a los
miembros de la Comisién a renunciar colectivamente a sus cargos.?’

6. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas cuenta con una
jurisdiccién de naturaleza permanente, es tanto el intérprete supre-
mo del ordenamiento juridico comunitario como el titular del mono-
polio de rechazo en aquella actividad de las instituciones comunita-
rias que resulte incompatible con dicho ordenamiento.

Esta institucién proporciona la tutela judicial necesaria para garan-
tizar el respeto del derecho en la interpretacién y aplicacién de los
tratados fundacionales, asf como en todas las actividades de la CE.

El Tribunal de Justicia ha constituido un elemento fundamental
para la profunda implantacién del derecho comunitario en las realida-
des juridicas de los Estados miembros, esto se debe principalmente a
que, gracias a una estrecha cooperacién con los 6rganos administrati-
vos y jurisdiccionales nacionales a través del denominado “procedi-
miento prejudicial”, se ha conseguido una concepcién, interpreta-
cién y aplicacién uniforme del ordenamiento juridico comunitario
por parte de todos los Estados miembros.

Hasta el 1 de septiembre de 1989 el Tribunal de Justicia habia
funcionado como instancia Gnica, sin embargo, en esa fecha el Con-
sejo de Ministros agregé a dicha institucién un Tribunal de Primera
Instancia con el objeto de mejorar la proteccién jurisdiccional de
los justiciables y permitir que aquél se concentrara en su objetivo
fundamental de velar por la interpretacién uniforme del derecho
comunitario.

" El control parlamentario también puede ejercerse a través de la creaci6n de comités
‘(1:2 investigacién y mediante la formulacién de preguntas escritas u orales a la Comisién y al
nsejo.
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Basicamente, el Tribunal de Justicia conoce de dos clases de asun-
tos: a) recursos directos interpuestos por alguna institucién comunita-
ria o por un Estado miembro, y b) cuestiones prejudiciales planteadas
por los érganos jurisdiccionales de los Estados miembros que requie-
ren de una decisién sobre una cuestién de derecho comunitario que les
permita dictar una resolucion en el asunto que estén conociendo.

Por su parte, el Tribunal de Primera Instancia es competente para
conocer de todos los recursos interpuestos por los particulares contra
actos de las instituciones y los érganos comunitarios; sus sentencias
pueden ser objeto de un recurso de casacién, limitado a cuestiones de
derecho, ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Es importante destacar que, de acuerdo con el Tratado constituti-
vo de la CE, el Tribunal de Primera Instancia no constituye una insti-
tucién distinta del Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas, encontrdndose integrado cada uno de estos tribunales por quince
jueces designados de comin acuerdo por los gobiernos de los Esta-
dos miembros.

7. El Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas, como ya se ha mencionado, tiene a su cargo
la fiscalizacion de todos los ingresos y gastos de la CE; asimismo,
controla la legalidad y regularidad de dichos ingresos y gastos asegu-
rando una buena gestién financiera. No obstante lo anterior, la respon-
sabilidad fundamental de supervisar y gestionar los fondos comunita-
rios corresponde a los Estados miembros, ya que €stos se encuentran
encargados de la redistribucién de aproximadamente el 80 por cien-
to del presupuesto europeo, siendo responsables del control de los
gastos y de la revisién de cuentas.

Este Tribunal se encuentra compuesto por quince miembros, uno
por cada pais miembro de la UE.

V. LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS

Como ya se ha apuntado, compete a la Comisién la facultad de ini-
ciar los actos legislativos comunitarios mientras que el poder de de-
cisién respecto de las propuestas asi planteadas corresponde al Con-
sejo de Ministros y al Parlamento Europeo quienes, en diversos grados
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y segln la materia tratada, comparten el poder legislativo propia-
mente dicho.

Tanto la naturaleza de los actos legislativos como el procedi-
miento a seguir para su adopcién se encuentran determinados por
la base juridica que faculta a las instituciones comunitarias para
regular una materia especifica. De esta forma, el derecho comuni-
tario puede tomar alguna de las cuatro formas siguientes: a) Regla-
mentos, que tienen alcance general y aplicacién directa sin necesi-
dad de medidas nacionales de transposicion para llevarlos a efecto;
b) Directivas, que son obligatorias para los Estados miembros en
cuanto a los objetivos por ellas perseguidos y que facultan a las
autoridades nacionales para adoptar la forma y medios necesarios
para su aplicacién dentro de cada uno de dichos Estados miem-
bros; ¢) Decisiones, que obligan en todos sus términos a quienes se
encuentren dirigidas, ya sean Estados miembros, personas morales
o personas fisicas, y d) Recomendaciones y dictimenes, que care-
cen de fuerza vinculante tanto en el 4mbito comunitario como en el
nacional de cada Estado miembro.

En cuanto a los procedimientos legislativos existentes, igualmen-
te serd el fundamento o base juridica la que determine, como regla
general, cudl de los siguientes caminos deberd elegirse:

+ Procedimiento de Consulta: Deberd solicitarse el dictamen del
Parlamento Europeo antes de la adopcién por el Consejo de
Ministros de una propuesta legislativa de la Comisién. Dicho
dictamen no es de naturaleza vinculante.?®

+ Procedimiento de Cooperacién: Supone dos lecturas por parte
del Parlamento Europeo ya que, a partir de la tramitaci6n co-
rrespondiente al procedimiento de consulta, el Consejo de Mi-
nistros adoptaré una posicién comiin que serd nuevamente so-
metida a la consideraci6n del Parlamento quien podré rechazarla
o mejorarla mediante las enmiendas que estime oportunas. La
posicién comiin asf reexaminada serd objeto de revision por parte
de la Comisién, la cual emitird un dictamen que quedard a la
consideracién y decisién del Consejo de Ministros.?

% Artfculos 192 y 250 del Tratado constitutivo de la CE.
2 Articulo 252 del Tratado constitutivo de la CE.
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« Procedimiento de Codecisién: Si el Consejo de Ministros no
considera debidamente en su posicién comin el dictamen que
en segunda lectura emita el Parlamento Europeo, éste podrd
impedir su adopcién por el Consejo. Para prevenir este rechazo
se prevé la intervencién de un Comité de Conciliacién com-
puesto de forma paritaria por representantes de ambas institu-
ciones y con la participacién de la Comision, al cual correspon-
der4 la biisqueda del acuerdo sobre un proyecto de texto conjunto
que pueda superar el derecho de veto que, en tercera y ultima
lectura, corresponde al Parlamento Europeo.*

« Procedimiento de Dictamen Conforme: Tiene gran similitud con
el procedimiento de consulta, sin embargo, en este procedimien-
to el dictamen del Parlamento Europeo resulta vinculante res-
pecto del texto legislativo que se le presenta. Este dictamen s6lo
podré ser de aprobaci6n o de rechazo a la propuesta respectiva,
ya que carece de facultades para modificarla.?!

Como ya se ha sefialado, el poder decisorio del Consejo de Minis-
tros para la adopci6n de la normativa comunitaria podrd ser ejercido,
atendiendo a lo prescrito por la base juridica, mediante acuerdos
undnimes o por mayoria, ya simple ya cualificada. Tratdndose del
Parlamento Europeo los acuerdos seran adoptados, atendiendo i gual-
mente a la base juridica, por mayorfa simple o por mayorfa absoluta.

VI. LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS COMUNITARIAS

Las atribuciones normativas de la CE se encuentran determinadas
por aquellos &mbitos materiales en que los tratados fundacionales le
han conferido facultades; asf, atendiendo a su alcance dentro de un
4mbito material especifico, las competencias comunitarias se clasi-
fican en: exclusivas y compartidas, pudiendo estas tltimas subdivi-
dirse en competencias compartidas de cardcter concurrente y com-
petencias compartidas de carécter complementario.

Las competencias exclusivas son aquéllas que excluyen ab initio
la actuacién de los Estados miembros, es decir que éstos pierden de

30 Articulo 251 del Tratado constitutivo de la CE.
3 Articulo 300.3 del Tratado constitutivo de la CE.
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forma inmediata su competencia tanto en el plano nacional como
internacional. Esta pérdida de competencia es ademds irreversible
en el sentido de que, aun cuando las instituciones comunitarias no
actden e incluso en el extremo de que esta inaccién provocara vacios
normativos, los Estados no recuperan sus prerrogativas de interven-
cién en el ambito de competencia atribuida, por lo que sélo les serd
dable intervenir en virtud de una habilitacién expresa por parte de la
Comunidad.*

Un ejemplo de este tipo de competencia es, por ejemplo, el con-
trol de validez de lgs actos comunitarios que ha sido atribuido con
cardcter exclusivo al Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas. Igualmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 106 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Banco Central Eu-
ropeo tiene el derecho exclusivo de autorizar la emisién de billetes
en la CE. Asimismo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas ha resuelto en forma reiterada que el Tratado constitutivo de
la CE confiere a ésta competencias exclusivas en los &mbitos de poli-
tica comercial y pesca maritima.

No obstante lo anterior, la indefinicién de los textos constitutivos
de la CE impide identificar algin 4mbito de competencia normativa o
administrativa que tenga el mismo alcance, por lo que la responsabi-
lidad de determinar la intensidad de las competencias asumidas por
las instituciones comunitarias ha recaido sobre el Tribunal de Justi-
cia quien, a partir de una labor interpretativa de las bases juridicas,
5610 ha afirmado de manera expresa esta exclusividad (referida al
plano normativo) respecto de la politica comercial y la gestion y con-
servacién de los recursos pesqueros.*

% Ello sin perjuicio de que, en un mbito de competencias exclusivas, los Estados miem-
bros puedan adoptar las medidas necesarias para la ejecucién (administrativa o incluso, si
aquéllas asf lo prevén, normativa) de las disposiciones comunitarias adoptadas, ni para que,
en tanto perdure la inactividad comunitaria, se mantengan en vigor las disposiciones nacio-
nales existentes en ¢l momento en que la Comunidad asumi6 plenamente su competencia,
las cuales, en virtud del principio de primacfa del derecho comunitario, quedardn
automdticamente desplazadas a partir de que intervenga la Comunidad. DIEZ-HOCHLEITNER,
Javier, op. cit. supra.

% Durante la negociaci6n del Tratado de Amsterdam un sector de la doctrina comunita-
ria, encabezado por Alemania, Austria y Holanda, propugné por la inclusién de un catdlogo
competencial dentro del Tratado constitutivo de la CE. Esta propuesta no fue acogida por el
resto de Estados miembros, ya que compartian la impresion de que la relativa ambigiiedad
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Por otra parte, la préctica ha demostrado que la exclusion de los
Estados de esos sectores en los que la competencia comunitaria es
exclusiva no es tan radical, ya porque los actos aprobados por la
Comunidad dejan un marco para la accién normativa de los Estados
miembros, ya porque la Comunidad tenga problemas para poner €n
prictica su competencia y opte por habilitar a los Estados miembros
para que sean éstos quienes actden, lo cierto es que la exclusividad
es mas formal que material.

Por competencias compartidas se entiende aquéllas que coexisten
(estructural o coyunturalmente) con las competencias estatales, €ste
es el carécter que ordinariamente revisten las competencias comuni-
tarias mientras que la exclusividad es excepcional y en ningin caso
presumible.

En los 4mbitos de competencias concurrentes no se produce una
exclusién ab initio de la competencia de los Estados miembros; ya
que, mientras las autoridades comunitarias no hayan intervenido en
el 4mbito en cuestion, los Estados conservan su competencia para
legislar o asumir COMpromisos convencionales con paises terceros.
El ejercicio efectivo por parte de la Comunidad desplazard progresi-
vamente la competencia nacional; de la misma forma, la norma co-
munitaria adoptada desplaza la aplicacion de la normativa nacional
contraria.

Asi, como claramente sefiala el Dr. Javier Diez-Hochleitner, en
los &mbitos de competencias concurrentes los Estados conservan la
competencia, pero s6lo pueden ejercerla hasta en tanto la Comuni-
dad no actde o en la medida que no contrarfen los actos adoptados
por ésta.’* Adicionalmente, la pérdida de competencia por parte de
los Estados miembros no tiene, a diferencia de lo que sucede con las
competencias exclusivas, cardcter irreversible, por lo que la desocu-
pacién comuhitaria de algin campo permitiria que volviera a apare-
cer la competencia estatal.

de la lfnea de demarcacién de las competencias estatales y comunitarias era uno de los
factores que mayormente habfa contribuido al éxito de la CE. DIEZ-HOCHLEITNER, Javier,
op. cit. supra.

M El ejercicio de la competencia concurrente en ¢l plano interno por la CE supone la ocu-
paci6n del campo también en el plano externo, esto es. la actuacién ad intra de una compe-
tencia comunitaria desplaza la competencia ad intra y ad extra de los Estados miembros.
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Las competencias de la CE son complementarias cuando no prevén
una sustitucién de los estados por parte de la Comunidad, sino la
aportacion de un complemento a las intervenciones de aquéllos.

1. Las competencias implicitas

Los 4mbitos materiales en los que la CE cuenta con competencias
normativas resultan bastante difusos en la mayoria de los casos, por
ello la actividad normativa comunitaria ha recurrido constantemente
a lo que la doctrina denomina “clausula general de apoderamiento”,
la cual permite a la Comunidad adoptar medidas para la aproxima-
cién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros que incidan directamente en el estableci-
miento o funcionamiento del mercado comiin.*

Asi. al resultar dificil encontrar una disposicién nacional que no
tuviera incidencia en el mercado comun, la experiencia comunita-
ria hasta el inicio de la vigencia del AUE supuso una interpretacion
generosa de dicha cldusula, existiendo ademds la posibilidad de
acudir, en aquellos supuestos en que lo anterior resultare insufi-
ciente, a la “cldusula de cierre del sistema” contenida en el articu-
lo 308 del Tratado constitutivo de la CE, la cual establece que cuando
una aceién comunitaria resulte necesaria para lograr, en el funciona-
miento del mercado comin, uno de los objetivos de la Comunidad,
sin que el Tratado haya previsto los poderes de acci6n necesarios al
respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision
y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptard las disposicio-
nes pertinentes.

El ejercicio de estas dos facultades comunitarias nunca ha sido
objeto de protesta por parte de los Estados miembros; ya qué ambas
funcionan sobre la base de la unanimidad en el Consejo de Ministros
y, por ello, no podrian oponerse a lo que han aprobado en el procedi-
miento comunitario.

Ahora bien, a partir del inicio de la vigencia del AUE, la adicion del
articulo 100 A (actualmente 95) en el Tratado constitutivo de la CE

% De acuerdo con el articulo 94 del Tratado constitutivo de la CE, estos actos comunita-
rios tendrdn la forma de directivas, las cuales serdn adoptadas por unammld_ad enel Cpnsqo
de Ministros, previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social.
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permiti6 a ésta continuar con la labor de armonizacién o aproxima-
cién de la normatividad de los Estados miembros, pero ya no en
funcién del mercado comiin sino del mercado interior, el cual, a di-
ferencia del primero, es definido en el articulo 14 de dicho Tratado
como un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion
de mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada de
acuerdo con las disposiciones del Tratado. La disposicion prevista
por el articulo 95 es también una cldusula general de apoderamiento
pero, a diferencia de aquélla prevista por el articulo 94, impone el pro-
cedimiento de codecisién para la toma decisiones, esto es, la mayo-
ria cualificada en el Consejo de Ministros y el derecho de veto del
Parlamento Europeo.

VIL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO
Y LA UNION EUROPEA

En 1975 México y la CEE suscribieron un acuerdo marco de coopera-
cién que serfa sustituido en 1991 por un nuevo acuerdo marco que,
en el contexto de los denominados acuerdos de tercera generacion,
incluy6 diversos temas objeto de cooperacién entre las partes, a sa-
ber: industria, minerfa, propiedad intelectual, normas y criterios de
calidad, ciencia y tecnologfa, pesca y piscicultura, energia, protec-
cién del medio ambiente, gestion de recursos naturales, servicios
(incluidos los financieros), turismo, transporte, telecomunicaciones
e informética, promocién de inversiones, salud publica, lucha contra
el narcotrédfico y comercio entre otros.

La cooperacion comercial prevista por el acuerdo marco de 1991,
atin vigente, no supone el otorgamiento de un trato preferencial entre
las partes, éstas lnicamente se comprometen a promover la expan-
sién y diversificacion del comercio bilateral a través del intercambio
de informacién y de consultas en materia arancelaria, de requeri-
mientos sanitarios y técnicos, de legislacién y précticas relacionadas
con el comercio, asi como sobre las medidas antidumping y cuotas
compensatorias que llegaren a aplicarse.

Con el objetivo de profundizar las relaciones econémicas, politi-
cas y de cooperaci6n entre México y la UE, el 8 de diciembre de 1997
fueron suscritos los siguientes instrumentos juridicos:
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a) Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Co-
operacién entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y
la CE y sus Estados miembros, por la otra. Este instrumento es
més conocido como Acuerdo Global.

b) Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con
el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte,
y la CE, por la otra. Este instrumento es més conocido como
Acuerdo Interino.

¢) Declaracién Conjunta entre los Estados Unidos Mexicanos y la
CE y sus Estados miembros.

El Acuerdo Interino fue aprobado por la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Uni6n el 23 de abril de 1998 y por el Parlamento
Europeo el 13 de mayo de 1998. Este Acuerdo entr6 en vigor el 1 de
julio de 1998 y comprende inicamente las materias de competencia
comunitaria exclusiva.

El Acuerdo Global fue aprobado por el Parlamento Europeo el 6
de mayo de 1999 y ha sido aprobado por la totalidad de los Estados
miembros de la UE, mientras que la Cdmara de Senadores del Con-
greso de la Uni6n lo aprobé el 20 de marzo de 2000. Este acuerdo
establece como fecha de inicio de vigencia el 1 de julio de 2000 y
comprende tanto las materias de competencia comunitaria exclusi-
va, como aquéllas de competencia compartida entre la CE y los Esta-
dos miembros, tanto en materia comercial como de didlogo politico
y cooperacion.

Anticipando que el proceso de aprobacion legislativa de cada uno
de los quince Estados miembros de la UE podria demorar y dismi-
nuirse con ello el impulso negociador de las partes, éstas previeron
la posibilidad de iniciar lo antes posible las negociaciones tendentes
a la liberalizacién comercial y poner en vigor sus resultados una vez
cumplidas las exigencias constitucionales de la totalidad de dichos
Estados miembros. Asi, una vez que los procesos de aprobacién le-
gislativa del Acuerdo Global concluyeran, el Acuerdo Interino per-
derfa vigencia y subsistirfa un solo Acuerdo integral tendente al esta-
blecimiento de una zona de libre comercio entre las partes, con base
en el articulo v del Acuerdo General sobre el Comercio de ser.vicn.os.
que forma parte del Acuerdo por el que se establece la Organizacién
Mundial del Comercio.
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En la misma fecha de suscripcién de los Acuerdos mencionados,
las partes suscriptoras del Acuerdo Global efectuaron una Declara-
cién Conjunta que permiti6 llevar a cabo las negociaciones de los
temas de competencia compartida en materia comercial.

El Acuerdo Interino contempla los objetivos de la negociacion en
materia de liberalizacién comercial, a efecto de lo cual establece un

Consejo Conjunto que, integrado por autoridades mexicanas y comu-
nitarias, es el encargado de adoptar las decisiones que establezcan:

a) Las medidas y el calendario para la liberalizacién bilateral, pro-
gresiva y reciproca de las barreras arancelarias y no arancelarias
al comercio de bienes, en especifico en materia de liberalizacion
arancelaria; reglas de origen y cooperacion aduanera; medidas
antidumping y cuotas compensatorias; medidas de salvaguardia;
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion
de la conformidad; medidas sanitarias y fitosanitarias; excep-
ciones generales y restricciones en caso de dificultad por balan-
za de pagos;

b) La apertura gradual y reciproca de los mercados de contratacion
publica;

¢) Las medidas apropiadas para evitar distorsiones o restricciones
de la competencia que pudieran afectar significativamente el co-
mercio entre México y la CE, a través de mecanismos de coope-
racién y coordinacion entre sus autoridades competentes en la
materia,

d) Las medidas apropiadas para asegurar una efectiva y adecuada
proteccién en materia de propiedad intelectual, a través de un
mecanismo de consulta entre las partes con miras a alcanzar so-
luciones mutuamente satisfactorias en caso de dificultades en la
protecci6n de la propiedad intelectual, y

e) Un procedimiento especifico para la solucién de controversias
relacionadas con los temas anteriores.

El Acuerdo Global comprende tres rubros, el de didlogo politico,
el de cooperacién y el comercial. El primero busca establecer lazos
duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y prosperi-
dad de las regiones respectivas, incluso mediante iniciativas conjun-
tas en el plano internacional; el segundo se integra por treinta dreas
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que corresponden tanto a aquéllas previstas por-el Acuerdo de 1991
COMO a nuevas materias que, en su Conjunto, se encontrardn sujetas a
un nivel de cooperacién mayor, y el tercero que, al igual que el Acuer-
do Interino, establece las bases para la negociacién de disciplinas
especificas en el 4mbito de competencias comunitarias exclusivas y
compartidas.

Este Acuerdo igualmente incorpora un Consejo Conjunto integra-
do por autoridades mexicanas y comunitarias que, ademds de adop-
tar decisiones en las materias comprendidas por el Acuerdo Interino,
cuyas disposiciones respectivas reproduce, se encuentra encargado
de adoptar las decisiones que establezcan:

a) Las medidas necesarias para la liberalizacion progresiva y reci-
proca del comercio de servicios;

b) Las medidas y el calendario para la supresion progresiva y reci-
proca de restricciones respecto a movimientos de capital y pa-
gos entre las partes;

¢) Las medidas especificas en materia de propiedad intelectual, to-
mando en cuenta, en particular, las convenciones multilaterales
relevantes, y

d) Un procedimiento especifico para la solucién de controversias
relacionadas con los temas anteriores.

Adicionalmente, el Acuerdo Global contiene una disposicién que
establece que al momento de su entrada en vigor, toda decisién adop-
tada por el Consejo Conjunto establecido en el Acuerdo Interino serd
considerada como adoptada por el Consejo Conjunto propio del Acuer-
do Global. Por ello, y en virtud de que las materias comprendidas por
el Acuerdo Interino no requieren la aprobacién de los 6rganos legisla-
tivos de los Estados miembros de la UE, la decisién que deriva del
Acuerdo Global no reproduce las disposiciones del Acuerdo Interino.

Las dnicas disposiciones que se encuentran contenidas tanto en la
decisi6n que deriva del Acuerdo Interino como en aquélla que deriva
del Acuerdo Global, son las relativas a la solucién de controversias,
ya que, ante la posibilidad de que entraran €n vigor en distintos mo-
mentos y en virtud de la diferencia en el contenido y alcance de am-
bas decisiones, las partes debian contar con un mecanismo efectivo
de solucién de controversias que fuera especificamente aplicable.
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Mediante la decisién del Consejo Conjunto del Acuerdo Global se
consolida el grado de apertura vigente en las respectivas legislacio-
nes nacionales; asimismo se garantiza, a través de las figuras de “tra-
to nacional” y “trato de nacién mas favorecida”, que ninguna de las
partes adoptard una legislacion més restrictiva.

Es importante sefialar que en lo referente a la supresion de arance-
les aduaneros sobre la importacién, las disposiciones relativas serdn
aplicables dnicamente a aquellos productos que sean “originarios”
del territorio de las partes, de acuerdo con las reglas de origen estable-
cidas por el anexo I del Acuerdo Global % Tratdndose de la elimina-
ci6n de aranceles aduaneros sobre la exportaci6n, las disposiciones
relativas se aplicarén a todos los bienes exportados desde el territo-
rio de una parte al territorio de la otra parte.”’

Adicionalmente, el Acuerdo Global establece una cldusula de sal-
vaguardia para aquellas importaciones que se efectien en cantidades
elevadas y bajo condiciones que causen 0 amenacen causar perjuicio
grave a la industria nacional que produzca bienes similares o direc-
tamente competidores en el territorio de la otra parte, o bien, pertur-
baciones graves en cualquier sector de la economia o dificultades
que pudieran provocar un deterioro grave en la situacién econdémica
de una regién de la parte importadora. En tales supuestos, la parte
importadora podré adoptar medidas apropiadas bajo las condiciones
y de conformidad con los procedimientos previstos por el articulo 15
de dicho Acuerdo.

% Estas reglas buscan asegurar que los beneficios del tratamiento preferencial perma-
nezcan en la region, que se estimule el abastecimiento regional de insumos y se promueva el
incremento de la inversi6n productiva en dicha regién.

37 A efecto de lo cual se establecen Calendarios de Desgravaci6n para cada una de las
partes.



